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PRZEDMOWA

Przedmowa

W czerwcu 1963 1. OECD zorganizowata spotkanie ekspertéw krajowych spe-
cjalizujacych sie w zagadnieniach statystyki dziatalnosci badawczo-rozwojowej
(B+R). Spotkanie to odbylo sie w Villa Falcioneri we wloskiej miejscowosci
Frascati. Jego efektem byla pierwsza oficjalna wersja Proponowanych proce-
dur standardowych dla badan statystycznych w zakresie dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej, znana szerzej jako Podrecznik Frascati. Niniejsza publikacja
to széste wydanie Podrecznika.

Poczawszy od pigtego wydania, ktére ukazato sie w 1994 r., coraz wiecej uwagi
pos$wieca sie dzialalnosci badawczo-rozwojowej oraz innowacjom jako zasad-
niczym elementom gospodarki opartej na wiedzy. Kluczowa role odgrywaja
rzetelne i poréwnywalne dane statystyczne oraz wskazniki stuzace monitoro-
waniu tej sfery. W niniejszej edycji podjeto wiec wysitek udoskonalenia reko-
mendacji i wskazéwek metodologicznych, gléwnie w celu poprawy statystyk
dotyczacych sektora ustug oraz zapewnienia bardziej szczegétowych danych
na temat zasobéw ludzkich w sferze B+R. Poniewaz globalizacja stanowi wy-
zwanie dla badan statystycznych z dziedziny B+R, w Podreczniku rekomen-
duje sie dokonanie pewnych zmian w klasyfikacjach, aby uwzgledni¢ oddzia-
lywanie tego czynnika.

Obecnie dane na temat B+R sa efektem systematycznego rozwoju badan
statystycznych prowadzonych na podstawie Podrecznika Frascati. Staty sie
one elementem systemu statystycznego panstw cztonkowskich OECD. Mimo
iz Podrecznik jest dokumentem o charakterze specjalistycznym, stat sie jed-
noczesnie fundamentem dziatan podejmowanych przez OECD w dgzeniu do
coraz lepszego zrozumienia roli nauki i techniki poprzez analize krajowych
systeméw innowacji. Ponadto, ze wzgledu na zawarte w nim uznane w $wiecie
definicje dziatalnosci B4R i klasyfikacje czynnosci wchodzacych w jej sklad,
Podrecznik mozna traktowac jako gtos w debatach miedzyrzadowych na temat
najlepszych praktyk w zakresie polityki naukowo-technicznej.

Podrecznik Frascati jest nie tylko standardem dla badan statystycznych sfery
B+R w panstwach cztonkowskich OECD. Dzigki inicjatywom podejmowanym
przez OECD, UNESCO, Unie Europejska i inne organizacje regionalne stat sie
standardem w badaniach statystycznych sfery B4R na calym $wiecie.

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6 3



PRZEDMOWA

Podrecznik Frascati zawiera doswiadczenia uzyskane w procesie gromadze-
nia danych statystycznych na temat B+R w panstwach cztonkowskich OECD.
Jest on efektem wspélnej pracy ekspertéw krajowych w ramach NESTI (Gru-
py Ekspertéw Krajowych ds. Wskaznikéw Naukowo-Technicznych). Pracami
Grupy kierowal poczatkowo niezyjacy juz Yvan Fabian, a nastepnie Alison
Young, John Dryden, Daniel Malkin i Andrew Wyckoff. Dzialtajac przy sprawnym
wsparciu Sekretariatu, w ciggu ostatnich 40 lat Grupa opracowata koncepcje
wskaznikéw naukowo-technicznych i stworzyla serie podreczniké6w metodolo-
gicznych znanych jako podreczniki ,rodziny Frascati”, w sklad ktérej wchodza
prace dotyczace dziatalnosci B+R (Podrecznik Frascati), innowacji (Podrecznik
Oslo), zasobow ludzkich (Canberra Manual), bilansu platniczego w dziedzinie
technologii oraz patentéw jako wskaznikéw naukowo-technicznych.

Podrecznik Frascati zostal takze opublikowany w formie elektronicznej na
witrynie internetowej OECD. Wersja elektroniczna ma by¢ w zalozeniu ak-
tualizowana czes$ciej, w miare pojawiania sie nowego materialu. Wersja ta
jest uzupelniania dalszymi materiatami dotyczacymi badan statystycznych
sfery B+R.

Széste wydanie Podrecznika zostato przygotowane przez zespoty ekspertow
dziatajacych w ramach NESTI. Sekretariat OECD (w szczegdlnosci Domini-
que Guellec, Laudeline Auriol, Mosahid Khan, Genevieve Muzart oraz Sharon
Standish) odegrat aktywna role w koordynacji catego procesu i przygotowa-
niu tekstu niektérych czesci Podrecznika. Bill Pattinson (byly reprezentant
Australii w NESTI) byt odpowiedzialny za wstepng ocene tekstu w ramach
swojej pracy w OECD. Mikael Akerblom (reprezentant Statistics Finland oraz
Finlandii w NESTI) pracowat w OECD w koficowym (rocznym) okresie prac nad
Podrecznikiem — jego zadaniem byto przygotowanie tekstu oraz witgczenie do
niego réznych komentarzy i sugestii nadsylanych przez cztonkéw NESTI.

Dzieki hojnosci rzadu Japonii, ktéry dobrowolnie przekazat srodki na rzecz
OECD, do niniejszej zmienionej wersji wniesli swéj merytoryczny wkiad eks-
perci, a prace nad Podrecznikiem mogly przebiega¢ zgodnie z harmonogra-
mem. Za to wsparcie ze strony Japonii sktadamy serdeczne podziekowania. Za
publikacje Podrecznika odpowiedzialny jest Sekretarz Generalny OECD.

Takayuki Matsuo Giorgio Sirilli Fred Gault
Dyrektor ds. Nauki, Przewodniczacy Grupy NESTI Przewodniczacy
Techniki i Przemystu, inicjujgcej prace nad piata serig NESTI
OECD zmian Podrecznika
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1 CELIZAKRES PODRECZNIKA

1.1. Stowo wstepne

1. Niniejszy Podrecznik zostal napisany przez i dla ekspertéw krajowych
w panstwach czlonkowskich OECD, ktérzy gromadzg i publikujg m.in. krajo-
we dane na temat dziatalnosci badawczo-rozwojowej (B+R) oraz uczestnicza
jako respondenci w badaniach statystycznych OECD. Mimo iz w Podreczniku
podano wiele przykladéw, ma on jednak charakter ,techniczny” i zostat po-
myslany przede wszystkim jako poradnik.

2. Rozdzial 1 adresowany jest przede wszystkim do uzytkownikéw danych
z zakresu B+R, niebedacych ekspertami tej dziedziny. Przedstawia on w skré-
cie zakres i tre$¢ Podrecznika, co ma utatwi¢ korzystanie z jego zasadniczej
czesci, a ponadto wskazuje, dlaczego pewne typy danych sg gromadzone lub
tez nie, jakie trudnosci pojawiaja sie przy ich poréwnywaniu oraz co mozna
powiedzie¢ o interpretacji danych.

1.2. Zakres Podrecznika

3. Niniejszy Podrecznik, po raz pierwszy wydany niemal czterdziesci lat
temu, traktuje wylacznie o mierzeniu zasobéw ludzkich i finansowych zaan-
gazowanych w dzialalno$¢ badawczg i prace rozwojowe (B+R), czesto okre-
$lanych tez mianem naktadéw na B+R (input).

4, Na przestrzeni lat okazalo sie, ze dane statystyczne na temat naktadéw
na B4R sg zrédlem cennych wskaznikédw, jak pokazaly raporty o zasiegu kra-
jowym i miedzynarodowym. Raporty OECD na temat wskaznikéw naukowo-
technicznych (OECD, 1984; OECD, 1986; OECD, 1989a), seria Science and
Technology Policy Review and Outlook oraz Science, Technology and Industry
Scoreboard (OECD, co dwa lata) sg zrédlem uzytecznych miar stosowanych
do oceny skali i kierunkéw rozwoju B+R w réznych krajach, sektorach gospo-
darki, branzach, dziedzinach nauki oraz innych kategoriach klasyfikacyjnych.
Wiadze troszczace sie o wzrost gospodarczy i wzrost wydajnosci odwotuja sie
do danych statystycznych na temat B+R jako do jednego z typéw wskaznikéw
postepu technologicznego. Z danych tych korzystajg w szerokim zakresie do-
radcy zajmujacy sie nie tylko polityka naukows, lecz takze polityka przemy-
slowa, a nawet ogdlng polityka gospodarcza i spoteczng. Statystyka na temat
B+R stanowi obecnie zasadniczy element zatozen wielu programéw rzado-
wych i wazne narzedzie ich oceny. W wielu panstwach statystyka B+R jest
uznawana za cze$¢ ogdlnej statystyki dotyczacej zagadnien gospodarczych.
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5. Jednakze same dane statystyczne na temat B+R nie moga by¢ jedynym
zrédtem informacji. W gospodarce opartej na wiedzy (knowledge-based eco-
nomy) coraz wyrazniej widaé, ze dane takie nalezy rozpatrywaé¢ w kontekscie
ram pojeciowych uwzgledniajgcych zaréwno inne typy zasoboéw, jak i pozg-
dane wyniki rozwazanej dzialalnosci B+R. Powigzanie takie moze powstac
np. w zwigzku z procesami innowacyjnymi (por. podrozdzial 1.5.3) lub tez
w szerszym kontekscie ,inwestycji niematerialnych”, obejmujgcych nie tylko
dzialalno$é B4R i powigzane z nig czynnos$ci naukowo-techniczne, lecz takze
naktady finansowe na oprogramowanie, szkolenia, organizacje itp. Podobnie
tez dane na temat personelu zwigzanego z B+R nalezy rozwaza¢ jako czes¢
modelu obejmujgcego szkolenie i wykorzystanie kadr naukowo-technicznych.
Interesujaca jest rtéwniez analiza danych na temat B+R w polaczeniu z innymi
zmiennymi ekonomicznymi, takimi jak warto$¢ dodana czy dane o inwesty-
cjach. Podrecznik niniejszy nie opiera sie na jednym tylko modelu systemu
nauki i techniki. Jego celem jest raczej wspomaganie procesu tworzenia da-
nych statystycznych, ktére mozna by wykorzystywac¢ do obliczania wskazni-
kéw w ramach réznych modeli.

6. Podrecznik sklada sie z dwoch czesci. Pierwsza z nich obejmuje ni-
niejszy rozdzial i siedem kolejnych, zawierajagcych rekomendacje i wskazdw-
ki zwigzane z gromadzeniem i interpretacjg juz dostepnych danych dotycza-
cych B+R. Cho¢ moze sie zdarzy¢, ze nie wszystkie kraje czlonkowskie bedg
w stanie stosowac sie do sformulowanych tu rekomendacji, to uznaje sie, ze
Podrecznik przedstawia standardy, do stosowania ktérych wszystkie kraje
powinny dazy¢.

7. Druga czes$c¢ sklada sie z jedenastu anekséw zawierajgcych interpretacje
irozszerzenie najwazniejszych zasad przedstawionych w rozdziatach Podrecz-
nika, a jej celem jest podanie dodatkowych wskazéwek dla badan statystycz-
nych poswieconych problematyce B+R lub oméwienie tematéw zwigzanych
ze statystyka B4+R. Aneksy te moga stuzy¢ jako zrédlo informacji, ale nieko-
niecznie musza przedstawia¢ najbardziej aktualne ujecie danego tematu.

8. Podrecznik zostal opublikowany zaréwno w wersji papierowej, jak
i elektronicznej, udostepnionej w Internecie. Wersja elektroniczna bedzie ak-
tualizowana czesciej w przypadku pojawienia sie¢ nowych materiatow.

1.3. Podrecznik Frascati a inne standardy miedzynarodowe

9. Mimo iz dziatalno$é B4R jest prowadzona w catej gospodarce, posiada
ona pewne cechy szczegdlne, ktére odrdzniaja jg od szerszej ,rodziny” czynno-
$cinaukowych oraz od dzialalnosci gospodarczej, cho¢ stanowi ona cze$¢ obu
tych typéw dziatalnosci. Od samego poczatku przyjeto zalozenie, ze OECD
powinno sformulowa¢ zbiér wskazdéwek dotyczacych pomiaru czynnosci na-
ukowo-technicznych. Przez wiele lat jedynym istniejgcym podrecznikiem byt
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Podrecznik Frascati, ale w chwili obecnej dostepne sa jeszcze cztery inne po-
zycje. Ponadto w przypadku nauki i techniki (N+T) oraz czynnosci pokrewnych
dostepne sg takze inne systemy metodologiczne opracowane przez OECD, np.
w sferze edukaciji (por. tabela 1.1).

10. Intencjg OECD nie byto ustanowienie miedzynarodowych norm w dzie-
dzinie nauki i techniki tam, gdzie normy takie juz istniejg. Z tego wzgledu
Podrecznik jest zgodny z rekomendacjami UNESCO dla wszystkich rodzajéw
czynnosci naukowo-technicznych (UNESCO, 1978), lecz dotyczy konkretnie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej oraz potrzeb krajéw czlonkowskich OECD
posiadajacych stosunkowo podobne systemy gospodarcze i systemy organi-
zacji nauki, co odréznia je od krajéw spoza tej organizacji.

Tabela 1.1. Podreczniki metodologiczne OECD

Rodzaj danych Tytut
A. ,Rodzina Frascati” Seria podrecznikéw na temat pomiaru dziatalnosci naukowej
i technologicznej
Dziatalnos¢ B+R Frascati Manual: Proposed Standard Practice for Surveys of

Research and Experimental Development (Podrecznik Frascati)

R&D Statistics and Output Measurement in the Higher Education
Sector (Suplement do Podrecznika Frascati) (OECD, 1989b)

Bilans ptatniczy w dziedzinie techniki/ Manual for the Measurement and Interpretation of Technology
technologii Balance of Payments Data — TBP Manual (OECD, 1990)1
Innowacje OECD Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting

Technological Innovation Data — Oslo Manual (Podrecznik
Oslo) (OECD, 1997a)

Patenty Using Patent Data as Science and Technology Indicators
— Patent Manual (OECD, OCDE/GD(94)114, 1994b)1
Kadry naukowo-techniczne The Measurement of Human Resources Devoted to Science

and Technology — Canberra Manual (OECD, 1995)
B. Inne podreczniki metodologiczne dla N+T

Zaawansowane technologie Revision of High-technology Sector and Product Classification
(OECD, STI Working Paper 1997/2)

Dane bibliometryczne Bibliometric Indicators and Analysis of Research Systems,
Methods and Examples, autor: Yoshiko Okubo (OECD, STI
Working Paper 1997/1)

Globalizacja Manual of Economic Globalisation Indicators (tytut roboczy,

w przygotowaniu)
C. Inne wazne podreczniki statystyczne OECD

Statystyka w dziedzinie edukacji OECD Manual for Comparative Education Statistics
(w przygotowaniu)

Klasyfikacja w dziedzinie edukacji Classifying Educational Programmes, Manual for ISCED-97
Implementation in OECD countries (OECD, 1999)

Statystyka w dziedzinie dziatalno$ci Manual for Better Training Statistics — Conceptual, Measure-

szkoleniowej ment and Survey Issues (OECD, 1997b)

! Traktuje gtéwnie o zagadnieniach klasyfikacji i interpretacji istniejgcych danych.
Zrédto: OECD.
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11. Ze wzgledu na koniecznos$¢ umieszczenia dzialalnosci B4R w szerszym
kontekscie, zaréwno pod wzgledem pojeciowym, jak i baz danych, Podrecznik
odwoluje sie w najszerszym mozliwym zakresie do metod klasyfikacji stoso-
wanych przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych, takich jak np. System
Rachunkéw Narodowych — System of National Accounts, w skrocie SNA (UN,
1968); Komisje Wspdlnot Europejskich — KE (CEC et al., 1994) Przywolywana
jest miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajow dziatalnosci — Inter-
national Standard Industrial Classification, w skrécie ISIC (UN, 1990); miedzy-
narodowa standardowa klasyfikacja zawodéw — International Standard Clas-
sification of Occupations, w skrocie ISCO (ILO, 1990) oraz miedzynarodowa
standardowa klasyfikacja ksztalcenia — International Standard Classification
of Education, w skrécie ISCED (UNESCO, 1997). Ponadto wszedzie tam, gdzie
jest to mozliwe, Podrecznik wykorzystuje doswiadczenia organizacji regio-
nalnych na obszarze OECD, w szczegdlnosci Unii Europejskiej (UE) i Nordic
Industrial Fund.

12. Odniesienia do dziatalnosci B+R w tego rodzaju klasyfikacjach sa rze-
czg stosunkowo nowa i na ogét opierajg sie na Podreczniku Frascati jako na
ogélnie przyjetym miedzynarodowym standardzie w dziedzinie statystyki.

13. Podobnie jak w poprzednich wydaniach Podrecznika, podjeto tutaj pré-
be dostosowania statystyki B4R do zasad okreslonych w Systemie Rachunkéw
Narodowych (SNA). W miare mozliwoéci nalezy gromadzi¢ dane uzupetniajgce,
ktére pozwola na znalezienie powigzan miedzy danymi zbieranymi zgodnie
z metodologig Podrecznika Frascati a danymi gromadzonymi wedlug zasad
SNA. Z tego wzgledu rekomendacje dotyczace precyzyjnego wskazywania
zrédetl srodkéw finansowych oraz nakladow zewnetrznych na B+R sq dos¢
szczegdlowe, a ponadto dodano rekomendacje w sprawie zbierania danych
na temat inwestycji w oprogramowanie zwigzane z B+R. Aneks 3 zawiera bar-
dziej szczegélowe omdwienie relacji miedzy badaniami statystycznymi sfery
B4R a rachunkami narodowymi.

1.4. Pojecia input i output B+R

14. Niniejszy Podrecznik po$wiecony jest pomiarowi naktadu pracy i $rod-
kéw (inputs) zaangazowanych w dziatalno$é B+R. Do dziatalnosci badaw-
czo-rozwojowej (B+R) zalicza sie zaréwno formalne prace B+R prowadzone
w jednostkach zajmujgcych sie B+R, jak i nieformalne lub okazjonalne prace
B+R prowadzone w innych jednostkach. Jednakze zainteresowanie sferg B+R
jest zwigzane bardziej z wynikajaca z niej nowg wiedzg, innowacjami oraz
skutkami gospodarczymi i spolecznymi anizeli z zainteresowania jej naturg.
Niestety, mimo wyraznego zapotrzebowania na wskazniki opisujgce wyniki
B+R (outputs), komplementarne w stosunku do danych na temat naktadéw na
B+R (input), ich zdefiniowanie i wytworzenie jest znacznie trudniejsze.
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15. Ogodlnie rzecz biorac, istniejg rézne sposoby pomiaru wynikéw (output)
dzialalnosci B4R lub naukowo-technicznej (N+T). Badania statystyczne nad
innowacjami to proba pomiaru wynikéw i skutkéw proceséw innowacyjnych,
w ktérych skladnik B4+R odgrywa wazng role. Ukazal sie podrecznik na temat
badan statystycznych w zakresie innowacji, obecnie dostepny w wersji zrewi-
dowanej (OECD, 1997a).

16. Inna mozliwos$¢ to skorzystanie ze zréodel danych. Przed sformulowa-
niem miedzynarodowych standardéw w zakresie stosowania zrédel w po-
szukiwaniu wskaznikéw N+T niezbedne bylo wykonanie do$é¢ duzej pracy
o charakterze metodologicznym. W ramach OECD wydano juz podreczniki na
temat bilansu platniczego oraz zastosowania patentéw jako wskaznikéw N+T
(OECD 1990, 1994b). Dostepne sg takze zbiory wskazéwek na temat danych
bibliometrycznych oraz na temat analizy danych handlowych z punktu widze-
nia ,chlonnosci technologicznej” poszczegodlnych produktéw lub branz (por.
tabela 1.1). Podreczniki te réznig sie od niniejszej publikacji tym, ze zwracaja
wiekszg uwage na kwestie interpretacji. Dane, o ktérych traktujg wymienione
prace, nie sg zbierane do celéw zwigzanych z analizg sfery N+T, lecz czerpa-
ne ze zrédet i odpowiednio przeksztalcane (wiecej szczegéldéw mozna znalezé
w aneksie 7).

1.5. Dzialalno$é¢ B+R i czynnosci pokrewne

1.5.1. Dziatalnos¢ badawcza i prace rozwojowe (B+R)

17. Niniejszy Podrecznik dotyczy jedynie zagadnien pomiaru dziatalnosci
badawczej i prac rozwojowych (zalicza sie tu badania podstawowe, badania
stosowane i prace rozwojowe). Pelng definicje przedstawiono w rozdziale 2.

18. Dziatalno$é¢ B4R jest zwigzana z wieloma innymi rodzajami dziatal-
nosci w sferze nauki i techniki. Mimo iz owe inne rodzaje dzialalnosci sa cze-
sto bardzo $cisle powigzane z B+R dzieki przeplywowi informacji oraz pod
wzgledem dziatan, instytucji i kadr, nalezy wytaczy¢ je z pomiaréw odnosza-
cych sie do B+R. Dziatalno$¢ B+R oraz pokrewne rodzaje dziatalnos$ci mozna
rozpatrywaé¢ w dwéch aspektach: ,rodzina” czynnosci naukowo-technicznych
oraz innowacje w obrebie nauki i techniki.

1.5.2. Czynnosci naukowo-techniczne

19. Pojecie ,czynnosci naukowo-technicznych” (scientific and technologi-
cal activities — STA) zostato zdefiniowane przez UNESCO w dokumencie pt.
Recommendation Concerning the International Standardisation of Statistics on
Science and Technology (Zalecenia dotyczace miedzynarodowej standaryzacji
danych statystycznych na temat nauki i techniki) (UNESCO, 1978). Poza dzia-
talnoscig B+R, czynnosci naukowo-techniczne obejmujg ksztalcenie i szkolenie
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naukowo- techniczne (scientific and technical education and training — STET)
oraz ustugi naukowo-techniczne (scientific and technological services — STS).
Te ostatnie ustugi obejmujg np. czynnosci naukowo-techniczne podejmowane
przez biblioteki i muzea, ttumaczenia i redagowanie literatury naukowo-tech-
nicznej, pomiary (geologiczne, hydrologiczne itp.), gromadzenie danych na
temat zjawisk spoleczno-ekonomicznych, testowanie, standaryzacje i kontrole
jakosci, doradztwo i ustugi konsultingowe, dziatalno$¢ patentowsq i licencyjnag
instytucji publicznych.

20. Dziatalno$¢ B4R (definiowana podobnie przez UNESCO i OECD) po-
winna by¢ odrézniana zaréwno od ksztalcenia i szkolenia naukowo-technicz-
nego (STET), jak i od ustug naukowo-technicznych (STS).

1.5.3. Dziatalnos¢ B+R a innowacje technologiczne

21. Innowacje technologiczne to wszystkie czynnosci naukowe, techno-
logiczne, organizacyjne, finansowe i handlowe — w tym inwestycje w nowg
wiedze — ktoére faktycznie lub w zamierzeniu prowadza do wdrazania tech-
nologicznie nowych lub udoskonalonych produktéw i proceséw. Dzialalnosé¢
B4R jest tylko jednym z elementéw wsrdd tych czynnosci i moze by¢ podej-
mowana na réznych etapach procesu innowacyjnego. Moze ona stuzy¢ nie
tylko jako zasadnicze zrédlo nowatorskich pomystéw, lecz takze jako sposodb
rozwigzywania probleméw, do ktérego mozna odwotlaé sie w dowolnym mo-
mencie procesu az po wdrozenie.

22. Poza dziatalnoscig B4R w procesie innowacyjnym mozna wyréznié
inne formy dzialalno$ci innowacyjnej. Zgodnie z Podrecznikiem Oslo (OECD,
1997a - wydanie polskie Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, War-
szawa 2008), sa to: nabycie technologii w postaci niematerialnej oraz know-
-how, nabycie technologii w postaci materialnej, oprzyrzadowanie i inzynieria
przemystowa, projektowanie przemystowe, gdzie indziej niesklasyfikowane,
inne zakupy inwestycyjne, uruchomienie produkcji oraz marketing nowych
lub udoskonalonych produktéw.

23. Ponadto w przypadku innowacji opartych na rzgdowych programach
B4R moze sie takze pojawi¢ znaczacy etap zwany etapem demonstracji. ,De-
monstracja to przedsiewziecie angazujgce innowacje wdrozong w petnej lub
niemal pelnej skali w realistycznym srodowisku w celu: i) okreslania kierun-
kéw polityki kraju, lub ii) propagowania wykorzystania danej innowacji” (Glen-
nan et al., 1978). Nalezy zauwazy¢, ze dane gromadzone i publikowane przez
Miedzynarodowg Agencje Energetyczng OECD (OECD International Energy
Agency) obejmuja dziatalno$é badawczg, prace rozwojowe i ,demonstracje”
(Research, Development and Demonstration — R, D and D).

24. Prawdopodobnie najwiecej btedéw przy pomiarach dotyczacych dziatal-
nosci B+R powstaje na skutek trudnosci w okresleniu granicy miedzy pracami
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rozwojowymi a czynnosciami pokrewnymi niezbednymi w procesie realizacji
innowacji. Btedy w tym zakresie sg szczegdlnie istotne, poniewaz niezaleznie
od tego, iz wiele innowacji wymaga prowadzenia kosztownych prac B+R, koszty
przygotowania wynalazku do produkcji sg czesto jeszcze wyzsze. Podrozdziaty
2.3.412.4.1 wrozdziale 2 przedstawiajg wskazowki i konwencje dotyczace tych
probleméw wraz z przykladami. Zawierajg one wskazéwki dotyczace wytycza-
nia tej granicy w dziedzinie rozwoju oprogramowania komputerowego i projek-
téw o duzej skali, w szczegdlnosci w sferze obronnosci. Dodatkowe wskazowki
na temat postepowania w przypadku projektéw o duzej skali przedstawiono
w aneksie 10 wraz z przyktadami réznic miedzy dziatalnoscig B+R a przedpro-
dukcyjnymi pracami rozwojowymi.

1.5.4. Okreslanie skiadnika B+R w sferze oprogramowania,
nauk spolecznych i ustug

25. W ostatnich latach jest wyrazana potrzeba uzyskania lepszych in-
formaciji na temat skladnika B+R w sferze dzialalnosci ustugowe;j. Podsta-
wowe definicje w niniejszym Podreczniku zostaly pierwotnie opracowane
dla przemysltu wytwérczego oraz dla badan prowadzonych w naukach przy-
rodniczych i technicznych. Z tego wzgledu przy probach zastosowania tych
definicji do dziatalnosci ustugowej pojawiajg sie problemy — czesto dotycza
one aplikacji komputerowych oraz badan prowadzonych w naukach spotecz-
nych. W rozdziale 2 dodano nowy podrozdzial (2.4) po$wiecony omdéwieniu
tych probleméw.

1.5.5. Administracja B+R oraz inne dziafania o charakterze
wspomagajgcym

26. Prowadzenie opisanych wyzej prac B+R wymaga znalezienia $rodkéw,
konieczne jest takze zarzadzanie projektem i przeznaczonymi nan srodkami.
Czynnos$ci zwigzane z finansowaniem dziatalno$ci B+R przez organy realizu-
jace polityke rzadu, takie jak ministerstwa nauki i techniki czy rady do spraw
badan, nie sa zaliczane do sfery B4+R. W przypadku podmiotéw samodziel-
nie zarzadzajgcych projektami B+R i Srodkami nalezy rozrézniaé¢ bezposred-
nig obstuge dziatalnosci B+R ze strony oséb takich jak kierownicy prac B+R,
bezposrednio zwigzani z poszczegdlnymi projektami, ktérzy sq uwzgledniani
zaréwno w statystyce personelu, jak i danych na temat nakladéw finanso-
wych, a osobami takimi jak dyrektorzy finansowi, ktérych zaangazowanie
w projekty ma charakter posredni lub pomocniczy i ktérych wynagrodzenie
jest uwzgledniane jedynie w ramach kosztéw ogdélnych bedacych elementem
danych finansowych. Do kosztéw ogdlnych sg réwniez zaliczane ustugi po-
mocnicze (np. gastronomia czy transport). Rozréznienia te zostaty dokladniej
oméwione w rozdzialach 2, 5i 6.
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1.6. Zalecenia dotyczace B+R we wszystkich dziedzinach nauki
i techniki

27. Pierwsze dwie wersje Podrecznika dotyczyty jedynie nauk przyrodni-
czych i technicznych. Nauki spoleczne i humanistyczne zostaly uwzglednione
w trzecim wydaniu (OECD, 1976), zatwierdzonym w 1974 r. Mimo iz Podrecznik
zaleca okreslone standardy postepowania, przyjmuje sie, ze w przypadku nauk
spolecznych i humanistycznych mozna — z réznych powodéw — zaakceptowac
pewne odstepstwa od tych standardéw. Doswiadczenia poszczegélnych kra-
jéw cztonkowskich sg odmienne — w niektérych krajach statystyka obejmuje
w tym samym zakresie wszystkie dziedziny nauk we wszystkich sektorach,
w innych za$ uwaza sie, ze stosowanie jednakowych procedur nie zawsze jest
wlasciwym rozwigzaniem.

28. Szczegoétowe problemy pomiaru B+R w naukach spotecznych i huma-
nistycznych sa omawiane w innych rozdziatach Podrecznika.

1.7. Pomiar nakladéw na B+R

29. Dla celow statystycznych dokonuje sie pomiaru dwoéch wielkosci (inputs):
nakladéw finansowych na B4R (R&D expenditures) oraz nakladéw osobowych
zwigzanych z B4R (R&D personnel). Obydwie te wielkosci sq na ogét mierzone
w okresach rocznych, tzn. wysokos¢ srodkéw wydatkowanych w ciggu roku,
liczba osobolat wykorzystanych w danym roku itp. Oba rodzaje danych maja
swoje zalety i wady, w zwigzku z czym oba sa niezbedne, jesli chce sie uzy-
ska¢ odpowiednio reprezentatywny obraz wysitku badawczo-rozwojowego.

1.7.1. Personel zwiqzany z dzialalnosciq B+R

30. Dane na temat wykorzystania personelu naukowo-technicznego dostar-
czaja konkretnych wielkosci stosowanych do miedzynarodowych poréwnan
zasobéw zaangazowanych w B+R. Uznaje sie jednak, ze naklady osobowe na
dzialalnos$¢ B+R stanowig jedynie cze$é¢ ogédtu zasobdw ludzkich kraju za-
angazowanych w kreowanie dobrobytu spoleczenstwa oraz ze kadry nauko-
wo-techniczne majg znacznie wiekszy udzial w kreowaniu postepu w sferze
przemystu, rolnictwa i medycyny dzieki swojemu zaangazowaniu w produkcje,
dziatalno$¢ operacyjna, kontrole jakosci, zarzadzanie, edukacje i inne sfery.
Pomiar zasobéw kadr naukowo-technicznych jest tematem innego podrecznika
wydanego przez OECD (Canberra Manual, OECD, 1995), natomiast w centrum
zainteresowania niniejszego Podrecznika znajduje sie pomiar i klasyfikacja
zasobdéw zaangazowanych w B+R.

31. W przypadku danych na temat personelu B+R trudnosci powstaja przy
prébach przeliczania tych danych na ekwiwalenty pelnego czasu pracy - EPC
(full-time equivalent — FTE) czy osobolata poswiecone na dzialalno$¢ B4R (por.
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rozdziat 5, podrozdziat 5.3). Zaleca sie, aby gromadzone dane obejmowaty
takze liczbe osoéb faktycznie zaangazowanych w B4R (headcount), dzigki cze-
mu bedzie je mozna wykorzystywaé¢ w ogélnych modelach i bazach danych
dotyczacych kadr naukowo-technicznych.

32. W dziatalnosci B4R prowadzonej w skali catego kraju niezbedna jest
duza réznorodnos¢ kadr — od laureatéw Nagrody Nobla po osoby obstugujace
ich sekretariaty, od pomystodawcéw eksperymentéw kosmicznych do hodow-
céw zwierzat laboratoryjnych. Ze wzgledu na zakres potrzebnych umiejetno-
$ci i kwalifikacji konieczne jest klasyfikowanie personelu B+R do réznych
kategorii.

33. Kraje cztonkowskie OECD stosujg obecnie dwa systemy klasyfikacji
0sdb zaangazowanych w dziatalno$é¢ B+R. W rozdziale 5, podrozdziat 5.2,
przedstawiono definicje dla klasyfikacji wedlug zawodéw, powigzanej w mak-
symalnym mozliwym stopniu z miedzynarodowsq standardowa klasyfikacja
zawodéw ISCO (ILO, 1990), oraz dla klasyfikacji wedtug poziomu formalnych
kwalifikacji, opartej catkowicie na miedzynarodowej standardowej klasyfika-
cji ksztatcenia ISCED (UNESCO, 1997). Pozadane byloby posiadanie danych
gromadzonych wedlug obu tych klasytfikacji, jednak wiekszos$¢ krajow czlon-
kowskich stosuje tylko jedng z nich. Dla wiekszosci krajéw OECD dostepne
sg dane w klasyfikacji wedlug zawodéw, dlatego tez fakt stosowania przez
niektoére kraje jedynie kryterium formalnych kwalifikacji dla wybranych lub
wszystkich sektoré4w nadal powoduje problemy z miedzynarodowg poréw-
nywalnoscig danych. Mozna argumentowad, ze w efektywnym systemie nie
powinno by¢ wiekszych réznic miedzy tymi dwoma klasyfikacjami, gdyz np.
wszystkie osoby zatrudnione w charakterze badaczy powinny legitymowac sie
dyplomem studiéw wyzszych, a z kolei wszyscy absolwenci studiéw wyzszych
pracujacy przy B+R powinni by¢ zatrudnieni na stanowiskach badawczych.
W praktyce jednak tak nie jest. Na przyktad wielu starszych wiekiem badaczy
nie posiada wyzszego wyksztalcenia, cho¢ majg oni inne wyksztatcenie na
poziomie wyzszym niz $rednie (post-secondary) lub odpowiadajace mu do-
$wiadczenie. Jednoczesnie coraz wiecej mtodych absolwentéow szkét wyzszych
znajduje zatrudnienie nie na stanowiskach badawczych, lecz w charakterze
wysoko wykwalifikowanych pracownikéw technicznych lub pomocniczych.

1.7.2. Naktady finansowe na B+R

34. Podstawowa miarg sg tutaj ,naklady wewnetrzne” (inframural expen-
ditures), czyli wszystkie naklady finansowe na dzialalno$¢ wykonywang w ra-
mach jednostki statystycznej lub sektora gospodarki. Inna wielkos$¢, ,naktady
zewnetrzne” (extramural expenditures), obejmuje kwoty wyplacane na dzia-
talnos¢ B4R wykonywang poza jednostkg statystyczng lub danym sektorem
gospodarki. W statystyce B+R uwzglednia sie zaréwno koszty biezgce, jak
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i naklady inwestycyjne. W przypadku sektora rzagdowego i samorzgdowego
naktady finansowe dotycza nakladéw bezposrednich, nie za$ posrednich.
Koszty amortyzacji sa pomijane. Dalsze szczegdly na temat zakresu i tresci
pojecia ,nakladow finansowych na B+R" mozna znalez¢ w rozdziale 6 Pod-
recznika (podrozdzial 6.2).

35. B+R to taki rodzaj dziatalnosci, w ramach ktérego istniejg znaczne
przeplywy srodkéw miedzy jednostkami, instytucjami i sektorami, szczegdlnie
miedzy ogdlnie pojetymi wladzami réznych szczebli a innymi wykonawcami
B+R. Istotne jest, aby doradcy i analitycy zajmujacy sie politykg naukowa wie-
dzieli, kto finansuje dziatalno$¢ B+R, a kto ja wykonuje. W rozdziale 6 mowa
jest o sposobach sledzenia przeplywu $rodkéw finansowych przeznaczonych
na B+R. Podkresla sie, ze dane o takich przeptywach powinny opiera¢ sie na
informacjach uzyskanych od wykonawcé$w B+R, nie za$ od podmiotéw, od
ktérych pochodzg $rodki finansowe (por. podrozdzial 6.3). Podrecznik zawie-
ra wskazowki na temat ujmowania w statystykach publicznego funduszu fi-
nansowania szkét wyzszych (General University Funds — GUF). Chodzi tu o te
czes$¢ dzialalnosci badawczej szkét wyzszych, ktoéra jest finansowana z ogoél-
nych dotacji ministerstw edukacji, przeznaczonych zaréwno na dzialalnos¢
dydaktyczna, jak i badawcza. Srodki z takich zrédet moga stanowié¢ nawet
ponad polowe wszystkich $rodkéw przeznaczonych na finansowanie badan
w szkolach wyzszych. Sg one réwniez waznym skladnikiem ogétu srodkéow
publicznych przeznaczonych na B+R.

36. Glowna wadg ujmowania danych dotyczacych naktadéw na B+R
(input) w kategoriach pienieznych jest to, ze zaleza one od réznic cen w 16z-
nych krajach oraz réznych momentéw ich pomiaru. Mozna wykaza¢, ze bie-
zgce kursy wymiany czesto nie odzwierciedlajg réznic w cenach B+R mie-
dzy réznymi krajami i ze w czasach wysokiej inflacji ogélne indeksy cenowe
nie stanowig dokladnego odbicia tendencji w zakresie kosztéw zwigzanych
z wykonywaniem B+R. Podrecznik zaleca stosowanie na potrzeby statystyki
B+R parytetéw sity nabywczej (Purchasing Power Parities — PPP) oraz indeksu
cen Produktu Krajowego Brutto (implicit GDP price index), aczkolwiek wia-
domo, ze odzwierciedlajg one raczej koszty niewykorzystanych mozliwosci
(opportunity costs) zwigzanych z zasobami zaangazowanymi w B+R, nie za$
kwoty de facto wydatkowane. Metody opracowywania specjalnych deflato-
6w dla B+R oraz kursé4w wymiany na potrzeby statystyki B+R oméwione
zostaly w aneksie 9.

1.7.3. Zaplecze techniczne dziatalnosci B+R

37 Mozna sobie wyobrazié mierniki zaplecza technicznego dziatalnosci
B+R, jednak dane na ten temat rzadko sg gromadzone, nie sg tez omawiane
w niniejszym Podreczniku. Za ewentualne miary w tej sferze mozna by przyjac
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standaryzowany sprzet, biblioteki, pomieszczenia laboratoryjne, prenumerate
czasopism oraz standaryzowany czas uzytkowania komputeréw.

1.7.4. Ogdlnokrajowy wysitek B+R

38. Mimo iz dziatalno$¢ B+R jest prowadzona w réznych dziatach gospo-
darki, dla potrzeb polityki naukowej czesto traktuje sie jg jako catos¢ w skali
kraju, tzn. jako ,ogdélnokrajowy wysitek badawczo-rozwojowy” (national R&D
effort). Dlatego tez jednym z celéw Podrecznika jest okreslenie specyfikacji
dla danych na temat naktadéw na B+R (input), ktére mozna zbiera¢ zaréwno
od szeregu wykonawcéw badan, jak réwniez agregowaé w celu uzyskania
wielkosci opisujacych te sfere w skali catlego kraju. Najwazniejsza wielkos¢
zagregowana stosowana do poréwnan miedzynarodowych to ,krajowe naklady
brutto na B+R"” (Gross Domestic Expenditure on R&D, w skrécie GERD), ktére
obejmujg wszystkie naktady na dzialalno$¢ B4R prowadzong na terenie kraju
w danym roku. Wlicza sie tu dziatalno$¢ B+R prowadzong w kraju, ale finan-
sowanag ze zrodel zagranicznych, natomiast nie ujmuje sie krajowych srodkéw
na B4R wydatkowanych za granicg, szczegdlnie na rzecz instytucji miedzyna-
rodowych. Odpowiadajgca temu wskaznikowi miara dotyczaca personelu B+R
nie ma specjalnej nazwy. Obejmuje ona calo$¢ kadr zaangazowanych w B+R
na terenie kraju w ciggu danego roku (jednostka jest tu ekwiwalent peilnego
czasu pracy — EPC). Poréwnania miedzynarodowe ograniczajg sie niekiedy do
personelu zatrudnionego w charakterze badaczy (lub do absolwentéw szkét
wyzszych), poniewaz uznaje sie, ze badacze stanowia rzeczywisty trzon sys-
temu B+R.

1.8. Globalizacja B+R oraz wspélpracy w zakresie B+R

24

39. W licznych badaniach wykazano, ze dziatalno$é B+R w coraz wiekszym
stopniu jest prowadzona w skali catego $wiata i coraz wieksza jej czes¢ jest
wykonywana we wspélpracy z poszczegdlnymi badaczami, zespolami badaw-
czymi i calymi jednostkami. Coraz wieksza role odgrywaja przedsiebiorstwa
wielonarodowe, a ponadto poszerza sie wspdlpraca w zakresie B4+R miedzy
szkolami wyzszymi a innymi jednostkami badawczymi i przedsiebiorstwami,
przy czym odbywa sie to zaréwno w sposéb formalny, za posrednictwem pod-
miotéw takich jak Unia Europejska czy Europejskie Centrum Badan Nuklear-
nych (CERN), jak i nieoficjalny, na zasadzie uméw dwustronnych i wielostron-
nych. Istnieje wyrazna potrzeba zgromadzenia szerszego zasobu informacji
na temat tych tendencji.

40. Niniejsze wydanie Podrecznika Frascati uwzglednia proces globaliza-
cji, proponujac bardziej szczegdltowe podzialy na zrédla srodkéw pienieznych
przeznaczanych na B+R oraz na zewnetrzne prace B4+R wymagajace zawierania
transakcji z podmiotami zagranicznymi. Dalsze informacje na temat potrzeby
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gromadzenia wskaznikéw globalizacji w sferze techniki i technologii zostang
podane w publikacji zawierajgcej szeroki przeglad réznych aspektéw pomiaru
skali globalizacji (Manual of Economic Globalisation Indicators, tytul roboczy,
w przygotowaniu). Poniewaz wysitki B+R podejmowane w ramach grup ka-
pitatowych dziatajagcych w skali miedzynarodowej sa zwykle zorganizowane,
zarzgdzane i finansowane na szczeblu catej grupy lub jej poszczegdlnych od-
dzialéw, niekiedy bardzo trudno jest wskazaé¢ dziatalno$é B4R prowadzong
w jednostkach tych grup usytuowanych w poszczegdlnych krajach oraz uzy-
skac¢ informacje na temat przeptywoéw B+R miedzy tymi jednostkami, a cza-
sem bywa to wrecz niemozliwe.

4]1. Wspélpraca w zakresie B4R to obszar, ktéry tradycyjnie nie byt uwzgled-
niany w badaniach statystycznych dotyczacych B+R. Z punktu widzenia jedno-
stek opracowujgcych zatozenia polityki publicznej pozadane byloby uzyskanie
wiekszej ilosci informacji na temat takiej wspélpracy. Ze wzgledu jednak na
brak dostatecznego doswiadczenia panstw czlonkowskich w tym zakresie,
uwzglednienie w obecnym wydaniu Podrecznika zalecen dotyczacych groma-
dzenia danych na temat wspoétpracy B+R okazato sie niemozliwe. Dostepne
sg natomiast informacje dotyczace przeptywéw B+R pomiedzy instytucjami
réznych typéw. Doswiadczenia zwigzane z realizacjg badan statystycznych
na temat innowacji pokazujg, ze mozliwe jest zwrécenie sie do réznego typu
podmiotéw w réznych regionach geograficznych z prostym pytaniem na te-
mat wspdlpracy. Nalezaloby podja¢ analogiczng probe w badaniach nad sferg
B+R, co umozliwi sformulowanie rekomendacji w przyszlosci.

1.9. Systemy klasyfikacji B+R

42. Aby zrozumie¢ charakter dziatalnosci B+R i jej role, nalezy rozpatrywacé
ja zaréwno w kategoriach instytucji/organizacji wykonujacych i finansujacych
te dziatalnos¢ (klasyfikacja instytucjonalna), jak i charakteru programéw B+R
(klasyfikacja funkcjonalna).

43, W statystyce krajowej (a takze miedzynarodowej) dotyczacej B+R za-
zwyczaj stosuje sie podstawowe klasyfikacje instytucjonalne, gdyz ultatwiajg
one proces zbierania danych statystycznych, a nastepnie taczy sie je z klasy-
fikacjg funkcjonalng w celu uzyskania pelniejszego zrozumienia sytuacji.

1.9.1. Klasyfikacja instytucjonalna

44, W podejsciu instytucjonalnym w centrum uwagi znajdujg sie charak-
terystyczne cechy podmiotéw wykonujacych i finansujgcych dziatalno$é¢ B+R.
Wszystkie jednostki sg klasyfikowane zgodnie z ich podstawowym rodzajem
dziatalnosci (gospodarczej). W tym podej$ciu wszystkie zasoby jednostki sta-
tystycznej zwigzane z B4R sg przypisywane do jednej klasy lub podklasy. Za-
letg tego podejscia jest to, ze dane na temat B4R sg na ogét zbierane w sposéb
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podobny do regularnie gromadzonych danych ekonomicznych. Upraszcza to
procedure zbierania danych i utatwia dokonywanie poréwnan miedzy danymi
na temat B+R a innymi danymi ekonomicznymi. Giéwna wadg tego podejscia
jest to, ze nie opisuje ono dokladnie dzialalnosci B+R danej jednostki, ktéra
nie zawsze musi by¢ bezposrednio zwigzana z jej ,oficjalng” dzialalnoscia.

45, W rozdziale 3 Podrecznika omoéwiono stosowane klasyfikacje instytu-
cjonalne. W celu zapewnienia maksymalnej poréwnywalnosci z regularnie
gromadzonymi danymi ekonomicznymi czy spolecznymi klasyfikacje te sa
w maksymalnym mozliwym stopniu oparte na istniejgcych klasyfikacjach Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych. Najwazniejszg klasyfikacjg instytucjonalng
.ogdlnokrajowego wysitku badawczo-rozwojowego” jest klasyfikacja wedlug
sektorow. W jej ramach wyréznia sie pieé¢ sektoréw: sektor przedsiebiorstw,
sektor rzadowy i samorzadowy, sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych
(typu non-profit), szkolnictwo wyzsze i zagranica. Doktadniejsza klasyfikacja
dotyczy trzech z czterech sektoréw krajowych (przedsiebiorstwa, instytucje
niekomercyjne i szkolnictwo wyzsze). Rekomenduje sie takze dodatkowe
klasyfikacje instytucjonalne majgce na celu ujawnienie réznic w definicjach
sektorow stosowanych przez rézne kraje.

1.9.2. Klasyfikacja funkcjonalna

46. W podejsciu funkcjonalnym, omawianym w rozdziale 4, w centrum
uwagi znajduje sie charakter dzialalnosci B+R. Rozpatrywana jest natura
dziatalnosci B+R wykonywanej przez dang jednostke, a sama dziatalnos¢
jest w rozmaity sposéb dzielona w celu uzyskania przekroju wedlug typéw
dziatalnosci B+R, grup produktéw, celéw badawczych, dziedzin nauki itp.
Dzigki temu podejscie funkcjonalne dostarcza danych o wiekszym stopniu
szczegdlowosci, a takze danych o — teoretycznie — wiekszym stopniu poréw-
nywalnosci miedzynarodowej niz dane pochodzace z klasyfikacji instytucjo-
nalnej, gdyz réznice dotyczace struktury instytucjonalnej majg tu mniejszy
wplyw. Podejscie to bywa jednak niekiedy trudne do zastosowania w prakty-
ce. Szczegdlnie odnosi sie to do analizy wedtug typéw dziatalnosci (badania
podstawowe, badania stosowane, prace rozwojowe), ktéra jest niewatpliwie
interesujgca z punktu widzenia polityki naukowej, jednak z drugiej strony
opiera si¢ na nadmiernie uproszczonym modelu funkcjonowania systemu
nauki i techniki, a ponadto zawiera znaczacy element subiektywnej oceny
dokonywanej przez respondenta. Zagadnienie to zostalo rozwiniete w roz-
dziale 4 (podrozdziat 4.2.3).

47. Za jedno z najwazniejszych rozréznien w ramach ogélnokrajowego
wysitku badawczo-rozwojowego w klasyfikacji funkcjonalnej uwaza sie
podzial na badania zwigzane z obronnos$cig oraz badania cywilne. W wiek-
szosci krajow OECD dziatalno$¢ B+R prowadzona dla celéw wojskowych
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odgrywa stosunkowo niewielkga role. Niemniej jednak, w kilku krajach pro-
wadzacych szeroko zakrojong dziatalnos$¢ B+R naklady na badania zwigzane
z obronnoscia wynoszg niemal potowe lub wiecej niz polowe catkowitych
nakladéw finansowych na B+R z budzetu panstwa. W rezultacie poréwna-
nia miedzynarodowe réznig sie w zaleznosci od tego, czy dziatalno$é B+R
zwigzana z obronnoscia jest uwzgledniona czy nie. Zapotrzebowanie na B+R
w dziedzinie obronnosci waha sie zaleznie od sytuaciji politycznej, dlatego
tez w dluzszej perspektywie czasowej sytuacja ksztaltuje sie tu inaczej niz
w przypadku naktadéw na badania cywilne. Oznacza to, ze zawsze bedzie
istniala koniecznos$¢ oddzielenia tych dwéch kategorii naktadéw w ramach
ogdlnokrajowego wysitku B+R. Zagadnienie B+R w dziedzinie obronnosci
zostalo omoéwione w aneksie 10.

48. Mimo iz klasyfikacja funkcjonalna jest bardziej szczegétowa niz kla-
syfikacja instytucjonalna, nie jest ona wystarczajaco dokladna, aby sprosta¢
potrzebom pewnej znaczacej kategorii potencjalnych uzytkownikéw danych
statystycznych, tzn. oséb zainteresowanych tylko jednym konkretnym obszarem,
np. waska specjalnoscig w ramach szerszej dziedziny nauki czy tez konkret-
ng grupg produktéw (np. holografia czy komputerowe sterowanie obrabiarka-
mi). Jak juz wspomniano, Podrecznik ten dotyczy pomiaru ,ogdélnokrajowego
wysitku badawczo-rozwojowego” i omawia jego podzial na rézne kategorie.
Z wyjatkiem szczegdlnych obszaréw w ramach okreslonych dziedzin, niewiele
krajéw cztonkowskich OECD zdotato wypracowac¢ tak szczegétowa kategory-
zacje danych, dlatego tez tak wysoki stopien szczegdélowosci prawdopodobnie
nie bedzie osiggalny na poziomie OECD.

49. Co wiecej, analizujgc typy badan finansowanych ze $rodkéw publicz-
nych trudno jest ustali¢ normy dla kategorii interesujgcych z punktu widzenia
1zadéw poszczegodlnych krajow, badania takie moga by¢ w rozmaity sposéb
powiazane z prowadzong polityka. Jednym z obszaréw skupiajgcych szcze-
gdélng uwage sa badania strategiczne (strategic research). Na ogét rozumie
sie przez to badania naukowe, ktére dany kraj traktuje jako priorytetowe
dla rozwoju wlasnej bazy naukowej, a w ostatecznym efekcie — dla swojej
gospodarki. Miedzy krajami czlonkowskimi istniejg réznice zdan na temat
tego, co ma znaczenie strategiczne, a co nie. Niemniej jednak, ze wzgledu
na wage badan strategicznych dla polityki prowadzonej przez niektére kra-
je cztonkowskie w Podreczniku poswiecono temu zagadnieniu nieco uwagi
w rozdziale 4.

1.10. Badania statystyczne sfery B+R, rzetelnos¢ i miedzynarodowa
poréwnywalnosé danych

50. Chociaz cze$¢ danych statystycznych na temat B+R mozna zdoby¢
z publikacji, nie istnieje Zrédlo mogace zastapi¢ specjalne badania staty-
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styczne. Wieksza czes$¢ tekstu Podrecznika opiera sie na zalozeniu, ze takie
badania bedg prowadzone przynajmniej w stosunku do najwazniejszych
krajowych podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig B+R. Moze sie jednak
okazad, ze zaréwno respondenci, jak i agencje badawcze bedg musialy ustala¢
dane w drodze szacunkéw. Zagadnienie to oméwione zostalo szczegdlowo
w rozdziale 7.

S1. Trudno jest uogdlniaé¢, do jakiego stopnia tego rodzaju szacunki sg ko-
nieczne lub w jakim stopniu wplywajg na rzetelnos¢ danych, poniewaz w réz-
nych krajach sytuacja moze by¢ odmienna. Na ogét jednak ,subiektywne”
szacunki respondentéw sg najbardziej powszechne w przypadku dokonywa-
nia podzialu na badania podstawowe, stosowane i prace rozwojowe. Z kolei
agencje badawcze najczesciej stosujg ogdlne zasady szacowania w przypad-
ku badania dziatalnosci B4+R prowadzonej w sektorze szkolnictwa wyzszego.
W zwigzku z tym do danych tych nalezy podchodzi¢ z pewng doza ostrozno-
$ci. Aneks 2 oraz specjalny suplement do wersji Podrecznika z 1980 r. zawiera
dalsze wskazéwki na ten temat (OECD, 1989b).

52. Krajowe badania statystyczne na temat B+R dostarczajg stosunkowo
dokltadnych danych odpowiadajacych potrzebom uzytkownikéw krajowych,
natomiast dane te nie zawsze mogg by¢ wykorzystane w poréwnaniach mie-
dzynarodowych. Dzieje sie tak czasem z tego wzgledu, ze stosowane w danym
kraju definicje czy klasyfikacje odbiegajg od norm miedzynarodowych. Tego
rodzaju przypadki na ogét odnotowuje sie w przypisach. Sprawa komplikuje
sie jeszcze bardziej w przypadku, gdy sytuacja w danym kraju nie jest zgodna
z normami miedzynarodowymi. Czesto dzieje sie tak przy analizie sektorowej,
gdzie — ze wzgledéw administracyjnych — podobne instytucje klasyfikowane
sg przez rézne kraje do réznych sektoréw. Ponadto rézne kraje moga mieé od-
mienng percepcje norm miedzynarodowych, szczegdlnie przy analizie typow
dziatalnosci oraz przy analizie personelu B+R wedlug grup zawodéw. Tego
rodzaju réznice nie sa jednak mierzalne.

1.11. Srodki wyasygnowane lub wydatkowane na B+R
z budzetu panstwa (GBAORD)

53. Dane na temat GBAORD sga czesto dostepne o wiele wczeéniej niz wy-
niki retrospektywnych badan statystycznych na temat B+R i przedstawia sie
je w przekroju wedlug kategorii bedacych przedmiotem szczegdlnego zain-
teresowania osob odpowiedzialnych za kreowanie polityki panstwa.

54. Zagadnienie to zostato oméwione osobno w rozdziale 8. Chociaz do
GBAORD maja zastosowanie ogélne definicje przedstawione w rozdziale 2,
to czesto nie maja tu zastosowania specylikacje przedstawione w nastepnych
rozdzialach, opracowywane przede wszystkim z mys$la o sprawozdawczosci
wykonawcéw prac B+R.
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58. W zasadzie zadaniem tego typu analizy jest przede wszystkim okresle-
nie intencji lub celéw, jakie przy$wiecajg wladzom przy przeznaczaniu $rod-
kéw na B4+R. Dane na temat tych srodkéw finansowych pochodzg od podmiotu
zapewniajacego finansowanie (dotyczy to réwniez GUF) i moga mie¢ zaréwno
charakter prognostyczny (budzety przewidywane lub wnioski budzetowe), jak
i retrospektywny (budzet koncowy lub wynikowy). O ile dane statystyczne
sensu stricto sa gromadzone za pomocg specjalnie zaprojektowanych badan
statystycznych, o tyle dane na temat finansowania B4R z budzetu panstwa
musza zwykle na pewnym etapie pochodzié¢ z budzetéw krajowych, bazujacych
na wlasnych standardowych metodach i terminologii. Mimo ze w ostatnich
latach poprawily sie wzajemne powigzania miedzy danymi pochodzgacymi
z badan statystycznych a danymi GBAORD, to jednak opierajaca sie na nich
analiza zawsze bedzie kompromisem miedzy tym, co jest pozgadane z punktu
widzenia badan nad B4R a danymi, ktére mozna pozyskac¢ z budzetu lub zré-
det pokrewnych.

56. Klasyfikacja GBAORD wedlug celéw spoteczno-ekonomicznych stu-
zy ksztaltowaniu polityki naukowo-technicznej kraju. Dlatego tez stosowane
kategorie powinny by¢ szerokie, a dane powinny odzwierciedla¢ wysokos¢
$rodkéw przeznaczonych na kazdy cel pierwszoplanowy (obronnos$¢, rozwdj
przemystowy itp.). Niemniej jednak struktura tych danych nigdy nie osigga
idealnej zbieznosci i zawsze odzwierciedla bardziej intencje przy$swiecajgce
zalozeniom polityki w ramach danego programu niz szczegétowg tresé¢ pro-
graméw. W zwigzku z tym oraz ze wzgledu na ograniczenia metodologiczne
co do sposobu gromadzenia danych, poziom miedzynarodowej poréwnywal-
nosci danych na temat GBAORD jest prawdopodobnie nizszy niz analogiczny
poziom dla innych rodzajéw danych omawianych w Podreczniku.

1.12. Dziedziny szczegélne

57. Wielokrotnie pojawia sie zapotrzebowanie na dane dotyczace dzialalno-
$ci B+R prowadzonej w okreslonym obszarze priorytetowym, ktéry wychodzi
poza standardowe klasyfikacje instytucjonalne i funkcjonalne. Aby sprosta¢
temu zapotrzebowaniu, dane opracowuje sie czesto na podstawie specjalnych
wyciggéw lub tabulacji. W aneksie 4 i 5 omoéwiono popularne obecnie obszary
priorytetowe.

58. W ostatnich latach przedmiotem zainteresowania polityki publicznej
stala sie dziatalnos$¢ B+R dotyczaca ochrony zdrowia, podjeto tez rézne studia
miedzynarodowe na ten temat. Danych o dzialalnosci B+R w zakresie ochro-
ny zdrowia nie mozna uzyska¢ w sposdéb bezposredni na podstawie zadnej
standardowych klasyfikacji opisanych w niniejszym Podreczniku. W aneksie
4 przedstawiono pragmatyczng metode uzyskiwania danych szacunkowych
na temat dziatalnosci B4R w tej sferze na podstawie zrédet danych. Metoda
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ta zostala jednak pomyslana jako narzedzie pomocnicze w kompilowaniu
i interpretacji danych, dlatego tez nie nalezy jej traktowac jako rekomendacji
w wymiarze miedzynarodowym.

59. OECD opracowuje dane statystyczne i wskazniki dotyczace gospodar-
ki informacyjnej (information economy) oraz spoteczenstwa informacyjnego
(information society). W aneksie 4 opisano mozliwosci obliczania wielkosci
zagregowanej ukazujacej zakres B4+R w wybranych sektorach technologii in-
formacyjno-komunikacyjnych (information and communication technology —
ICT) na podstawie uzgodnionego wykazu branz nalezacych do ICT.

60. Kolejng — po informatyce — wszechobecng dziedzing, ktéra bedzie
miala, jak sie przewiduje, ogromne znaczenie dla rozwoju gospodarczego
w przyszlosci jest biotechnologia. W ramach OECD rozpoczeto juz prace nad
opracowaniem zalozen dla badan statystycznych dotyczacych biotechnolo-
gii. W aneksie 4 przedstawiono przyklady pytan dotyczacych biotechnologii
w badaniach statystycznych sfery B+R oraz koncepcje specjalnego badania
z zakresu biotechnologii.

61. Regionalna struktura prowadzonej dzialalnosci B4R stanowi wazny
przedmiot zainteresowania polityki publicznej, nie tylko w obrebie Unii Euro-
pejskiej, lecz takze w innych panstwach OECD, szczegélnie tych o strukturze
federacyjnej. W rozdziale 5 i 6 przedstawiono rekomendacje dotyczace ujmowa-
nia niektérych zmiennych w podziale regionalnym, natomiast w aneksie 5 wyja-
$niono wybrane aspekty metodologiczne dotyczgce podzialu regionalnego.

1.13. Stowo koncowe do uzytkownikéw danych statystycznych
na temat B+R

62. Na zakonczenie mozna przedstawié¢ cztery ogélne uwagi na temat uzyt-
kowania danych statystycznych dotyczacych B4R oraz finansowania B+R:

— Tego rodzaju dane stanowia jedynie sumaryczne ilo$ciowe odzwierciedle-
nie bardzo ztozonych schematéw dziatan i instytucji. Dlatego tez stosowa-
nie ich w oderwaniu od innych statystyk moze okaza¢ sie niebezpieczne.
Dane te powinny by¢ — na ile to tylko mozliwe — analizowane w $wietle
wszelkich znaczacych informacji o charakterze jako$ciowym. Szczegélnie
w przypadku dokonywania poréwnan miedzynarodowych nalezy bra¢ pod
uwage wielkos¢ kraju, jego aspiracje, strukture gospodarcza i rozwigzania
instytucjonalne.

— Uzytkownicy na ogét siegajg do danych na temat B+R, zadajac sobie kon-
kretne pytania: ,Czy wysilek badawczy w szkotach wyzszych w naszym kraju
sie zmniejsza?” ,Czy moja firma wydaje wiekszy procent swoich srodkéw
na badania podstawowe niz wynosi $rednia dla mojej branzy?” itp. Aby od-
powiedzieé na te pytania, nalezy znalez¢ odpowiednie dane podstawowe,
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a nastepnie wykorzysta¢ je do skonstruowania wskaznika B+R. Niektére
dane podstawowe mogg okaza¢ sie wystarczajgco dokladne, aby da¢ od-
powiedz na jedno pytanie, ale zbyt malo doktadne w przypadku innego. Na
przyktad dane dotyczace GBAORD sa zazwyczaj wystarczajaco doktadne do
badania ogdlnych trendéw zwigzanych z tatwo definiowalnymi celami, np.
.Czy istniejg symptomy, ze w krajach OECD rosng rozmiary dzialalnosci
B4R na rzecz obronnosci?”. Dane te nie sa jednak dobrym zrédiem odpo-
wiedzi na konkretne pytania dotyczgce trudniej definiowalnych celéw, np.
.Czy méj kraj wydaje wiecej czy mniej — w liczbach bezwzglednych — na
B+R w dziedzinie ochrony $rodowiska niz kraj X?".

— Jedng z metod konstruowania takich wskaznikéw, szczegdlnie uzyteczng
przy poréwnaniach miedzynarodowych, jest poréwnanie nakladu pracy
i érodkéw na B+R (input) z odpowiednimi szeregami danych ekonomicz-
nych, np. wyrazenie GERD jako procent PKB. Tego rodzaju ogélne wskazniki
sg stosunkowo dokladne, moga jednak przedstawia¢ znieksztalcony obraz
sytuacji w przypadku istnienia powazniejszych réznic w strukturze gospo-
darczej porownywanych krajow. Na przyktad dziatalnos$¢ duzych korpora-
cji wielonarodowych prowadzacych intensywne prace B+R moze wywrzeé
znaczgcy wplyw na relacje GERD/PKB w danym kraju. Klasyfikacje i normy
stosowane przy gromadzeniu danych statystycznych na temat B+R sg — na
ile to mozliwe — zgodne z podobnymi klasyfikacjami i normami dla danych
statystycznych o charakterze ogélnym. Chociaz dokonywanie szczegétowych
poréwnan danych na temat B4+R z danymi nieodnoszacymi sie do B+R jest
o wiele trudniejsze, to tworzenie takich ,strukturalnych” wskaznikéw na
temat B+R moze mie¢ wyjatkowy walor informacyjny.

— Omoéwione tu problemy jakoséci danych i ich poréwnywalnosci sg charak-
terystyczne dla calego szeregu danych opisujacych dynamiczne zjawiska
spoteczno-ekonomiczne (takie jak np. poziom zatrudnienia czy handel
miedzynarodowy) majgce istotne znaczenie dla twércéw polityki panstwa,
kadr kierowniczych, analitykéw itd. U podloza ewolucji przedstawianych
w Podreczniku Frascati standardéw statystycznych w zakresie B+R lezalo
dazenie do rozpoznawania i stopniowego rozwigzywania podobnych pro-
blemoéw przez analizowanie réznych koncepciji i korzystanie z doswiadczen
krajow czlonkowskich OECD.

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6 31






ISBN 978-83-61100-25-6

Podrecznik Frascati

Proponowane procedury standardowe

dla badan statystycznych

w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

Rozdziat 2

Podstawowe definicje i konwencje

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6

33



2 PODSTAWOWE DEFINICJE I KONWENCIJE

2.1. Dzialalno$¢ badawecza i prace rozwojowe (B+R)
63.

Dziatalno$é badawcza (research) i prace rozwojowe (development),
w skrécie B4R, obejmuje prace twérczg podejmowang w sposéb
systematyczny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy, w tym wiedzy
o czlowieku, kulturze i spoleczenstwie, oraz wykorzystanie tych
zasobdéw wiedzy do tworzenia nowych zastosowan.

64. B+R jest terminem obejmujacym trzy rodzaje dzialalnosci: bada-
nia podstawowe, badania stosowane i prace rozwojowe (opisane szczego-
towo w rozdziale 4). Badania podstawowe (basic research) to dziatalnos¢
eksperymentalna lub teoretyczna podejmowana przede wszystkim w celu
zdobycia nowej wiedzy na temat podloza zjawisk i obserwowalnych faktéow
bez nastawienia na konkretne zastosowanie lub wykorzystanie. Badania
stosowane (applied research) to takze oryginalna praca badawcza podejmo-
wana w celu zdobycia nowej wiedzy. Jest ona jednak zorientowana przede
wszystkim na konkretny cel praktyczny. Prace rozwojowe (experimental
development) to systematyczna praca opierajaca sie na istniejacej wiedzy
uzyskanej w wyniku dziatalnosci badawczej oraz/lub doswiadczen prak-
tycznych i majgca na celu wytworzenie nowych materiatéw, produktéow lub
urzadzen, inicjowanie nowych lub znaczgce udoskonalenie juz istniejgcych
procesoéw, systeméw i ustug. B4R obejmuje zaré4wno formalnie prowadzo-
nga dziatalno$¢ B4+R w instytucjach zajmujacych sie takg dziatalnoscia,
jak i dzialalno$¢ B4R prowadzong nieformalnie i okazjonalnie przez inne
podmioty.

2.2. Dzialalnosé¢ wylaczana z zakresu B+R

65. Dla celow statystycznych nalezy odrézniaé¢ B+R od wielu innych rodza-
jow dziatalnosci zwigzanych z nauka i technikg. Te inne rodzaje dziatalnosci
sq Scisle powigzane z B+R zaréwno ze wzgledu na przeplyw informaciji, jak
i pod wzgledem operacyjnym, instytucjonalnym i personalnym. Powinny by¢
one jednak — na ile to mozliwe — wylaczone przy pomiarze B+R.

66. Wspomniane wyzej inne rodzaje dziatalnosci oméwione zostang w po-
dziale na cztery grupy:
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— ksztalcenie i szkolenia (podrozdziat 2.2.1),

— inne pokrewne rodzaje dziatalnosci naukowo-technicznej (podrozdzial
2.2.2),

— inne rodzaje dziatalnosci produkcyjnej (podrozdziat 2.2.3),

— administracja oraz inne dziatania o charakterze wspomagajacym (podrozdziat
2.2.4).

67. Przytaczane tu praktyczne definicje zostaly sformulowane, aby umoz-
liwi¢ wylaczenie tych rodzajow dziatalnosci z zakresu B+R.

2.2.1. Ksztatcenie i szkolenia

68. Wszelkq dziatalno$¢ zwigzang z ksztatceniem i szkoleniem kadr w na-
ukach przyrodniczych, technicznych, medycznych, rolniczych, spotecznych
i humanistycznych w uniwersytetach oraz w wyspecjalizowanych instytucjach
szkolnictwa wyzszego i szkolnictwa na poziomie wyzszym niz srednie (post-
secondary) nalezy wykluczy¢ z B+R. Jednakze do B+R nalezy zaliczaé¢ - o ile
to mozliwe — badania prowadzone przez studentéw studiéw doktoranckich
w szkotach wyzszych (por. podrozdziat 2.3.2).

2.2.2. Inne pokrewne rodzaje dziatalnosci naukowo-technicznej

69. Nastepujace rodzaje czynnosci powinny by¢ wylaczone z zakresu B+R,
poza przypadkami, gdy sa one prowadzone jedynie lub przede wszystkim na
potrzeby konkretnego projektu badawczo-rozwojowego (por. takze przyktady
w podrozdziale 2.3.1).

Ustugi informacyjne w dziedzinie nauki i techniki

70. Wyspecjalizowane czynnosci, takie jak:

— gromadzenie \ - personel naukowo-techniczny
—kodowanie wykonywane | — stuzby bibliograficzne

— rejestrowanie przez — sluzby patentowe

- klasytikacja — stuzby zajmujace sie informacjg oraz
— rozpowszechnianie 7~ doradztwem naukowo-technicznym
_ thumaczenie — konferencje naukowe

— analiza

— ocena /

nalezy wylqczy¢ z zakresu B+R poza przypadkami, kiedy sg one wykonywane
wylacznie lub przede wszystkim w charakterze dzialalnos$ci wspomagajacej
dla B+R (np. przygotowanie oryginalnego raportu przedstawiajgcego wyniki
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej nalezy zaklasyfikowa¢ jako B+R).
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Gromadzenie danych do celéw ogélnych

71. Gromadzenie danych do celéw ogdlnych jest generalnie realizowane
przez agendy rzadowe w celu rejestrowania zjawisk przyrodniczych, biologicz-
nych lub spolecznych bedacych przedmiotem zainteresowania spoteczenstwa
lub takich, ktére moga by¢ rejestrowane tylko przez wladze réznych szczebli
ze wzgledu na posiadane przez nie $rodki. Przykladem moze tu by¢ rutynowe
tworzenie map topograficznych, rutynowe badania geologiczne, hydrologiczne,
oceanograficzne i meteorologiczne czy obserwacje astronomiczne. Gromadze-
nie danych wytacznie lub przede wszystkim na potrzeby B+R nalezy trakto-
wacé jako cze$é B4R (np. dane na temat toréw i cech czgsteczek w reaktorze
atomowym). Analogiczne rozumowanie nalezy stosowaé przy przetwarzaniu
iinterpretowaniu danych. Nauki spoleczne sa szczegdlnie uzaleznione od po-
prawnego rejestrowania faktéw opisujacych spoteczenstwo, gromadzonych
w trakcie spiséw powszechnych czy badan na wylosowanych prébach itp. Jesli
dane takie sg $wiadomie gromadzone lub przetwarzane w celu wykorzystania
w badaniach naukowych, zwigzane z tym koszty powinny by¢ zaliczane do
kosztow dzialalnosci badawczej i uwzglednia¢ planowanie, systematyzacje
danych itp. Jednakze dane majgce stuzy¢ innym celom lub celom ogélnym,
np. kwartalnym badaniom populacji oséb bezrobotnych, powinny by¢ wyta-
czone z B4R, nawet gdy sq wykorzystywane do badan naukowych. Z zakresu
B+R nalezy takze wylaczy¢ badania rynku.

Testowanie i normalizacja

72. Ta grupa czynnosci dotyczy utrzymywania krajowych norm i standar-
déw, kalibracji norm wtérnych oraz rutynowych testéw i analiz, np. materia-
16w, komponentéw, wyrobdéw, proceséw, gleby, atmosfery itp.

Studia wykonalnosci (feasibility studies)

73. Nie nalezy do B+R analiza planowanych projektéw inzynieryjnych
przy wykorzystaniu istniejgcych technik, prowadzona w celu zebrania do-
datkowych informacji przed podjeciem decyzji o wdrozeniu. W naukach
spotecznych feasibility studies polegaja na badaniu cech spoteczno-eko-
nomicznych i konsekwencji konkretnych sytuacji (np. studium dotyczace
mozliwo$ci wybudowania kompleksu petrochemicznego w danym regionie).
Z drugiej strony do B+R zalicza sie studia wykonalnosci dotyczace projektow
badawczych.

Specjalistyczna opieka medyczna

74. Ta grupa dotyczy rutynowych badan i normalnych zastosowan specja-
listycznej wiedzy medycznej. Elementy B+R mozna jednak znalez¢ w dziatal-
nosci okreélanej mianem specjalistycznej opieki medycznej prowadzonej na
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przyktad w szpitalach zwigzanych z uczelniami medycznymi (por. podroz-
dzial 2.3.2).

Ochrona patentowa i licencje

75. Jest to caloksztalt dziatalnos$ci administracyjnej i prawnej zwigzanej
z patentami i licencjami. Jednoczesnie dzialalno$¢ patentowa bezposrednio
zwigzana z projektami badawczo-rozwojowymi nalezy do B+R.

Badania dotyczqce polityki panhstwa i przedsiebiorstw

76. W tym kontekscie stowo ,polityka” (policy) odnosi sie nie tylko do
polityki prowadzonej w skali kraju, lecz réwniez na poziomie regionalnym
ilokalnym, jak tez do polityki prowadzonej przez przedsiebiorstwa w ich dzia-
talnos$ci gospodarczej. Czynnoséci uwzglednione w tej podgrupie obejmujg
takie dzialania, jak: analiza i uwazna ocena programéw, prowadzonej polity-
ki i dzialalnosci departamentéw rzadowych oraz innych instytucji; praca jed-
nostek zajmujacych sie biezaca analizg oraz kontrolg zjawisk zewnetrznych
(np. analizy dotyczace obronnosci i bezpieczenstwa panstwa); praca komisji
legislacyjnych dotyczaca ogdlnej polityki i dziatalnosci rzgdu oraz poszcze-
gélnych jego departamentow.

Rutynowe opracowywanie i udoskonalanie oprogramowania komputerowego
(software development)

71. Rutynowa dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem nie jest uwaza-
na za nalezacg do B+R. Taka dziatalno$¢ obejmuje prace nad doskonaleniem
konkretnych systeméw lub programéw, ktére byly publicznie dostepne przed
rozpoczeciem takich prac. Podobnie tez z zakresu B+R wylacza sie problemy
techniczne, ktére zostaly rozwigzane w poprzednich projektach dotyczacych
tych samych systemoéw operacyjnych i architektury komputeréw. Rutynowa
konserwacja komputeréw nie jest traktowana jako dziatalno$é B4R (por. pod-
rozdzial 2.4.1 zawierajacy bardziej szczegdélowe omdwienie probleméw z po-
granicza B+R i rozwijania oprogramowania komputerowego).

2.2.3. Inne rodzaje dziatalnosci produkcyjnej

78. Moga by¢ one rozpatrywane w dwéch grupach, majacych pewne ele-
menty wspodlne.

Pozostala dzialalno$é¢ innowacyjna

79. W Podreczniku Oslo (OECD, 1997a — wydanie polskie: MNiSzW, Warszawa
2008) jest ona zdefiniowana jako wszystkie przedsiewziecia naukowe, technicz-
ne, komercyjne i finansowe nienalezgace do B+R, a konieczne do wprowadzenia
nowych lub udoskonalonych produktéw badz ustug oraz komercyjnego wyko-
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rzystania nowych lub udoskonalonych proceséw wytwérczych. Dziatalnosé ta
obejmuje: nabycie technologii (w postaci materialnej i niematerialnej), wyposa-
zenie w osprzet techniczny, inzynierie przemystowsa, projektowanie przemysto-
we gdzie indziej niesklasyfikowane, inne zakupy inwestycyjne, uruchomienie
produkciji oraz marketing nowych i udoskonalonych produktéw.

Produkcja i zwiqzane z niq czynnosci techniczne

80. W sklad tej grupy wchodzi produkcja przemystowa, dziatalnos¢ przed-
produkcyjna oraz dystrybucja towaréw i ustug wraz z réznymi towarzyszacymi
im ustugami technicznymi w sektorze przedsiebiorstw oraz w ogdlnie pojetej
gospodarce, a takze inne czynnosci wymagajgce wykorzystania wiedzy z za-
kresu nauk spolecznych, np. badania rynku.

2.2.4. Administracja oraz inne dziatania o charakierze wspomagajgcym

81. Kategoria ta sktada sie z dwéch podkategorii.

Finansowanie dziatalno$ci B+R

82. Do B+R nie zalicza sie gromadzenia, zarzadzania i przydzielania $rod-
kéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowag wykonawcom badan przez minister-
stwa, agencje badawcze, fundacje czy organizacje charytatywne. Jest to zgod-
ne ze wskazéwkami zawartymi w najnowszej wersji klasyfikacji ISIC (United
Nations, 1990).

Posrednie dzialania o charakterze wspomagajgcym

83. Kategoria ta obejmuje wiele czynnosci, ktére same nie stanowia dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej, lecz majg charakter wspomagajacy wzgledem
niej. Umownie przyjmuje sie, ze dane dotyczace ,personelu B4+R" obejmujg
caltoksztalt dziatalnosci B4R sensu stricto, ale nie uwzgledniajg posredniej
dziatalnosci wspomagajacej, natomiast pewna kwota na te dzialalnos¢ jest
wliczana do kosztéw ogélnych ponoszonych przez wykonawcéw B+R. Typowe
przyklady dziatalnos$ci wspomagajacej to transport, magazynowanie, utrzyma-
nie czystosci, naprawy, konserwacja oraz utrzymanie bezpieczenstwa. Czynno-
$ci administracyjne i biurowe podejmowane nie tylko na potrzeby B+R - takie
jak dziatalnos$¢ centralnego dziatu finansowego oraz dziatu personalnego —sg
takze wliczane do tej kategorii.

2.3. Granice dziatalnosci B+R

2.3.1. Kryteria pozwalajgce odrézni¢ B+R od dziatalnosci pokrewnej

84. Podstawowym kryterium pozwalajagcym na odréznienie B4R od czyn-
nosci pokrewnych jest obecnos¢ w dzialalnosci B+R dostrzegalnego elementu
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nowosci i wyeliminowanie elementu niepewnosci w sferze nauki i/lub tech-
niki, tzn. gdy rozwigzanie problemu nie jest natychmiast widoczne dla oso-
by posiadajgcej podstawowy zaséb wiedzy i znajacej techniki powszechnie
wykorzystywane w danej dziedzinie. Tabela 2.1 zawiera kryteria dodatkowe,
ktére pozwalajg odrézni¢ B+R.

Tabela 2.1. Kryteria dodatkowe umozliwiajace odréznienie B+R
od pokrewnej dzialalnosci naukowej, technicznej i przemystowej

A. Jakie sg cele tego projektu?

B. Co jest w tym projekcie nowego lub innowacyjnego?
Czy projekt polega na poszukiwaniu wczes$niej nieodkrytych zjawisk, struktur lub zaleznosci?
Czy wiedza lub techniki w tym projekcie s3 stosowane w nowy sposéb?

Czy istnieje znaczne prawdopodobienistwo, ze projekt przyniesie nowe (poszerzone lub
pogtebione) rozumienie zjawisk, zalezno$ci czy zasad dziatania interesujgcych wigcej niz
jeden podmiot?

Czy wyniki beda mogty podlega¢ ochronie patentowej?

Jaki personel jest zatrudniony przy tym projekcie?
Jakie metody sg stosowane?
W ramach jakiego programu jest finansowany dany projekt?

Jaki stopien ogélnosci moga mie¢ wyniki lub wnioski z projektu?

® mm o o

Czy projekt daje sie w sposdb naturalny zaklasyfikowaé do jednego z innych rodzajow dziatalnosci
naukowej, technicznej lub przemystowej?

Zrédio: OECD.

85. Zgodnie z tym kryterium, konkretne przedsiewziecie mozna zaliczy¢
do B+R, jesli jest podejmowane z tego powodu, ale nie z innego. Zagadnienie
to ilustrujg nastepujace przyklady:

— W dziedzinie medycyny — rutynowa sekcja zwlok w przypadkach smierci
jest po prostu normalng praktyka w opiece medycznej, nie za$ czescig B+R,
natomiast celowe badanie konkretnych przypadkéw zejsé $miertelnych w celu
ustalenia skutkéw ubocznych okreslonych metod leczenia raka nalezy do
B+R. Podobnie tez rutynowe badania, takie jak badanie krwi czy badanie
bakteriologiczne, przeprowadzane wedlug zalecen lekarzy, nie sq czescig
B+R, natomiast specjalny program badan krwi w zwigzku z wprowadzeniem
nowego leku bedzie uwazany za nalezacy do B+R.

— Prowadzenie codziennych zapiséw pomiaru temperatury lub cigénienia
atmosferycznego nie jest zaliczane do B+R, lecz klasyfikowane jako
dzialalno$¢ stuzb meteorologicznych lub gromadzenie danych natury ogélne;j.
Badanie nowych metod pomiaru temperatury nalezy za$ do B+R, podobnie
jak badania i opracowywanie nowych systemoéw i technik interpretacji
danych.

ISBN 978-83-61100-25-6 39



2 PODSTAWOWE DEFINICJE I KONWENCJE

40

— Dzialalno$¢ B+R w dziedzinie inzynierii mechanicznej ma czesto Sciste zwigzki
z pracami projektowo-konstrukcyjnymi. Mate i $rednie przedsiebiorstwa tej
branzy nie posiadajg na ogét specjalnych dziatéw badawczo-rozwojowych,
a problemy zwigzane z B+R zazwyczaj sg okreslane ogdélnym mianem ,prac
projektowo-konstrukcyjnych”. Jezeli obliczenia, projekty, szkice robocze
iinstrukcje obstugi przygotowywane sg w zwigzku z tworzeniem i eksploatacjg
instalacji prébnych i prototypéw, powinny by¢ one zaliczane do B+R. Jesli za$
prace te majg stuzy¢ przygotowaniu, wykonaniu i utrzymaniu standaryzacji
produkcji (np. osadzarki, obrabiarki) lub promocji sprzedazy wyrobéw (np.
oferty, ulotki, katalogi czesci zamiennych), powinny byé¢ one wylaczone
z zakresu B+R.

2.3.2. Problemy z pogranicza B+R oraz dziatalnosci szkoleniowej
i edukacyjnej

Podejscie ogélne

86. W instytucjach szkolnictwa wyzszego badania naukowe i dzialalnos¢
dydaktyczna sq zawsze bardzo $cisle powigzane, poniewaz wiekszo$¢ pracow-
nikéw akademickich zajmuje sie obiema tymi dziedzinami, a wiele budynkéw
i elementéw wyposazenia stuzy obu tym celom.

87. Poniewaz wyniki badan naukowych sq przekazywane w procesie na-
uczania oraz informacje i doswiadczenia zdobyte w nauczaniu mogg czesto
stanowi¢ wklad (input) do badan, trudno jest okresli¢, gdzie konczy sie dzia-
lalnos$¢ dydaktyczna kadry akademickiej i studentéw, a zaczyna dziatalnos¢
badawczo-rozwojowa i vice versa. B+R to dziatalno$é charakteryzujaca sie
elementem nowosci, ktéry odréznia jg od rutynowej dzialalnosci dydaktycznej
oraz innych czynnoséci zwigzanych z wykonywana praca. Nie jest jednak jasne,
czy powinno sie zalicza¢ do B+R te dziatania naukowe, ktére sq produktami
ubocznymi dzialalnosci szkoleniowej i dydaktycznej.

88. Problem ten pojawia sie takze w wielu nastepujacych przypadkach:
— studenci studiéw wyzszego stopnia — doktoranckich i ich dziatalnosé;

— opieka naukowa nad studentami prowadzona przez pracownikow aka-
demickich;

— specjalistyczna opieka medyczna;

— indywidualny rozwéj zawodowy pracownikéw akademickich (,lektury
wtlasne”).

Studenci studiéw wyzszego stopnia — doktoranckich

89. W niektoérych krajach OECD pojecie ,studenci studiéw wyzszego stop-
nia” (postgraduate students) nie funkcjonuje jako standardowa kategoria. W ta-
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kich przypadkach dziatalno$é B+R prowadzona przez takie osoby jest prawdo-
podobnie wlgczona do dzialalnosci innych niepetnoetatowych pracownikéw
dydaktycznych.

90. W krajach, gdzie tacy studenci stanowig uznang kategorie, granica
miedzy prowadzong przez nich dzialalnoscig B+R a ich ksztalceniem i szkole-
niem praktycznym jest szczegdlnie trudna do uchwycenia. Nalezy tu rozwazy¢
zaréwno dzialalno$¢ samych takich studentéw, jak i ich nauczycieli.

9l. Cze$¢ programoéw studidéw na poziomie 6 wedtug klasyfikacji ISCED
ma zlozona strukture i obejmuje m.in. moduly opcjonalne, przedmioty obliga-
toryjne, obowigzkowe zajecia w laboratorium itp. W tym przypadku nauczyciel
przekazuje wiedze i szkoli studentéw w zakresie metod badawczych. Typowa
aktywnos$é studentéw zaliczajacych sie do tej grupy polega wiec na uczesz-
czaniu na zajecia obowigzkowe, studiowaniu literatury przedmiotu, poznawa-
niu metodologii badan itp. Takie dziatania nie spelniajg kryterium nowosci,
o ktérym méwi definicja B+R.

92. W celu catkowitego zaliczenia studiéw na poziomie 6 wedtug ISCED
studenci muszg ponadto zademonstrowac¢ swoje kompetencje przez zrealizowa-
nie i zaprezentowanie wynikéw (w znacznym stopniu) samodzielnego studium
zawierajacego z reguty elementy nowosci wymagane w definicji dziatalnosci
B+R. Dlatego tez tego rodzaju dzialalno$é¢ podejmowana przez studentéw oraz
opieka naukowa ze strony nauczyciela akademickiego powinny by¢ zaliczane
do B+R. Zdarza sie ponadto, ze poza dziatalnoscig B+R prowadzong w ramach
studiéw wyzszego stopnia zaréwno studenci, jak i nauczyciele sg zaangazo-
wani w inne projekty B+R.

93. Studenci na tym poziomie ksztalcenia sa czesto w pewien sposéb
zwigzani z instytucja, w ktérej sie ksztalcg badz sa bezposrednio przez nig
zatrudniani na podstawie umowy lub podobnego zobowigzania, co naklada
na nich obowigzek prowadzenia zaje¢ dydaktycznych dla studentéw nizszych
lat lub obowiazek wykonywania innych czynnosci (zwigzanych np. ze specja-
listyczng opiekg medyczng), przy czym moga oni jednoczeénie kontynuowac
studia i prowadzi¢ prace badawcza.

94. Granice miedzy B4R a ksztalceniem na poziomie 6 wedtug klasyfi-
kacji ISCED zostalty przedstawione w tabeli 2.2, opartej — podobnie jak wiek-
szo$¢ powyzszych uwag — na podreczniku Nordic Manual, tj. R&D Statistics in
the Higher Education Sector: Work on Improved Guidelines (Nordforsk, 1986).
Praktyczne problemy zwigzane ze stosowaniem tych pojeé zostaly omoéwione
w rozdziale 5 (por. podrozdzial 5.2.5).

Opieka naukowa nad studentami

95. Z zagadnieniem wskazania elementéw B+R w pracy studentéw studiéw
wyzszego stopnia $cisle jest zwigzany problem wyodrebnienia komponentu
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B+R z ogdlnego wymiaru godzin po$wiecanych przez pracownikéw akademic-
kich na opieke naukowa nad tymi studentami i ich projektami badawczymi.

96. Taka opieka naukowa powinna by¢ traktowana jako nalezaca do B+R
jedynie w tych przypadkach, gdy stanowi odpowiednik kierowania i zarzgdza-
nia konkretnym projektem B+R, zawierajacym wystarczajacy element nowosci
i majacym na celu tworzenie nowej wiedzy. W takich przypadkach zaréwno
opieka naukowa sprawowana przez pracownika akademickiego, jak tez praca
studenta powinny by¢ traktowane jako B+R. Jezeli natomiast opieka nauko-
wa ogranicza sie do nauczania metodologii zwigzanej z B+R oraz czytania
i poprawiania dysertacji, prac dyplomowych/naukowych lub prac studentéow
nizszych lat, to powinna by¢ ona wylaczona z zakresu B+R.

Tabela 2.2. Granica miedzy B+R a ksztalceniem i szkoleniem
na poziomie 6 wedtug ISCED

Ksztatcenie i szkolenie na B+R Inne rodzaje dziatalnosci
poziomie 6

Nauczyciele 1. Nauczanie studentow na
poziomie 6
2. Szkolenie studentow na
poziomie 6 w zakresie
metodologii B+R, pracy
laboratoryjnej itp.

3. Nadzér nad projektami B+R
wymaganymi do ukonczenia
studiow na poziomie 6

4. Nadzor nad innymi
projektami B+R i praca nad
wiasnymi projektami B+R

5. Nauczanie na poziomach
nizszych niz 6
6. Inne czynnosci

Studenci 1. Zajecia wymagane do
studiow formalnego ukofczenia
wyzszego studiow

stopnia

2. Wykonywanie i opis
niezaleznych prac
(projektow B+R)
wymaganych do formalnego
ukonczenia studiow

3. Wszelkie inne czynnosci
zwigzane z B+R

4. Nauczanie na poziomach
nizszych niz 6
5. Inne czynnosci

Zrédio: OECD.

42 ISBN 978-83-61100-25-6



2 PODSTAWOWE DEFINICJE I KONWENCIJE

Specjalistyczna opieka medyczna

97. W szpitalach zwigzanych z uczelniami medycznymi, gdzie poza pierw-
szoplanowgq dzialalnoscig zwigzang z opieka zdrowotng wazna role odgrywa
ksztalcenie studentéw medycyny, czynnosci zwigzane z nauczaniem, B+R oraz
udzielaniem zaawansowanej i rutynowej opieki medycznej sg na ogét bardzo
$cisle ze sobg powiazane. ,Specjalistyczna opieka medyczna” jest dziatal-
noscia, ktéra w normalnych warunkach powinna by¢ wylaczana z zakresu
B+R (por. podrozdzial 2.2.2). Zdarza si¢ jednak, ze w dzialaniach okreslanych
zwykle mianem ,specjalistycznej opieki medycznej”, prowadzonej np. w szpi-
talach zwigzanych z uczelniami medycznymi, mozna znalezé¢ elementy B+R.
Lekarze tych szpitali i ich asystenci majg trudnosci ze wskazaniem tej cze-
$ci ich dzialalnosci, ktéra nalezy wytacznie do sfery B+R. Jezeli jednak czas
i srodki wydatkowane na rutynowa opieke medyczng zostang uwzglednione
w statystykach dotyczacych B+R, bedzie to prowadzi¢ do zawyzenia szacun-
kow dziatalnosci B+R w naukach medycznych.

98. Zazwyczaj jednak specjalistyczna opieka medyczna nie jest zaliczana
do B+R. Ze statystyk B+R nalezy wylaczy¢ wszelka opieke medyczng niezwig-
zang bezposrednio z konkretnym projektem badawczo-rozwojowym.

Indywidualny rozwdj zawodowy pracownikéw akademickich

99. Dziatalno$¢ ta obejmuje czas po$wiecony na ksztalcenie ustawiczne
we wlasnej specjalnosci (,lektury wtasne”), udziat w konferencjach i semina-
riach itp.

100. Przy prébach odrézniania B+R od innych rodzajéw dzialalnosci czesto
pojawia sie pytanie, czy czytanie ,lektur wilasnych” nalezy zaliczyé do B+R.
Stanowi ono niewatpliwie element ogélnego rozwoju zawodowego pracowni-
kéw naukowych, a w dluzszej perspektywie wiedza i doswiadczenie zdobyte
w ten sposéb bedag mialy z pewnoscia wplyw na myslenie badacza zwigzane
z B+R, jesli nie na konkretne efekty praktyczne. Czytanie ,lektur wlasnych” to
w istocie proces kumulatywny, a gdy informacje zdobyte w jego wyniku znajdg
przelozenie na dziatalno$¢ badawczga, dziatalno$¢ ta zostanie uwzgledniona
w statystykach B+R.

101. Do B+R nalezy zalicza¢ wylacznie ksztalcenie indywidualne podejmo-
wane w zwigzku z konkretnym projektem badawczym.

2.3.3. Problemy na pograniczu B+R oraz innych pokrewnych rodzajéw
dziatalnosci naukowo-technicznej

Podejscie ogélne
102. Trudnosci wystepujace przy probach oddzielenia B+R od innych ro-
dzajéow dzialalnosci naukowo-technicznej pojawiajg sie wtedy, gdy ta sama
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instytucja prowadzi rézne rodzaje dzialalnoséci. Na potrzeby statystyki czesé
przypadajaca na B+R okresla sie przy uzyciu regut ogélnych. Na przyktad:

— Instytucje lub komoérki w instytucjach i firmach, ktérych podstawowa
dzialalnoscig jest B+R, czesto prowadzg takze dzialalnos$é¢ drugorzedna,
niewchodzaca w zakres B+R (np. informacja naukowo-techniczna, testowanie,
kontrola jakosci, analizy). Jezeli dzialalno$¢ drugorzedna jest podejmowana
przede wszystkim na potrzeby B+R, powinna by¢ traktowana jako czes¢ B+R.
Jesli natomiast jest ona zaprojektowana/zaplanowana zasadniczo dla innych
potrzeb niz B+R, to taka dzialalno$¢ nalezy wylaczy¢ z zakresu B+R.

— Instytucje, ktérych gléwnym celem jest dzialalno$é naukowa zwigzana
zB+R, czesto podejmujg badania dotyczace tej dziatalnosci. Taka dziatalnos¢
badawcza powinna by¢ wyodrebniona i traktowana do celéw statystycznych
jako B+R.

103. Nastepujace przyklady ilustrujg uzycie wspomnianych wyzej regut

ogdlnych:

— Dziatalno$¢ stuzb informacji naukowo-technicznej czy biblioteki przy
laboratorium badawczym stuzacej przede wszystkim pracownikom
naukowym zatrudnionym w tym laboratorium nalezy traktowac jako czes¢
B+R. Dzialalno$¢ centrum dokumentacyjnego firmy, do ktérego dostep
majq wszyscy pracownicy tej firmy powinna by¢ natomiast wylaczona
z zakresu B+R, nawet gdy miesci sie w tych samych pomieszczeniach, co
dzial badawczy tej firmy. Podobnie tez dzialalno$¢ centralnych bibliotek
uniwersyteckich powinna by¢ wylaczona z zakresu B+R.

— Kryteria te stosuje sie jedynie w tych przypadkach, gdzie konieczne jest
wylaczenie caloksztaltu dziatalnosci instytucji lub departamentu. Tam,
gdzie stosowane sg bardziej szczegélowe metody obliczeniowe, mozliwe
jest przypisanie czesci kosztéw dzialalnosci wytaczonej z B4R do kosztéw
ogdlnych zwigzanych z badaniami i rozwojem. O ile przygotowanie publikacji
naukowo-technicznych jest z reqguly wytaczane z B+R, o tyle przygotowanie
oryginalnego raportu przedstawiajacego wyniki badan powinno by¢
traktowane jako B+R.

— Instytucje publiczne i organizacje konsumenckie czesto prowadzg laboratoria,
ktérych gtéwnym zadaniem jest testowanie i normalizacja. Pracownicy tych
laboratoriéw niekiedy po$wiecajg czas na wynalezienie nowych lub znacznie
udoskonalonych metod testowania. Tego rodzaju dzialalno$é¢ powinna by¢
zaliczana do B+R.

— Gromadzenie danych do celéw ogélnych odgrywa szczegédlnag role
w dzialalnosci badawczej w naukach spotecznych, poniewaz bez nich
niewykonalne byloby badanie wielu aspektéw tej dziatalnosci. Jesli jednak
gromadzenie danych nie stuzy bezposrednio badaniom, nie powinno byé ono
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traktowane jako dziatalno$é badawcza. Jednak duze instytuty statystyczne
mogg prowadzi¢ wlasng dziatalnos$é z zakresu B4R (np. prace koncepcyjne
i metodologiczne zwigzane z opracowaniem catkowicie nowych lub znaczaco
zmienionych systemoéw sondazowych i statystycznych, metod doboru proby
i estymacji w statystyce matych obszaréw). W miare mozliwosci taka
dzialalno$¢ powinna by¢ zaliczona do B+R.

Przypadki szczegdlne

104. W pewnych przypadkach stosowanie kryteriéw teoretycznych stuzg-
cych odréznianiu B+R od innych pokrewnych rodzajéw dziatalnosci naukowej
itechnicznej staje sie szczegdlnie trudne. Badania przestrzeni kosmicznej, gor-
nictwo i prace geologiczno-poszukiwawcze oraz rozwoj systemoéw spotecznych
to trzy dziedziny wymagajace duzych nakladéw, a kazda zmiana w sposobie
ich ujecia moze mieé¢ powazny wplyw na miedzynarodowg poréwnywalnosé
otrzymanych danych o dziatalno$ci B+R. Takze przedsiewziecia o duzej skali
stwarzajg problemy przy prébach okreslania ich sktadnika B+R — podrozdziat
2.3.4. zawiera omoéwienie tego zagadnienia. Do wymienionych wyzej dziedzin
stosuje sie nastepujace konwencje.

* Badania przestrzeni kosmicznej

105. Trudnos$¢ w tym przypadku polega na tym, ze pod pewnymi wzgleda-
mi wiele czynnos$ci mozna obecnie uwazac¢ za rutynowe. Niewatpliwie wiek-
sz0$¢ kosztoéw jest zwigzana z zakupem débr i ustug, ktére nie nalezg do B+R.
Niemniej jednak celem wszystkich badan kosmosu jest poszerzenie wiedzy,
tak wiec powinny by¢ one w calosci zaliczane do B+R. Konieczne moze sie
tu okaza¢ oddzielenie czynnosci zwigzanych z badaniem kosmosu - takich
jak konstrukcja pojazdéw i sprzetu oraz rozwéj technik — od czynnosci zwia-
zanych z rutynowym umieszczaniem satelitow orbitalnych czy zakladaniem
stacji $ledzenia i stacji komunikacyjnych.

* Goérnictwo i prace geologiczno-poszukiwawcze

106. Goérnictwo i prace geologiczno-poszukiwawcze sg niekiedy zréodiem
probleméw ze wzgledu na nieporozumienia natury jezykowej dotyczace badan
nowych lub znacznie ulepszonych Zrédel (pozywienia, energii itp.) i poszuki-
wan istniejgcych rezerw zasobéw naturalnych. Nieporozumienie to utrudnia
dostrzezenie réznicy miedzy dziatalnoscig B+R a pomiarami terenu i pracami
geologiczno-poszukiwawczymi. Teoretycznie rzecz biorgc, aby uzyskaé do-
kladne dane na temat B+R, nalezy dokona¢ ustalenia, pomiaru i zsumowania
danych dla nastepujacych typéw dziatalnosci:

— rozwdéj nowych metod i technik pomiaru terenu;

— pomiary terenu podejmowane jako integralna czes$é projektu badawczego
dotyczacego zjawisk geologicznych;
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— badania dotyczace zjawisk geologicznych per se podejmowane dodatkowo
w ramach programéw dotyczacych pomiaréw terenu i prac geologiczno-
poszukiwawczych.

107. Ta ostatnia dziedzina stwarza w praktyce szereg problemoéw. Trudno
jest sformulowad precyzyjna definicje, ktéra bylaby wlasciwie rozumiana przez
respondentéw krajowych badan statystycznych. W zwigzku z tym do zakresu
B+R nalezy zalicza¢ jedynie nastepujaca dziatalnosé:

— opracowywanie nowych lub znacznie udoskonalonych metod i wyposazenia
sluzacego zdobywaniu danych, przetwarzaniu i analizie zgromadzonych
danych oraz ich interpretaciji;

— pomiary terenu stanowigce integralng czes$¢ projektu B4R dotyczacego
zjawisk geologicznych per se, w tym zdobywanie, przetwarzanie i interpretacja
danych, podejmowane w gléwnej mierze do celéw naukowych.

108. Wynika stad, ze pomiary terenu i prace geologiczno-poszukiwawcze
podejmowane przez przedsiebiorstwa o charakterze komercyjnym sg niemal
calkowicie wylaczone z zakresu B+R. Na przyklad umieszczanie studni eks-
ploracyjnych w celu oceny zasobéw zloza powinno by¢ klasyfikowane do ustug
naukowo-technicznych (STS).

* Rozwdj systemdw spolecznych

109. Celem ogdélnym badan, a w szczegdlnosci badan w dziedzinie nauk
spotecznych, jest dostarczenie wiedzy potrzebnej do podejmowania decyzji
przez wtadze (na szczeblu centralnym, regionalnym lub lokalnym) lub przez
przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe. Zazwyczaj w badaniach takich
stosuje sie uznang metodologie, jednak niekiedy konieczna jest modyfikacja
istniejgcej metodologii lub opracowanie nowej, co wymagac¢ moze znacznego
wysitku badawczego. Teoretycznie tego rodzaju modyfikacje czy opracowania
powinny by¢ uwzgledniane w statystyce B+R, nalezy jednak zdawa¢ sobie
sprawe z trudnosci powstajacych przy szacowaniu odpowiadajgcego udzia-
u B+R w konkretnym przedsiewzieciu. W praktyce za$ — mimo trudnosci
technicznych i koncepcyjnych — mozliwe jest zaklasyfikowanie prac studial-
nych zawierajacych znaczacy element badawczy do dziatalnosci badawczej
w calosci lub oszacowanie ich czesci badawczej i wykazanie tylko tej czesci
w statystykach B+R (por. takze podrozdziat 2.4.2). W momencie okreélania,
czy dane czynnosci mogg by¢ traktowane jako B+R lub zaliczone do B4R nie
ma znaczenia, czy mianem studium okresla sie same czynnosci, czy tez raport
powstaty w wyniku wykonania tych czynnoséci. Jezeli dane czynnosci mieszcza
sie w definicji B+R, to sg traktowane jako B+R lub zaliczane do B+R, w prze-
ciwnym przypadku sg one wylaczane z zakresu B+R.
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2.34. Problemy na pograniczu B+R oraz pozostalej dzialalnosci
produkcyjnej

Podejscie ogélne

110.  Nalezy zwréci¢ uwage na to, aby wylaczy¢ czynnosci, ktére cho¢ bez
watpienia sg czescig procesu innowacyjnego, to jednak rzadko wymagaja pro-
wadzenia dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej, np. sktadanie wnioskéw patento-
wych, udzielanie licencji i zezwolen, badania rynku, uruchomienie produkcji,
wyposazenie zakladu w sprzet niezbedny do produkcji i przeprojektowanie go
na potrzeby produkcji. Niektére typy dzialalnosci, takie jak np. wyposazenie
zakladu w sprzet niezbedny do produkcji, rozwdj proceséw wytworczych czy
projektowanie i konstrukcja prototypéw moga zawierac¢ znaczacy element B+R,
utrudniajgc w ten sposodb precyzyjne okreslenie tego, co powinno, a co nie po-
winno by¢ klasyfikowane jako B+R. W szczegdlnosci odnosi sie to do sfery
obronnosci i cywilnych galezi przemystu o duzej skali produkcji (np. produkcja
samolotéw i statkéw kosmicznych). Podobne trudnosci moga sie pojawié przy
prébie oddzielenia ustug sektora publicznego bazujacych na technologii - ta-
kich jak inspekcja i kontrola — od powigzanej z nimi dziatalnos$ci badawczo-ro-
zwojowej, np. w przemysle spozywczym czy farmaceutycznym (tabela 2.3).

Tabela 2.3. Niektoére przypadki z pogranicza B+R
i pozostalej dzialalnosci produkcyjnej

Pozycja

Sposobb traktowania

Uwagi

Prototypy
Instalacje probne

Projektowanie przemystowe
i rysunki techniczne

Inzynieria przemystowa
i wyposazenie zaktadu
w sprzet niezbedny do
produkcji

Produkcja probna

Serwis zakupionych
urzadzen i usuwanie usterek

Dziatalno$¢ zwigzana
z patentami i licencjami/
zezwoleniami
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Zaliczy¢ do B+R
Zaliczy¢ do B+R

Czesciowo zaliczy¢ do
B+R

Czeéciowo zaliczy¢ do
B+R

Czesciowo zaliczy¢ do
B+R

Wytaczyé z B+R

Wytaczy¢ z B+R

Pod warunkiem, ze podstawowym celem jest dalsze
udoskonalanie.

Pod warunkiem, ze podstawowym celem jest
dziatalnos¢ B+R.

Uwzgledni¢ prace projektowe niezbedne w trakcie
B+R, wytaczy¢ projektowanie na potrzeby proceséw
produkcyjnych.

Uwzgledni¢ prace B+R podejmowane na zasadzie
,Sprzezenia zwrotnego” oraz wyposazenie zakfadu

w sprzet niezbedny do produkcji/inzynierie
przemystowg zwigzana z rozwojem nowych produktow
i nowych procesow. Wytaczy¢ analogiczne czynnosci
wykonywane na potrzeby proceséw produkcyjnych.
Uwzglednié, jesli produkcja wymaga kompleksowego
testowania, a nastepnie dalszych prac projektowych

i inzynieryjnych. Wytaczy¢ wszystkie inne pokrewne
€Zynnosci.

Poza dziatalnoscig B+R podejmowang na zasadzie
,Sprzezenia zwrotnego”.

Catoksztatt prac administracyjnych i prawnych
zwigzanych z patentami, licencjami i zezwoleniami
(poza patentami bezpo$rednio zwigzanymi

z projektami B+R).

47



2 PODSTAWOWE DEFINICJE I KONWENCJE

Rutynowe testy Wytaczyé z B+R Nawet jesli s podejmowane przez pracownikow
zajmujgcych sie B+R.

Zbieranie danych Wytaczyé z B+R Poza przypadkami, gdzie stanowi ono integralng cze$¢
B+R.

Inspekcje i kontrole Wytaczy¢ z B+R

publiczne, egzekwowanie
norm i standardow,
uregulowania prawne

Zrédio: OECD.

111. W rozdziale 4 prace rozwojowe zdefiniowane sa jako ,systematyczna
praca opierajgca sie na wiedzy uzyskanej w wyniku dziatalnosci badawczej lub
doswiadczen praktycznych i majgca na celu wytworzenie nowych materiatow,
produktéw lub urzadzen, inicjowanie nowych lub znaczgce udoskonalenie juz
istniejacych proceséw, systemoéw i ustug”. Trudno jest precyzyjnie wskazaé
granice miedzy pracami rozwojowymi i przedprodukcyjnymi pracami rozwo-
jowymi (takimi jak np. tworzenie modeli demonstracyjnych dla uzytkownikéw
czy testowanie) a produkcjg majgca zastosowanie do caloksztaliu dziatalnosci
przemyslowej. Konieczne bytoby tu opracowanie szeregu konwencji lub kryte-
riéw dla réznych branz przemystu. Podstawowa zasada sformutowana niegdys
przez National Science Foundation (USA) stanowi praktyczng wskazéwke do
podejmowania decyzji w trudnych przypadkach. W wersji nieco rozszerzonej
zasada ta brzmi nastepujaco:

JJezeli najwazniejszym celem jest osiggniecie dalszych tech-
nicznych udoskonalen produktu lub procesu, to dziatalnos¢
taka miesci sie w ramach B+R. Jezeli jednak produkt, proces
lub podejscie zostaly juz zasadniczo stworzone, a gtéwnym
celem jest stworzenie dla nich rynku, planowanie przedpro-
dukcyjne, sprawne dzialanie systemu produkcji czy kontro-
li, to taka dziatalno$¢ nie jest klasyfikowana jako B+R.”

112. Bez wzgledu na wskazéwki zawarte w tej definicji jej stosowanie w kon-
kretnych branzach przemystu moze okaza¢ sie trudne. Moze nie by¢ oczywi-
ste, czy prace zawieraja znaczacy element nowosci lub czy produkt lub proces
wytworczy zostat juz ,zasadniczo stworzony”.

Przypadki szczegdlne

113. Ponizej oméwiono niektére dziedziny czesto nastreczajace probleméw.

* Prototypy

114.  Prototyp jest to oryginalny model skonstruowany w sposéb pozwalajacy
na uwzglednienie w nim wszystkich danych technicznych i osiggéw nowego
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produktu. Na przyktad przy konstruowaniu pompy dla cieczy korozyjnych po-
trzeba kilku prototypéw do przeprowadzenia przy$pieszonych testéw trwatosci
urzadzenia przy kontakcie z réznymi substancjami chemicznymi. Mamy tu do
czynienia z ,petla sprzezenia zwrotnego”, co znaczy, ze jesli testy prototypu nie
zakonczg sie powodzeniem, wyniki mozna wykorzysta¢ w dalszych pracach
nad konstrukcjg pompy.

115. Gdyby wzigé¢ pod uwage zasade sformutowang przez National Scien-
ce Foundation, to projektowanie, konstruowanie oraz testowanie prototypow
powinno by¢ klasyfikowane jako B4+R. Zasada ta stosuje sie niezaleznie od
tego, czy konstruowany jest jeden, czy wiecej prototypdéw i czy sg one tworzo-
ne rownoczesnie, czy tez w odstepach czasu. Jednakze kiedy zostaty wprowa-
dzone niezbedne modyfikacje do prototypdéw, a testowanie zostalo pomyslnie
zakonczone, osiggnieto kres sfery B4+R. Konstruowanie kilku kopii prototypu
w celu zaspokojenia przejsciowej potrzeby o charakterze komercyjnym, mi-
litarnym czy medycznym nie moze by¢ kwalifikowane jako B+R, nawet jesli
jest podjete przez kadre badawczo-rozwojowa.

* Instalacje prébne

116. Konstrukcja i eksploatacja instalacji probnych nalezy do sfery B+R,
pod warunkiem ze podstawowym celem jest zdobycie doswiadczenia i zgro-
madzenie danych technicznych i innych do nastepujacych celéw:

— weryfikacja hipotez,
— tworzenie formut nowych produktow,
— ustalanie nowych specyfikacji dla ukonczonych produktéw,

projektowanie specjalnego sprzetu i konstrukcji/budynkéw na potrzeby

nowego procesu wytwérczego,

przygotowywanie instrukcji eksploatacji lub podrecznikéw uzytkowania
w odniesieniu do danego procesu.

117.  Jezeli tuz po zakonczeniu fazy eksperymentalnej instalacja prébna
zaczyna dziala¢ jako normalna jednostka produkcyjna o charakterze komer-
cyjnym, taka dzialalno$é nie moze juz by¢ traktowana jako B+R, nawet jezeli
nadal okresla sie ja jako .instalacje probng”. Jesli podstawowy cel eksploatacji
instalacji probnej nie ma charakteru komercyjnego, na klasytikacje nie wply-
wa fakt sprzedania czesci lub calosci produkcji. Tak uzyskane przychody nie
powinny by¢ odejmowane od kosztéw dziatalnosci B4+R.

* Duze projekty i kosztowne instalacje probne

118.  Projekty o duzej skali — a wéréd nich w szczegdlnosci projekty z dzie-
dziny obronnosci i lotnictwa — zazwyczaj obejmujg szerokie spektrum dziatan,
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poczawszy od prac rozwojowych do przedprodukcyjnych prac rozwojowych.
W takich przypadkach podmiot finansujacy oraz/lub wykonawca czesto nie sg
w stanie wyodrebni¢ nakladéw na B+R wsréd innych naktadéw zwigzanych
z projektem. To rozréznienie pomiedzy naktadamina B+R a innymi nakltadami
jest szczegdlnie istotne w krajach, w ktérych duza czeéé¢ nakladéw publicz-
nych na B+R jest przeznaczana na obronno$¢. Aneks 10 zawiera dodatkowe
wskazoéwki na ten temat.

119. Sprawa niezmiernie wazna jest blizsza analiza charakteru tego rodzaju
bardzo kosztownych instalacji prébnych czy prototypéw, jak np. pierwsza elek-
trownia jadrowa nowego typu lub pierwszy lodotamacz nowej serii. Mogg by¢
one konstruowane niemal w calosci z istniejgcych materiatéw oraz przy wyko-
rzystaniu istniejgcych technologii i czesto sg tworzone jednoczesnie do celow
B+R, jak tez w celu wykorzystania zgodnie z ich pierwotnym przeznaczeniem
(produkcja energii, kruszenie lodu). Konstrukcja takich instalacji i prototypéw nie
powinna by¢ w calosci traktowana jako B4+R. Do B+R nalezy zaliczy¢ jedynie do-
datkowe koszty zwigzane z faktem, ze wytwory te majg charakter prototypdéw.

* Produkcja prébna

120. Po pomyslnym przeprowadzeniu testéw prototypu i ewentualnym do-
konaniu niezbednych modyfikacji nastepuje faza uruchomienia produkcji.
Jest ona zwigzana z produkcjg na petng skale i moze obejmowac¢ modyfikacje
wyrobu lub procesu czy szkolenie personelu zwigzane z wykorzystaniem no-
wych technik lub nowych maszyn. Jezeli faza rozruchu produkcji nie wymaga
dalszych prac projektowo-konstrukcyjnych czy inzynieryjnych, nie powinna
by¢ traktowana jako nalezgca do B+R, poniewaz jej podstawowym celem nie
jest juz dalsze udoskonalanie wyroboéw, lecz uruchomienie procesu produkc;ji.
Pierwsze egzemplarze produkcji probnej prowadzonej na potrzeby produkcji
masowej nie powinny by¢ traktowane jako prototypy B+R, nawet jesli sq ogdl-
nie opisywane jako takie.

121.  Na przyktad jezeli nowy wyréb ma by¢ montowany przy wykorzystaniu
automatycznego spawania, proces optymalizacji parametréw urzadzen spa-
wajgcych, stuzacy uzyskaniu maksymalnego tempa produkcji i maksymalnej
wydajnosci, nie bedzie zaliczany do B4R (nawet jesli wymagane jest spetnie-
nie wymogéw w zakresie trwalos$ci ztaczenia).

¢ Usuwanie usterek

122.  Przy usuwaniu usterek okazuje sie niekiedy, ze zachodzi konieczno$¢
podjecia dalszej dziatalnosci B+R, jednak czesciej zdarza sie, ze wykrycie
usterek w sprzecie lub zaklécen w procesie produkcyjnym staje sie bodzcem
do wprowadzenia niewielkich modyfikacji w standardowym sprzecie czy pro-
cesach. Takie przypadki nie powinny by¢ klasyfikowane jako B+R.
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* B+R podejmowane na zasadzie ,sprzezenia zwrotnego”

123. Nawet wtedy, gdy nowy wyréb lub proces zostal przekazany do pro-
dukciji, nadal czesto zachodzi konieczno$¢ rozwigzywania probleméw tech-
nicznych, a niektére z nich mogg wymaga¢ dalszych prac B+R. Tego rodzaju
prace B+R podejmowane na zasadzie ,sprzezenia zwrotnego” (feedback R&D)
powinny by¢ zaliczane do B+R.

* Projektowanie przemystowe

124. Olbrzymia cze$¢ prac projektowych w przemyséle jest ukierunkowana
na procesy produkcyjne, w zwigzku z czym nie jest zaliczana do B+R. Istnie-
ja jednak pewne elementy prac projektowych, ktére powinny by¢ klasyfiko-
wane jako B+R. Sa to plany i rysunki majace na celu okreslenie procedur,
specyfikacji technicznych i cech eksploatacyjnych niezbednych do tworze-
nia koncepcji, opracowywania i produkcji nowych wyrobéw badz proceséw
wytwérczych.

125. Na przyklad jesli w wyniku prac inzynieryjnych opracowano pewien
produkt, w sklad ktérego wchodzg sktadniki obrabiane maszynowo, cieplnie
oraz/lub poddawane galwanizacji, wtedy do B+R zalicza sie przygotowanie
rysunkéw i dokumentacje wymagan odnoszacych sie do gladkosci powierzch-
ni, procedur obrébki cieplnej czy procesu galwanizacji, niezaleznie od tego,
czy sg one uwzglednione w rysunkach, czy tez przedstawione na oddzielnych
arkuszach specyfikacyjnych.

* Wyposazenie w urzadzenia niezbedne do produkcji i inzynieria
przemyslowa
126. W wiekszosci przypadkéw faze projekiu obejmujaca wyposazenie za-

ktadu w urzadzenia niezbedne do produkcji oraz prace przemystowo-inzynie-
ryjne uwaza sie za czes$¢ procesu produkcji.

127. W procesie wyposazania w urzadzenia niezbedne do produkcji mozna

wyréznié trzy fazy:

— pierwsze uzycie komponentéw (w tym uzycie komponentéw powstatych
w wyniku prac badawczo-rozwojowych),

— wstepne wyposazenie zaktadu w sprzet dla celéw produkcji masowej,

— instalacja urzadzen w zwigzku z uruchomieniem produkcji masowej.

128. Jezeli jednak proces wyposazania w urzadzenia produkcyjne prowa-
dzi do dalszych prac B+R, takich jak np. udoskonalanie maszyn i urzadzen
produkcyjnych, do zmian w procedurach produkcji i kontroli jakosci lub tez
do tworzenia nowych metod i standardéw, to takie czynnosci sg zaliczane
do B+R.
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129. Dzialalno$é B+R podejmowana na zasadzie ,sprzezenia zwrotnego”
w zwigzku z instalacjg odpowiednich urzadzen produkcyjnych powinna by¢
traktowana jako B+R.

¢ Badania kliniczne

130. Zanim nowe leki, szczepionki czy sposoby leczenia beda mogty zostaé
wprowadzone na rynek, musza zosta¢ w sposob systematyczny przebadane
na ochotnikach, aby sprawdzi¢ zaréwno bezpieczenstwo, jak i skutecznosé¢
badanych preparatéw. Badania kliniczne dzielg sie na cztery standardowe
fazy, z ktoérych trzy majg miejsce przed udzieleniem zgody na produkcje. Na
potrzeby poréwnan miedzynarodowych przyjmuje sie, ze fazy 1, 2 i 3 badan
klinicznych moga by¢ uznawane za dziatalnos$¢ B+R. Z kolei faza 4 badan kli-
nicznych, w ramach ktérych kontynuuje sie testy leku lub sposobu leczenia
po zatwierdzeniu i uruchomieniu produkcji, moze by¢ zaliczana do B+R jedy-
nie wtedy, kiedy przynosi dalsze postepy naukowe lub techniczne. Ponadto
nie wszystkie dzialania podejmowane przed uzyskaniem zgody na produkcje
uznaje sie za B+R, zwlaszcza wtedy, kiedy po zakonczeniu testéw fazy 3 na-
stepuje dluzszy okres oczekiwania, w trakcie ktérego mozna rozpocza¢ prace
nad dzialaniami marketingowymi i rozwijaniem proceséw.

2.3.5. Problemy na pograniczu administracji prac B+R oraz posredniej
dziatalnosci wspomagajqcej

131. Prowadzeniu opisanej wyzej dzialalnosci B+R towarzyszy wiele innych
czynnosci. W statystyce B+R przyjelo sie, ze dane na temat personelu B+R
powinny dotyczy¢ jedynie dzialalnosci B4R sensu stricto, natomiast dane od-
noszace sie do nakladéw finansowych powinny obejmowac¢ peten koszt B+R,
lacznie z kosztami posredniej dziatalnos$ci wspomagajacej, traktowanymi jako
koszty ogdlne (por. podrozdzial 2.2.4).

132. Niektére czynnosci, jak np. ustugi zwigzane z dzialalnoscia bibliotek
czy obstuga sprzetu komputerowego, nalezg do B+R sensu stricto, jesli stuzg
wylacznie tej dziatalnosci, natomiast zaliczane sq do posredniej dziatalnosci
wspomagajgcej, jesli sq $wiadczone przez centralne departamenty zaréwno
na potrzeby B+R, jak i do celéw niezwigzanych z B4R (por. podrozdziat 2.3.3).
Ta sama argumentacja odnosi sie do czynnosci kierowniczych, administra-
cyjnych i biurowych. Jezeli sg one bezposrednio zwigzane z projektami B+R
i stuzg wytacznie ich celom, to stanowig cze$¢ B4R sensu stricto, a osoby je
wykonujgce traktowane sa jak personel B+R. Typowym przykladem moze
by¢ kierownik projektu B+R, ktéry planuje i nadzoruje aspekty naukowe
i techniczne danego projektu albo pracownik, ktéry opracowuje czastkowe
i ostateczne wyniki projektu. Kwestig sporng pozostaje, czy czynnosci ksie-
gowe zwiazane z konkretnym projektem B+R nalezy traktowacé jako dziatal-
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nos$¢ zwigzang z B4R bezposrednio (B+R sensu stricto) czy posrednio (dzia-
talno$¢ pomocnicza). Wedtug obowiazujacej konwenciji, traktuje sie ja jako
B+R sensu stricto, a nie jako posrednia dzialalno$¢ wspomagajaca, o ile jest
prowadzona w bezposrednim zwigzku z dziatalnoscig B+R (por. rozdziat 5,
tabela 5.1 i podrozdziat 5.1).

2.4. Okreslanie prac B+R w przypadku rozwoju oprogramowania
komputerowego, nauk spotecznych i humanistycznych
oraz w dzialalnosci ustugowej i branzach uslugowych

133. Niniejszy Podrecznik dotyczyl pierwotnie przede wszystkim zinsty-
tucjonalizowanych prac B4+R w naukach przyrodniczych i technicznych, pro-
wadzgcych do stworzenia materialnych innowacji technicznych w branzach
o pierwszorzednym i drugorzednym znaczeniu. Rozwéj oprogramowania
komputerowego stal sie od tamtej pory gtéwnym rodzajem niematerialnej
dzialalnos$ci innowacyjnej z duzym udzialem sktadnika B+R. Ponadto coraz
wiecej typow dzialalnosci opiera sie na naukach spotecznych i humanistycz-
nych, co — wraz z postepem w zakresie informatyki — prowadzi do powstawa-
nia innowacji niematerialnych w dziatalnosci ustugowej i w produktach przy
rosnacym wkladzie branz ustugowych sektora przedsiebiorstw.

134. Narzedzia opracowane dla ustalania skladnika B+R w tradycyjnych
dziedzinach i branzach nie zawsze daja sie tatwo zastosowa¢ do tych nowych
dziedzin. Niniejszy podrozdziat dotyczy probleméw zwigzanych z ustalaniem
sktadnika B+R w przypadku rozwoju oprogramowania komputerowego, nauk
spolecznych i humanistycznych oraz w dziatalnosci ustugowe;j.

2.4.1. Identyfikacja B+R w przypadku rozwoju oprogramowania
komputerowego

135. Aby przedsiewziecie z tej dziedziny zostalo zaklasyfikowane jako B+R,
warunkiem jego zakonczenia musi by¢ dokonanie postepu naukowego oraz/lub
technicznego, a celem przedsiewziecia musi by¢ wyeliminowanie elementu
naukowej oraz/lub technicznej niepewnosci w sposoéb systematyczny.

136. Poza oprogramowaniem, ktére stanowi cze$¢ wiekszego przedsiewzie-
cia B+R, dziatalnos$¢ B+R zwigzang z oprogramowaniem jako produktem kon-
cowym nalezy takze klasyfikowa¢ jako B+R.

137. Tworzenie oprogramowania nie pozwala na latwe wskazanie sklad-
nika B+R. Stanowi ono integralng czes$¢ wielu przedsiewzieé, ktére nie po-
siadajg elementéw B+R. Jednakze sktadnik takich przedsiewzieé¢ zwigzany
z tworzeniem oprogramowania komputerowego moze zostac¢ zaklasyfikowany
jako B4R, jezeli dzieki niemu dokonuje sie postep w dziedzinie oprogramo-
wania komputerowego. Postepy w tej dziedzinie majgq zazwyczaj charakter
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przyrostowy, nie za$ rewolucyjny. Opracowanie ulepszonej wersji programu
(tzw. upgrade), dodanie nowych elementéw lub zmiana istniejgcego progra-
mu lub systemu moze kwalifikowac¢ sie do B+R, jesli pocigga za sobg postep
nauki oraz/lub techniki prowadzacy do zwiekszenia zakresu wiedzy w tej
dziedzinie. Z kolei wykorzystanie oprogramowania do nowych aplikacji czy
celéw nie stanowi postepu.

138. Postep naukowy oraz/lub techniczny w dziedzinie oprogramowania
mozna osiggngé¢ nawet wtedy, gdy przedsiewziecie nie zostanie ukonczone,
poniewaz niepowodzenie moze zwiekszy¢ zasdéb wiedzy o technikach opro-
gramowania komputerowego np. przez zademonstrowanie, ze dane podejscie
nie ma szans powodzenia.

139.  Postepy w innych dziedzinach wynikajace z przedsiewziecia zwigzane-
go z oprogramowaniem nie moéwig o tym, czy w dziedzinie oprogramowania
komputerowego réwniez dokonat sie postep, czy tez nie.

140. Ponizsze przyktady ilustrujg rozumienie B+R w dziedzinie oprogramo-
wania komputerowego.

Do B+R nalezy zaliczy¢:

— prace B+R prowadzace do opracowania nowych twierdzen i algorytmoéow
w zakresie informatyki teoretycznej;

— rozwéj informatyki na poziomie systemdéw operacyjnych, jezykéw
programowania, zarzadzania danymi, oprogramowania komunikacyjnego
oraz narzedzi stuzacych do tworzenia oprogramowania;

— rozwéj technologii zwigzanych z Internetem;

— badania metod projektowania, rozwijania, instalowania i utrzymywania
oprogramowania;

— rozwijanie oprogramowania prowadzace do postepéw w zakresie ogdlnych
koncepcji przechwytywania, przekazywania, gromadzenia, wydobywania
informacji, manipulowania informacjami lub ich prezentowania;

— prace rozwojowe ukierunkowane na wypelnienie luk w wiedzy technicznej,
bedace niezbednym krokiem w procesie tworzenia programu lub
systemu;

— prace B+R dotyczace narzedzi lub technik zwigzanych z oprogramowaniem
w wyspecjalizowanych obszarach informatyki (przetwarzanie obrazéw,
prezentacja danych geograficznych, rozpoznawanie pisma, sztuczna
inteligencja i inne).

141. Cgzynnosci rutynowe zwigzane z oprogramowaniem, niepociggajace za
sobga postepu naukowego czy technicznego ani wyeliminowania niepewnosci
o charakterze technicznym, nie powinny by¢ zaliczane do B+R. Przyktady:
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— tworzenie aplikacji biznesowych i systeméw informatycznych na podstawie
znanych metod i istniejgcych narzedzi informatycznych;

— obstluga istniejgcych systemoéw;

— konwersja oraz/lub ttumaczenie jezykéw komputerowych;

— dodawanie funkcjonalnosci dla uzytkownika w programach uzytkowych;
— usuwanie btedéw z systeméw (debugging);

— adaptacja istniejgcego oprogramowania;

— przygotowywanie dokumentacji dla uzytkownika.

142. W przypadku oprogramowania systemowego moze sie zdarzy¢, ze
poszczegdlne projekty nie zostang uznane za B+R, natomiast ich potaczenie
w ramach wiekszego przedsiewziecia moze sie juz zalicza¢ do sfery B+R. Na
przyklad wprowadzenie technologii relacyjnych moze wymusi¢ koniecznos¢
dokonania zmian w strukturze plikéw i w interfejsie uzytkownika dla pro-
gramu czwartej generacji stuzacego do przetwarzania jezyka. Poszczegdlne
zmiany rozpatrywane samodzielnie nie bedg uznawane za B+R, natomiast
cale przedsiewziecie polegajace na modyfikacji struktury plikéw i interfejsu
moze prowadzi¢ do wyeliminowania elementu niepewnosci naukowej oraz/
lub technicznej, a tym samym kwalifikowaé sie do B+R.

2.4.2. Okreslanie B+R w naukach spolecznych i humanistycznych

143. Niniejszy Podrecznik obejmuje nauki spoteczne i humanistyczne, po-
niewaz w definicji B+R uwzgledniono ,wiedze o czlowieku, kulturze i spo-
leczenstwie” (por. rozdziat 2, podrozdziat 2.1). Przy ustalaniu granic miedzy
dziatalnoscig B4R a pokrewnymi (rutynowymi) czynnos$ciami naukowymi
w przypadku nauk spolecznych i humanistycznych uzyteczne jest kryterium
polegajace na wykazaniu istnienia znacznego elementu nowosci lub wyeli-
minowania niepewnosci o charakterze naukowym/technicznym. Element ten
moze by¢ zwigzany z koncepcyjnym, metodologicznym lub empirycznym aspek-
tem danego przedsiewziecia. Czynno$ci pokrewne o charakterze rutynowym
mozna zaliczy¢ do B+R jedynie wtedy, gdy stanowig one integralny element
konkretnego projektu badawczego lub sg podejmowane na rzecz takiego pro-
jektu. Do dzialalnosci badawczej nie mozna zaliczy¢ projektéw o charakterze
rutynowym, w ramach ktérych naukowcy zajmujacy sie naukami spotecznymi
stosujg do konkretnego problemu uznane w tych naukach metodologie, zasady
i modele.

144, Przykladami prac, ktére moga by¢ zaliczane do kategorii prac ruty-
nowych i z reguly nie sg klasyfikowane jako B+R sa: komentarz dotyczacy
prawdopodobnych skutkéw gospodarczych wywotanych zmianami w struk-
turze podatkéw i bazujacy na istniejagcych danych ekonomicznych, stosowanie
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standardowych technik psychologicznych do selekcji i klasyfikowania kadr
przemyslowych, wojskowych i studentéw itp. oraz do badania dzieci majgcych
trudnosci w czytaniu lub inne dysfunkcje.

2.4.3. Szczegdlne problemy z okreslaniem B+R w dziatalnosci ustugowej

145. Wskazanie granic B+R w dzialalnosci ustugowej jest trudne z dwéch
gtéwnych powodéw. Po pierwsze — trudno jest wskazaé projekty obejmujace
B4R, a po drugie — niewyrazna jest granica miedzy B+R a innymi dziataniami
o charakterze innowacyjnym, ktére jednak nie nalezg do B+R.

146. Wsréd wielu innowacyjnych przedsiewzie¢ w sferze ustug do B+R
mozna zaliczy¢ te, ktére przynosza nowg wiedze lub wykorzystujg wiedze do
tworzenia nowych zastosowan, zgodnie z definicjg podang w pierwszym pa-
ragrafie niniejszego rozdziatu.

147. Rozpoznanie B+R w dziatalnosci ustugowej jest trudniejsze niz w przy-
padku dziatalnosci produkcyjnej, poniewaz nie zawsze mozna méwic¢ o ,wy-
specjalizowaniu”. Dzialalno$¢ B4R obejmuje kilka obszaréw: B+R zwigzane
z technologia, B+R w naukach spolecznych i humanistycznych, w tym B+R
dotyczace wiedzy o zachowaniach i organizacjach. To ostatnie zostato juz
uwzglednione w ramach kryterium ,wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczen-
stwie”, ale odgrywa ono szczegédlnie istotng role w przypadku dziatalnosci
uslugowej. Poniewaz w jednym przedsiewzieciu mogg by¢ réwnolegle pola-
czone rozne typy B+R, nalezy wyraznie okresli¢, z jakimi typami B+R mamy
do czynienia. Jezeli przyktadowo ograniczymy analize do prac B+R zwigzanych
z technologig, moze to prowadzi¢ do zanizenia danych na temat B4+R. W wie-
lu przypadkach zdarza sie, ze wyniki prac B+R prowadzonych w dziatalnosci
uslugowej sq nastepnie ,przenoszone” do oprogramowania komputerowego,
ktére niekoniecznie musi by¢ innowacyjne z technicznego punktu widzenia,
natomiast stanowi innowacje pod wzgledem realizowanych funkc;ji (por. pod-
rozdzial 2.4.1).

148. Dzialalnos$¢ B+R w firmach ustugowych nie zawsze jest zorganizowana
w sposéb tak sformalizowany, jak w przedsiebiorstwach produkcyjnych (izn.
posiadajacych specjalny dziat B+R, badaczy lub inzynieréw figurujacych na
liscie personelu badawczego danego podmiotu itp.). Pojecie B+R w ustugach
jest nadal mniej skonkretyzowane i czasami pozostaje nierozpoznane przez
same przedsiebiorstwa. Kryteria stuzace do okreslania sktadnika B+R oraz
przyklady B+R w ustugach moga wymaga¢ dalszych prac w miare gromadze-
nia doswiadczen w zakresie badania B+R w sferze ustug.

Kryteria stuzqce do okreslania B+R w ustugach

149.  Ponizej podano niektére sposrod kryteriéw pomagajacych ustali¢ obec-
nos$¢ B+R w dzialalnosci ustugowej:

56 ISBN 978-83-61100-25-6



2 PODSTAWOWE DEFINICJE I KONWENCIJE

— powigzania z publicznymi laboratoriami badawczymi;

— zaangazowanie pracownikéw posiadajacych stopien doktora lub dokto-
rantéw;

— publikacja wynikéw badan w czasopismach naukowych, organizacja
konferencji naukowych lub zaangazowanie w recenzje naukowe;

— konstruowanie prototypéw lub instalacji prébnych (z zastrzezeniami opisanymi
w podrozdziale 2.3.4).

Przyktady B+R w wybranych rodzajach dziatalnosci ustugowej

150. Wymienione nizej czynnosci B+R mogg stuzy¢ jako przyklady prac
B+R w sferze uslug. Uwzgledniono tu takze ogdlne i dodatkowe kryte-
ria umozliwiajgce rozréznienie sktadnika B+R zaprezentowane w podroz-
dziale 2.3.1.

151. Ogodlne granice dziatalnosci B+R zdefiniowane wczeéniej, zwlaszcza
w podrozdziatach 2.2, 2.3.31 2.3.4, w znacznej mierze majg takze zastosowanie
do sfery ustug. Podstawowym kryterium umozliwiajagcym odréznienie B+R od
dziatalnosci pokrewnej jest element nowosci.

Przyktady B+R w bankowosci i ubezpieczeniach

— badania matematyczne zwigzane z analizg ryzyka finansowego;

— opracowywanie modeli ryzyka na potrzeby polityki kredytowej;

— prace rozwojowe nad nowym oprogramowaniem dla ustug typu home
banking;

— opracowywanie technik badania zachowan konsumenckich w celu tworzenia
nowych typéw rachunkéw i ustug bankowych;

— badania zmierzajace do ustalenia nowych rodzajéw ryzyka lub nowych
cech ryzyka, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy zawieraniu uméw ubez-
pieczenia;

— badanie zjawisk spotecznych majacych wplyw na nowe typy ubezpieczen
(zdrowotnych, emerytalnych itp.), takich jak np. ochrona ubezpieczeniowa
0s6b niepalacych;

— prace B+R zwigzane z ustugami bankowymi i ubezpieczeniowymi
$wiadczonymi droga elektroniczng, z uslugami internetowymi oraz
z aplikacjami w sferze e-handlu;

— prace B+R zwigzane z nowymi lub znaczaco udoskonalonymi ustugami
finansowymi (nowe koncepcje rachunkéw, kredytéw, ubezpieczen i instru-
mentéw oszczednosciowych).
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58

Przyktady B+R w innych rodzajach dzialalnosci ustugowej

— analiza wplywu zmian gospodarczych i spotecznych na konsumpcje i sposoby
spedzania czasu wolnego;

— opracowywanie nowych metod pomiaru oczekiwan i preferencji
konsumenckich;

— opracowywanie nowych metod i narzedzi sondazowych;

opracowywanie procedur trackingu i $ledzenia (logistyka);

badania nad nowymi koncepcjami podrézowania i spedzania urlopu;
otwieranie prototypowych i pilotazowych formatéw sklepéw.
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3 KLASYFIKACJA INSTYTUCJONALNA

3.1. Podejscie

152. W podejsciu instytucjonalnym w centrum uwagi znajduja sie cechy cha-
rakterystyczne instytucji wykonujgcych lub finansujgcych badania, a wszystkie
zasoby danej jednostki przeznaczone na B+R sa klasyfikowane do jednej klasy
lub podklasy wedlug podstawowego rodzaju wykonywanej dzialalnosci.

3.2. Jednostka sprawozdawcza a jednostka statystyczna

3.2.1. Jednostka sprawozdawcza

153. Jednostka sprawozdawcza (reporting unit) jest podmiotem, od ktérego
zbiera sie zalecane informacje. Jednostki te bywajg rézne w réznych sektorach
i krajach w zaleznosci od struktur instytucjonalnych, sytuacji prawnej wply-
wajacej na proces gromadzenia danych, tradycji, priorytetéw danego kraju
oraz zrédel danych statystycznych. W niektérych krajach dane sa zbierane
od jednostek prowadzacych dziatalno$¢ B+R, w innych za$ bywajg zbierane
jedynie na wyzszym poziomie zagregowania. Podrecznik niniejszy nie moze
przedstawia¢ zadnych rekomendacji dla krajéw czlonkowskich w zakresie
okreslania jednostek sprawozdawczych.

3.2.2. Jednostka statystyczna

154. Jednostka statystyczna (statistical unit) to podmiot, dla ktérego zbiera
sie potrzebne dane statystyczne. Moze to by¢ jednostka obserwaciji (observation
unit), ktérej dotyczg otrzymywane informacje i gromadzone dane statystycz-
ne lub tez jednostka analityczna (analytical unit), tworzona przez statystykow
przez podziat lub lgczenie jednostek obserwacji za pomoca estymaciji lub im-
putaciji, co pozwala na uzyskanie danych doktadniejszych oraz/lub bardziej
jednorodnych niz dane, ktére uzyskano by bez zastosowania tych procedur.

155. Jednostki statystyczne we wszystkich krajach powinny by¢ z zasady
jednolite w ramach tych samych sektoréw. W praktyce jednak postulat ten
nie jest nigdy catkowicie spelniony. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy
jest odmiennos$¢ struktur instytucjonalnych oraz nazewnictwa (lub tez jest
ono w mylacy sposéb podobne). Kolejng przyczynga jest interakcja w ramach
jednostek sprawozdawczych. Jesli jednostka sprawozdawcza jest wieksza niz
jednostka statystyczna, mogg zaistnie¢ problemy z przypisaniem danych do
odpowiednich jednostek klasyfikacyjnych. Kolejne podrozdziaty zawierajg
rekomendacje odnoszace sie do réznych rodzajéw jednostek. Tam, gdzie jest
to konieczne, podano dodatkowo odnoéniki do definicji stosowanych w stan-
dardowych miedzynarodowych systemach klasyfikaciji. Jezeli jednak panstwa
czlonkowskie przekazujg dane statystyczne na potrzeby poréwnan miedzyna-
rodowych, nalezy zawsze wskaza¢ zastosowane jednostki statystyczne.
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3.3. Sektory

3.3.1. Przyczyny wprowadzenia podzialu na sektory

156. W celu utatwienia gromadzenia danych, opisu przeptywu $rodkéw prze-
znaczanych na B+R miedzy réznymi instytucjami oraz analizy i interpretacji
danych na temat B+R, nalezy pogrupowac¢ jednostki statystyczne wedlug
sektorow gospodarki, przy jak najscislejszym stosowaniu sie do istniejgcych
standardowych klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej. Podejscie takie ma
wiele zalet natury praktycznej:

— Dla réznych sektoréw mozna wykorzystywaé¢ odmienne kwestionariusze
i metody gromadzenia danych, co pozwala na uwzglednienie réznych
rodzajéw dziatalnosci w tym sektorze, réoznych systeméw rachunkowosci
oraz réznych mozliwych odpowiedzi ze strony poszczegdlnych instytucji.

— Przy dokonywaniu pomiaru naktadéw podejscie sektorowe stanowi najbardziej
miarodajny sposéb konstruowania agregatéw statystycznych na poziomie
calego kraju.

— Podziat na sektory stwarza odpowiednie ramy do analizy przeplywoéw
pienieznych miedzy instytucjami finansujacymi dzialalno$¢ B+R
a wykonawcami B+R.

— Ze wzgledu na cechy charakterystyczne oraz specyficzne rodzaje dziatalnosci
B+R w obrebie kazdego sektora, klasyfikacja ta rzuca takze $wiatlo na problem
réznic dotyczacych poziomu i kierunkéw podejmowanej dziatalnosci B+R.

— Jezeli tylko sektory zostaly zdefiniowane na podstawie klasyfikacji
standardowych, mozliwe jest zestawianie danych na temat B+R z innymi
danymi statystycznymi, co pozwala na okreslenie roli dziatalnosci B4R
w rozwoju gospodarczym i ksztaltowaniu polityki naukowej.

— Instytucje nalezace do réznych sektoréw podlegajg wplywowi réznych
inicjatyw podejmowanych przez wladze w ramach prowadzonej przez nie
polityki.

3.3.2. Wybor sektoréw

157. W ramach Systemu Rachunkéw Narodowych ONZ (System of National
Accounts — SNA) (UN, 1968) stwierdza sie, ze ,w kazdym krajowym systemie
sprawozdawczym uczestnicy transakcji powinni by¢ taczeni w grupy... ale nie
musza by¢ taczeni w grupy w ten sam sposéb we wszystkich czesciach sys-
temu, a nawet nie jest to pozadane”. W ramach Systemu Rachunkéw Narodo-
wych wyréznia sie nastepujgce sektory: przedsiebiorstwa niefinansowe (non-
financial corporations), przedsiebiorstwa finansowe (financial corporations),
sektor rzadowy (general government), instytucje niekomercyjne dzialajace na
rzecz gospodarstw domowych (non-profit institutions serving households) oraz
gospodarstwa domowe (households).
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158. Przytaczane nizej definicje opieraja sie w znacznym stopniu na zasa-
dach SNA 93 (CEC et al., 1994), z taq réznica, ze szkolnictwo wyzsze zostato
potraktowane jako odrebny sektor, a gospodarstwa domowe zostaty — zgod-
nie z obowigzujgcag konwencjg — potraktowane jako czes¢ sektora prywatnych
instytucji niekomercyjnych. Tak jak w Systemie Rachunké$w Narodowych,
instytucje niekomercyjne zostaly tu odpowiednio przydzielone do réznych
sektoréw. Szczegdlowe omoéwienie relacji miedzy sektorami zdefiniowanymi
w ramach SNA a sektorami proponowanymi nizej na potrzeby statystyki B+R
przedstawiono w aneksie 3.

159. W dalszej czesci Podrecznika wyodrebniono i oméwiono pie¢
sektorow:

— sektor przedsiebiorstw (por. podrozdziat 3.4),

— sektor rzadowy i samorzadowy (por. podrozdziat 3.5),

sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych (por. podrozdziat 3.6),

sektor szkolnictwa wyzszego (por. podrozdziat 3.7),
— sektor zagranica (por. podrozdziat 3.8).

Sektory te z kolei zostaty podzielone na wlasciwe dla nich podsektory.

3.3.3. Problemy zwiqzane z podzialem na sektory

160. Ze wzgledu na réznorodnos¢ drég ewolucji wiekszosci wspdtczesnych
instytucji, zamieszczone ponizej definicje nie mogg by¢ precyzyjne, poniewaz
— podobnie jak System Rachunkéw Narodowych, na ktérym czesciowo bazu-
ja — oparte sa one na kombinacji niekiedy sprzecznych wzajemnie kryteriéw,
takich jak funkcja, cel, zachowania gospodarcze, zrédla srodkéw finansowych
oraz forma prawna.

161. Nie zawsze jest wiec jasne, do ktérego sektora nalezy zaklasyfikowac
dang instytucje, w zwigzku z czym moze zaistnieé koniecznosé¢ podejmowania
arbitralnych decyzji. Niektére instytucje moga funkcjonowaé na pograniczu
dwéch sektoréw, a nawet wtedy, gdy rozréznienie pojeciowe jest jasne, prze-
szkoda dla jego zastosowania w praktyce moga by¢ istniejagce rozwigzania
prawne i administracyjne czy tez wzgledy polityczne.

162. W przypadku, gdy dwa kraje zaliczajg instytucje pelnigce te same lub
podobne funkcje do réznych sektoréw, wyniki pomiaréw statystycznych nie bedg
w pelni poréwnywalne w skali miedzynarodowej. Takie rozbieznosci sg jednak
nieuniknione, gdyz dane statystyczne na temat B+R sg przede wszystkim gro-
madzone z mys$lg o wewnetrznych potrzebach poszczegélnych krajéow. Jednakze
dane gromadzone i przekazywane na potrzeby zestawien miedzynarodowych
powinny by¢ maksymalnie szczegétowe, co umozliwi ich przeksztalcanie do
celow poréwnan w skali miedzynarodowej. Z tego tez wzgledu przy oméwieniu
kazdego sektora uwzgledniono ,inne podklasyfikacje instytucjonalne”. Rysu-
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nek 3.1 przedstawia drzewo decyzyjne pomocne w klasyfikowaniu podmiotéw
wykonujgacych B+R do poszczegdlnych sektoréw instytucjonalnych.

3.4. Sektor przedsiebiorstw
3.4.1. Zasieg

163. Sektor przedsiebiorstw (business enterprise sector) obejmuje:

* wszystkie firmy, organizacje i instytucje, ktérych gtéwnym
przedmiotem dzialalnosci jest wytwarzanie towardéw i ustug
(z wyjatkiem szkolnictwa wyzszego) w celu ich sprzedazy na
rynku po cenach majacych znaczenie ekonomiczne;

* prywatne instytucje niekomercyjne obstugujace przede wszystkim
wymienione podmioty.

164. Trzon sektora tworza przedsiebiorstwa prywatne (private enterprises)
— przedsiebiorstwa (corporations) lub jednostki typu przedsiebiorstwo (qu-
asi-corporations), niezaleznie od tego, czy dokonuja podziatu zyskéw, czy tez
nie. Wéréd tych przedsiebiorstw znajduja sie takze firmy, ktérych glownym
przedmiotem dziatalnosci sg prace B+R (komercyjne instytuty i laboratoria
badawczo-rozwojowe). Wszystkie przedsiebiorstwa prywatne $wiadczace
ustugi zwigzane ze szkolnictwem wyzszym powinny by¢ zaklasyfikowane do
sektora szkolnictwa wyzszego.

165.  Sektor ten obejmuje ponadto przedsiebiorstwa publiczne (public enter-
prises) — przedsiebiorstwa lub jednostki typu przedsiebiorstwo bedace wtasno-
$cig jednostek rzadowych/samorzadowych, zaangazowane przede wszystkim
w produkcje i sprzedaz rynkowgq towardéw i ustug czesto produkowanych przez
przedsiebiorstwa prywatne, cho¢ — ze wzgledu na prowadzong polityke — cena
na te wyroby/ustugi moze by¢ ustalona ponizej catkowitych kosztéw wytwo-
rzenia. W tym konteksécie z produkcjg rynkowg mamy do czynienia wtedy, gdy
ceny pozostajg w relacji do wartosci (jakosci i ilosci) towardéw i ustug, decyzja
o nabyciu powinna mie¢ charakter dobrowolny, a zgdana cena powinna mie¢
znaczacy wplyw na podaz i popyt. Wszelkie przedsiebiorstwa publiczne wy-
twarzajace ustugi zwigzane ze szkolnictwem wyzszym powinny by¢ zaliczone
do sektora szkolnictwa wyzszego.

166. Sektor ten obejmuje takze instytucje niekomercyjne (non-profit insti-
tutions), ktére wytwarzaja na potrzeby rynku towary i ustugi niezwigzane ze
szkolnictwem wyzszym. Mozna tu wyréznié¢ dwa typy takich instytucji.

167. Pierwszy typ to instytucje niekomercyjne, ktérych gléwna dziatalnos¢
polega na wytwarzaniu wyroboéw i ustug przeznaczonych na sprzedaz po ce-
nie, ktéra pozwoli na odzyskanie wiekszosci lub calo$ci poniesionych kosztéw.
Instytuty badawcze, kliniki, szpitale, prywatnie praktykujacy lekarze swiad-
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Rysunek 3.1. Drzewo decyzyjne ulatwiajace klasyfikacje sektorowa
podmiotéw prowadzacych dziatalnosé B+R

| Instytucja |
| Czy oferuje wyksztatcenie wyzsze? |
Tak Nie
Czy sprzedaje swoje
produkty po cenie majacej

Sektor szkolnictwa

Wyzszego znaczenie ekonomiczne?
Tlak Nlie
Czy jest kontrolowana
Sektor i finansowana gtéwnie przez
przedsigbiorstw przedsigbiorstwa w kraju
lub za granica?
Tak Nie
Sektor Czy jest kontrolowana i finansowana
przedsigbiorstw gtéwnie przez wtadze?
Tak Nie
Czy jest kontrolowana i finansowana
Czy jest administrowana przez sektor gtéwnie przez prywatne podmioty
szkolnictwa wyzszego? niekomercyjne dziatajace na rzecz
gospodarstw domowych?
Tak Nie Tak Nie

Sektor ' o Problem: jednostki, w ktorych

szkolnictwa iS:Z:r?(r)rrzzagg\‘I’vvy Sé%tgis;ziirmﬂsltsvbfvv\;aQ:z%rzs’f Zrodto finansowania jest odmienne
wyzszego adowy y2sz8gor od instytucji kontrolujacej
| | '
) Czy jednostka jest finansowana
TTk N||e gtéwnie przez:
I I I
jednostke instytucje
Sehor Sektgr prywa“tnych przedsie- sektora rzgdows lub
szkolnictwa instytucji bi ) Kolni

wyZszego niekomercyjnych jorstwo? szl inctwa samo-

wyzszego? rzadowa?
Tgk Tellk Tallk

Sektor Sektor Sektor

przedsie- szkolnictwa rzadowy i
biorstw wyzszego | [samorzadowy

Zrédio: OECD.

czacy swe ustugi odptatnie itp. mogg uzyskiwaé¢ dodatkowe $rodki w formie
darowizn lub dochodéw z zaangazowanego majatku wlasnego, co pozwala im
na pobieranie oplat ponizej przecietnych kosztéw.

168. Drugi typ to instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz sektora biz-
nesu. Sa one zazwyczaj tworzone i zarzadzane przez stowarzyszenia srodowisk
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biznesu, ktérych interesy majg promowaé, np. izby gospodarcze oraz stowa-
rzyszenia rolnicze, wytworcze czy handlowe. Ich dziatalno$¢ jest zazwyczaj
finansowana ze sktadek lub wpisowego uczestniczacych w nich firm, ktére
udzielajg wsparcia ,instytucjonalnego” dla prowadzonej przez te podmioty
dzialalnosci B+R. Jednakze wszelkie tego typu instytucje spetniajgce po-
dobne funkcje, ale kontrolowane lub w znacznym stopniu finansowane przez
wladze — np. gdy ich istnienie jest uwarunkowane uzyskaniem dotacji ogél-
nej od odpowiednich wtadz — powinny by¢ zaliczane do sektora rzgdowego
i samorzadowego.

3.4.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

Lista klasyfikacyjna

169. Na potrzeby poréwnan miedzynarodowych w zakresie statystyki dzia-
talnosci B+R podmioty nalezace do sektora przedsiebiorstw klasyfikuje sie do
szeregu znaczacych grup i podgrup branzowych zgodnie z miedzynarodowg
standardowa klasyfikacjg rodzajéw dziatalnosci ISIC (International Standard
Industrial Classification) (ISIC Rev. 3, UN, 1990, oraz minirevision 3.1, 2002).
Tabela 3.1 ukazuje przeksztatcona klasyfikacje ISIC Rev. 3, ktéra moze by¢
stosowana do takich poréwnan, wraz z kluczem wskazujagcym odpowiednie
kategorie klasyfikacji europejskiej NACE Rev. 1 (Eurostat, 1990). Paistwa sto-
sujgce wlasng klasyfikacje rodzajéw dziatalnosci, a nie ISIC Rev. 3, powinny
korzysta¢ z tabel odpowiednikéw, aby przeksztalci¢ zgromadzone dane na
kategorie klasyfikacji ISIC Rev. 3. Podjeto wszelkie mozliwe starania, aby za-
pewni¢ spojnosé tabel odpowiednikow.

Tabela 3.1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajow
dzialalnos$ci ISIC przeksztalcona na potrzeby statystyki dzialalnosci B+R*

Pozycja ISIC Rev. 3 NACE Rev. 1
Dziat/ Grupa/Klasa3 Dziat/ Grupa / Klasa3

ROLNICTWO, tOWIECTWO, LESNICTWO | RYBACTWO 01, 02, 05 01, 02, 05
GORNICTWO 10, 11,12, 13, 14 10, 11,12, 13, 14
PRZETWORSTWO 15-37 15-37
Produkcja artykutéw spozywczych, napojéw i wyrobow 15+ 16 15+ 16
tytoniowych

Produkcja artykutow spozywczych i napojow 15 15

Produkcja wyrobéw tytoniowych 16 16
Produkcja wyrobéw wtékienniczych i odziezy; skor 17 +18+19 17 +18 +19
wyprawionych i wyrobow ze skor wyprawionych
Widkiennictwo 17 17

Produkcja odziezy i wyrobow futrzarskich 18 18
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Tabela 3.1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajéow
dzialalnosci ISIC przeksztalcona na potrzeby statystyki dzialalnosci B+R* (cd.)

Pozycja ISIC Rev. 3 NACE Rev. 1
Dziat/ Grupa/Klasa3 Dziat/ Grupa / Klasa3
Produkcja skor wyprawionych i wyrobéw ze skér 19 19
wyprawionych
Produkcja drewna i wyrobow z drewna; masy widknistej, 20 +21+22 20 +21+22

papieru oraz wyrobow z papieru; dziatalno$¢ publikacyjna

i poligraficzna
Produkcja drewna i wyrobéw z drewna oraz z korka 20 20
(z wyjatkiem mebli), wyrobéw ze stomy i materiatow
uzywanych do wyplatania

Produkcja masy wtoknistej, papieru oraz wyrobéw z papieru 21 21
Dziatalno$¢ wydawnicza; poligrafia i reprodukcja zapisanych 22 22
no$nikow informacji
Wytwarzanie koksu, produktéw z rafinacji ropy naftowej, 23+24+25 23+24+25
paliw jadrowych, wyrobow chemicznych, z gumy i tworzyw
sztucznych
Wytwarzanie koksu, produktéw z rafinacji ropy naftowej i paliw 23 23
jadrowych
Wytwarzanie koksu i paliw jadrowych 23 (oprocz 232) 23 (oprocz 23.2)
Wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej 232 23.2
Produkcja wyrobéw chemicznych 24 24
Produkcja wyrobow chemicznych (z wyjatkiem 24 (oprocz 2423) 24 (oprocz 24.4)
farmaceutycznych)
Produkcja wyrobéw farmaceutycznych 2423 244
Produkcja wyrobéw gumowych i z tworzyw sztucznych 25 25
Produkcja wyrobow z pozostatych surowcow 26 26
niemetalicznych
Produkcja metali 27 27
Produkcja metali zelaznych 27112731 271-27.3 + 27.51/52
Produkcja metali niezelaznych 2722732 27.4 +27.53/54
Wyroby metalowe, maszyny i urzadzenia, sprzet i transport ~ 28-35 28-35
Produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wytaczeniem 28 28
maszyn i urzadzen
Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana 29 29
Produkcja silnikéw i turbin, z wytaczeniem silnikow lotniczych, 2911 29.11
samochodowych i motocyklowych
Produkcja maszyn specjalnego przeznaczenia, broni i amunicji 292 29.3+29.4+29.5
+29.6
Produkcja obrabiarek i narzedzi mechanicznych 2922 29.4
Produkcja broni i amunicji 2927 29.6
Produkcja maszyn biurowych i komputeréw 30 30
Produkcja maszyn i aparatury elektrycznej, gdzie indziej 31 31
niesklasyfikowana
Produkcja elektrycznych silnikéw, pradnic i transformatoréw 311 311
Produkcja aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii 312 31.2
elektrycznej
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Tabela 3.1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajéw
dzialalnosci ISIC przeksztalcona na potrzeby statystyki dzialalnosci B+R* (cd.)

Pozycja ISIC Rev. 3 NACE Rev. 1
Dziat/ Grupa/Klasa3 Dziat/ Grupa / Klasa3
Produkcja izolowanych drutéw i przewodéw 313 31.3
Produkcja akumulatoréw, ogniw i baterii galwanicznych 314 31.4
Produkcja sprzetu o$wietleniowego i lamp elektrycznych 315 31.5
Produkcja pozostatego sprzetu elekirycznego, gdzie indziej 319 31.6
niesklasyfikowana
Produkcja sprzetu i urzadzen radiowych, telewizyjnych 32 32
i telekomunikacyjnych
Produkcja lamp elektronowych i pozostatych elementow 321 321
elektronicznych
Produkcja nadajnikow telewizyjnych i radiowych oraz aparatow 322 32.2
dla telefonii i telegrafii przewodowej
Produkcja odbiornikéw telewizyjnych i radiowych, urzadzen do 323 32.3
rejestracii i odtwarzania dzwieku i obrazu oraz akcesoriow do
nich
Produkcja instrumentéw medycznych, precyzyjnych 33 33
i optycznych, zegarow i zegarkow
Produkcja sprzetu medycznego i chirurgicznego oraz 331 331
przyrzadow ortopedycznych
Produkcja instrumentéw i przyrzadéw pomiarowych, 3312 33.2
kontrolnych, badawczych, nawigacyjnych i pozostatego
przeznaczenia, z wytaczeniem sprzetu do sterowania
procesami przemystowymi
Produkcja systeméw do sterowania procesami przemystowymi 3313 8318
Produkcja instrumentéw optycznych i sprzetu fotograficznego 332 33.4
Produkcja zegarow i zegarkow 333 8315
Produkcja pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 34 34
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego 35 35
Produkcja i naprawa statkow i todzi 351 35.1
Produkcja lokomotyw kolejowych i tramwajowych oraz taboru 352 35.2
kolejowego i tramwajowego
Produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych 353 35.3
Produkcja motocykli i roweréw; produkcja pozostatego sprzetu 359 35.4 +35.5
transportowego, gdzie indziej niesklasyfikowana
Produkcja mebli; dziatalno$¢ produkeyjna gdzie indziej 36 36
niesklasyfikowana
Produkcja mebli 361 36.1
Dziatalnoé¢ produkcyjna, gdzie indziej niesklasyfikowana 369 36.2-36.5
Przetwarzanie odpadow 37 37
WYTWARZANIE | ZAOPATRYWANIE W ENERGIE 40, 41 40, 41
ELEKTRYCZNA, GAZ, WODE
BUDOWNICTWO 45 45
SEKTOR USLUG 50-99 50-99
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow 50, 51, 52 50, 51, 52

samochodowych, motocykli oraz artykutéw uzytku
osobistego i domowego
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Tabela 3.1. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja rodzajéow
dzialalnos$ci ISIC przeksztalcona na potrzeby statystyki dzialalnosci B+R* (cd.)

Pozycja ISIC Rev. 3 NACE Rev. 1
Dziat/ Grupa /Klasa3 Dziat/ Grupa / Klasa3
Sprzedaz hurtowa komputeréw, urzadzen peryferyjnych 5151 51.84
i oprogramowania
Sprzedaz hurtowa czesci elektronicznych 5152 51.86
Hotele i restauracije 55 55
Transport, gospodarka magazynowa i tagczno$é 60, 61 62, 63, 64 60, 61 62, 63, 64
Telekomunikacja 642 64.2
Pozostate 60-64 oprocz 642 60-64 oprocz 64.2
Posrednictwo finansowe 65, 66, 67 65, 66, 67

Posrednictwo w handlu nieruchomosciami, wynajem i ustugi
zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

70,71,72,73, 74

70,71,72,73, 74

Wynajem maszyn i urzadzen biurowych, w tym sprzetu 7123 71.33
komputerowego
Informatyka 72 72
Dziatalno$¢ w zakresie oprogramowania 722 72.2
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa 73 73
Dziatalno$¢ gospodarcza pozostata 74 74
Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii, badania 742 742 +74.3
i analizy techniczne

Administracja publiczna i obrona narodowa; Obowigzkowe  75-99 75-99

ubezpieczenia spoteczne i powszechne ubezpieczenie

zdrowotne; edukacja, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna;

dziatalnos¢ ustugowa komunalna, spoteczna i indywidualna,

pozostata; itd.

OGOLEM 01-99 01-99

* W tabeli podano nazewnictwo wedtug klasyfikacji PKD 2004 zgodnej z NACE Rev.1,
cho¢ obecnie wykorzystywana jest PKD 2007, zgodna z NACE Rev.2.

Zrédio: OECD.
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Jednostka statystyczna

170. Dziatalnos$¢ B4R to jeden z rodzajéw dziatalnosci, jakie moze podjaé
przedsiebiorstwo. Przedsigbiorstwa moga swobodnie ksztattowaé ten rodzaj
dziatalnosci tak, aby odpowiadat stosowanemu przez nie modelowi produkcji.
Na przyktad podstawowa dziatalno$¢ B+R (core R&D) moze byé prowadzona
przez jednostki dzialajace przy danym zakladzie lub tez przez jednostki cen-
tralne obstugujace cale przedsiebiorstwo. W wiekszosci przypadkow wiasci-
wa jednostkg jest podmiot prawny zdefiniowany w ISIC Rev. 3, par. 78 i 79.
W niektérych przypadkach tworzy sie odrebne podmioty prawne $wiadczgce
ustugi B+R na potrzeby jednego lub kilku powigzanych z nimi podmiotéw
prawnych. Z kolei dzialalno$¢ B+R o charakterze doraznym (ad hoc R&D) jest
zazwyczaj prowadzona w dziale operacyjnym przedsiebiorstwa, takim jak dziat
projektowania przemystowego, dziat jakosci czy produkcji.
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171. Wybdr jednostki statystycznej (jednostek statystycznych) zalezy od
wymogow dotyczacych poszukiwanych informacji. Wymogi te zostaly szcze-
gétowo opisane w rozdziale 6. Jednakze nalezy stwierdzié, ze zrédlo srodkéw
na B+R i sposéb ich spozytkowania stanowia jedno z fundamentalnych za-
gadnien. Obowigzek gromadzenia takich danych spoczywa na ogét na pod-
miocie prawnym, ktéry kontroluje dziatalno$¢ B+R, nie za$ na mniejszych
jednostkach (komoérkach), ktére bezposrednio wykonujg prace B+R. Zdarza
sie, ze te ostatnie majg obowigzek opracowywania budzetéw i ksiegowania
kosztéw, ale jedynie centralna administracja calego przedsiebiorstwa posiada
informacje o zrédlach srodkéw przeznaczonych na pokrycie nakladéw. Sprawy
dotyczace kontraktéow i podatkéw nalezg do dzialalnosci zasadniczej podmiotu
prawnego.

172. Jako jednostka statystyczna, przedsiebiorstwo jest definiowane jako
jednostka organizacyjna podmiotu prowadzgcego dzialalno$é gospodarcza,
ktéra decyduje o alokacji zasobéw dotyczacych jej dziatalnosci krajowej i kon-
troluje te alokacje. Jest to jednostka, dla ktérej prowadzone sg skonsolidowane
bilanse i zapisy ksiegowo-finansowe. Z zapiséw tych mozna czerpa¢ informacje
na temat transakcji miedzynarodowych, sytuacji inwestycyjnej w wymiarze
miedzynarodowym oraz skonsolidowanej sytuacji finansowej danej jednostki.
Z tego wzgledu zaleca sie stosowanie jednostki typu przedsiebiorstwo jako
jednostki sprawozdawczej oraz — z pewnymi wyjatkami — jako jednostki staty-
stycznej w sektorze przedsiebiorstw. W przypadku grupy kapitatowej pozgdane
jest uzyskanie osobnych danych dla kazdego podmiotu prawnego wykonuja-
cego B4+R. W razie potrzeby mozna postuzy¢ sie danymi szacunkowymi.

173. W przedsiebiorstwach o heterogenicznej strukturze prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej, ktére wykonujg szeroki zakres prac B+R na potrzeby
réznych rodzajéw dzialalnosci, dane na temat B+R nalezy podzieli¢ na mniejsze
kategorie, o ile tylko dostepne sg niezbedne informacje. W niektérych krajach
dokonuje sie podziatu na jednostki statystyczne odpowiadajgce jednostkom
gospodarczym w ramach danego przedsiebiorstwa. W innych krajach dzia-
talnos¢ B+R dzieli sie wedlug grup produktéw.

Kryteria klasyfikacji

174. Klasyfikacja tych jednostek statystycznych wedlug podstawowych
rodzajéw dziatalnosci powinna by¢ okreslana na podstawie ,klasy ISIC,
ktéra obejmuje dany rodzaj/rodzaje zasadniczej dziatalnosci” (ISIC Rev. 3,
paragraf 114).

175. Zgodnie z klasyfikacjg ISIC, zasadnicza (podstawowg) dzialalno$¢ na-
lezy ustala¢, obliczajac warto$¢ dodang kazdego rodzaju dziatalnosci prowa-
dzacej do wytwarzania wyrobéw lub $wiadczenia ustug. Klasyfikacja zalezy
od tego, ktéry rodzaj dziatalnosci ma najwiekszy udziat w wytwarzanej przez
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dane przedsiebiorstwo wartosci dodanej. Jesli obliczenie warto$ci dodanej nie
jest mozliwe, dzialalno$¢ zasadniczg mozna ustali¢ na podstawie produkcji
sprzedanej brutto lub ustug wykonanych brutto w ramach kazdego rodzaju
dzialalnosci lub tez na podstawie liczby oséb przypisanych do kazdego z ro-
dzajow dziatalnosci (ISIC Rev. 3, paragraf 115).

176. W przypadku prac B+R prowadzonych przez podmiot prawny specja-

lizujacy sie w dziatalnosci B+R:

* dang jednostke nalezy zaliczy¢ do B4R w przedsiebiorstwach (ISIC Rev.
3, dziat 73)

oraz

* nalezy zgromadzi¢ dodatkowe informacje do celéw analitycznych
oraz poréwnan miedzynarodowych, aby uzyska¢ dane o konkretnych
branzach wykorzystujgcych efekty tych prac B+R. Mozna np. zwrécic sie
o przekazanie danych w podziale wedtug grup produktéw. W praktyce
oznacza to, ze badany podmiot przekazuje kody ISIC branz, na rzecz
ktérych wykonuje swoja dziatalnosé (szczegétowy opis znajduje sie
w rozdziale 4).

3.4.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

Typ instytucji

177. Ze wzgledu na zmiany zachodzace w sektorze przedsiebiorstw — w po-
szczegolnych krajach i w skali globalnej — konieczne jest zastosowanie dalsze-
go podzialu, zaréwno wsrod przedsiebiorstw prywatnych, jak i publicznych.

178.  Niektoére sposréd trendéw zwigzanych z umiedzynarodowieniem dzia-
lalnosci przemyslowej mozna zbadad, jesli dane wskazujg przedsiebiorstwa
prywatne w podziale na przedsiebiorstwa niezalezne oraz nalezace do zagra-
nicznej lub krajowej grupy kapitalowej.

179. Ztego wzgledu zaleca sie, aby w miare mozliwosci stosowac¢ nastepu-
jace klasyfikacje wedlug typdéw instytucji:

- Przedsiebiorstwa prywatne:
«» przedsiebiorstwa nienalezgce do zadnej grupy kapitatowej,
«» przedsiebiorstwa nalezace do krajowej grupy kapitatowej,

«» przedsiebiorstwa nalezace do zagranicznej wielonarodowej grupy
kapitalowej,

— Przedsiebiorstwa publiczne:

«» przedsiebiorstwa nienalezgce do zadnej grupy kapitalowej,
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«» przedsiebiorstwa nalezgce do krajowej grupy kapitatowej,
— Inne instytucje badawcze i wspdlpracujace.

180. Przedsiebiorstwa publiczne odréznia sie od przedsiebiorstw prywat-
nych wedtug kryterium kontroli. W ramach Systemu Rachunkéw Narodowych
SNA 93 (paragraf 4.72) formutuje sie nastepujace zalecenie dotyczace definicji
publicznych przedsiebiorstw niefinansowych:

.Zalicza sie tu przedsiebiorstwa niefinansowe i quasi-przedsiebiorstwa, majg-
ce status rezydenta i podlegajgce kontroli ze strony organéw wladz, przy czym
kontrola nad przedsiebiorstwem jest rozumiana jako mozliwo$¢ okreslania
ogdlnej polityki przedsiebiorstwa poprzez wybér odpowiednich czlonkéw jego
organow, o ile zaistnieje taka potrzeba. Wtadze moga sobie zapewni¢ kontrole
nad przedsiebiorstwem:

— posiadajac ponad polowe akcji uprawnionych do glosowania lub w inny
sposodb, kontrolujgc ponad potowe gtoséw akcjonariuszy/udziatlowcédw;
badz

— na mocy szczegdlnych aktéw prawnych, postanowien lub rozporzadzen
dajacych wladzom prawo okreslania polityki danego przedsiebiorstwa
i powolywania cztonkéw jego organdéw”.

181.  Grupe kapitalowa nalezy uzna¢ za grupe zagraniczng, kiedy gléwny

akcjonariusz/udzialowiec jest rezydentem innego panstwa i posiada ponad

50% akcji/udzialéw oraz praw glosu, czy to bezposérednio, czy tez posrednio

przez spotki zalezne. Wiecej informacji zawiera podrecznik OECD Manual of

Economic Globalisation Indicators (tytul roboczy, w przygotowaniu).

Wielkos¢ instytucji

182. Wielko$¢ danej jednostki ma zwykle wplyw na zakres i charakter pro-
graméw B+R w przypadku podmiotéw nalezgcych do sektora przedsiebiorstw.
Wielko$¢ mozna klasyfikowaé na podstawie liczby oséb zatrudnionych lub
na podstawie wysokosci przychodéw lub innych wskaznikéw finansowych.
Liczba zatrudnionych pracownikéw jest miarg bardziej jednoznaczna i z tego
wzgledu jest preferowana. Klasyfikacje te nalezy stosowac¢ do jednostek sta-
tystycznych zaréwno w branzach wytwérczych, jak i ustugowych.

183. Proponuje sie nastepujace grupy wielkosci (wedtug liczby pracow-
nikéw):

0

1-9

10-49

50-99

100-249

250-499

ISBN 978-83-61100-25-6 71



3 KLASYFIKACJA INSTYTUCJONALNA

500-999

1000-4 999

5000 i wiecej.
Powyzsze kategorie wybrano z réznych powodéw, w szczegdlnosci ze wzgledu
na to, ze odpowiadaja przyjetej przez Komisje Europejska klasyfikacji matych
i $rednich przedsiebiorstw (ktéra jednak zawiera takze préog wyznaczany wyso-
koscig osigganych obrotéw lub wskaznikéw bilansowych). Zaleca sie wiec, aby
w sytuacji, gdy nie wszystkie klasy wielkosci sg stosowane, zachowa¢ progi
49 oraz 249 pracownikéw, co umozliwi poréwnywanie danych statystycznych
dla matych, érednich i duzych przedsiebiorstw. W przypadku duzych gospo-
darek klasa przedsiebiorstw zatrudniajgcych 250 i wiecej pracownikéw obej-
mowac bedzie zbyt wiele podmiotéw, dlatego nalezy zachowac takze prog 999
pracownikéw. Kategoria podmiotéw zatrudniajgcych O pracownikéw ma za-
stosowanie w niektérych krajach uwzgledniajgcych w statystykach podmioty
prowadzace dzialalno$é¢ gospodarczg jednoosobowo.

3.5. Sektor rzadowy i samorzadowy

72

3.5.1. Zasieg

184. Sektor rzadowy i samorzadowy obejmuje:

* wszystkie departamenty, urzedy i inne organy, ktére swiadcza - zazwyczaj
nieodplatnie — na rzecz ogétu obywateli ustugi publiczne, niezwigzane
ze szkolnictwem wyzszym, ktére to ustugi nie moga by¢ $wiadczone
inaczej w sposéb dogodny i ekonomicznie efektywny, a ponadto
podmioty, na ktérych spoczywa odpowiedzialnos¢ za administracje
panstwa oraz polityke gospodarcza i spoleczng w danym spoteczenstwie
(przedsiebiorstwa publiczne zaliczane sg do sektora przedsigbiorstw);

* instytucje niekomercyjne kontrolowane i finansowane gléwnie przez
wladze, ale nieadministrowane przez sektor szkolnictwa wyzszego.

185. Zgodnie z definicjg Systemu Rachunkéw Narodowych (UN, 1968; CEC
et al., 1994), okreslajaca .producentéw swiadczen publicznych” (z wyjatkiem
publicznie kontrolowanych instytucji szkolnictwa wyzszego), nalezy do nich
zaliczy¢ wszystkie organy, departamenty oraz instytucje panstwowe — na szcze-
blu wtadz centralnych, stanowych/landowych czy regionalnych, okregowych,
gminnych, miejskich i wiejskich - ktére angazujg sie w szeroki zakres dzialan
takich jak: administracja; obronnos¢ i regulacja porzadku publicznego; ochro-
na zdrowia, edukacja, kultura, rekreacja i inne ustugi na rzecz spoteczenstwa;
wspieranie wzrostu gospodarczego i dobrobytu oraz rozwoju technologicznego.
Nalezy tu zaliczy¢ wladze ustawodawczg, wykonawcza, departamenty, insty-
tucje oraz inne organy wtadz niezaleznie od tego, w jaki sposéb sa klasyfiko-
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wane w sprawozdawczosci wladz réznych szczebli. Obejmuja takze fundusze
ubezpieczenia spotecznego administrowane przez wladze. Nieistotne jest przy
tym, czy sg one uwzgledniane w budzetach zwyczajnych, nadzwyczajnych czy
tez w funduszach pozabudzetowych.

186. Sektor rzadowy i samorzadowy obejmuje takze wszystkie nierynkowe
instytucje niekomercyjne kontrolowane i finansowane przez wtadze, z wylacze-
niem instytucji podlegajacych jednostkom szkolnictwa wyzszego, niezaleznie
od tego, jakie typy jednostek instytucjonalnych odnoszg najwiecej korzysci
z ich dzialalnosci. Kontrolowanie jest tu rozumiane jako mozliwo$¢ okresla-
nia ogdlnej polityki lub programu danej instytucji niekomercyjnej dzieki po-
siadaniu prawa do mianowania osoéb kierujgcych tg instytucja. Tego rodzaju
instytuty badawcze i fundacje sa finansowane przede wszystkim z rzgdowych
dotacji ogélnych (block grants), a sumy przeznaczane na tego rodzaju ,wspar-
cie instytucjonalne” sg czesto wykazywane w sprawozdaniach czy budzetach
rzadowych/samorzadowych. Instytucje niekomercyjne finansowane gtéwnie
przez wladze powinny zosta¢ zaliczone do sektora rzagdowego i samorzado-
wego nawet w tych przypadkach, gdy nie jest jasne, czy sa one réwniez kon-
trolowane przez wiladze.

187. Jednostki zwigzane z sektorem szkolnictwa wyzszego dziatajace gtéwnie
na rzecz sektora rzagdowego i samorzadowego powinny by¢ réwniez zaliczane
do tego ostatniego sektora.

3.5.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

Lista klasyfikacyjna

188. Standardowa klasyfikacja miedzynarodowga stosowang dla sektora
rzadowego i samorzadowego jest klasyfikacja COFOG Organizacji Narodow
Zjednoczonych (klasyfikacja celéw rzadu/samorzadu — Classification of the
Purposes of Government, COFOG). Niestety, klasyfikacja ta nie jest uzna-
wana za odpowiednie narzedzie klasyfikacji dziatalnosci B+R. Poniewaz
nie osiggnieto porozumienia co do tego, ktéra podklasyfikacja dla sektora
rzgdowego i samorzagdowego bylaby najodpowiedniejsza, nie sformuto-
wano tu zadnych rekomendaciji (por. rozdziat 4, tabela 4.1 i podrozdziat
4.4.1 oraz 4.5.1, gdzie przedstawiono rekomendacje dotyczace klasyfikacji
funkcjonalnej).

Jednostka statystyczna

189. Klasyfikacja ISIC Rev. 3 (UN, 1990), paragraf 51, zawiera zalecenie, aby
w przypadku lgczenia danych z informacjami zebranymi od podmiotéw gospo-
darczych majacych osobowos$¢ prawng jednostka statystyczna byla zblizona
do owego podmiotu gospodarczego posiadajgcego osobowos$é prawna.
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Kryterium klasyfikacji

190. W zwigzku z brakiem uznanej listy klasyfikacyjnej nie mozna w chwili
obecnej sformutowa¢ zadnych rekomendacji.

3.5.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

191.  Ponizsze klasyfikacje maja na celu przede wszystkim uwypuklenie
réznic miedzy poszczegdlnymi krajami pod wzgledem zasiegu sektora rzado-
wego i samorzadowego, ktére wynikajg najczesciej z odmiennych rozwigzan
instytucjonalnych.

Szczeble wiadzy

192. Jednostki statystyczne powinny by¢ klasyfikowane do trzech kategorii

zgodnie z tym, jaki szczebel wladzy jest z nimi zwigzany, przy uwzglednieniu

czwartej kategorii dla jednostek, ktérych nie mozna przypisa¢ do zadnego

szczebla wladzy:

— jednostki podlegajgce wladzom centralnym i federalnym;

— jednostki podlegajace wladzom regionalnym i stanowym/landowym;

— jednostki podlegajgce wiadzom lokalnym i municypalnym/gminnym;

— instytucje niekomercyjne kontrolowane i w gléwnej mierze finansowane
przez rézne szczeble wladzy.

Typ instytucji

193. Gdy na pograniczu sektora rzgdowego i samorzadowego oraz innych
sektoréw funkcjonujg wazne grupy jednostek (np. jednostki podlegajgce ad-
ministracji i kontroli wtadz, ale usytuowane w ramach jednostek szkolnictwa
wyzszego lub w inny sposéb z nimi zwigzane, czy tez jednostki dzialajgce na
rzecz przemystu, ale finansowane i kontrolowane przez witadze), w sprawoz-
daniach dla organizacji miedzynarodowych pozadane jest odrebne wskazanie
tych jednostek. (Przy tej konkretnej klasyfikacji jednostka statystyczna moze
mie¢ charakter zakladu, nie za$ przedsiebiorstwa.) Tam, gdzie dziatalno$é¢ B+R
prowadzona w szpitalach publicznych jest zaliczona do tego sektora, uzytecz-
ne bedzie jej wyodrebnienie w sprawozdaniach. Inne pozyteczne rozréznienie
polega na wskazaniu jednostek, dla ktérych B+R jest podstawowym rodzajem
dzialalnos$ci gospodarczej (ISIC Rev. 3, Dziat 73) i jednostek pozostatych.

3.6. Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych

3.6.1. Zasieg

194. Zgodnie z Systemem Rachunkéw Narodowych SNA 93, zasieg tego
sektora zostal znacznie ograniczony od momentu opracowania poprzedniej
wersji niniejszego Podrecznika i obejmuje obecnie:
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* nierynkowe prywatne instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz
gospodarstw domowych (czyli ogétu obywateli);

* osoby prywatne i gospodarstwa domowe.

195. Jesli chodzi o zrédla srodkéw finansowania, sektor ten obejmuje dzia-
lalno$¢ B4R finansowang przez instytucje niekomercyjne dzialajgce na rzecz
gospodarstw domowych. Swiadczq one indywidualne lub zbiorowe ustugi
na rzecz gospodarstw domowych bez pobierania optat lub po cenach niema-
jacych znaczenia ekonomicznego. Takie instytucje moga by¢ tworzone przez
stowarzyszenia oséb w celu dostarczania débr lub - czesciej — ustug, przede
wszystkim na rzecz wtasnych cztonké$w lub w imie ogélnych celéw o cha-
rakterze filantropijnym. Ich dzialalno$¢ moze by¢ finansowana z regularnie
wplacanych skladek czlonkowskich lub optat badz tez z darowizn pienieznych
lub w naturze od oséb indywidualnych, spétek czy witadz. Do grupy tej zalicza
sie takie instytucje niekomercyjne jak stowarzyszenia zawodowe i naukowe,
organizacje dobroczynne, agencje pomocowe, zwigzki zawodowe, stowarzy-
szenia konsumenckie itp. Przyjmuje sie takze, ze sektor ten obejmuje wszel-
kie $rodki finansowe wyasygnowane na dziatalno$é B4R bezposrednio przez
gospodarstwa domowe.

196. Sektor ten obejmuje jednostki nierynkowe kontrolowane i w znacznej
czesci finansowane przez instytucje niekomercyjne dziatajace na rzecz gospo-
darstw domowych, w szczegdlnosci stowarzyszenia zawodowe i naukowe oraz
organizacje o charakterze dobroczynnym, z wyjgtkiem podmiotéw $wiadcza-
cych ustugi zwigzane ze szkolnictiwem wyzszym lub administrowanych przez
jednostki szkolnictwa wyzszego. Niemniej jednak fundacje B+R kierowane
przez instytucje niekomercyjne obstugujace gospodarstwa domowe, w ktérych
ponad 50% kosztow biezgcej dzialalnosci jest pokrywane z rzagdowych dotacji
ogélnych, powinny by¢ zaliczone do sektora rzagdowego i samorzadowego.

197. Przyjmuje sie, ze sektor ten obejmuje takze dziatalno$¢ B+R prowa-
dzong przez ogoét obywateli (gospodarstwa domowe). Rola tych ostatnich
w caloksztalcie prowadzonej dziatalnosci B4R jest bardzo niewielka. Dzia-
lalno$é rynkowa przedsiebiorstw nieposiadajgcych statusu spéitkii bedacych
wtlasnos$cia gospodarstw domowych (np. konsultanci podejmujgcy prace nad
projektami B+R dla innej jednostki za cene majgca znaczenie ekonomiczne)
powinna by¢ zaliczana do sektora przedsiebiorstw, co jest zgodne z konwen-
cja stosowana w Systemie Rachunkéw Narodowych (o ile dany projekt nie
zostal zrealizowany przy wykorzystaniu personelu lub zaplecza nalezacego
do innego sektora — patrz nizej). Uzyskiwanie danych dotyczacych takich
prac B+R moze by¢ trudne, poniewaz dziatalno$¢ B+R prowadzona przez
osoby indywidualne nie jest uwzgledniana w badaniach statystycznych dla
sektora przedsiebiorstw. Dlatego tez sektor prywatnych instytucji nieko-
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mercyjnych powinien obejmowac¢ jedynie dziatalnos¢ B4+R podejmowang
przez nierynkowe przedsiebiorstwa nieposiadajgce statusu spétki i bedace
wlasnoscig gospodarstw domowych (tzn. osoby fizyczne) i finansowang ze
srodkow wiasnych lub z dotacji o charakterze ,niegospodarczym”.

198. Ponadto w sytuacji, gdy formalnie przekazuje sie dotacje na rzecz

0sO6b zatrudnionych przez wiekszos$¢ czasu w innym sektorze lub zawiera

sie kontrakty z takimi osobami (np. granty przekazywane bezposrednio

profesorowi uniwersytetu), to dla celéw statystyki B+R powinny by¢ one

zaklasyfikowane do tego innego sektora, chyba ze osoba taka wykonuje

prace B4+R w swoim prywatnym czasie bez wykorzystywania personelu

i zaplecza swojego pracodawcy. Dotyczy to takze studentéow studidéw wyz-

szego stopnia otrzymujacych stypendia badawcze, o ktérych wiadomo

w danej jednostce prowadzacej dzialalnos¢ badawcza. Wynika z tego, ze

w sektorze tym pozostaje jedynie dziatalno$¢ B+R wykonywana przez oso-

by indywidualne wylacznie w ich prywatnym czasie, przy wykorzystaniu

wlasnego sprzetu i na wlasny koszt lub przy wsparciu dotacji o charakterze

.niegospodarczym”.

199. Z omawianego sektora nalezy wytgaczy¢ nastepujace rodzaje prywat-

nych instytucji niekomercyjnych:

— koncentrujace sie na $wiadczeniu ustug na rzecz przedsiebiorstw;

— koncentrujgce sie na dzialalnosci na rzecz wtadz réznych szczebli;

— catkowicie lub w znacznej mierze finansowane i kontrolowane przez
wladze;

— oferujace usltugi zwigzane ze szkolnictwem wyzszym lub podlegajace
instytucjom szkolnictwa wyzszego.

3.6.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

Lista klasyfikacyjna

200. Jednostki statystyczne w tym sektorze sg klasyfikowane do szesciu
najwazniejszych dziedzin nauki i techniki proponowanych przez UNESCO
w dokumencie Recommendation Concerning the International Standardisation
of Statistics on Science and Technology (Zalecenia dotyczace miedzynarodo-
wej standaryzaciji statystyki w sferze nauki i techniki) (UNESCO, 1978). Sa to
nastepujace dziedziny:

— nauki przyrodnicze,

— nauki inzynieryjne i techniczne,

— nauki medyczne,

nauki rolnicze,

nauki spoleczne,

nauki humanistyczne.
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201. W tabeli 3.2 przedstawiono giéwne dziedziny nauki wraz z przyktada-
mi dziedzin sktadowych.

202. Mimo iz gléwne dziedziny nauki i techniki zostaly jasno zdefiniowa-
ne, decyzja co do stopnia dezagregacji w ramach kazdej dziedziny sktadowej
pozostaje w gestii poszczegdlnych krajow.

Jednostka statystyczna

203. Zgodnie z Systemem Rachunkéw Narodowych zalecang jednostka sta-
tystyczng dla tego sektora jest jednostka prawna. W niektérych przypadkach
wlasciwe moze by¢ tez zastosowanie mniejszej jednostki statystycznej (patrz
nizej).

Kryterium klasyfikacji

204. Zakryterium klasyfikacji przyjmuje sie gtéwna dziedzine nauki, ktérej
dotyczy wiekszo$¢ podejmowanych prac B+R. Kiedy duza prywatna instytucja
niekomercyjna prowadzi dziatalno$¢ B+R na wiekszg skale w wiecej niz jednej
dziedzinie nauki, nalezy podja¢ prébe podzielenia jednostki statystycznej na
mniejsze jednostki i odpowiednio zaklasyfikowa¢ je wedlug gtéwnych dzie-
dzin nauki.

3.6.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

205. Rola omawianego sektora w caloksztalcie dziatalnosci B+R jest bardzo
niewielka, w zwigzku z tym nie proponuje sie zadnych dalszych podziatéw.

Tabela 3.2. Dziedziny nauki i techniki

1.2.
1.3.
1.4.

2.2.

NAUKI PRZYRODNICZE

Matematyka i informatyka [matematyka i inne dziedziny pokrewne: informatyka i inne dyscypliny pokrewne
(jedynie rozwéj i opracowywanie oprogramowania; rozwoj i opracowywanie sprzetu komputerowego nalezy
zaliczy¢ do nauk inzynieryjnych)]

Nauki fizyczne (astronomia i nauki o kosmosie, fizyka, inne dyscypliny pokrewne)
Nauki chemiczne (chemia, inne dyscypliny pokrewne)

Nauki o ziemi i srodowisku (geologia, geofizyka, mineralogia, geografia fizyczna i inne nauki o ziemi,
meteorologia i inne nauki o atmosferze, w tym badania klimatyczne, oceanografia, wulkanologia,
paleoekologia, inne dyscypliny pokrewne)

Nauki biologiczne (biologia, botanika, bakteriologia, mikrobiologia, zoologia, entomologia, genetyka,
biochemia, biofizyka, inne dyscypliny pokrewne z wytaczeniem nauk klinicznych i weterynaryjnych)

NAUKI INZYNIERYJINE | TECHNICZNE

Inzynieria ladowa (inzynieria architektury, budownictwo i inzynieria budowlana, inzynieria konstrukcyjna,
inzynieria municypalna i strukturalna oraz inne dyscypliny pokrewne)

Inzynieria elektryczna, elektronika [inzynieria elektryczna, elektronika, inzynieria i systemy tacznosci,
inzynieria informatyczna (tylko sprzet komputerowy) oraz inne dyscypliny pokrewne]
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Tabela 3.2. Dziedziny nauki i techniki (cd.)

2.3. Pozostate nauki inzynieryjne (takie jak inzynieria chemiczna, lotnicza i kosmiczna, inzynieria mechaniczna,
metalurgiczna i materiatowa wraz z wyspecjalizowanym dziatami tych nauk; produkcja le$na; nauki
stosowane takie jak geodezja, chemia przemystowa itp.; nauka o produkcji zywno$ci i technologia produkcji
zywnosci; wyspecjalizowane technologie interdyscyplinarne, np. analiza systeméw, metalurgia, gérnictwo,
technologia wtokiennicza oraz inne dyscypliny pokrewne)

3. NAUKIMEDYCZNE

3.1, Medycyna ogélna (anatomia, cytologia, fizjologia, genetyka, farmacja, farmakologia, toksykologia,
immunologia i immunohematologia, chemia kliniczna, mikrobiologia kliniczna, patologia)

3.2. Medycyna kliniczna (anestezjologia, pediatria, ginekologia i potoznictwo, medycyna wewnetrzna, chirurgia,
stomatologia, neurologia, psychiatria, radiologia, terapeutyka, otolaryngologia, okulistyka)

3.3. " Nauka o zdrowiu (publiczna stuzba zdrowia, medycyna spoteczna, higiena, pielegniarstwo, epidemiologia)
4. NAUKIROLNICZE

4.1, Rolnictwo, leénictwo, rybotéwstwo i nauki pokrewne (agronomia, hodowla zwierzat, rybotéwstwo, lesnictwo,
ogrodnictwo, inne dyscypliny pokrewne)

4.2, \Weterynaria

5. NAUKI SPOLECZNE

5.1. Psychologia

5.2. Ekonomia

5.3.  Pedagogika (pedagogika i ksztatcenie oraz inne dyscypliny pokrewne)

5.4.  Inne nauki spoteczne [antropologia (spoteczna i kulturowa) i etnologia, demografia, geografia (cztowieka,
ekonomiczna i spofeczna), planowanie przestrzenne obszaréw miejskich i wiejskich, zarzadzanie,
prawo, jezykoznawstwo, nauki polityczne, socjologia, organizacija i metody, réznorodne nauki spoteczne
i interdyscyplinarne, dziatalno$¢ metodologiczna i historyczna w dziedzinie nauki i techniki odnoszaca sie do
tej grupy nauk. Antropologia fizyczna, geografia fizyczna i psychofizjologia powinny by¢ zaliczane do nauk
przyrodniczych]

6.  NAUKIHUMANISTYCZNE

6.1, Historia (historia, prehistoria i historia wraz z dyscyplinami pomocniczymi, takimi jak archeologia,
numizmatyka, paleogeografia, genealogia itp.)

6.2.  Jezykiiliteratura (starozytne i nowoczesne)

6.3.  Inne nauki humanistyczne [filozofia (w tym historia nauki i techniki), sztuka, historia sztuki, krytyka
sztuki, malarstwo, rzezba, muzykologia, sztuka dramatyczna z wytgczeniem wszelkiego rodzaju ,badan”
artystycznych, religioznawstwo, teologia, inne dziedziny i dyscypliny nalezace do nauk humanistycznych,
dziatalno$¢ metodologiczna, historyczna i inna dziatalno$¢ naukowo-techniczna odnoszaca sie do tej grupy
nauk]

Zrédio: OECD.

3.7. Sektor szkolnictwa wyzszego

3.7.1. Zasieg

206. W sktad sektora szkolnictwa wyzszego (higher education sector)
wchodza;:
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* Wszystkie uniwersytety, uczelnie techniczne i inne instytucje oferujace
ksztalcenie na poziomie wyzszym niz srednie (post-secondary), niezaleznie
od zrodet ich finansowania i statusu prawnego.

* Zalicza sie tu takze wszystkie instytuty badawcze, stacje do$wiadczalne
i kliniki dzialajace pod bezposrednig kontrolg instytucji szkolnictwa
wyzszego, administrowane przez te instytucje badz afiliowane przy
nich.

207.  Sektor ten nie zostatl wydzielony w Systemie Rachunkéw Narodowych.
Zostal on wyodrebniony przez OECD (oraz UNESCO) ze wzgledu na wazna role
szkét wyzszych i podobnych instytucji w prowadzeniu dziatalnosci B+R.

208. Powyzsza definicja opisuje ogélny zasieg omawianego sektora. Trudno
jest jednak sformulowac wyrazne wskazowki, ktére zapewniatyby miedzynaro-
dowgq porownywalnos$¢ nadsytanych danych, gdyz definicja ta nie ma oparcia
w klasyfikacji Systemu Rachunkéw Narodowych. Poniewaz jest ona oparta na
kombinacji réznych kryteriéw, sklania do rozmaitych interpretacji zaleznie od
tego, ktére elementy sa aktualnie najwazniejsze w polityce danego kraju oraz
od tego, jak zostal zdefiniowany ten sektor.

209. Podstawe tego sektora we wszystkich krajach stanowig uniwersytety
i wyzsze szkoty techniczne. O jednorodnym traktowaniu w statystyce nie moz-
na moéwic¢ w przypadku innych instytucji szkolnictwa na poziomie wyzszym niz
$rednie (post-secondary), a przede wszystkim kilku typéw instytutéw zwigzanych
z uczelniami. W kolejnych paragrafach omoéwiono najwazniejsze problemy:

— szkolnictwo na poziomie wyzszym niz srednie (post-secondary),

— szpitale i kliniki przy uczelniach,

- instytucje badawcze ,z pogranicza”.

Szkolnictwo na poziomie wyzszym niz $rednie

210. Sektor ten obejmuje wszystkie instytucje, ktérych gléwnym przed-
miotem dzialalnosci jest oferowanie wyksztalcenia na poziomie wyzszym niz
$rednie (post-secondary) — trzeci poziom ksztalcenia (tertiary level), niezaleznie
od statusu prawnego tych instytucji. Mogg one mie¢ forme przedsiebiorstw,
jednostek typu przedsiebiorstwo nalezacych do jednostki rzadowej, rynko-
wych instytucji niekomercyjnych lub tez instytucji niekomercyjnych kontro-
lowanych i w znacznej mierze finansowanych przez rzad albo przez instytu-
cje niekomercyjne obstugujace gospodarstwa domowe. Jak juz wspomniano,
podstawa sektora sktada sie z uniwersytetéw i uczelni technicznych. Liczba
jednostek w sektorze powiekszyla sie, poniewaz utworzono nowe uniwersy-
tety i specjalistyczne instytucje ksztalcenia na poziomie wyzszym niz $rednie
i podniesiono status jednostek szkolnictwa $redniego (secondary level) — nie-
ktére z nich oferujg ksztalcenie zaré4wno na poziomie $rednim, jak i powyzej

ISBN 978-83-61100-25-6 79



3 KLASYFIKACJA INSTYTUCJONALNA

$redniego. Jesli podmioty takie w ramach swojej podstawowej dziatalnosci
oferuja ksztalcenie na poziomie powyzej sredniego, to zawsze sg traktowane
jako cze$¢ sektora szkolnictwa wyzszego. Jesli zas ich podstawowa dziatal-
nos$c¢ polega na oferowaniu ksztalcenia na poziomie $rednim lub ksztalcenia
wewnetrznego, powinny by¢ klasytfikowane zgodnie z innymi ogélnymi zasa-
dami (produkcja rynkowa lub nierynkowa, sektor kontrolujacy, finansowanie
instytucjonalne itp.).

Szpitale i kliniki przy uczelniach

211.  Wlaczenie szpitali i klinik funkcjonujgcych przy szkotach wyzszych do
sektora szkolnictwa wyzszego jest uzasadnione, gdyz sg one zaréwno instytu-
cjami zwigzanymi z ksztalceniem na poziomie wyzszym niz $rednie (szpitale
majace charakter szkoleniowy), jak i jednostkami badawczymi ,powigzanymi”
z instytucjami szkolnictwa wyzszego (np. zaawansowana opieka medyczna
w klinikach przy uczelniach).

212. Akademicka dziatalno$¢ badawcza w dziedzinie nauk medycznych jest
— tradycyjnie juz — finansowana z wielu zrédet (fundusz finansowania szkét
wyzszych): z dotacji ogdélnych dla danej instytucji, ze $rodkéw wilasnych tych
instytucji, ze sSrodkéw publicznych lub $rodkéw prywatnych bezposrednio lub
posrednio (np. za posrednictwem rady ds. badan medycznych).

213. Tam, gdzie wszystkie lub prawie wszystkie rodzaje dzialalnos$ci w szpi-
talu czy instytucji medycznej posiadajg cze$¢ dydaktyczno-szkoleniows, cata
instytucja powinna by¢ zaklasyfikowana do sektora szkolnictwa wyzszego.
Jezeli za$ jedynie kilka klinik/dzialéw danego szpitala/instytucji medycznej
moze sie wykaza¢ dzialalnoscig w zakresie ksztalcenia uniwersyteckiego,
wtedy tylko takie kliniki/dziaty powinny by¢ zaliczane do sektora szkolnic-
twa wyzszego. Wszystkie pozostale kliniki czy dzialy, funkcjonujace bez
komponentu dydaktyczno-szkoleniowego, powinny by¢ zawsze zaliczane do
odpowiedniego sektora (przedsiebiorstwa, jednostki typu przedsiebiorstwo
nalezgce do agencji rzadowej, rynkowe instytucje niekomercyjne — do sek-
tora przedsiebiorstw; instytucje niekomercyjne kontrolowane i w znacznej
mierze finansowane przez wtadze — do sektora rzgdowego i samorzadowe-
go; instytucje niekomercyjne kontrolowane i w znacznej mierze finansowane
przez instytucje niekomercyjne dziatajgce na rzecz gospodarstw domowych
— do sektora prywatnych instytucji niekomercyjnych). Nalezy zwrécié¢ uwage,
aby ta sama dziatalno$¢ B4R nie zostala przy tym zaliczona jednoczesnie do
dwéch réznych sektoréw.

Instytucje badawcze na pograniczu sektoréw

214. Tradycyjnie juz szkoly wyzsze stanowia gléwne os$rodki badan na-
ukowych, a gdy jakis$ kraj pragnie rozszerzy¢ dzialalnosé¢ B4R w konkretnej
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dziedzinie, czesto wlasnie uczelnie sg uwazane za odpowiednie miejsce do
zakladania nowych instytutéw i jednostek. Wiekszos$¢ takich instytucji jest fi-
nansowana przede wszystkim przez panstwo i moze mie¢ charakter jednostek
badaweczych o $cisle okreslonych zadaniach (misji). Inne za$ sgq finansowane
ze $rodkow przekazywanych przez sektor prywatnych instytucji niekomercyj-
nych, a w ostatnim czasie takze przez sektor przedsiebiorstw.

215. Ze szczegdlnym przypadkiem mamy do czynienia wtedy, kiedy wy-
korzystuje sie fundusze specjalne w celu inicjowania i finansowania przede
wszystkim badan podstawowych zarzadzanych przez agencje, ktére nie tylko
wyplacajg dotacje na rzecz szkét wyzszych sensu stricto, ale posiadajg takze
swoje ,wlasne” instytuty badawcze, ktére moga by¢ — choé nie zawsze sg —
usytuowane na terenie uczelni. Mozna je uznac¢ za nalezace do sektora szkol-
nictwa wyzszego.

216. Jednym z czynnikéw wplywajacych na klasyfikacje takich instytu-
cji badawczych jest cel prowadzonych badan. Jesli majg one stuzyé przede
wszystkim celom wladz, moga zostac¢ zaklasyfikowane do sektora rzgdowego
i samorzgdowego. Tak jest w przypadku instytucji B+R o $cisle wyznaczonych
zadaniach (misji), finansowanych z budzetu sponsorujagcego je ministerstwa
czy departamentu. Kiedy za$ dzialalno$¢ B+R ma charakter badan podstawo-
wych i przyczynia sie do zwiekszenia ogdlnej wiedzy w ramach danego kraju,
instytucje te moga by¢ w niektérych panstwach czlonkowskich zaliczane do
sektora szkolnictwa wyzszego.

217. Jednostka szkolnictwa wyzszego moze mie¢ powigzania z innymi
instytucjami badawczymi niezajmujacymi sie bezposrednio dzialalnosciag
dydaktyczng albo wykonujacymi inne funkcje niezwigzane z B+R, jak np.
doradztwo. Jako przyktad mozna tu podaé przeptywy kadr miedzy jednostka-
mi szkolnictwa wyzszego a dang instytucjg badawcza (w obie strony). Innym
przykladem moze by¢ wspdlne uzytkowanie sprzetu i wyposazenia przez in-
stytucje zaliczane do réznych sektoréw. Instytucje te moga by¢ klasyfikowane
wedtug innych kryteriéw, np. takich jak podmiot kontrolujgcy, zrédlo srodkéw
finansowania czy rodzaj $wiadczonych ustug.

218. Co wiecej, w niektérych krajach takie instytucje ,z pogranicza” moga
mie¢ status prawny jednostki prywatnej i prowadzi¢ badania w ramach kon-
traktéw na potrzeby innych sektoréw lub tez moga to by¢ instytucje badawcze
finansowane ze $rodkéw publicznych. Trudno jest w takich przypadkach zde-
cydowaé, czy powigzania miedzy jednostkami sa na tyle silne, aby uzasadni¢
zaliczenie jednostki ,z zewnatrz” do sektora szkolnictwa wyzszego.

219. Jednym z nowszych zagadnien jest kwestia ,parkéw nauki” (science
parks) usytuowanych przy uczelni lub w jej poblizu i obejmujacych wiele
instytucji produkcyjnych, ustugowych i badawczo-rozwojowych. Zaleca sie,
aby w przypadku takich grup podmiotéw nie stosowaé kryterium lokaliza-
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cji fizycznej ani faktu korzystania ze wspdlnych zasobéw jako kryterium
uzasadniajgcego zaliczanie ich do sektora szkolnictwa wyzszego. Jednostki
funkcjonujace w obrebie takich parkéw, ktére sg kontrolowane i finansowane
gtéwnie przez wiladze réznych szczebli, nalezy zaliczy¢ do sektora rzgdowe-
go i samorzadowego. Jednostki kontrolowane i finansowane gléwnie przez
prywatne instytucje niekomercyjne nalezy zaliczy¢ do sektora prywatnych
instytucji niekomercyjnych, natomiast przedsiebiorstwa i inne podmio-
ty dzialajace na rzecz przedsiebiorstw powinny by¢ zaliczone do sektora
przedsiebiorstw.

220. Zdefiniowane wyzej jednostki administrowane przez podmioty oferujgce
nauczanie na poziomie wyzszym niz $rednie (w tym szpitale prowadzace dzia-
talnos$¢ dydaktyczng), ktérych gtéwna dziatalnosé nie polega na wykonywaniu
prac B+R na potrzeby rynku powinny by¢ zaliczane do sektora szkolnictwa
wyzszego. Tak samo traktowane sg jednostki finansowane w gléwnej mierze
z dotacji ogdlnych przeznaczanych dla szkét wyzszych. Jesli sg to podmioty,
ktérych gléowna dziatalno$é polega na wykonywaniu prac B+R na potrzeby
rynku, powinny by¢ one zaliczane do sektora przedsiebiorstw niezaleznie od
ewentualnych powigzan z jednostkami szkolnictwa wyzszego (w szczegdlno-
$ci dotyczy to ,parkéw nauki”).

221.  Zaleca sie, aby w zestawieniach statystycznych naktady na dziatalnosé
B+Ripersonel z nig zwigzany we wszystkich instytutach ,na pograniczu” sek-
tora szkolnictwa wyzszego byly wykazywane oddzielnie.

3.Z.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

Lista klasyfikacyjna

222. Jednostki statystyczne w sektorze szkolnictwa wyzszego — tak jak jed-
nostki w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych — sg zaliczane do
jednej z szesciu gtéwnych dziedzin nauki i techniki wymienionych ponizej:
— nauki przyrodnicze,

— nauki inzynieryjne i techniczne,

— nauki medyczne,

— nauki rolnicze,

— nauki spoleczne,

nauki humanistyczne.

223. W tabeli 3.2 przedstawiono gléwne dziedziny nauki wraz z przyktada-
mi dziedzin sktadowych.

224. Mimo iz gtéwne dziedziny nauki i techniki zostaly jasno zdefiniowa-
ne, decyzja co do stopnia dezagregacji w ramach kazdej dziedziny sktadowej
pozostaje w gestii poszczegdlnych krajéw. W sektorze szkolnictwa wyzszego,
gdzie sa dostepne szczegdlowe informacje o charakterze administracyjnym,
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jako klasyfikacje instytucjonalng mozna wykorzystac szczegélowsa klasyfika-
cje wedtug dziedzin nauki.

Jednostka statystyczna

225. Poniewaz jednostka typu przedsiebiorstwo prawie zawsze jest zwig-
zana z wiecej niz jednag sposrod szesciu glownych dziedzin nauki i techniki,
potrzebne sa mniejsze jednostki statystyczne. Dlatego tez zaleca sie stoso-
wanie tutaj jednostek o charakterze zakltadéw: sa to najmniejsze jednorodne
jednostki zaangazowane przede wszystkim w dzialania zwigzane z jedna
z szeéciu dziedzin nauki, dla ktérych mozna uzyskac¢ kompletny (lub prawie
kompletny) zestaw danych na temat naktadéw na B+R (input). W zaleznosci
od wielkosci instytucji i terminologii stosowanej w danym kraju jednostka
statystyczng moze by¢ instytut badawczy, osrodek, departament, wydzial,
szpital lub czes$¢ uczelni.

Kryterium klasyfikacji

226. Jednostka statystyczna powinna by¢ zaliczana do tej dziedziny nauki
i techniki, ktéra najlepiej opisuje jej podstawowy przedmiot dziatalnosci,
znajdujgcy swoje odzwierciedlenie np. w opisach zawodéw wykonywanych
przez wiekszo$é pracownikdéw merytorycznych tej jednostki. Tam, gdzie dane
na temat B+R w danym sektorze pochodza z oszacowan dokonywanych przez
organ prowadzgcy badania statystyczne, moze zaistnie¢ potrzeba zastosowa-
nia kryteriéw dodatkowych, takich jak np. usytuowanie jednostki w struktu-
rze instytucjonalnej. W zaleznosci od rozmiaréw i charakteru jednostki mozna
zastosowac¢ podzial na mniejsze jednostki odpowiadajgce réznym gltéwnym
dziedzinom nauki.

3.Z.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

227. W przypadku niektérych krajéw pomocne moze byé — dla celéw po-
rownawczych w skali miedzynarodowej — przedstawienie podziatu na uczel-
nie publiczne i prywatne oraz na uniwersytety sensu stricto i inne instytucje
ksztalcace na poziomie powyzej sredniego.

228. W zwiazku z tym jednostki statystyczne nalezy klasyfikowa¢ wedtug

najbardziej odpowiedniego gtéwnego typu dziatalnosci:

— jednostki o charakterze dydaktycznym (np. wydzialy czy departamenty):
< publiczne,
% prywatne,

— instytuty lub os$rodki badawcze,

— kliniki, przychodnie czy szpitale przy uczelniach,

— inne jednostki na pograniczu sektora szkolnictwa wyzszego, ktére nie zostaly
zaliczone do zadnej z pozostatych kategorii.
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3.8. Zagranica

3.8.1. Zasieg

229. Sektor zagraniczny (abroad) obejmuje:

* wszystkie instytucje i osoby prywatne znajdujace sie poza granicami
politycznymi danego kraju z wyjatkiem $rodkéw transportu drogowego,
wodnego i powietrznego oraz satelitéw kosmicznych eksploatowanych
przez podmioty krajowe i terenéw do$wiadczalnych nabytych przez ta-
kie podmioty,

» wszystkie instytucje i organizacje miedzynarodowe (poza przedsigbior-
stwami), w tym ich zaplecze i dzialalno$¢ na terenie wyznaczonym przez
granice danego kraju.

3.8.2. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora

230. Najwazniejsze podklasyfikacje w ramach sektora majg na celu umoz-
liwienie dokonania klasyfikacji caloksztattu dziatalnosci B4+R prowadzonej
przez dang jednostke. Sektor ,zagranica” pojawia sie jednak w badaniach
statystycznych na temat B+R jedynie jako zrédlo finansowania dziatalnosci
B+R prowadzonej przez jednostki statystyczne juz zaklasyfikowane do jedne-
go z czterech sektoréw krajowych lub jako kierunek ponoszonych przez nie
nakladéw zewnetrznych. Poniewaz sektor ten jest jedynie wymieniany jako
element listy zrédel finansowania dziatalnos$ci B+R jednostek statystycznych,
nie pojawia sie problem wyboru standardowej podklasyfikac;ji.

3.8.3. Inne podklasyfikacje instytucjonalne

231.  Sektor ten mozna podzieli¢ na cztery sektory stosowane w klasyfikacji
krajowej dziatalnosci B4R oraz sektor pigty — instytucje i organizacje miedzy-
narodowe. Zalecana klasyfikacja przedstawia sie wiec nastepujaco:

— sektor przedsigbiorstw,

— sektor wladz innych krajow,

sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych,

sektor szkolnictwa wyzszego,

— sektor instytucji i organizacji miedzynarodowych.

232. W przypadku istnienia znacznych przeplywoéw srodkéw przeznaczo-
nych na dzialalno$¢ B+R miedzy sektorem przedsiebiorstw w kraju i przed-
siebiorstw za granica uzyteczny moze okazac¢ sie nastepujacy podziat:

— przedsiebiorstwa nalezace do tej samej grupy kapitalowej,

— inne przedsiebiorstwa.

84 ISBN 978-83-61100-25-6



3 KLASYFIKACJA INSTYTUCJONALNA

3.8.4. Miejsce pochodzenia lub przeznaczenia srodkéw finansowych

233. Uzyteczne moze okaza¢é sie takze dokonanie podziatu przeptywu érod-
kow przekazywanych za granice i otrzymywanych z zagranicy wedtug kryte-
rium geograficznego:

— Ameryka Pélnocna: Kanada, Meksyk, USA,

— Unia Europejska,

— inne europejskie panstwa cztonkowskie OECD,

— azjatyckie panstwa cztonkowskie OECD: Japonia, Korea,

— panstwa czlonkowskie OECD Oceanii: Australia, Nowa Zelandia,

— inne panstwa europejskie nienalezace do OECD,

— inne panstwa azjatyckie nienalezace do OECD,

— Ameryka Potudniowa i Srodkowa,

— inne panstwa Oceanii nienalezace do OECD,

— Afryka.

234. Kategoryzacja ta zostatla wybrana z nastepujacych powoddéw:

— uwzglednia wszystkie panstwa $wiata i wyodrebnia wszystkie kon-
tynenty,

— odrebnie ujmuje panstwa nalezace do OECD,

— odrebnie ujmuje gléwne ugrupowania gospodarcze (NAFTA i UE) w ramach
panstw cztonkowskich OECD,

— lista jest kompletna.

235. Interesujgace moze by¢ takze uwzglednienie innych grup panstw, jak np.
panstwa skandynawskie, paistwa kandydujace do UE, panstwa znajdujace sie
w fazie przejéciowej itp. Ponadto nalezy pamieta¢ o wskazaniu finansowania
ze $rodkéw UE oraz ze srodkoéw instytucji i organizacji miedzynarodowych.
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4.1. Podejscie

236. W podejsciu funkcjonalnym analizie poddaje sie charakter dziatalno-
$ci B4+R prowadzonej w danej jednostce, nie za$ jej zasadniczg dziatalnosé
(gospodarcza). Zasoby wykorzystywane przez te jednostke w dziatalnosci B4+R
sq zaliczane do jednej lub kilku klas funkcjonalnych na podstawie cech samej
dziatalnosci B+R, ocenianej na poziomie poszczegdlnych projektéw, a niekie-
dy nawet w sposéb bardziej szczegétowy. Opisane w tym rozdziale sposoby
podejscia do badan statystycznych odnosza sie wiec wylacznie do statystyki
dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Mimo iz klasyfikacje funkcjonalng mozna
stosowa¢ — przynamniej w teorii — do danych dotyczacych personelu, w prak-
tyce jej stosowanie ogranicza sie do naktadéw finansowych na B+R.

237. Istniejaca standardowa nomenklatura stosowana w klasyfikacjach in-
stytucjonalnych moze by¢ takze stosowana w klasyfikacji funkcjonalnej (np.
pojecie ,dziedzina nauki”). Niemniej jednak duza cze$¢ nazewnictwa jest sto-
sowana jedynie w tej ostatniej klasyfikacji (np. pojecie ,typu dziatalnosci

Tabela 4.1. Stosowanie klasyfikacji funkcjonalnych

Kryterium Sektor Sektor Sektor prywatnych  Sektor szkolnictwa
podziatu przedsigbiorstw rzadowy instytucji wyzszego
i samorzadowy ~ Niekomercyjnych
Typ dziatalnosci ~ Naktady Zalecany Zalecany Zalecany Zalecany
B+R dla naktadow dla naktadow dla naktadow dla naktadéw
biezacych biezacych biezacych biezacych
Personel Mato Mato Mato Mato
prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny
Grupa Naktady Zalecany dla Mato Mato Mato
produktow naktadow biezacych  prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny
Personel Mozliwy Mato Mato Mato
prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny
Gtéwna Naktady Mozliwy Zalecany Zalecany Zalecany
dziedzina nauki
Personel Mozliwy Mozliwy Mozliwy Mozliwy
Cele spoteczno-  Nakftady  Zalecany tylko dla Zalecany Mozliwy Mozliwy
ekonomiczne wybranych celow
Personel Mato Mato Mato Mato

prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny prawdopodobny

Zrédto: OECD.
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B+R"). Wiekszo$¢ danych statystycznych na temat dziatalnosci B+R podanych
w rozbiciu na funkcje zostala juz wczeséniej poklasyfikowana wedlug instytu-
cji. Na przyklad przed dokonaniem podziatu funkcjonalnego danych o dziatal-
nosci B+R niemal zawsze klasyfikuje sie je wedlug sektoréow i podsektoréw.
Co wiecej, wiekszos¢ klasyfikacji funkcjonalnych nie ma uniwersalnego za-
stosowania do wszystkich sektoréw (por. tabela 4.1).

Kategoria ,mozliwy” w tabeli 4.1 oznacza, ze dana klasyfikacja jest stosowa-
na w kilkunastu krajach. Kategoria ,mato prawdopodobny” oznacza, ze dana
klasyfikacja nie jest stosowana w zadnym kraju, a mozliwos¢ jej zastosowa-
nia nie jest znana.

4.2. Typ dzialalnosci B+R

4.2.1. Zastosowanie klasyfikacji wedtug typu dziatalnosci B+R

238. Stosowanie klasyfikacji wedlug typu dziatlalnosci B+R zaleca sie obec-
nie dla wszystkich czterech sektoréw prowadzgcych prace B+R w danym kraju.
Podzial ten zazwyczaj latwiej jest stosowaé do nauk przyrodniczych i technicz-
nych niz do nauk spolecznych i humanistycznych. Ze wzgledu na poréwna-
nia miedzynarodowe podzial ten powinien bazowa¢ jedynie na wysokosci
nakladéw biezgcych. Moze by¢ on stosowany na poziomie poszczegdlnych
projektéw, lecz niekiedy dane na temat konkretnych projektéow trzeba zakla-
syfikowa¢ wedtug réznych typdéw dziatalnosci.

4.2.2. Lista klasyfikacyjna
239. Mozna wyrdznic¢ trzy typy dziatalnosci B+R:

— badania podstawowe,
— badania stosowane,

— prace rozwojowe.

Badania podstawowe
240.

Badania podstawowe (basic research) to prace eksperymentalne lub teo-
retyczne podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy
na temat podloza zjawisk i obserwowalnych faktéw bez nastawienia na
konkretne zastosowanie lub wykorzystanie.

241. Badania podstawowe polegajg na analizie wlasnosci, struktur i za-
leznosci, a ich celem jest formulowanie i testowanie hipotez, teorii lub praw.
Wzmianka o braku nastawienia na konkretne zastosowanie w definicji badan
podstawowych ma zasadnicze znaczenie, poniewaz wykonawca badan moze
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nie posiada¢ wiedzy o zadnych zastosowaniach w momencie prowadzenia
badan lub udzielania odpowiedzi na kwestionariusz statystyczny. Wyniki
badan podstawowych nie sa na ogét sprzedawane, lecz sa zazwyczaj pu-
blikowane w periodykach naukowych lub rozpowszechniane w $rodowisku
naukowcéw zainteresowanych danym tematem. Badania podstawowe moga
mie¢ niekiedy charakter tajny ze wzgledéw bezpieczenstwa.

242. W badaniach podstawowych naukowcy moga zazwyczaj ustalaé¢ swoje
wtlasne cele. Tego typu badania sq zwykle prowadzone w sektorze szkolnic-
twa wyzszego, ale takze — do pewnego stopnia — w sektorze rzagdowym i sa-
morzadowym. Badania podstawowe moga by¢ zorientowane lub ukierunko-
wane na pewng szerszg dziedzine o charakterze ogélnym, przy czym moze
istnie¢ wyraznie sformutowany cel dotyczacy szerokiego zakresu zastosowan
w przyszlosci. Jednym z przykladéw moga by¢ publiczne programy badawcze
w dziedzinie nanotechnologii, podjete juz przez kilka krajéw. Firmy z sek-
tora prywatnego mogg réwniez podejmowac¢ badania podstawowe z myslag
o opracowaniu technologii nowej generacji. Przykladem takiego podejscia
sg badania w zakresie technologii ogniw paliwowych. Sg to badania podsta-
wowe zgodnie z powyzszg definicjg, poniewaz nie sg podejmowane z mysla
o zadnym konkretnym zastosowaniu. Takie badania okresla sie w Podrecz-
niku Frascati mianem ,badan podstawowych ukierunkowanych” (oriented
basic research).

243. Badania podstawowe ukierunkowane mozna odrézni¢ od ,czystych”
badan podstawowych w nastepujacy sposdb:

- .czyste” badania podstawowe (pure basic research) prowadzone sg z mysla
o postepie wiedzy, bez nastawienia na osigganie dlugofalowych korzysci
ekonomicznych czy spotecznych i bez czynienia zdecydowanych wysitkéw
w celu zastosowania wynikéw badan do rozwigzywania probleméw o cha-
rakterze praktycznym lub w celu przekazania wynikéw do sektoréw zajmu-
jacych sie ich zastosowaniem;

— badania podstawowe ukierunkowane (oriented basic research) sq prowadzo-
ne z nastawieniem na to, ze w ich wyniku powstanie szeroka baza wiedzy,
ktéra bedzie mogla stanowi¢ podstawe rozwigzywania probleméw lub wy-
korzystywania mozliwosci, zaré4wno istniejacych, jak i przewidywanych.

244. Odrebne wykazanie ukierunkowanych badan podstawowych moze
stanowié¢ pewnga wskazéwke przy ustalaniu ogdlnie rozumianych ,badan stra-
tegicznych”, ktére sa czesto przywolywane w procesie ksztattowania polityki
publiczne;.
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Badania stosowane
245,

Badania stosowane (applied research) to takze oryginalne prace badawcze
podejmowane w celu zdobycia nowej wiedzy. Sq one jednak ukierunkowa-
ne przede wszystkim na osiggniecie konkretnych celéw praktycznych.

246. Badania stosowane sg podejmowane w celu znalezienia mozliwych
zastosowan wynikow badan podstawowych lub tez w celu okreslenia nowych
metod i sposobéw osiggniecia konkretnych, z géry okreslonych celéw. Badania
te polegaja na uwzglednieniu istniejacej juz wiedzy i jej ,poszerzeniu” z mysla
o rozwigzywaniu konkretnych probleméw. W sektorze przedsiebiorstw rozréz-
nienie miedzy badaniami podstawowymi i stosowanymi czesto znajduje swoje
odzwierciedlenie w tym, ze tworzy sie nowy projekt po to, aby wykorzysta¢
obiecujgce rezultaty programu badan podstawowych.

247. Wyniki badan stosowanych majg w zamierzeniu dotyczy¢ pojedyn-
czego produktu, operacji, metody czy systemu badz ograniczonej ich liczby.
Badania stosowane nadajg ideom ksztalt operacyjny. Wiedza czy informacje
wynikajace z tych badan sg czesto zglaszane do opatentowania, ale moga by¢
takze utrzymywane w tajemnicy.

248. Cho¢ panuje zgoda, ze pewien podzbiér badan stosowanych mozna
okresli¢ terminem ,badania strategiczne” (strategic research), brak jest jednak
uzgodnionego stanowiska wobec odrebnej identyfikacji tego elementu w kra-
jach cztonkowskich OECD, co nie pozwala na formulowanie rekomendac;ji.

Prace rozwojowe
249,

Prace rozwojowe (experimental development) to systematyczna praca opie-
rajaca sie na wiedzy uzyskanej w wyniku dzialalnos$ci badawczej oraz do-
$wiadczen praktycznych i majgca na celu wytworzenie nowych materiatéw,
produktéw lub urzadzen, inicjowanie/instalowanie nowych lub znaczgce
udoskonalenie juz istniejgcych proceséw, systemoéw i ustug.

250. W naukach spotecznych prace rozwojowe mozna okresli¢ jako proces
przenoszenia wiedzy zdobytej w toku badan na programy operacyjne, w tym
.projekty demonstracyjne”, inicjowane w celu prowadzenia testéw i doko-
nywania ocen. Kategoria ta nie ma prawie zadnego zastosowania do nauk
humanistycznych.

4.2.3. Kryteria pozwalajqce na rozréznienie typéw dziatalnosci B+R

251. Ztymi kategoriami wigze sie wiele probleméw pojeciowych i opera-
cyjnych. Kategorie te zaktadajg istnienie porzadku i odrebnosci, ktére rzadko
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mozna spotkaé¢ w $swiecie rzeczywistym. Wspomniane trzy typy dziatalnosci
moga by¢ nieraz prowadzone w tym samym os$rodku przez niemal ten sam
zespo6l pracownikéw. Co wiecej, moze zaistnieé ich wzajemne przenikanie
sie. Gdy np. projekt B4+R znajduje sie w fazie badan stosowanych/prac rozwo-
jowych, moze by¢ konieczne wydatkowanie pewnych funduszy na dodatkowe
prace eksperymentalne lub teoretyczne w celu zdobycia nowej wiedzy na
temat podtoza badanych zjawisk, co umozliwi dalszy postep prac. Niektére
projekty badawcze moga ponadto taczyé w sobie wiecej niz tylko jednga ka-
tegorie. Na przyklad analiza zmiennych wplywajacych na sukcesy szkolne
dzieci wywodzacych sie z réznych grup spotecznych i etnicznych moze wy-
magac podjecia jednoczes$nie badan podstawowych i stosowanych.

252. Ponizsze przyktady ilustrujg ogélne réznice miedzy badaniami podsta-
wowymi, badaniami stosowanymi i pracami rozwojowymi w naukach przy-
rodniczych i technicznych oraz w naukach spotecznych i humanistycznych.

253. Przyklady z nauk przyrodniczych i technicznych:

— Analiza konkretnego typu reakcji polimeryzacji w réznych warunkach, ana-
liza uzyskiwanych produktéw oraz ich wlasciwosci chemicznych i fizycznych
to badania podstawowe. Préba optymalizacji jednej z tych reakcji z punktu
widzenia produkcji polimeréw o okreslonych wtasnosciach fizycznych czy
mechanicznych (potrzebnych do konkretnych zastosowan) to badania sto-
sowane. W tym przypadku prace rozwojowe beda polegaly na rozszerzaniu
skali procesu, ktéry zostal zoptymalizowany w $rodowisku laboratoryjnym
oraz badaniu i ocenie potencjalnych metod produkcji polimeru oraz ewen-
tualnie artykuléw, ktére majg by¢ na jego bazie wytwarzane.

— Studium absorpcji promieniowania elektromagnetycznego przez krysztat
w celu uzyskania informacji na temat struktury jego pasma elektronowego
bedzie zaliczone do badan podstawowych. Studium absorpcji promienio-
wania elektromagnetycznego przez ten materiat w réznych warunkach (np.
temperatura, zanieczyszczenia, stan skupienia) w celu uzyskania okreslo-
nych wilasnosci detekcji promieniowania (czuto$¢, szybkos¢ itp.) zalicza
sie do badan stosowanych. Przygotowanie przyrzadu z wykorzystaniem
tego materialu w celu skonstruowania detektoréw promieniowania lep-
szych niz istniejace (w konkretnym zakresie widmowym) nalezy do prac
rozwojowych.

— Okreslenie sekwencji aminokwaséw w czasteczce przeciwciata nalezy do
badan podstawowych. Podobne analizy podejmowane w celu rozrézniania
przeciwciat dla réznych choréb nalezg do badan stosowanych. W tym przy-
padku prace rozwojowe polegajg na opracowaniu metody syntezy przeciw-
cial dla konkretnej choroby opartym na wiedzy o ich strukturze oraz na kli-
nicznym testowaniu skutecznosci syntetycznych przeciwcial na pacjentach,
ktérzy zgodzili sie na zaawansowane leczenie eksperymentalne.
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254. Przyklady z nauk spotecznych i humanistycznych:

— Teoretyczne rozwazania na temat czynnikéw determinujgcych réznice re-
gionalne we wzroscie gospodarczym naleza do sfery badan podstawowych.
Jednakze podobne rozwazania prowadzone z mysla o formulowaniu polityki
wtladz w tej sferze sg juz badaniami stosowanymi. Opracowanie modeli ope-
racyjnych opartych na prawach odkrytych w toku badan i majgcych stuzy¢
modyfikacji nieréwnosci regionalnych to prace rozwojowe.

— Analiza $rodowiskowych determinant zdolnosci uczenia sie nalezy do badan
podstawowych. Analiza tych determinant w celu oceny programoéw naucza-
nia opracowanych z mysla o zrekompensowaniu trudnosci srodowiskowych
bedzie juz naleze¢ do badan stosowanych. Opracowanie metod stuzgcych
okresleniu programoéw nauczania, ktére moga by¢ wykorzystywane w pracy
z konkretnymi kategoriami dzieci to prace rozwojowe.

— Opracowanie nowych teorii ryzyka to badania stosowane. Badanie nowych
typéw umédw ubezpieczeniowych w celu objecia nimi nowych rodzajéw ry-
zyka, ktére pojawily sie na rynku to badania stosowane. Badanie nowych
typow instrumentéw oszczednosciowych nalezy do badan stosowanych.
Z kolei opracowanie nowej metody zarzadzania funduszem inwestycyjnym
nalezy do prac rozwojowych.

— Studium nieznanego dotad jezyka w celu ustalenia jego struktury i grama-
tyki to badania podstawowe. Analiza wariantéw regionalnych lub innych
wariantéw jezyka w celu zbadania wplywu zmiennych geograficznych czy
spotecznych na rozwdj jezyka zalicza sie do badan stosowanych. W na-
ukach humanistycznych nie znaleziono natomiast dobrych przyktadéw prac
rozwojowych.

255. W tabeli 4.2 podano dalsze przyklady rozréznien miedzy tymi trzema
typami badan w naukach spotecznych.

Tabela 4.2. Trzy typy badain w naukach spolecznych i humanistycznych

Badania podstawowe Badania stosowane Prace rozwojowe

Badanie relacji przyczynowych Badanie gospodarczych i spotecznych  Opracowanie i przetestowanie

miedzy warunkami uwarunkowan migracji robotnikéw programu pomocy finansowe;j jako

gospodarczymi a rozwojem rolnych z terenow wiejskich do $rodka majgcego zapobiega¢ migracji

spotecznym miast w celu opracowania programu z obszarow wiejskich do duzych
powstrzymujgcego to zjawisko, miast

aby wspiera¢ rozwdj rolnictwa
i zapobiega¢ konfliktom spotecznym
na terenach uprzemystowionych

Badanie struktury spotecznej oraz  Opracowanie modelu na podstawie Opracowanie i przetestowanie

mobilnoéci spoteczno-zawodowej  uzyskanych danych w celu programu majacego na celu

w danym spoteczenstwie, tzn. przewidywania przysztych skutkow stymulowanie ruchliwosci w kierunku
jego struktury i zmian w obrebie  najnowszych trendéw w zakresie KU gorze” wérdd okreslonych grup
warstw spoteczno-zawodowych,  ruchliwo$ci spotecznej spotecznych i etnicznych

klas spotecznych itp.
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Tabela 4.2. Trzy typy badan w naukach spolecznych i humanistycznych (cd.)

Badania podstawowe

Badania stosowane

Prace rozwojowe

Badanie roli rodziny w réznych
cywilizacjach, w przesztosci
i w czasach obecnych

Badanie procesu czytania u
dorostych i dzieci, np. badanie
funkcjonowania percepcji
wzrokowej u ludzi dla zdobycia
informacji na podstawie symboli
takich jaki stowa, obrazy czy
diagramy

Badanie migedzynarodowych
czynnikéw majacych wptyw na
rozwoj gospodarki danego kraju

Badanie okreslonych aspektow
danego jezyka (lub kilku jezykow
W ujeciu poréwnawczym) np.
sktadni, semantyki, fonetyki,
fonologii, odmian regionalnych

i spotecznych itp.

Badanie historycznego rozwoju
danego jezyka

Badanie r6znego rodzaju zrédet
(manuskrypty, dokumenty,
pomniki, dzieta sztuki, budynki
itp.) w celu lepszego zrozumienia
zjawisk historycznych (rozwoju
politycznego, spotecznego

i kulturowego danego kraju,
biografii danej jednostki itp.)

Badanie roli i pozycji rodziny

w konkretnym kraju lub regionie

w czasach wspofczesnych w celu
opracowania odpowiednich dziatan
spotecznych

Badanie procesu czytania w celu
opracowania nowej metody nauczal
czytania wsrdd dzieci i dorostych

Badanie okre$lonych czynnikéw
miedzynarodowych wptywajacych
na rozwéj gospodarczy danego
kraju w konkretnym okresie w celu
zbudowania modelu operacyjnego
stuzacego zmianie polityki rzadu

w sferze handlu zagranicznego
Badanie réznych aspektow danego
jezyka w celu opracowania nowej
metody nauczania jezyka lub
tlumaczenia z tego jezyka lub na te
Jezyk

Opracowanie i przetestowanie
programu majacego na celu
utrzymanie struktury rodziny

w $rodowiskach robotnikéw o niskich
dochodach

Opracowanie i przetestowanie
specjalnego programu czytelnictwa
wsrod dzieci z rodzin imigranckich

nia

n

Zrédto: UNESCO (1984b), Manual for Statistics on Scientific and Technological

Activities.

256.

Przyklady dotyczace oprogramowania komputerowego:

— Poszukiwanie nowych metod obliczeniowych, np. obliczenr kwantowych czy

tworzenie teorii informacji kwantowej, to badania podstawowe.

— Badania stosowane obejmujg badanie zastosowan przetwarzania informacji

w nowych dziedzinach lub w nowy sposéb (np. opracowanie nowego jezyka

programowania, nowych systeméw operacyjnych, generatoréw programéw)
oraz badanie zastosowan przetwarzania informacji w celu stworzenia takich
instrumentéw, jak np. informacje o polozeniu geograficznym czy systemy

eksperckie,

94
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— Opracowanie nowych programéw uzytkowych, znaczacych udoskonalen
systemoéw operacyjnych i programéw uzytkowych itp. to prace rozwojowe.

4.3. Grupy produktéow

4.3.1. Zastosowanie klasyfikacji wedtug grup produktéw

257. W chwili obecnej klasyfikacja dzialalno$ci B4R wedlug grup produktéw
ogranicza sie do sektora przedsiebiorstw. Teoretycznie moze by¢ ona takze sto-
sowana w innych sektorach, lecz nalezatoby wtedy zmodyfikowa¢ proponowang
w nastepnym podrozdziale liste klasyfikacyjng, aby uwzgledni¢ rézne kierunki
dzialalnosci B+R prowadzonej w instytucjach o charakterze niekomercyjnym.

258. Klasyfikacja wedlug grup produktéw koncentruje sie na przemystowej
orientacji prac B4+R prowadzonych przez instytucje nalezace do sektora przed-
siebiorstw. Klasyfikacja wedlug grup produktéw przyczyni sie wiec do popra-
wy jakosci danych, gdyz dane zostang przypisane do odpowiednich branz,
ktére z kolei lepiej poddaja sie poréwnaniom miedzynarodowym i umozliwiajg
dokladniejszg analize. Na przyklad naklady na B4R klasyfikowane wedlug
grup produktéw sa lepsze do poréwnan ze statystykami towaréw i produkcji
niz niezmodyfikowane dane przedstawione w ujeciu instytucjonalnym.

259. Teoretycznie rzecz ujmujac, badania podstawowe — przynajmniej te
nieukierunkowane — nie mogga by¢ przypisane do grup produktéw. W prakty-
ce jednak badania podstawowe prowadzone przez konkretng firme sg zwykle
ukierunkowane na pewna dziedzine, ktéra interesuje te firme ze wzgledu na
potencjalne zastosowania o charakterze komercyjnym. Poniewaz grupy pro-
duktéw wymienione w nastepnym podrozdziale majg bardzo szeroki zakres,
firmy powinny zaklasyfikowa¢ nawet swoje badania podstawowe do dziedziny,
ktéra oddaje ukierunkowanie tych badan. Zaleca sie wiec, aby przy dokony-
waniu podziatu wedlug grup produktéw braé¢ pod uwage wszystkie trzy typy
dzialalnosci B+R. Dzialalno$¢ B4R podejmowana z mysla o zastosowaniu do
procesow, a nie do produktéw powinna zostaé tu takze ujeta i przypisana do
grupy produktéow, do ktérych bedzie wykorzystywany dany proces.

260. Na obecnym etapie zaleca sie, aby na potrzeby poréwnan miedzyna-
rodowych bra¢ pod uwage jedynie biezace naklady wewnetrzne. Zalecenie to
sformutowano z tego wzgledu, ze wiele krajéw czlonkowskich nie jest w stanie
wlaczy¢ nakladéw inwestycyjnych do statystyk, natomiast kraje, ktére mogag
to uczynié, sa z reguly w stanie oddzieli¢ naktady biezgce od nakladéw inwe-
stycyjnych wykazywanych na potrzeby poréwnan miedzynarodowych.

4.3.2. Lista klasyfikacyjna

261. Zalecana lista zalezy od tego, w jakim celu stosuje sie dang klasyfika-
cje, tzn. od przeznaczenia danych statystycznych. Dane dotyczgce handlu sa
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klasyfikowane wedlug krajowych odpowiednikéw standardowej miedzyna-
rodowej klasyfikacji handlu SITC (Standard International Trade Classification)
(UN, 1986). Dane na temat produkcji przemystowej sg klasyfikowane wedtug
krajowego odpowiednika standardowej miedzynarodowej klasyfikacji rodza-
jéw dzialalnosci ISIC (International Standard Industrial Classification) (UN,
1990). W chwili obecnej analitycy chetnie odwotujg sie do poréwnan zardéw-
no z danymi na temat produkcji przemyslowej, jak i ze statystykami na temat
handlu. Dla zachowania zgodnosci z klasyfikacjg instytucjonalng dla sektora
przedsiebiorstw przyjeto te sama liste klasyfikacyjna (por. tabela 3.1).

4.3.3. Kryteria klasyfikacji

262. Mozliwe sa dwa kryteria klasyfikacji dziatalnos$ci B+R wedlug grup
produktéow. W pierwszym przypadku podziat powinien uwzglednia¢ charakter
produktu. W drugim za$ przypadku klasyfikacja oparta jest na zastosowaniu
produktu w dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa.

Charakter produktu

263. Przy stosowaniu kryterium ,charakteru produktu” naktad pracy i $rod-
kéw na B4R (input) jest dzielony zgodnie z typem produktu bedgcego przed-
miotem prac badawczo-rozwojowych.

264. Dobrym przykladem kryteriéw operacyjnych sg wskazéwki stosowane
w przeszlosci przez National Science Foundation w statystyce badan stosowa-
nych oraz prac rozwojowych w przemysle:

.Koszty powinny by¢ zaliczane do dziedziny lub grupy produkiéw,
ktérej dotyczyl prowadzony projekt badawczo-rozwojowy, niezaleznie
od klasyfikacji dziedziny produkcji, w ktérej majg zosta¢ wykorzysta-
ne wyniki badan. Na przyklad badania dotyczace elektrycznego kom-
ponentu maszyny rolniczej powinny by¢ wykazywane w statystykach
jako badania dotyczace urzadzen elektrycznych. Podobnie badania
dotyczace cegly ogniotrwalej przeznaczonej dla przemystu hutniczego
powinny by¢ klasyfikowane jako badania w zakresie produktéw z ka-
mienia, gliny, szkla i betonu, nie za$ w zakresie pierwotnych metali
zelaznych, niezaleznie do tego, czy byly one prowadzone w ramach
przemystu hutniczego, czy tez w przemysle wyrobéw z kamienia, gli-
ny, szkla i betonu”.

265. W przypadku wigkszosci przedsiewzie¢ B+R dotyczacych rozwoju pro-
duktéow wskazdéwki te nie powinny powodowaé¢ powazniejszych probleméw.
Trudniejsza moze sie natomiast okazac¢ klasyfikacja prac B+R dotyczacych
procesow produkcyjnych. Jesli wyniki prac badawczych wystepujg w formie
materialéw czy urzadzen, to do tych produktéw nalezy stosowac¢ wspomniane
wyzej wskazowki. W przeciwnym wypadku proces powinien byé przypisa-
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ny do produktu, ktéry ma by¢ jego efektem finalnym. Ponadto w przypadku
przedsiebiorstw zaangazowanych w szeroko zakrojone programy B+R, przy-
gotowanie calosciowych danych szacunkowych wymaga prowadzenia dos¢
szczegdlowej dokumentaciji lub konsultacji z personelem B+R.

266. Zaletatego podejscia polega na tym, ze kazde przedsiebiorstwo z do-
wolnej branzy prowadzace dziatalno$¢ B+R dotyczaca konkretnego produk-
tu powinno wybrac¢ te samg grupe produktéw niezaleznie od oczekiwanych
zastosowan tego produktu. Dzieki temu dane pochodzace z réznych przed-
siebiorstw i z réznych krajéw powinny by¢ poréwnywalne. Najwazniejszg
wadga tego podejscia jest to, ze dane dotyczace prac B4R w zakresie produk-
tow sktadajgcych sie z wielu komponentéw (jak np. samoloty) moga zostaé
zanizone.

Zastosowanie produktu

267. Kryterium ,zastosowania produktu” stuzy dokonaniu podziatu dziatal-
nosci B+R w danym przedsiebiorstwie na rodzaje dziatalnosci gospodarczej,
na rzecz ktérych sg prowadzone programy badawczo-rozwojowe. Dziatalnosé¢
B4R jest dzielona wedlug rodzajéw dziatalnosci przemyslowej na podstawie
produktéw finalnych wytworzonych przez przedsiebiorstwo.

268. Prace B+R prowadzone przez przedsiebiorstwo dziatajace w obrebie
jednej tylko branzy beda zaliczone do grupy produktéw charakterystycznej
dla tej branzy z wyjatkiem sytuacji, gdy prace B+R dotycza projektu lub pro-
cesu majacego umozliwié przedsiebiorstwu rozpoczecie dzialalnosci w nowej
branzy.

269. Gdy przedsiebiorstwo dziata w obrebie wiecej niz jednej branzy, nalezy

wzigé¢ pod uwage zastosowanie produktu. Na przyktad dziatalno$é B+R doty-

czacg obwodoéw scalonych o duzym stopniu zintegrowania (very large scale
integrated circuits — VLSI) mozna zaklasyfikowa¢ na kilka sposobéw:
— dla przedsiebiorstwa dziatajacego jedynie w branzy pétprzewodnikéw jest to
dzialalno$é B+R w zakresie komponentéw i akcesoriéw elektronicznych;
— dla przedsiebiorstwa dzialtajacego tylko w branzy komputerowej jest
to dziatalno$é B4+R w zakresie sprzetu biurowego, liczacego i kompu-
terowego;
— dla przedsiebiorstwa dziatajagcego w branzy pétprzewodnikéw oraz w branzy
komputerowej czynnikiem decydujacym o zaklasyfikowaniu do grupy pro-
duktéw bedzie zastosowanie obwodoéw VLSI:
< jesli omawiane obwody sa sprzedawane osobno, grupa produktéw po-
winny by¢ ,komponenty i akcesoria elektroniczne”;

< jesli omawiane obwody sg stosowane w komputerach sprzedawanych
przez dane przedsiebiorstwo, grupa produktéw powinien by¢ ,sprzet
biurowy, liczacy i komputerowy”.
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270. Teoretycznie dane pochodzace z analizy funkcjonalnej wedtug kryte-
rium zastosowania produktu powinny by¢ identyczne z danymi uzyskanymi
na podstawie klasyfikacji instytucjonalnej wedlug branz, jesli prace B+R
w przedsiebiorstwach dzialajagcych w kilku branzach zostang rozdzielone na
kilka jednostek instytucjonalnych. W praktyce jednak klasyfikacja funkcjo-
nalna stosowana jedynie do nakladéw biezacych bedzie bardziej szczegdlowa
i powinna przynies$¢ dane o dziatalnosci wielu firm dla réznych grup produk-
téw, gdyz korekty w klasyfikacji instytucjonalnej bedg dokonywane jedynie
w przypadku najbardziej znaczgcych firm wytwarzajgcych wiele réznorodnych
produktéw.

271. Podejscie opierajgce sie na kryterium zastosowania produktu ma
na celu uzyskanie danych, ktére bylyby w najwiekszym mozliwym stopniu
poréwnywalne z innymi ekonomicznymi danymi statystycznymi na pozio-
mie zakladu, szczegédlnie tymi dotyczacymi wartosci dodanej. Jest ono wiec
szczegolnie uzyteczne w przypadku przedsiebiorstw dzialajgcych w kilku
branzach.

272.

Zaleca sie, aby dane na temat biezgcych nakltadéw wewnetrznych na B+R
(current intramural R&D expenditure) w sektorze przedsiebiorstw podawac
w rozbiciu na grupy produkitéw dla wszystkich branz. Jezeli jednak nie
jest to mozliwe dla wszystkich branz, takie podejs$cie zaleca sie przynaj-
mniej w przypadku dziatu 73 klasyfikacji ISIC. Zaleca sie takze, aby kla-
syfikacja wedtug typéw produktéw byla oparta na zastosowaniu produktu
(branza obstugiwana wedtug ISIC dziat 73). Nalezy stosowac¢ klasyfikacje
podang w tabeli 3.1.

4.4. Dziedziny nauki i techniki

4.4.1. Zastosowanie klasyfikacji wedtug dziedzin nauki i techniki

273. Dziedziny nauki i techniki stosowane w klasyfikacji funkcjonalnej réz-
nig sie pod trzema wzgledami od opisanej w rozdziale 3 klasyfikacji instytu-
cjonalnej wedlug gléwnych dziedzin nauki (por. podrozdziat 3.6.2 i1 3.7.2). Po
pierwsze — bierze sie tu pod uwage samg dziatalno$¢ B+R, nie za$ podsta-
wowag dzialalno$é¢ podmiotu prowadzacego prace B+R. Po drugie — $rodki na
badania sa na ogét klasyfikowane na szczeblu projektu w ramach podmiotéow
wykonujgcych prace B+R. [ wreszcie, po trzecie — nalezy zastosowac znacznie
bardziej szczegdlowsa liste dziedzin. Taka szczegdlowa lista nie zostata usta-
lona. Lista podana w rozdziale 3 (tabela 3.2) zostala tu przytoczona w celach
pogladowych. Zaleca sie jednak krajom stosowanie wtasnych szczegétowych
klasyfikacji dziedzin nauki i techniki. Prace nad stworzeniem bardziej szcze-
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gétowej miedzynarodowej klasyfikacji dziedzin nauki i techniki do celéw
statystycznych zostang podjete w przyszltosci. Klasyfikacje wedlug dziedzin
nauki najlatwiej jest stosowa¢ dla sektora szkolnictwa wyzszego i sektora pry-
watnych instytucji niekomercyjnych. Respondenci nalezgcy do sektora rzado-
wego i samorzadowego sa niekiedy w stanie podzieli¢ swojg dziatalno$é B+R
wedlug szczegodtowych dziedzin nauki, natomiast w sektorze przedsiebiorstw
czyniono to dotychczas niezmiernie rzadko.

274. Zaleca sie stosowanie tej klasyfikacji dla catoksztattu prac B+R pro-
wadzonych przez jednostki sektora szkolnictwa wyzszego, sektora rzagdowego
i samorzgdowego oraz sektora prywatnych instytucji niekomercyjnych.

4.4.2. Lista klasyfikacyjna

275. Niestety, nie istnieje aktualna szczegétowa standardowa miedzyna-
rodowa klasyfikacja dziedzin nauki i techniki, ktéra nadawataby sie do za-
stosowania przy dokonywaniu podziatu dzialalnosci B4R wedtug kryterium
funkcjonalnego. Dlatego tez w przypadku klasyfikacji funkcjonalnej zalecane
jest postugiwanie sie listg gléwnych dziedzin nauki i techniki wymienionych
w tabeli 3.2.

4.4.3. Kryteria klasyfikacji

276. Wykorzystywane zasoby nalezy przypisywac¢ do poszczegdlnych dzie-
dzin nauki i techniki na podstawie najwazniejszej dziatalnosci B+R, mierzonej
w kategoriach naktadéw i dziedziny, w ktérej de facto pracuje personel B+R
(zazwyczaj na poziomie konkretnych projektéw). Jesli ma to zastosowanie,
np. w przypadku przedsiewzie¢ o charakterze multidyscyplinarnym, dane na
temat wykorzystywanych zasobéw powinny by¢ prezentowane w przekroju
wedtlug kilku dziedzin nauki i techniki.

4.5. Cele spoleczno-ekonomiczne

4.5.1. Zastosowanie klasyfikacji wedtug celéw spoleczno-ekonomicznych

277. Niniejszy podrozdziat dotyczy analizy funkcjonalnej gtéwnych ce-
léw spoleczno-ekonomicznych wewnetrznej dziatalnosci B+R wykazanej
przez wykonawcédw B+R w ujeciu retrospektywnym. Podejscia tego nie
nalezy myli¢ z analizg wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych stosowa-
na do $rodkéw wyasygnowanych lub wydatkowanych na B+R z budzetu
panstwa (GBAORD), ktéra zostata oméwiona w rozdziale 8 (rozdziat 8 doty-
czy celéw odnoszacych sie do catkowitych srodkéw przeznaczonych przez
rzad na dziatalnos$¢ B+R — wewnetrzng i zewnetrzng — zgodnie ze sprawoz-
daniami podmiotéw finansujacych badania, czesto na podstawie danych
budzetowych).
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278. Analize danych wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych dokonywang
przez wykonawcéw badan mozna najtatwiej zastosowaé w sektorze rzgdowym
i samorzadowym oraz w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych (lub
w ogdélnym badaniu ankietowym ,instytucji”), cho¢ niektére kraje stosowaty to
podejscie takze w sektorze szkolnictwa wyzszego, a nawet w sektorze przed-
siebiorstw. Podejscie to nalezy stosowac¢ w przypadku catkowitych nakladow
wewnetrznych we wszystkich dziedzinach nauki.

279. Ponad polowa krajéw nalezacych do OECD dokonuje szczegdétowego
podzialu nakladéw na B4+R wedtug celéow spoleczno-ekonomicznych w jed-
nym lub wiekszej liczbie sektoréw, a niektére stosujg te klasyfikacje takze do
danych na temat personelu zatrudnionego przy pracach B+R. Pozostale kraje
nie podjely préb zastosowania tego podejscia.

4.5.2. Minimalny zalecany podziat

280. Wprawdzie podanie ogdlnych rekomendacji co do stosowania szcze-
goétowej analizy wedlug celéw spoleczno-ekonomicznych jest niemozliwe,
sugeruje sie jednak, aby kraje czlonkowskie zbieraly od wykonawcéow badan
ze wszystkich sektoréw dane na temat dwéch priorytetowych celow:

— obronnosci,

— kontroli i ochrony $rodowiska naturalnego.

Dziatalnosé B+R w sferze obronnosci

28l. Badania w sferze obronnosci obejmujg wszystkie programy B4R zaini-
cjowane w gltéwnej mierze dla celéw zwigzanych z obronnoscia, niezaleznie
od tresci tych programoéw i od ewentualnych drugorzednych zastosowan cy-
wilnych. Jako kryterium nie stuzy tu charakter produktu czy przedmiot badan
(czy tez podmiot finansujgcy program badawczy), lecz cel wysitkéw badaw-
czych. Celem prac B+R w sferze obronnosci jest stworzenie lub ulepszenie
technik lub sprzetu wykorzystywanego przez sity zbrojne krajowe, zagraniczne
oraz miedzynarodowe. Zalicza sie do nich np. badania kosmiczne i nuklearne
podejmowane z mys$la o celach obronnych. Nie sg wliczane jednak cywilne
prace B+R finansowane przez ministerstwa obrony, np. prace z zakresu mete-
orologii czy telekomunikacji, natomiast zalicza sie do tej kategorii prace B+R
finansowane przez przedsiebiorstwa, jesli ich gtéwne zastosowania nalezg do
stery obronnosci.

282. Na pierwszy rzut oka definicja dzialalnosci B+R w sferze obronnosci
wedlug celéw wydaje sie stosunkowo nieskomplikowana. Jednakze doktad-
nie ten sam program B+R moze mie¢ cel cywilny albo wojskowy. Przyktadem
moga tu by¢ kanadyjskie badania na temat odziezy zimowej przeznaczonej do
uzytku wojskowego, ktére — ze wzgledu na swoje potencjalne zastosowania
cywilne — mogty lub moga by¢ traktowane jako cywilne.
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283. Tam, gdzie istnieje presja, aby badania prowadzone z nastawieniem na
cele militarne zostaly wykorzystane do zastosowan cywilnych lub vice versa,
cele badan moga sta¢ sie malo czytelne. W takich przypadkach jedynie pod-
miot finansujacy prace B+R moze zadecydowa¢ o celu badan, a tym samym
o ich zaklasyfikowaniu do badan cywilnych lub wojskowych (por. takze roz-
dziat 8, paragrafy 514-515).

284. Finansowanie dziatalnosci B+R prowadzonej z mysla o celach obronnych
w coraz wiekszym stopniu sie ,umiedzynaradawia” i ,prywatyzuje”, w zwigzku
z czym nalezy uwzgledni¢ wszystkie zrédla finansowania. W przypadku krajow
prowadzacych szeroko zakrojone badania w dziedzinie obronnosci zrodlem uzy-
tecznych informacji moze by¢ podzial danych wedlug zrédet finansowania.

Kontrola i ochrona $rodowiska naturalnego

285. W ostatnich latach uwaga oséb odpowiedzialnych za tworzenie polity-
ki panstwowej koncentruje sie na wszystkich aspektach dzialalnosci na rzecz
srodowiska naturalnego, a prace B4R z tej dziedziny nie sg tu wyjatkiem.

4.5.3. Lista klasyfikacyjna

286. Lista klasyfikacyjna oparta na NABS (por. rozdziat 8, podrozdziaty 8.7.3
i8.7.4) jest taka sama jak lista zaproponowana dla dziatalnosci B4R finanso-
wanej ze srodkéw publicznych (z wyjatkiem badan finansowanych z funduszu
finansowania szké6t wyzszych, co nie ma zastosowania dla badan statystycz-
nych polegajacych na gromadzeniu informacji od wykonawcéw prac B+R -
por. paragraf 288 ponizej).

1. Eksploracja i eksploatacja Ziemi.

Infrastruktura i ogdlne planowanie przestrzenne.

Kontrola i ochrona srodowiska naturalnego.

Ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego.

Produkcja, dystrybucija i racjonalne wykorzystanie energii.

Produkcja i technika rolnicza.

Produkcja i technika przemystowa.

Struktury i stosunki spoteczne.

Eksploracja i eksploatacja kosmosu.

Badania nieukierunkowane.

©®NO UGS WD

[EEE——
= O

Pozostalte badania cywilne.
Obronnos¢.

._
N

4.5.4. Kryteria klasyfikacji

287. Dane na temat dzialalnosci B+R powinny by¢ ujmowane wedtug za-
sadniczego celu projektéw badawczych. Podobnie jak w przypadku analizy
wedlug grup produktéw, mozliwe sg tu dwa podejscia. Mozna braé¢ pod uwa-
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ge sama tre$é projektu (jak w podejsciu uwzgledniajgcym ,charakter produk-
tu”) lub efekt, czyli cel, ktéremu projekt ma stuzy¢ (podobnie jak w podejsciu
uwzgledniajgcym ,zastosowanie produktu”). To ostatnie podej$cie moze by¢
najbardziej odpowiednie przy analizie danych dostarczanych przez wykonaw-
céw badan w rozbiciu wedlug celéw spoteczno-ekonomicznych.

288. Przy dokonywaniu tego rodzaju analizy dla sektora szkolnictwa wyz-
szego srodki okreslane jako ,ogélny fundusz finansowania szkét wyzszych”
(GUF) (por. rozdzial 6, podrozdziat 6.3.3) powinny by¢ sklasyfikowane wedtug
celéw, a nie wykazywane w kategorii ,badania nieukierunkowane” (poprzed-
nio ,postep badan naukowych”).
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5.1. Wprowadzenie

289. Dane dotyczace personelu dostarczajg informacji o wielkosci zasobow
angazowanych bezposrednio w dziatalno$é B+R. Dane dotyczgce nakladow
finansowych wyrazajg catkowite koszty prowadzenia dzialalnosci B4+R, w tym
koszty zwigzane z posrednig dzialalnosciq wspomagajaca (pomocniczg).

290. Teoretyczne rozréznienie miedzy B+R i posrednia dziatalno$cig wspo-
magajaca (pomocniczg) zostalo juz omdéwione w rozdziale 2. W praktyce uzy-
teczne jest wprowadzenie dodatkowych kryteriéw oparte na umiejscowieniu
poszczegdlnych czynnosci w strukturze okreslonej instytucji oraz ich relacja
do jednostki wykonujacej prace B+R, traktowanej jako jednostka typu ,zaktad”
(establishment-type unit), co moze nie pokrywac sie z jednostka statystyczna.

291 W trakcie procesu zbierania danych dotyczgcych B+R trudno jest

niekiedy oddzieli¢ dziatalno$¢ B+R personelu pomocniczego od dziatalnosci

B+R wykonywanej przez innych pracownikéw zwigzanych z B+R. Niemniej

jednak w teorii dane odnoszace sie do personelu i naktadéw finansowych po-

winny uwzglednia¢ nastepujace czynnosci, o ile s one prowadzone w danej
jednostce:

— wykonywanie prac naukowo-technicznych na potrzeby projektéw (projek-
towanie i przeprowadzanie eksperymentéw i badan, konstruowanie proto-
typéw itd.);

— planowanie i kierowanie projektami B+R, szczegdlnie w ich aspekcie
naukowo-technicznym;

— przygotowywanie raportéw czastkowych i koncowych dla projektéw B+R,
szczegdlnie w odniesieniu do aspektéw zwigzanych z B4+R;

— bezposrednia obstuga wlasna dzialalnos$ci B+R, np. obstuga informatyczna,
biblioteczna czy dokumentacyjna;

— obsluga administracyjna projektéw B+R w zakresie spraw finansowych
i kadrowych.

292. Nastepujace czynnosci wspomagajgce (pomocnicze) i ustlugowe nale-

zy wylaczy¢ z danych dotyczacych personelu B+R, powinny by¢ one jednak

uwzglednione przy wykazywaniu danych dotyczacych naktadéw finansowych

w pozycji ,koszty ogdlne™

— konkretne ustugi na rzecz B+R $wiadczone przez centralne komérki infor-
matyczne i biblioteki;

— ustlugi centralnych dziatéw finanséw i kadr;

— ushugi ochroniarskie, utrzymanie czystosci, prace konserwacyjne, prowa-
dzenie stoléwek pracowniczych itp.

293. Czynnosci okreslone tutaj mianem pos$rednich czynnos$ci wspoma-
gajacych nalezy réwniez zaliczy¢ do kosztéow ogdlnych, jesli sa wykonywane
przez wyspecjalizowane podmioty zewnetrzne (por. tabela 5.1).
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Tabela 5.1. B4+R oraz posrednie czynnosci wspomagajace

Ujecie Umiejscowienie w strukturze Kategorie Czynnosci w ramach
w statystyce ~ podmiotu wykonujacego dziatalnosc¢ kategorii
B+R B+R
Dziatalnos¢ ~ Ujmowane W jednostce Jednostki Bezposrednia Prowadzenie
B+R w danych nt.  wykonujacej prowadzace dziatalnos¢ B+R  eksperymentow,
personelu dziatalnos¢ B+R  prace B+R konstruowanie
B+R i kosztow (formalne prototypéw itp.
pracy B+R) oraz
w sferze B+R inne jednostki
(nieformalne
B+R)
Nabycie Sporzadzanie,
i przetwarzanie przepisywanie
konkretnych i powielanie raportow
informacji badawczych, wtasne
zasoby biblioteczne itp.
Kierowanie Planowanie i kierowanie
dziatalnoscig B+R  projektami B+R
w aspekcie naukowo-
technicznym
Obstuga Ksiegowosc¢, zarzadzanie
administracyjna personelem
dziatalnosci B+R
Posrednie Nie ujimowane Inne miejsce Centralne Czynnosci Sprawy finansowe,
czynnosci jako ,personel w strukturze komérki ds. administracyjne kadrowe i ogoIne
wspomagajace B+R” ani instytucji finansowych lub  komérek zwigzane tylko
,koszty prowadzacej kadrowych centralnych z dziatalnoscig B+R
pracy”, lecz  dziatalno$¢ B+R  Konsultanci
jako ,inne (firmy, jednostki,  pracujacy na
koszty uczelni itp.) (b migjscu
biezace” ustugi nabywane
W pozycji od innych
,koszty podmiotéw)
0golne”
Obstuga Obstuga Obstuga informatyczna,
naukowo- bezposredniaze  ustugi bibliotek itp. na
techniczna strony komérek potrzeby dziatalnosci
centralnych B+R
Inne ustugi Scentralizowane  Ochrona, utrzymywanie
pomocnicze ustugi posrednie  czystosci, prace
konserwacyjne, stotowki
itp.
Poza Pomijane Poza strukturg ~ Wtadze Gromadzenie
dziatalnosciag podmiotu regionalne i rozprowadzanie
B+R prowadzacego i krajowe, $rodkow finansowych
dziatalno$¢ B+R  organizacje na B+R
miedzynarodowe,
instytucje

charytatywne itp.

Zrédio: OECD.
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5.2. Wyodrebnienie i definicja personelu B+R

5.2.1. Wstepne wyodrebnienie personelu B+R
294,

Do personelu B+R nalezy zaliczy¢ wszystkie osoby zatrudnione bezposred-
nio przy pracach B+R oraz osoby zapewniajgce bezposrednia obstuge, np.
kierownicy prac B+R, pracownicy administracyjni i biurowi.

295. Osoby zapewniajgce posredniag obstuge (np. pracownicy stotéwki czy
ochrony budynku) nalezy wylaczy¢, mimo iz przy pomiarze naktadéw finan-
sowych ich zarobki sg wliczane do kosztéw ogélnych.

296. Przy pomiarze zasobéw ludzkich zwigzanych z B+R nalezy uwzglednié
zwiekszony zakres korzystania z konsultantéw pracujacych na miejscu oraz
fakt zlecania prac B+R innym firmom lub jednostkom. Przy zwiekszonym
zakresie korzystania z ustug konsultantéw moze doj$¢ do niedoszacowania
zasobéw ludzkich zwigzanych z B4R w sytuacjach, gdy trudno jest okresli¢,
czy konsultanci sg cze$cig danej jednostki, czy tez zostali wynajeci w ramach
zlecania uslug na zewnatrz (outsourcingu). Dla zrekompensowania tego po-
tencjalnego niedoszacowania proponuje sie, aby w badaniach statystycznych
na temat B+R zwraca¢ sie do respondentéw o podanie wymiaru czasu pracy
konsultantéw pracujacych na miejscu w ekwiwalentach pelnego czasu pra-
cy (EPC) oraz o podanie odpowiednich kosztéw w pozycji ,pozostale koszty
biezace"”. W przypadku zlecania ustug podmiotom zewnetrznym koszty ustug
konsultantéw sg klasyfikowane jako naklady zewnetrzne.

5.2.2. Kategorie personelu B+R

297.  Przy klasyfikowaniu personelu B+R mozna zastosowa¢ dwa podejscia:
najpowszechniej stosowana jest klasyfikacja wedtug zawodéw, a inna mozli-
wos¢ to klasyfikacja wedlug poziomu formalnych kwalifikacji (wyksztatcenia).
Cho¢ obydwa te podejsécia sa catkowicie logiczne i odwotuja sie do dwéch
réznych klasyfikacji ONZ, tzn. miedzynarodowej standardowej klasyfikacji
zawodow ISCO (International Standard Classification of Occupations) (ILO,
1990) oraz miedzynarodowej standardowej klasyfikacji ksztalcenia ISCED
(International Standard Classification of Education) (UNESCO, 1997), to réz-
nice miedzy nimi powodujg problemy w przypadku poréwnywania danych
pochodzacych z réznych krajéw.

298. Kazde ze wspomnianych dwéch podej$é ma swoje wady i zalety. Dane
gromadzone wedlug kryterium wykonywanego zawodu odzwierciedlajg bie-
zace wykorzystanie zasobdéw ludzkich, sg wiec bardziej uzyteczne dla analiz
$cislej zdefiniowanej dziatalnosci B+R. Co wiecej, pracodawcom latwiej jest
zebra¢ tego rodzaju dane. Ponadto umozliwiajg one dokonywanie poréwnan
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z innymi seriami danych dotyczacych zatrudnienia w przedsiebiorstwach i in-
stytucjach prowadzacych dzialalno$é B4+R. Dane gromadzone wedlug kryterium
kwalifikacji formalnych majg wieksze znaczenie dla analiz ogdlniejszych, np.
dla tworzenia baz danych calych zasobéw kadrowych oraz dla przewidywa-
nia potrzeb i podazy wysoko wykwalifikowanych kadr N+T. Z drugiej jednak
strony dane te sg Zrédtem probleméw przy poréwnaniach miedzynarodowych
ze wzgledu na réznice w poziomach i strukturze systemoéw edukacyjnych
poszczegdlnych krajéw. Zaréwno dane pogrupowane wedlug zawodéw, jak
i wedlug poziomu formalnych kwalifikacji odgrywajg istotng role w szerszym
kontekscie badania zasobéw ludzkich w sferze nauki i techniki.

299. Uwzgledniwszy te uwarunkowania, w niniejszym Podreczniku podano
definicje zaréwno dla klasyfikacji wedlug zawodoéw, jak tez dla klasyfikacji
wedlug poziomu formalnych kwalifikacji.

Ze wzgledu na potrzeby dokonywania miedzynarodowych poréwnan
liczby osoéb zatrudnionych w sferze B+R preferowana jest klasyfikacja
wedlug zawoddw.

5.2.3. Klasyfikacja wedlug zawodéw

Wstep

300. Standardowa klasyfikacjg miedzynarodowa w tej dziedzinie jest mie-
dzynarodowa standardowa klasyfikacja zawodéw ISCO (International Stan-
dard Classification of Occupations). Podane nizej definicje zawodéw zostaly
specjalnie skonstruowane na potrzeby badan statystycznych w sferze B+R.
Jednakze mozna je takze odnies$¢ do kategorii klasyfikacji ISCO-88 (ILO, 1990),
jak opisano ponizej.

Badacze
301.

Badacze (researchers) to pracownicy zajmujacy sie zawodowo praca koncep-
cyjng lub tworzeniem nowej wiedzy, produktéw, proceséw, metod oraz sys-
teméw, a takze kierowaniem projektami zwigzanymi z tg dzialalnoscia.

302. Badacze sa uwzglednieni w klasyfikacji ISCO-88 w drugiej grupie
gléwnej jako ,Specjalisci” oraz jako ,Kierownicy dziatéw badawczo-rozwojo-
wych” (ISCO-88, 1237). Wedlug przyjetej konwencji, wszyscy czlonkowie sit
zbrojnych posiadajgcy podobne kwalifikacje i wykonujacy dziatalnos¢ B+R
powinni by¢ takze zaliczeni do tej kategorii.

303. Zalicza sie tutaj kadre kierowniczg i pracownikéw administracyjnych
zajmujacych sie planowaniem i kierowaniem naukowo-technicznymi aspek-
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tami pracy badaczy. Zazwyczaj majg oni range rowng lub wyzsza niz osoby
zatrudnione bezposrednio jako badacze. Czesto sa to byli badacze lub badacze
pracujacy w niepelnym wymiarze godzin.

304. Osoby zaliczane w poszczegdlnych instytucjach, sektorach i krajach
do kategorii badaczy moga mie¢ rézne tytulty zawodowe.

305. Studenci studiéw wyzszego stopnia na szczeblu doktoranckim zaan-
gazowani w dzialalno$¢ B+R powinni by¢ takze traktowani jako badacze.
Zazwyczaj legitymuja sie oni dyplomem studiéw wyzszych (poziom ISCED
5A) i prowadzg dzialalno$é badawczg, jednoczes$nie przygotowujac sie do
uzyskania stopnia doktora (poziom ISCED 6). Wszedzie tam, gdzie ta grupa
studentéw nie stanowi osobnej kategorii (por. rozdziat 2, podrozdziat 2.3.2)
ijest traktowana na réwni z pracownikami technicznymi lub badaczami, fakt
ten moze prowadzi¢ do niescistosci danych dotyczgcych badaczy.

Technicy i pracownicy réwnorzedni
306.

Kategoria technikéw oraz pracownikéw réwnorzednych (technicians and
equivalent staff) obejmuje osoby, ktérych gtéwne zadania wymagajg wie-
dzy technicznej i doswiadczenia w co najmniej jednej dziedzinie nauk
technicznych, fizycznych i przyrodniczych lub tez nauk spotecznych i hu-
manistycznych. Uczestnicza oni w dzialalnosci B+R, wykonujac zadania
naukowe i techniczne zwigzane z zastosowaniem poje¢ i metod operacyj-
nych, zazwyczaj pod kierunkiem badaczy. Pracownicy réwnorzedni wy-
konujg odpowiednie zadania B4R pod kierunkiem badaczy w dziedzinie
nauk spolecznych i humanistycznych.

307. Technicy i pracownicy réwnorzedni to osoby zaliczone w ISCO-88 do
trzeciej grupy gtéwnej ,Technicy i nizsi ranga specjalisci”, szczegdlnie do 31.
i 32. grupy gtéwnej podrzednej, odpowiednio ,Nizsi rangg specjalisci w za-
kresie nauk fizycznych i technicznych” oraz ,Nizsi rangg specjalisci w zakresie
nauk biologicznych i medycznych”, jak tez do grupy .Nizsi ranga specjalisci
w dziedzinie statystyki, nauk matematycznych i nauk pokrewnych” (ISCO-
88, 3434). Do tej kategorii powinny by¢ takze zaliczone osoby zajmujace sie
podobnymi zadaniami w sitach zbrojnych.

308. Zadania tych oséb obejmuja:

— prowadzenie poszukiwan bibliotecznych i wybdér odpowiednich materiatéw
z archiwoéw i bibliotek;

— przygotowywanie programoéw komputerowych;

— prowadzenie eksperymentoéw, testéw i analiz;

— przygotowywanie materiatéw i sprzetu do eksperymentéw, testéw i analiz;
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— rejestrowanie pomiaréw, dokonywanie obliczen oraz przygotowywanie wy-
kresow i rysunkéw;
— prowadzenie statystycznych badan ankietowych oraz wywiadow.

Pozostaly personel pomocniczy
309.

Pozostaty personel pomocniczy (other supporting staff) to wykwalifiko-
wani i niewykwalifikowani rzemies$lnicy, pracownicy sekretariatow i biur
uczestniczacy w projektach B+R lub bezposrednio zwigzani z takimi
projektami.

310. W klasyfikacji ISCO-88 pozostaly personel pomocniczy zostat zali-
czony przede wszystkim do czwartej grupy gléwnej ,,Pracownicy biurowi”,
széstej grupy gtéwnej ,Wykwalifikowani pracownicy rolnictwa i rybotéw-
stwa” oraz grupy 6smej ,Operatorzy maszyn i urzadzen oraz pracownicy
montazu”.

311. Do tej kategorii jest zaliczana cala kadra kierownicza i pracownicy
administracyjni zajmujgcy sie gtéwnie sprawami finansowymi, kadrowymi
i ogdlnoadministracyjnymi, jesli ich praca bezposrednio stuzy dziatalnosci
B+R. W klasyfikacji ISCO-88 sa oni zaliczani przede wszystkim do drugiej
grupy gtéwnej ,Specjalisci” oraz grupy pobocznej 343. ,Nizsi rangg pracow-
nicy administracyjni” (z wyjatkiem 3434).

5.2.4. Klasyfikacja wedtug poziomu formalnych kwalifikacji

Wstep

312. Miedzynarodowa standardowa klasyfikacja ksztalcenia ISCED (Interna-
tional Standard Classification of Education) stanowi podstawe klasyfikowania
personelu B+R wedlug posiadanych formalnych kwalifikacji. Dla celéw sta-
tystyki B+R zaleca sie stosowanie szesciu klas wyksztalcenia. Sq one zdefi-
niowane wylacznie wedlug poziomu wyksztalcenia, niezaleznie od dziedziny,
ktérg zajmuja sie pracownicy podlegajacy klasyfikacji.

Posiadacze stopnia doktora przyznanego przez szkole wyzszq
(poziom ISCED 6)

313.  Zalicza sie tu posiadaczy stopnia doktora na poziomie studiéw uniwer-
syteckich lub réwnorzednych we wszystkich dziedzinach (poziom ISCED 6).
Kategoria ta obejmuje posiadaczy stopnia doktora zdobytego w uniwersyte-
tach oraz w specjalistycznych instytucjach posiadajgcych status réwnorzedny
z uniwersyteckim.
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Posiadacze dyploméw szkdt wyzszych ponizej stopnia doktora
(poziom ISCED 5A)

314. Sa to posiadacze dyploméw instytucji szkolnictwa trzeciego stopnia
(tertiary-level degrees) ponizej stopnia doktora we wszystkich dziedzinach (po-
ziom ISCED 5A). Kategoria ta obejmuje posiadaczy dyploméw uniwersyteckich
oraz dyplomoéw specjalistycznych instytucji posiadajacych status réwnorzedny
z uniwersyteckim.

Posiadacze innych dyploméw na poziomie szkolnictwa trzeciego stopnia (poziom
ISCED 5B)

315. Sato posiadacze dyploméw instytucji szkolnictwa trzeciego stopnia
(poziom ISCED 5B) powyzej szkolnictwa drugiego stopnia we wszystkich
dziedzinach. Ksztalcenie dotyczy na ogét specjalistycznej dziedziny i jest
prowadzone na poziomie wymagajacym pelnego wyksztalcenia na pozio-
mie szkoly drugiego stopnia. Jest to ksztalcenie zorientowane bardziej prak-
tycznie/$cislej ukierunkowane zawodowo niz studia na poziomach ISCED
5A oraz 6.

Posiadacze innych dyploméw szkét powyzej drugiego stopnia niebedqcych
dyplomami szkét trzeciego stopnia (poziom ISCED 4)

316. Sa to posiadacze innych dyploméw szkél powyzej drugiego stopnia
niebedacych dyplomami szkét trzeciego stopnia (poziom ISCED 4) we wszyst-
kich dziedzinach. Do tej grupy zalicza sie absolwentéw przygotowujacych sie
do studiéw na poziomie 5, ktérzy — cho¢ ukonczyli ksztalcenie na poziomie
ISCED 3 - nie realizowali programu umozliwiajagcego im dopuszczenie na po-
ziom ISCED 5, tzn. kursy podstawowe przygotowujgce do uzyskania dyplomu
lub krétkie programy ksztalcenia zawodowego.

Posiadacze dyploméw szkét drugiego stopnia (poziom ISCED 3)

3l7. Sa to posiadacze dyploméw szkdédt drugiego stopnia na wyzszym eta-
pie (poziom ISCED 3). Kategoria ta obejmuje nie tylko wszystkie dyplomy na
poziomie ISCED 3 otrzymane w systemie szkolnictwa $redniego, ale takze dy-
plomy zawodowe réwnorzedne z poziomem ISCED 3 uzyskane w instytucjach
edukacyjnych innych typéw.

Inne kwalifikacje

318. Kategoria ta obejmuje wszystkie osoby posiadajace dyplomy na pozio-
mie nizszym niz 3 wedlug ISCED lub posiadajgce niepelne wyksztalcenie na
poziomie szkoly drugiego stopnia badz tez wyksztalcenie nie zaliczajace sie
do zadnej z pozostatych czterech klas.
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Tabela 5.2. Standardowy klucz pozioméw ISCED i kategorii Podrecznika
Frascati dla personelu B+R w klasyfikacji wedlug poziomu formalnych
kwalifikacji (wyksztalcenia)

Kategorie ISCED-97

Ogolny zakres

Kategorie personelu

wg OECD
6. Drugi etap edukaciji stopnia Powyzej drugiego Posiadacze stopni
trzeciego — prowadzacy stopnia naukowych/
do uzyskania stopnia uniwersyteckich na
naukowego poziomie doktora
5. Pierwszy etap edukacji 5A. Teoretycznie Posiadacze dyploméw
stopnia trzeciego — ukierunkowane programy szkét wyzszych ponizej
nieprowadzacy do uzyskania | edukaciji stopnia stopnia doktora
stopnia naukowego trzeciego jako warunek Posiadacze innych
wstepny nauki na dyploméw szkét
studiach prowadzacych trzeciego stopnia
do uzyskania stopnia
naukowego
5B. Programy
ukierunkowane
praktycznie lub
nastawione na zdobycie
konkretnego zawodu
4. Ksztatcenie powyzej Posiadacze innych
drugiego stopnia, niebedace dyplomoéw powyzej
ksztatceniem trzeciego drugiego, ale nie
stopnia trzeciego stopnia
3. Ksztatcenie drugiego stopnia Ksztafcenie drugiego Posiadacze dyploméw
(poziom wyzszy) stopnia szkoét drugiego stopnia
2. Ksztatcenie drugiego stopnia Inne wyksztatcenie
(poziom nizszy) lub drugi etap
ksztatcenia podstawowego
1. Ksztatcenie podstawowe lub Ksztafcenie
pierwszy etap ksztatcenia podstawowe

elementarnego

0. Ksztatcenie poprzedzajace
ksztatcenie podstawowe

Ksztafcenie na poziomie
ponizej podstawowego

Zrédio: OECD.

5.2.5. Studenci studiéw wyzszego stopnia

319.

W krajach, gdzie studenci studiéw wyzszego stopnia nie stanowig

uznanej kategorii personelu naukowo-technicznego, sg oni najprawdopodob-

niej klasyfikowani razem z niepelnoetatowymi pracownikami dydaktycznymi.
Oznacza to, ze przy ogélnym pomiarze liczby personelu B+R i naktadéw na

B+R w szkolnictwie wyzszym — dokonywanym za pomocg badan ankietowych
badz z zastosowaniem wspodlczynnikdéw — wskazniki takie jak ekwiwalent pel-
nego czasu pracy w B+R, koszty dziatalnosci B+R i zrédla finansowania B+R

dla tych studentéw sa liczone tak samo jak dla pracownikéw zatrudnionych

w instytucjach szkolnictwa wyzszego.
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320. Trudnosci w okresleniu granicy miedzy B+R a dziatalnoscig dydaktycz-
no-szkoleniowg studentéw studiéw wyzszego stopnia (oraz ich wyktadowcow)
w krajach, gdzie stanowig oni uznang grupe, zostaly oméwione w ogdélnym
zarysie w rozdziale 2 (podrozdziat 2.3.2).

321. Celem niniejszych rozwazan jest przedstawienie wskazéwek odnosgnie
do kategorii studentéw studiéw wyzszego stopnia, dla ktérych zaliczenie do
personelu B+R (a wiec i uwzglednienie w naktadach finansowych) jest teore-
tycznie uzasadnione i praktycznie mozliwe.

322. Jak juz wspomniano w rozdziale 2, osoby na tym etapie studiéw sa
czesto w pewien sposoéb zwigzane z dang instytucjg lub bezposrednio przez
nig zatrudniane na podstawie kontaktu lub podobnej umowy, co naklada na
nie obowigzek prowadzenia zaje¢ na nizszych poziomach lub wykonywania
innych czynnosci (takich jak specjalistyczna opieka medyczna) przy czym
moga oni jednoczesénie kontynuowac studia i prowadzi¢ prace badawcze.

323. Osoby te mogg by¢ wyrézniane ze wzgledu na poziom studiéw. Ukon-
czyly one pierwszy etap ksztalcenia uniwersyteckiego (poziom ISCED 5A) i sq
studentami studiéw doktoranckich (poziom ISCED 6). Programy na poziomie
ISCED 6 opisuje sie w nastepujacy sposéb:
.Programy studiéw trzeciego stopnia prowadzace do uzyskania stopnia
naukowego (advanced research qualification). Programy tych studiéw
obejmujg wiec zaawansowane studia oraz prowadzenie oryginalnych
prac badawczych i nie opierajg sie wylacznie na zaliczeniu zaje¢ kur-
sowych uwzglednionych w programie.
Kryteria klasyfikacji
Kryterium gléwne

Wymagane jest zwykle zlozenie rozprawy reprezentujgcej poziom
nadajacy sie do publikacji, powstatej w wyniku przeprowadzenia
oryginalnych badan i stanowigcej znaczacy wklad w tworzenie
wiedzy.

Kryterium drugorzedne

Absolwenci sg przygotowywani do objecia stanowisk pracowni-
kéw merytorycznych w instytucjach oferujacych ksztalcenie na
poziomie ISCED 5A, a takze stanowisk badawczych w instytucjach
rzgdowych lub samorzadowych, w sektorze przemystu itp.” .

324. Wszyscy studenci studiow wyzszego stopnia zaangazowani w B+R
i otrzymujacy na ten cel $rodki finansowe (w postaci wynagrodzenia z uczel-
ni, stypendium lub innej formy finansowania) powinni by¢ z zasady uwzgled-
niani przy pomiarze liczby personelu B+R. Jednak ze wzgledéw praktycznych
konieczne moze okaza¢ sie zredukowanie tej liczby i uwzglednienie jedynie
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tych studentéw, dla ktérych mozna oszacowaé odpowiadajgce im naktady na
B+R oraz EPC.

5.3. Pomiar i gromadzenie danych

5.3.1. Wstep

325. Pomiar personelu zaangazowanego w dzialalnos¢ B+R obejmuje trzy

rodzaje czynnosci:

— pomiar liczby osdb,

— przeliczenie pracy zwigzanej z B+R na ekwiwalenty pelnego czasu pracy
(osobolata),

— pomiar cech.

5.3.2. Dane dotyczqce liczby pracownikéw

Uzasadnienie proponowanego podejscia

326. Dane dotyczace catkowitej liczby oséb zatrudnionych gtéwnie lub
czesciowo w sferze B+R mozna odnies¢ do statystyk z innych dziedzin, np.
dotyczacych edukacji, zatrudnienia czy wynikéw spiséw powszechnych. Jest
to szczegodlnie istotne przy rozwazaniu roli zatrudnienia w sferze B+R dla cal-
kowitych zasobéw i przeptywoéw kadr naukowo-technicznych.

327. Dane o liczbie pracownikéw (tzw. headcount data) sg takze najwtasciw-
szym sposobem zbierania dodatkowych informacji o personelu pracujgcym
w sferze B+R, takich jak dane na temat ich wieku, plci czy narodowosci. Dane
takie sg potrzebne do prowadzenia badan analitycznych i realizacji polityki
rekrutacyjnej lub polityki innego typu w sferze N+T, ktérej celem jest reduko-
wanie nieréwnosci plci i niedoboréw kadrowych, tagodzenie skutkéw starze-
nia sie spoteczenstwa czy ,drenazu mézgdéw” itp. Istnieje takze coraz wieksze
zapotrzebowanie na tego typu dane ze strony organéw ksztaltujacych polityke
naukowo-techniczna.

328. Inny podrecznik OECD, Manual on the Measurement of Human Reso-
urces devoted to S&T — Canberra Manual (OECD/Eurostat, 1995), prezentuje
zestaw wskazoéwek dotyczacych pomiaru zasobéw i przepltywéw kadr naukowo-
technicznych. Badacze i technicy stanowig wazny podzbiér zasobéw ludzkich
zwigzanych z dziatalnoscig N+T (HRST), a do$swiadczenia pokazujg, ze naj-
odpowiedniejszym instrumentem gromadzenia danych o liczbie oséb (head-
count data) sg badania statystyczne dotyczace sfery B+R. Spisy powszechne,
badania statystyczne pracownikéw lub rejestry ludnosci to uzyteczne zrédla
danych uzupetlniajgcych, nie mogg by¢ one jednak stosowane w sposdb sys-
tematyczny dla uzyskania danych o personelu B+R.
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Mozliwe podejscia i warianty

329. Liczbe pracownikéw mozna podawaé na rézne sposoby:

— liczba oséb zajmujacych sie B+R wedlug stanu na okreslony dzien (np. na
koniec wskazanego okresu),

— przecietna liczba oséb zajmujgcych sie B+R w ciagu roku (kalenda-
I1ZOWego),

— catkowita liczba oséb zajmujacych sie B+R w ciggu roku (kalenda-
I1ZOWego).

330. Podejscie przyjete przy obliczaniu liczby personelu B+R powinno by¢
w miare mozliwosci podobne do podejscia stosowanego przy zbieraniu innych
danych statystycznych na temat liczby 0séb (poziom zatrudnienia, edukacja),
z ktérymi dane na temat B4R mogg by¢ poréwnywane.

5.3.3. Dane wyrazone w ekwiwalentach peinego czasu pracy

Uzasadnienie proponowanego podejscia

33l. Dane na temat liczby personelu B4R, a zwlaszcza liczby badaczy, maja
wiele waznych zastosowan, nie zastepuja jednak danych okreslajacych per-
sonel B4R na podstawie ekwiwalentéw pelnego czasu pracy. To wlasnie ten
ostatni element jest prawdziwym miernikiem wysitkéw B+R, dlatego wszystkie
kraje musza go stosowac dla umozliwienia poréwnan miedzynarodowych.

332. Dzialalno$¢ B+R moze stanowié gléwne zajecie niektérych oséb (np.
pracownikéw laboratorium badawczo-rozwojowego) lub tez zajecie dodatkowe
(np. osoby zatrudnione w zakladzie wykonujgcym prace projektowe i testy).
Moze by¢ ona takze wazng dziatalnos$cig wykonywana w niepelnym wymia-
rze godzin (np. w przypadku nauczycieli akademickich lub studentéw studiow
wyzszego stopnia). Uwzglednianie wylacznie oséb zatrudnionych w jednost-
kach i instytucjach prowadzacych dziatalno$é B+R prowadzitoby do niedosza-
cowania nakladéw pracy zwigzanych z B+R. Z drugiej strony, uwzglednianie
wszystkich oséb poswiecajgcych choéby czeéé¢ swojego czasu na B+R prowa-
dziloby do zawyzenia danych. Liczba oséb zaangazowanych w B+R powinna
by¢ wyrazona takze w ekwiwalentach petnego czasu pracy — EPC (full-time
equivalent — FTE) poswieconego na dzialalno$é¢ B+R.

Pomiar wyrazony w osobolatach

333. Ekwiwalent pelnego czasu pracy (EPC) mozna okresli¢ jako jeden
osoborok. Osoba, ktéra zazwyczaj poswieca 30% swojego czasu na B+R, a po-
zostaly czas na czynnoséci innego rodzaju (np. dziatalno$¢ dydaktyczng, obo-
wigzki administracyjne na uczelni, konsultacje ze studentami) powinna by¢
uwzgledniana w statystykach jako 0,3 EPC. Z kolei osoba pracujaca w pelnym
wymiarze czasu pracy w sferze B4R, ktéra byla zatrudniona przez jednostke
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prowadzaca dzialalno$é B+R w okresie sze$ciu miesiecy bedzie uwzglednio-
na jako 0,5 EPC. Poniewaz normalny dzien (okres) pracy moze by¢ rézny dla
réznych sektoréw lub nawet dla réznych instytucji, wyrazanie EPC w osobo-
godzinach nie ma waloru informacyjnego.

334. Pomiar personelu w osobolatach po$wieconych na dzialalnosé¢ B+R
powinien dotyczy¢ tych samych okreséw, ktérych dotyczg dane na temat na-
kladéw finansowych.

EPC w okre$lonym dniu roku

335. W niektérych przypadkach praktyczniejsze moze sie okazac zbieranie
danych na temat personelu B+R (wyrazonych w EPC) wedlug stanu na kon-
kretny dzien roku. Jezeli jednak istniejg znaczne wahania sezonowe w poziomie
zatrudnienia w sferze B+R (np. pracownicy zatrudniani okresowo przez rzad
pod koniec roku akademickiego), zmiany te nalezy uwzgledni¢ w statystyce,
co pozwoli na dokonywanie poréwnan z danymi opartymi na wskazniku EPC
w konkretnym okresie. Tam, gdzie stosuje sie podejscie polegajace na zbie-
raniu danych wedlug stanu na konkretny dzien roku, a dane gromadzone sa
co roku wedlug stanu na pierwszy lub ostatni dzien okresu obrachunkowego,
zaleca sig, aby przy poréwnaniach z danymi odnoszacymi sie do naktadéow
finansowych na B+R stosowac¢ $rednie ruchome dla okreséw dwuletnich.

Réznorodnosé metod i potrzeba ujawnienia stosowanych metod

336. Przy pomiarze EPC konieczne jest uwzglednienie wielu ograniczen.
Z tego wzgledu niemozliwe jest unikniecie réznic w metodologiach stosowa-
nych dla réznych krajéw i sektoréw. Najbardziej precyzyjna metoda, stosowana
w sektorze szkolnictwa wyzszego, polega na przeprowadzeniu badan struktury
czasu pracy (time-use surveys) dla poszczegélnych badaczy. W praktyce jed-
nak sg stosowane metody pozyskiwania danych przyblizonych. Jedna z nich,
czesto stosowang, jest policzenie stanowisk dla kazdej kategorii personelu,
a nastepnie pomnozenie tej liczby przez odpowiednie wspétczynniki B+R.
W niektérych przypadkach zastosowane wspélczynniki B+R opierajg sie na
istniejgcych danych statystycznych danego rodzaju, natomiast w innych ba-
zuja po prostu na zalozeniach przyjetych przez osoby przygotowujace dane
statystyczne.

337. W celu zapewnienia lepszej miedzynarodowej poréwnywalnosci da-
nych, niezaleznie od zastosowanej metody pomiaru, nalezy ujawni¢ szczego-
1y zastosowanych metod. W szczegdlnosci przy stosowaniu wspoétczynnikow
B+R nalezy wraz z danymi poda¢ informacije takie jak warto$¢ wspolczynni-
koéw, sposdb ich obliczenia oraz sposoéb ich zastosowania przy obliczaniu EPC.
Dotyczy to szczegdlnie sytuaciji, gdy dane statystyczne sg przekazywane do
instytucji i organizacji miedzynarodowych (por. rozdziat 7, podrozdziat 7.6).
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Szczegdélne problemy w sektorze szkolnictwa wyzszego

338. Metoda stosowana do pomiaru personelu B+R powinna obejmowaé
wszystkie kategorie pracownikéw majacych bezposredni wkiad w dzialalnosé
B+R w danym sektorze, tzn. osoby aktywnie zaangazowane w B+R oraz osoby
wykonujgce czynnos$ci wspomagajace.

339. W celu uzyskania odpowiednich danych na temat personelu B+R
w sektorze szkolnictwa wyzszego konieczne moze by¢ przeprowadzenie ba-
dan struktury czasu pracy. Takie badania mogg by¢ Zrédtem cennych danych
nawet wtedy, kiedy sgq prowadzone co pieé¢ czy nawet co dziesie¢ lat. Badania
struktury czasu pracy zostaly szerzej opisane w aneksie 2.

340. Przy pomiarze personelu B4+R mamy do czynienia z dwoma wzajemnie
powigzanymi problemami:

— definicja czasu pracy,

— obliczenie ekwiwalentu pelnego czasu pracy (EPC).

* Definicja czasu pracy

34]1. Jedynym aspektem pracy nauczyciela akademickiego/badacza, ktéry

jest zazwyczaj dobrze zdefiniowany (cho¢ niekonieczne poréwnywalny w ska-

li miedzynarodowej) jest liczba godzin dydaktycznych w roku akademickim.

Bezwzgledny czas pracy zalezy od wielu czynnikéw, takich jak:

— liczba godzin dydaktycznych w tygodniu,

— czas pos$wiecany przez nauczycieli na udzial w egzaminach i opieke nauko-
wa nad studentami,

— obowiagzki administracyjne, wystepujace w réznym natezeniu w réznych
okresach roku,

— charakter dziatalnosci B4R i terminy publikacji i/lub prezentacji wynikoéw,

— okresy $wiat i wakacji, w ktérych nie odbywaja zajecia ze studentami.

342. Jak wida¢, struktura czasu pracy charakteryzuje sie duzq zmiennoscia,
co pokazaly ostatnio badania na jej temat. Okazalto sie bowiem, ze znaczna
cze$¢ dzialalnosci zawodowej — szczegélnie B4R - jest prowadzona poza ,nor-
malnymi godzinami pracy”, a czesto takze poza samymi instytucjami szkol-
nictwa wyzszego.

* Obliczanie ekwiwalentu pelnego czasu pracy

343. Wiele uwagi po$wiecono zdefiniowaniu ,normalnego” czasu pracy,
zwlaszcza z tego powodu, ze w badaniach na temat struktury czasu pracy re-
spondenci czesto przyznajg, iz pracuja znacznie dtuzej niz osoby zaliczane do
wielu podobnych kategorii pracownikéw o statusie urzednika panstwowego
(civil servants). Obliczenia ekwiwalentéw pelnego czasu pracy dla personelu
B+R nalezy oprze¢ na catkowitym czasie pracy. Zgodnie z tym podej$ciem za-
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den pracownik nie moze by¢ liczony jako wiecej niz jeden ekwiwalent pelne-
go czasu pracy w danym roku, co oznacza, ze jego dzialalnos$¢ B4R wyrazona
w jednostkach EPC nie moze przekracza¢ wartosci ,jeden”.

344. W praktyce jednak stosowanie tej zasady nie zawsze bywa mozliwe.
Niektérzy badacze moga np. podejmowa¢ dzialalnos¢ w kilku jednostkach
prowadzacych prace B+R. Taka sytuacja jest coraz czestsza w przypadku pra-
cownikéw naukowych podejmujacych réwnolegle prace w przedsiebiorstwach.
W takich przypadkach dla kazdej osoby mozliwe bedzie zredukowanie wiel-
kosci EPC do wartosci ,jeden”.

345. Aby respondenci w badaniach statystycznych mogli poda¢ dokladne
dane o swoim czasie pracy, niezmiernie wazne sa definicje dziatalnosci B4R
oraz jej sktadnikéw, tzn. ,normalnego czasu pracy” oraz ,nadgodzin”. Na do-
kladnos¢ obliczen ekwiwalentéw pelnego czasu pracy bedzie miata wplyw
metodologia stosowana w badaniach nad strukturg czasu pracy (por. Aneks 2).
Jesli badanie statystyczne opiera sie na analizie struktury czasu pracy w trak-
cie konkretnego tygodnia, stosunkowo tatwo jest uwzgledni¢ w nim dzialal-
no$¢ B+R wykonywang poza ,normalnymi godzinami pracy”. Jesli natomiast
respondent jest proszony o ocene ilosci czasu po$wieconego na B4+R w ciggu
catego roku, to podanie doktadnej wagi dla dziatalnosci B+R (jak réwniez
dla innych czynnosci zwigzanych z praca) wykonywanej poza ,normalnymi”
godzinami pracy jest znacznie trudniejsze. Innym czynnikiem mogacym wy-
wrzeé bezposredni wplyw na wyniki obliczenn ekwiwalentéw pelnego czasu
pracy jest pora roku, w ktérej przeprowadzane jest badanie struktury czasu

pracy.

5.3.4. Rekomendowane wielkosci zagregowane i zmienne na poziomie
ogélnokrajowym

346.

Rekomenduje sie dwa agregaty statystyczne:
¢ liczba personelu zatrudnionego w sferze B+R mierzona liczbg 0séb;

* catkowita liczba EPC po$wieconych na prace w sferze B4R na terytorium
kraju w ciggu danego okresu 12-miesiecznego.

Wielkosci te nalezy wykaza¢ w podziale na sektory i wykonywane zawody
oraz/lub poziomy formalnych kwalifikacji, jak pokazano w tabeli 5.3a oraz
5.3b. W przypadku, gdy mozna podac¢ tylko jedng klasyfikacje, priorytetowg
powinna by¢ klasyfikacja wedlug zawodoéw. Pozostate klasyfikacje instytu-
cjonalne (a takze niekiedy klasyfikacje funkcjonalne) stosowane sa w ramach
tych podzialow.
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Tabela 5.3a. Personel B+R kraju ogétem wedlug sektora i zawodu

Zawdd przedsie- rzadowy
biorstw i samorzg-
dowy

Sektor
prywatnych szkolnictwa ogotem
instytucii wyzszego
niekomerc.

Badacze

Technicy i pracownicy réwnorzedni
Pozostaty personel pomocniczy
Ogotem

Zrédio: OECD.

Tabela 5.3b. Personel B+R kraju ogélem wedlug sektora i wyksztalcenia

Sektor
Wyksztatcenie przedsie- rzadowy prywatnych szkolnictwa ogotem
biorstw i samorzg- instytucji wyzszego
dowy niekomerc.
Posiadacze:
dyplomoéw szkét wyzszych
doktorzy (ISCED 6)

inni (ISCED 5A)

innych dyploméw szkét trzeciego
stopnia (ISCED 5B)

innych dyplomoéw szkét powyzej
drugiego, ale nie trzeciego stopnia
(ISCED 4)

dyploméw szkét drugiego stopnia
(ISCED?3)

innych kwalifikacji
Ogotem

Zrédio: OECD.

347.

Aby lepiej pozna¢ strukture personelu B+R oraz jej miejsce w szerszym
zasobie kadr naukowo-technicznych, zaleca sie gromadzenie danych
o liczbie badaczy oraz — w miare mozliwosci — takze oséb nalezacych do

innych kategorii personelu B+R w podziale wedlug:

* plci,

e wieku.

348. Przy podawaniu danych wedlug wieku zaleca sie stosowanie nastepu-

jacych szesciu kategorii:

118
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- ponizej 25 lat,

- 25-34 lat

- 35-44 lat,

- 45-54 lat,

- 55-64 lat,

- 65 i wiecej lat.

Powyzsze kategorie sa zgodne z orientacyjnymi wskazéwkami ONZ doty-
czacymi standardowej miedzynarodowej klasyfikacji wedlug wieku (United

Nations Provisional Guidelines on Standard International Age Classifications)

(UN, 1982).

349. Warto jest takze przyjrze¢ sie innym zmiennym, takim jak poziom
wynagrodzen czy narodowo$¢. Gromadzenie takich danych moze jednak wy-
magac przeprowadzenia badan statystycznych wéréd oséb indywidualnych,
co wymaga bardzo duzego naktadu zasobéw. Z tego wzgledu uzyteczne jest
skorzystanie z innych administracyjnych zrédet danych, takich jak rejestry
ludnosci, rejestry oséb posiadajgcych ubezpieczenie spoleczne itp.

350. Przy ustalaniu pochodzenia stosuje sie rézne kryteria: narodowosé,
obywatelstwo lub kraj urodzenia. Interesujace moga by¢ takze inne kryteria,
jak np. kraj wczeséniejszego zamieszkania, poprzednio wykonywany zawdd
czy kraj, w ktérym dana osoba odbyla najwyzszy etap studiéw. Wszystkie te
wskazniki majg swoje zalety i wady, dostarczajg tez réznego rodzaju informacji.
Potlaczenie przynajmniej dwoéch kryteriow pozwoli uzyskac¢ wiecej informaciji.
Gromadzenie tego typu danych dla personelu B+R znajduje sie jednak obec-
nie we wczesnym stadium.

351. Uzyteczne moze by¢ rowniez zebranie danych o liczbie oséb posiada-
jacych okreslony typ wyksztalcenia, tzn. o dziedzinach, w ktérych pracownicy
B+R uzyskali swéj najwyzszy poziom kwalifikacji. Dyscypliny studiéw zde-
finiowano w klasyfikacji ISCED-97. Mogga by¢ one powigzane z dziedzinami
nauki i techniki przedstawionymi w tabeli 3.2 w rozdziale 3.

5.3.5. Klasyfikacja krzyzowa wedlug zawodu i wyksztaicenia

352. Obydwa podejscia do klasyfikacji personelu B+R — wedtug zawodu
i poziomu formalnych kwalifikacji — majg swoje zalety i wady. Poniewaz jednak
kazdy z nich ma odniesienie do pokrewnych danych statystycznych (zatrud-
nienie w ujeciu wedlug wyksztalcenia, statystyki edukacji wedlug poziomu
kwalifikacji) pozadane jest klasyfikowanie personelu B+R zaréwno wedlug
zawodoéw, jak i posiadanego wyksztalcenia. Zaleca sie ponadto, aby w okre-
sach mniej wiecej piecioletnich zbiera¢ takze dane na potrzeby klasyfikacji
krzyzowej — tzn. zaréwno wedlug zawodéw, jak i wyksztatcenia — na podstawie
liczby oséb (headcount), tak jak to pokazano w tabeli 5.4.

PODRECZNIK FRASCATI 2002 ISBN 978-83-61100-25-6 1 19



5 POMIAR PERSONELU B+R

Tabela 5.4. Personel B+R w klasyfikacji wedlug zawodu
oraz posiadanego wyksztalcenia
(dane na temat liczby oséb)

Zawod
Wyksztatcenie Technicy Pozostaty
Badacze i pracownicy personel Ogoétem
réwnorzedni pomocniczy
Posiadacze:
dyplomoéw szkét wyzszych

doktorzy (ISCED 6)
inni (ISCED 5A)

innych dyploméw szkét trzeciego stopnia
(ISCED 5B)

innych dyplomoéw szkét powyzej drugiego,
ale nie trzeciego stopnia (ISCED 4)

dyploméw szkot drugiego stopnia (ISCED 3)
innych kwalifikacji
Ogotem

Zrédio: OECD.

120

353. Chociaz badacze powinni zwykle legitymowa¢ sie dyplomem szkoty
wyzszej, to nie zawsze zachodzi zbieznos$¢ miedzy badaczami a posiadaczmi
dyplomoéw szkoét wyzszych. Niektérzy badacze posiadajg nizszy poziom kwali-
fikacji formalnych kompensowany dzieki do$wiadczeniu zawodowemu. Coraz
czesciej zdarzajg sie takze absolwenci szkét wyzszych posiadajgcy dyplomy
w dziedzinie nauk przyrodniczych i technicznych, ktérzy saq zatrudnieni na
stanowiskach technicznych. Korelacja z wyksztatceniem jest jeszcze stab-
sza w przypadku pozostatych kategorii zawodowych. Na przyktad pozostaty
personel pomocniczy moze posiada¢ dyplomy szkoét wszystkich poziomoéw
(np. dyrektorzy finansowi posiadajgcy dyplom szkoly wyzszej w dziedzinie
rachunkowosci, osoby kierujgce praca biura z dyplomami na poziomie 5 we-
dtug ISCED itd.). Klasyfikacja tgczona podobna do tej zaproponowanej w ta-
beli 5.4 moze by¢ przydatna do interpretaciji statystyk personelu B+R innych
krajow, do oceny miedzynarodowej poréwnywalnosci danych statystycznych,
a takze do omawiania trendéw w ksztaltowaniu sie zasobéw kadrowych sfery
B+R w danym kraju. Jest ona takze pomocna przy ustalaniu udziatu perso-
nelu B+R w zasobie kadr naukowo-technicznych (HRST), w szczegdlnosci je-
$li chodzi o udziat oséb traktowanych w podreczniku Canberra Manual jako
trzon (core) tej grupy, tzn. badaczy i technikéw posiadajacych wyksztalcenie
stopnia trzeciego.

354. Pozadane byloby ponadto posiadanie miary ukazujgcej calo$¢ personelu
$cisle merytorycznego (high-level personnel) zaangazowanego w dzialalnos¢
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B+R. Ze wzgledu na stosowanie klasyfikacji wedlug zawodéw i wyksztalce-
nia, nie powstala jedna miara dla tej kategorii personelu. Dlatego tez tabela
5.4 databy réwniez dobra podstawe ustalenia kategorii stuzgcych okresleniu
personelu $cisle merytorycznego.

5.3.6. Dane w ujeciu regionalnym

385, Zaleca sie stosowanie podzialu regionalnego w przypadku danych
o liczbie 0séb (headcount) oraz o czasie pracy (EPC) dla ogétu pracownikéow
B+R oraz dla badaczy. W przypadku panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
szczeble regionalne zawiera klasyfikacja NUTS (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics — nomenklatura jednostek terytorialnych do celéw statystycz-
nych). Dla pozostalych panstw czlonkowskich OECD podziatu regionalnego
nalezy dokonywac¢ zgodnie z potrzebami krajowymi. W panstwach federacyj-
nych moze to by¢ poziom podmiotéw federacji (region, stan, land itp.). Dalsze
informacje na temat metod stosowanych przy gromadzeniu danych na temat
B+R w ujeciu regionalnym zawiera aneks 5.
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6.1. Wprowadzenie

356. Naklady na B+R moga by¢ wydatkowane w ramach jednostki staty-
stycznej (naktady wewnetrzne) lub poza nig (naktady zewnetrzne). Pelna pro-
cedura stosowana w celu mierzenia tych nakladéw polega na:

— ustaleniu nakladéw wewnetrznych na prace B4R prowadzone przez kazda
jednostke statystycznga (por. podrozdziat 6.2),

— ustaleniu Zrédelt $rodkéw na pokrycie tych nakladéw wewnetrznych zgod-
nie z informacjami dostarczonymi przez wykonawcéw badan (por. podroz-
dziat 6.3),

— ustaleniu nakladéw zewnetrznych kazdej jednostki statystycznej (por. pod-
rozdzial 6.4).

— zagregowaniu otrzymanych danych w podziale na sektory wykonujace dzia-
lalnos$¢ B4R oraz na zrédla srodkéow w celu uzyskania wielkosci sumarycz-
nych dla calego kraju. Nastepnie dokonuje sie innych klasyfikacji i podzia-
16w w analogiczny sposéb (por. podrozdziat 6.7).

357. Najwazniejsze sa jednak dwa pierwsze etapy, ktére na ogédt wystar-
czaja do rozpoczecia etapu czwartego. Dane na temat naktadéw na B+R po-
winny by¢ gromadzone na podstawie sprawozdan wykonawcéw badan na
temat nakladéw wewnetrznych. Gromadzenie informacji na temat naktadéw
zewnetrznych jest réwniez pozadane, gdyz stuzg one jako Zrédlo danych
uzupelniajgcych.

6.2. Naklady wewnetrzne

6.2.1. Definicja
358.

Naktady wewnetrzne (intramural expenditures) sg to wszystkie naktady na
dziatalno$¢ B+R wykonywang w danym okresie w ramach danej jednost-
ki statystycznej lub sektora gospodarki niezaleznie od zrédla, z ktérego
pochodza wydatkowane srodki.

359. Wlicza sie tutaj naklady ponoszone poza jednostka statystyczng lub
poza danym sektorem, ale przeznaczone na wspieranie wewnetrznej dzialal-
nosci B+R (np. zakup $rodkéw rzeczowych na potrzeby prac B+R). Uwzglednia
sie zaréwno naklady biezace, jak i naklady inwestycyjne.

6.2.2. Koszty biezqce

360. Na koszty biezace (current costs) sktadajq sie koszty pracy oraz pozo-
state koszty biezace (por. réwniez podrozdziat 6.2.3).
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Koszty pracy personelu B+R

36l. Obejmuja one wynagrodzenia wyptacane w skali roku oraz wszelkie
powigzane z nimi koszty czy $wiadczenia dodatkowe takie jak premie, wyna-
grodzenia za czas urlopu, sktadki na fundusze emerytalne oraz inne wptaty
na ubezpieczenie spoteczne, podatki od wynagrodzen itp. Koszty pracy pra-
cownikéw swiadczacych ustugi posrednie, nieuwzgledniane w statystykach
personelu badawczego (np. pracownicy ochrony i konserwaciji, pracownicy
bibliotek centralnych, dziatéw komputerowych lub biur gtéwnych), powinny
by¢ wylaczone i zaliczone do pozostalych kosztéw biezacych.

362. Koszty pracy czesto stanowig najwiekszg pozycje wéréd kosztéw bieza-
cych. Dany kraj moze uznadé, ze uzyteczne bedzie gromadzenie lub uzyskanie
z innego zrédla danych na temat kosztéw pracy wedlug kategorii personelu
(np. badacze, pracownicy techniczni i rownorzedni, pozostaly personel po-
mocniczy). Te dodatkowe klasyfikacje beda szczegdlnie uzyteczne przy kon-
struowaniu wskaznikéw kosztowych opisujgcych naktady na B+R.

363. W niektérych przypadkach obliczanie elementu wynagrodzen dla stu-
dentéw studiéow doktoranckich moze powodowacé problemy. W statystykach po-
winni figurowac jedynie ci studenci, ktérzy znajduja sie na liscie ptac uczelni
lub jednostek prowadzacych dzialalno$¢ B+R (np. jako asystenci badaczy) lub
otrzymujq $rodki zewnetrzne na dzialalnos$é¢ B+R (np. stypendia badawcze). Nie-
kiedy zdarza sie, ze wynagrodzenie otrzymywane przez takich studentéow jest
nizsze niz ,warto$¢ rynkowa” ich pracy. W statystykach B+R nalezy uwzgled-
nia¢ jedynie faktyczne ,zarobki”/stypendia i podobne naklady zwigzane z takimi
studentami. Nie nalezy tworzy¢ na tej podstawie wielkosci zawyzonych.

Pozostale koszty biezqce

364. Obejmuja one nieinwestycyjne zakupy materiatéw, srodkéw rzeczowych
i wyposazenia na potrzeby dzialalnosci B+R prowadzonej przez jednostke sta-
tystyczng w danym roku. Przykladami moga tu byé: woda i nosniki energii
(w tym gaz i energia elektryczna); ksigzki, czasopisma, materiaty zrédtowe,
subskrypcje biblioteczne, czlonkostwo w towarzystwach naukowych itd.; hipo-
tetyczne lub rzeczywiste koszty malych prototypow lub modeli wykonywanych
poza instytucjg prowadzacg badania; materiaty dla laboratoriéw (odczynniki
chemiczne, zwierzeta itp.). Koszty ustug konsultantéw pracujgcych na miejscu
nalezy zaliczy¢ do pozostatych kosztéw biezacych i w miare mozliwosci po-
da¢ osobno (por. rozdziat 5, podrozdziat 5.2.1, gdzie mowa jest o ujmowaniu
takich pozycji w kosztach personelu B+R). Nalezy tu takze uwzgledni¢ koszty
administracyjne oraz inne koszty ogélne (np. koszty prowadzenia biur, koszty
ustug pocztowych i telekomunikacyjnych, koszty ubezpieczenia), ktére powin-
ny by¢ w razie potrzeby rozdzielone proporcjonalnie, co pozwoli na odliczenie
kosztow dzialalnosci niezwigzanej z B4R, a prowadzonej w tej samej jednostce
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statystycznej. Nalezy tutaj wlaczy¢ wszystkie koszty ustug posrednich, nieza-
leznie od tego, czy sg one $wiadczone w ramach danego podmiotu, czy przez
podmioty zewnetrzne. Przyktadami takich ustug moga by¢: ochrona, maga-
zynowanie, uzytkowanie, naprawy i konserwacja budynkéw i wyposazenia,
ustugi komputerowe, drukowanie raportéw z projektéw B+R. Koszty zwigzane
z odsetkami nalezy wylaczy¢ z tej pozyciji.

Posrednie koszty biezqce

365. Prowadzenie dzialalno$ci B4+R moze wigza¢ sie z kosztami, ktére czesto
nie sq pokrywane przez dany sektor samodzielnie, lecz ponoszone przez insty-
tucje zaliczane do innych sektoréw gospodarki, najczesciej do sektora rzado-
wego i samorzadowego. Ponizej oméwiono dwa przyklady takich kosztow.

* Wynajem pomieszczen na potrzeby badawcze

366. W wielu krajach odpowiedzialno$¢ za znalezienie pomieszczen dla
Julokowania” instytucji publicznych (w tym szkét wyzszych itp.) spoczywa na
organie wladz centralnych, ktéry w statystykach B+R jest zazwyczaj zaliczany
do sektora rzadowego i samorzadowego, ale jego sprawozdania nie odzwier-
ciedlajg funkcjonalnego podziatu na B+R oraz pozostala dzialalnos$é. Moze
to dotyczy¢ administrowania stalg siedzibg oraz tymczasowych rozwigzan
w zakresie pomieszczen i wyposazenia. Zagadnienie jest szczegdlnie istotne
w sektorze szkolnictwa wyzszego.

367. W niektoérych przypadkach dostep do pomieszczen i zaplecza badaw-
czego jest dla instytucji bezptatny albo nie jest wykazywany w ewidenciji
ksiegowej. Aby uzyskac realne dane o kosztach dziatalnosci B+R, do danych
na temat naktadéw nalezy wlaczy¢ wszystkie optaty, czynsze itp. zwigzane
z dziatalnoscig B+R. Nie sprawia to trudnosci, gdy optaty lub czynsz sg po-
bierane od jednostki w ramach tego samego sektora. Jezeli jednak instytucja
badawcza nie placi tego rodzaju oplat, pozgdane byloby — dla celéw poréwnan
miedzynarodowych — uwzglednienie kwoty hipotetycznej, odpowiadajgcej
rzeczywistym kwotom placonym przez instytucje jednego sektora na rzecz
instytucji z innego sektora. Moze to by¢ szacunkowa ,warto$¢ rynkowa”, ktéra
zostanie wliczona do ,pozostatych kosztéow biezgcych”. Nalezy zwréci¢ uwage,
aby unikaé¢ ,podwdjnego liczenia” kwot w przypadku dostawcéw i odbiorcéw
tego rodzaju ustug.

368. Jezeli ptatnosci sa rzeczywiscie dokonywane (nawet jesli nie zawsze
pojawiaja sie one w badaniach B+R), wladze poszczegdlnych krajéw powinny
dokona¢ korekty danych pozwalajgcej na uwzglednienie np. szacunkowej warto-
$ci rynkowej pomieszczen czy zaplecza badawczego. Dane te nalezy zalicza¢ do
Jpozostatych kosztéow biezgacych” w sektorze przyjmujacym i odjg¢ odpowiednio
od wielkosci dotyczacych sektoréw asygnujacych srodki na badania.
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* Koszty ubezpieczenia spolecznego i emerytalnego dla personelu B+R

369. Koszty pracy personelu B+R obejmuja ,wynagrodzenia wyptacane
w skali roku oraz wszelkie powigzane z nimi koszty czy $wiadczenia dodat-
kowe, takie jak premie, wynagrodzenia za czas urlopu, sktadki na fundusze
emerytalne oraz inne wptlaty na ubezpieczenie spoleczne, podatki od wyna-
grodzen itp.” (por. paragraf 361).

370. W przypadkach, gdy tworzy sie rezerwy z tytutu ubezpieczenia spo-
lecznego oraz/lub $wiadczen emerytalnych dla personelu B+R, odpowiednie
kwoty nalezy zalicza¢ do kosztéw pracy w sferze B+R. Rezerwy te nie mu-
sza by¢ koniecznie uwidocznione w zapisach ksiegowych odnoszacych sie
do kosztéw w danym sektorze, natomiast czesto zdarza sie, ze sg zwigzane
z transakcjami w ramach tego samego sektora lub réznych sektoréw. Nalezy
podjaé prébe oszacowania tych kosztéw nawet w tych przypadkach, gdy nie
ma zadnych tego typu transakcji. Nalezy zwrdéci¢ uwage, aby unikaé¢ podwdj-
nego liczenia tego rodzaju naktadow.

Podatek VAT

371. Dane na temat nakladéw na dzialalnos¢ B+R - dotyczace zaréwno
podmiotéw wykonujacych, jak i finansujgcych dziatalnos¢ B+R - powinny
by¢ rejestrowane wedtug kosztéw czynnikowych. Oznacza to, ze podatek VAT
oraz podobne podatki odnoszace sie do sprzedazy nie powinny by¢ uwzgled-
niane przy mierzeniu kosztéw dziatalnosci B4R, a szczegdlnie dziatalnosci
B+R finansowanej ze $rodkéw publicznych. Takie podejscie nie tylko ulatwi
dokonywanie rzetelnych poréwnan miedzynarodowych, ale i takze pomoze
krajom cztonkowskim prowadzi¢ analizy wewnetrzne, np. analize kosztéow nie-
wykorzystanych mozliwosci (opportunity costs) w zwiazku z przeznaczeniem
$srodkow na dzialalnos$¢ B+R czy tez obliczanie wskaznikéw z wykorzystaniem
danych statystycznych na temat dochodu narodowego i nakladéw budzeto-
wych, gdzie z reguly podatek VAT nie jest uwzgledniany.

372. W przypadku sektora przedsiebiorstw kwestia ta nie powinna nastre-
czac¢ zbyt wielu trudnosci, gdyz odrebne rejestrowanie kwot podatku VAT na-
lezy do standardowych procedur ksiegowych, a podatek podlega zwrotowi,
jesli jest zrownowazony przez VAT doliczony do sprzedanych towaréw i ustug.
W przypadku sektora rzgdowego i samorzadowego podatek VAT od towa-
6w i uslug zakupionych podlega na ogét zwrotowi, dlatego tez jest osobno
ewidencjonowany.

373. Wieksze trudnosci moga wystapi¢ w sektorze szkolnictwa wyzszego
oraz w sektorze prywatnych instytucji niekomercyjnych, gdzie VAT doliczany
do ceny towardéw i ustug zakupionych na potrzeby projektu B+R nie zawsze
podlega zwrotowi, dlatego tez traktowany jest przez respondentéw — co jest
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w pelni uzasadnione — jako element poniesionych przez nich naktadéw. Kraje
powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby wylaczy¢ podatek VAT z danych doty-
czgcych tych sektoréw, a w razie koniecznosci dokona¢ odgérnych korekt. Za-
leca sie wiec, aby dane nadsytane do OECD nie uwzglednialy podatku VAT.

6.2.3. Naklady inwestycyjne
374.

Naktady inwestycyjne (capital expenditures) sa to naktady brutto wydat-
kowane na nabycie $srodkéw trwalych wykorzystywanych w programach
B+R przez dang jednostke statystyczng w skali roku. Powinny by¢ one
wykazywane w catosci za okres, w ktérym wystapilty i nie powinny by¢
ewidencjonowane jako sktadnik amortyzacji.

375. Przy pomiarze nakladéw wewnetrznych na B+R nalezy wylaczyé¢
wszystkie odpisy amortyzacyjne zwigzane z budynkami, pomieszczeniami
produkcyjnymi i wyposazeniem niezaleznie od tego, czy zostaly one doko-
nane faktyczne, czy tez hipotetycznie. Takie podejscie proponuje sie z dwéch
powodéw:

— Gdyby amortyzacja (kwota przeznaczona na finansowanie zastapienia
aktualnie uzytkowanych sktadnikéw majatku nowymi) byta wtaczona do
kosztéw biezacych, to dodanie naktadéw inwestycyjnych prowadzitoby do
podwdjnego uwzgledniania tych samych kwot.

— W sektorze rzgdowym i samorzgdowym z reguly nie dokonuje sie zadnych
odpiséw na amortyzacje $rodkéw trwalych. W zwigzku z tym nawet w ra-
mach jednego kraju nie mozna dokonywac¢ poréwnan miedzy sektorami bez
pominiecia odpiséw amortyzacyjnych, a takze wielko$ci zagregowane dla
catego kraju nie moga by¢ zestawiane, dopdki dane dla sektoréw ogdtem
nie sg oparte na poréwnywalnej podstawie.

376. Naklady inwestycyjne obejmujg naktady na:
— grunty i budynki,

— aparature i wyposazenie,

— oprogramowanie komputerowe.

Grunty i budynki

377. Sato grunty nabywane na cele zwigzane z dzialalnoscig B+R (np. tereny
do przeprowadzania testoéw, tereny przeznaczone pod laboratoria i instalacje
prébne) oraz budynki wznoszone lub nabywane, a takze remonty generalne,
przebudowy i naprawy.

378. Cazesto trudno jest doktadnie ustali¢, jaka cze$¢ kosztéw nowych bu-
dynkoéw zwigzana jest z dziatalnoscig B+R, w zwigzku z czym wiele krajow
nie uwzglednia tego elementu naktadéw w statystykach B+R (w sektorze
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szkolnictwa wyzszego) lub — w najlepszym razie — dokonuje oszacowania na
podstawie harmonograméw uzytkowania tych budynkéw (por. ponizszy pod-
rozdzial na temat okresélania B+R w nakltadach inwestycyjnych).

379. Zakup nowej aparatury badawczej jest czesto wliczany w koszty no-
wych budynkéw bez odrebnego wskazywania tego skladnika. Prowadzi to
do sytuacji, kiedy w niektérych latach ,aparatura i wyposazenie” w ogélnych
naktadach inwestycyjnych na dziatalno$¢ B+R ma zanizong wartosé.

380. Krajom czlonkowskim zaleca sie stosowanie spodjnej metodologii w od-
niesieniu do tych kosztéw.

Aparatura i wyposazenie

38l. Pozycja ta obejmuje wazng aparature i wyposazenie nabywane na
potrzeby prowadzonej dziatalnosci B+R, w tym takze oprogramowanie zinte-
growane z aparaturg i wyposazeniem.

Oprogramowanie komputerowe

382. Uwzglednia sie tutaj zakup odrebnie identyfikowanego oprogramowa-
nia komputerowego na potrzeby dzialalnosci B+R, w tym opisy programéw
oraz materialy wspomagajgce dla systeméw i aplikacji komputerowych. Po-
nadto uwzglednia sie coroczne optlaty licencyjne za uzytkowanie nabytego
oprogramowania.

383. W badaniach statystycznych sfery B4R oprogramowanie wytworzone we
wlasnym zakresie w ramach dziatalnosci B4R jest zaliczane do odpowiedniej
kategorii kosztéow: kosztéw pracy lub pozostatych kosztéw biezacych.

Konwencje stosowane przy rozréznianiu naktadéw biezqcych i inwestycyjnych

384. Przy pomiarze faktycznych nakladéw inwestycyjnych nie uwzglednia sie
na ogé! drobnych narzedzi i przyrzaddéw oraz niewielkich remontéw w istniejg-
cych budynkach, poniewaz w wiekszosci systeméw rachunkowo-ksiegowych
pozycje takie sg zaliczane z reguly do kosztéw biezgcych. Granica miedzy
. mniejszymi” i ,wiekszymi” pozycjami jest odmienna w réznych krajach ze
wzgledu na obowigzujgce w nich zasady opodatkowania, a réznice wystepuja
takze w poszczegdlnych firmach i instytucjach w tym samym kraju, zaleznie
od stosowanych przez nie zasad rachunkowosci. Wspomniane réznice rzad-
ko maja jednak wieksze znaczenie, dlatego naleganie na stosowanie w tym
zakresie rygorystycznych standardéw nie jest ani konieczne, ani praktyczne.
Zaliczanie poszczegdlnych pozycji do nakladéw biezgcych lub inwestycyj-
nych bedzie zaleze¢ od konwencji stosowanych w poszczegdlnych krajach.
Niemniej jednak w krajach, gdzie wydatki na bardzo kosztowne prototypy
(np. prototypy samolotéw) lub na sprzet o ograniczonym okresie uzytkowania
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(np. wystrzeliwanie rakiet) zalicza sie do kosztéw biezacych, zawsze nalezy
wyraznie zaznaczy¢ stosowanie tego rodzaju konwenc;ji.

Ustalanie sktadnika B+R w nakiadach inwestycyjnych

385. Zdarza sie, ze okres uzytkowania danego $rodka trwalego na potrze-
by prac B4R jest znany w momencie jego nabycia. W tym przypadku jedynie
odpowiednia cze$é wydatkéw powinna zostaé¢ zaliczona do nakladéw inwe-
stycyjnych na B+R. Podobnie tez, kiedy okres uzytkowania danego sktadnika
aktywow na potrzeby B4R nie jest znany, a srodek trwaty ma by¢ uzytkowany
na potrzeby kilku rodzajow dziatalnosci, przy czym nie dominuje ani dziatal-
nos$¢ B4R, ani dziatalno$é niezwigzana z B+R (np. komputery i sprzet z nimi
zwigzany; laboratoria wykorzystywane dla celéw B+R, testowania i kontroli
jakosci), wtedy koszty nalezy proporcjonalnie rozdzieli¢ miedzy prace B+R
i pozostate rodzaje dziatalnosci. Obliczenia te mogga opiera¢ sie na stosunku
liczby personelu B+R korzystajgcych z tego srodka do ogdlnej liczby perso-
nelu albo tez na obliczeniach dokonanych wczeéniej do celéw administracyj-
nych (np. w budzecie na B+R mozna uwzgledni¢ okreslony procent kosztéow
inwestycyjnych; na poczet dziatalno$ci B4R mozna zaliczy¢ okreslony procent
czasu czy powierzchni biurowej).

Sprzedaz débr inwestycyjnych zwiqzanych z B+R

386. Sprzedaz lub transfer $rodkéw trwalych nabytych pierwotnie na po-
trzeby dzialalnos$ci B4R powoduje trudnosci kwalifikacyjne. Zbycie srodkow
trwatych mozna uznaé za odwrotnos$¢ inwestycji w B+R. Nie ma jednak po-
trzeby dokonywania korekt w ewidencji naktadéw inwestycyjnych. Wysokosci
nakladéw inwestycyjnych ponoszonych przez jednostke statystyczng na B+R
nie nalezy pomniejsza¢ o odpowiednig kwote ani w ujeciu biezgcym, ani re-
trospektywnym (za lata, w ktérych zaksiegowano odpowiednie koszty inwe-
stycyjne). Dokonywanie korekt na biezgco moze powodowa¢ anomalie, takie
jak np. ujemna warto$¢ naktadéw wewnetrznych na B+R. Korekty wsteczne
sg natomiast trudne do przeprowadzenia i mogg by¢ mylace.

Biblioteki

387. Chociaz ptatnosci zwigzane z biezacym zakupem ksigzek, periodykow
oraz rocznikow nalezy zaliczy¢ do ,pozostalych kosztéw biezacych”, to naktady
na nabycie calych bibliotek, duzych zbioréw ksigzek, periodykéw, probek itp.
powinny by¢ zaliczone do ,nakladéw na wazniejsze wyposazenie”, szczegdl-
nie jesli ponoszone sg przy wyposazaniu nowej instytucji (por. podrozdzial
3.2.1 w publikacji UNESCO, 1984b).

388. Przy przekazywaniu danych do OECD zaleca sie wszystkim krajom
przyjecie podejscia stosowanego przez UNESCO. Jesli jest to niemozliwe,
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w klasyfikacji wspomnianych wyzej kosztéw nalezy stosowaé spdjng metodo-
logie, co umozliwi obserwacje zmian w strukturze tych nakladéw.

6.3. Zrodla srodkéw finansowych

6.3.1. Metody pomiaru

389. Dzialalnos$¢ B+R charakteryzuje sie znacznym przeplywem srodkow
miedzy jednostkami, instytucjami i sektorami. Nalezy dotozy¢ wszelkich sta-
ran, aby odtworzy¢ droge, jaka przebytly $rodki przeznaczane na dzialalnos¢
B+R. Przeptywy te mozna mierzy¢ na dwa sposoby.

390. Pierwszy z nich to pomiar oparty na sprawozdaniach wykonawcéw ba-
dan, wskazujacych kwoty, ktére jednostka, instytucja lub sektor otrzymaty lub
otrzymaja od innej jednostki, instytucji czy sektora na prowadzenie wewnetrznej
dzialalnosci B+R w danym okresie. Srodki otrzymane na dzialalnos$¢ B+R wy-
konang w okresach wczeéniejszych lub na prace B+R, ktére jeszcze sie nie roz-
poczely, nalezy wylaczy¢ z kwot srodkéw wykazywanych dla danego okresu.

391. Druga metoda to pomiar oparty na sprawozdaniach podmiotéw beda-
cych zrédlem srodkéw, wskazujgcych naklady zewnetrzne, czyli kwoty, ktére
jednostka, instytucja lub sektor zgtasza jako wyplacone lub wyasygnowane
na rzecz innej jednostki, instytucji czy sektora z przeznaczeniem na realizacje
dzialalnosci B+R w konkretnym okresie.

392. Zdecydowanie zaleca sie stosowanie pierwszego z wymienionych tu
podejsé.

6.3.2. Kryteria ustalania przeplywu srodkéw na B+R

393. Dla prawidlowego przesledzenia przeplywu srodkéw finansowych

muszg zostaé spetnione dwa kryteria:

— transfer srodkéw finansowych musi mie¢ charakter bezposredni,

— $rodki te muszg by¢ zaréwno przeznaczone, jak i wykorzystane na dziatal-
nos¢ B+R.

Transfer bezposredni

394. Transfer bezposredni moze przybiera¢ posta¢ kontraktéw, dotacji lub
darowizn i moze mie¢ forme pieniezng lub inng (np. wypozyczenie personelu
lub sprzetu na potrzeby wykonawcy badan). Tam, gdzie nastepuje znaczacy
transfer srodkéw niepienieznych, nalezy oszacowaé jego wartos¢ biezaca, po-
niewaz warto$¢ wszystkich transferé4w powinna by¢ wyrazona w kategoriach
pienieznych.

395. Transferu srodkéw mozna dokonywac na kilka sposoboéw, ale nie
wszystkie z nich mozna uznac¢ za bezposrednie.
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396. Latwo jest zidentyfikowaé transfer srodkéw w przypadku kontraktéw
lub dotacji przeznaczonych na wykonywanie dziatalno$ci B+R (w okresie bie-
zacym lub w przysztosci). Transfer $rodkéw z sektora rzadowego i samorzgdo-
wego do innych sektoréw ma szczegdlnie istotne znaczenie dla uzytkownikow
danych na temat B+R.

397. Mozna wyrézni¢ dwie kategorie takich $rodké$w pochodzgcych z sek-

tora rzgdowego i samorzadowego:

— érodki przeznaczone na zakup prac B+R, tzn. wyniki prac nalezq do odbior-
cy wynikéw/produktu powstatego w wyniku tych prac, przy czym odbiorca
nie musi by¢ tozsamy z podmiotem finansujagcym badania;

— $rodki przekazywane wykonawcom badan w formie dotacji lub zachet fi-
nansowych, przy czym wyniki prac B+R staja sie wlasnoscig wykonawcéw
badan.

398. Zaleca sie, aby — w miare mozliwosci — wsréd danych na temat B+R
w sektorze przedsiebiorstw wyrézniac obie kategorie transferu srodkéw z sek-
tora rzgdowego i samorzadowego. Jesli to mozliwe, podobne rozréznienie na-
lezy zastosowac¢ dla érodkéw z sektora rzadowego i samorzadowego przeka-
zywanych do sektora szkolnictwa wyzszego.

399. Teoretycznie, gdy wladze pozwalajg firmie lub uczelni na bezplatne
korzystanie w dziatalnosci B+R z zaplecza takiego jak tunel aerodynamiczny,
obserwatorium czy teren wyrzutni rakietowej, wtedy wartos¢ ustugi (hipote-
tyczny koszt wynajmu) powinna by¢ klasyfikowana jako transfer. W praktyce
jednak beneficjenci nie majg na ogét mozliwosci dokonywania tego rodza-
ju szacunkoéw, a czesto nie majg ich nawet podmioty udostepniajace takie
zaplecze.

400. W niektérych przypadkach projekt B4R prowadzony przez firme moze
by¢ finansowany z kredytu udzielonego przez instytucje finansowsg, spétke
stowarzyszong lub wladze. Kredytéw wymagajacych splacenia nie uwaza
sie za transfer $rodkéw, natomiast kredyty, co do ktérych istnieje mozliwosé
umorzenia splaty, sg (zwyczajowo) uznawane za transfer srodkow.

401. Inne rzadowe bodzce stymulujgce sektor przedsiebiorstw do podejmo-
wania dziatalnosci B+R to np. zwolnienie z placenia podatku dochodowego
w zwigzku z dzialalnos$cig B+R w sferze przemystu, pokrywanie przez wladze
— na wniosek zainteresowanej firmy i po przeprowadzeniu jej audytu — czesci
niektérych lub wszystkich naktadéw firmy na B+R, premie dodawane w kon-
traktach badawczo-rozwojowych w celu zachecania firmy do prowadzenia
wtlasnej dziatalnosci B+R, zwolnienia podatkowe i umorzenie naleznosci cel-
nych za sprzet wykorzystywany w dziatalnosci B4R oraz refundowanie czesci
kosztéw ponoszonych przez firme w zwigzku z zatrudnieniem wiekszej liczby
pracownikéw przy pracach B+R. Wedtug obecnie obowigzujgcych konwencji,
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nawet gdy transfery takie mozna osobno zidentyfikowad, nie nalezy ich uzna-
wacé za bezposrednie wsparcie na rzecz B+R. Jednostki statystyczne powinny
wiec wykazywaé poniesione naklady brutto nawet wtedy, gdy rzeczywiste
koszty beda nizsze ze wzgledu na zwolnienia podatkowe, bonifikaty czy do-
tacje wyplacane po wykonaniu prac.

Transfer srodkéw przeznaczonych i wykorzystanych na B+R

402. W przypadkach wielu transferéw dotyczacych B4R stosowanie tego kry-

terium mozna uzna¢ za oczywiste. Istniejg jednak przypadki, kiedy jego zastoso-

wanie pozwala uzyskac¢ jaéniejszy obraz sytuacji (szczegdlnie w przypadku réz-
nic miedzy sprawozdaniami wykonawcy badan i podmiotu finansujgcego):

— W pierwszym przypadku jedna jednostka przekazuje $rodki innej w zamian
za sprzet lub ustugi potrzebne do wykonywania wlasnej dziatalnosci B+R.
Jesli przy dostarczaniu takiego sprzetu lub ustug nie wymaga sie, aby druga
jednostka prowadzita prace B+R, nie moze ona stwierdzi¢ w sprawozdaniu,
ze wykonala prace B4R finansowane przez pierwsza jednostke. Na przyktad
laboratorium rzgdowe dokonuje zakupu standardowego wyposazenia lub wy-
korzystuje komputer nalezgcy do innego podmiotu przy dokonywaniu obliczen
na potrzeby projektu B+R. Dostawca wyposazenia ani firma $wiadczaca ustugi
komputerowe same nie prowadza dzialalnosci B4R, w swoich sprawozdaniach
nie wykaza wiec prowadzenia dzialalnosci B+R finansowanej przez sektor
rzadowy i samorzadowy. Na potrzeby statystyki B+R naklady te powinny by¢
odpowiednio zaliczone przez laboratorium rzgdowe w pierwszym przypadku
(zakupu) do wewnetrznych naktadéw inwestycyjnych, a w drugim (wynajmu)
do pozostatych wewnetrznych kosztéow biezgcych.

— W drugim przypadku transfer srodkéw jest opisywany ogélnie przez podmiot
bedacy zrédtem tych $rodkoéw jako ,kontrakty na prace rozwojowe” dotyczag-
ce ,prototypow”, ale instytucja finansujgca nie wykonuje zadnej dziatalno-
$ci B4R, a odbiorca wykonuje ja w bardzo niewielkim zakresie. Przyktad:
rzad zawiera kontrakt z przedsiebiorstwem przemystowym na opracowanie
prototypu samolotu dla lotnictwa cywilnego z konkretnym zastosowaniem
(np. usuwanie warstwy ropy z okreslonych powierzchni). Samolot zostaje
w znacznej czesci skonstruowany przez wykonawce badan przy wykorzysta-
niu istniejgcych materiatéw i technologii, a prace B4R potrzebne sg jedynie
w celu dostosowania go do nowych specyfikacji. Jedynie ta ostatnia czes¢
kontraktu powinna by¢ wykazana przez wykonawce jako dzialalno$¢ B+R
finansowana przez sektor rzagdowy i samorzadowy, nawet jesli na pierwszy
rzut oka zapisy ksiegowe strony finansujacej moga sugerowadc, ze caty kon-
trakt dotyczyt prac B+R.

— W trzecim przypadku jedna jednostka otrzymuje $rodki pieniezne od innej
i wykorzystuje je na finansowanie dziatalnos$ci B4+R, mimo iz $rodki nie
byly wyasygnowane na ten cel. Na przyklad instytut badawczy moze finan-
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sowac czes$¢ swojej dzialalnosci ze srodkéw pochodzacych z honorariéw
czy wplywoéw ze sprzedazy towaréw i ustug. Chociaz $rodki te pochodzg
od innych jednostek i innych sektoréw, nie powinny by¢ traktowane jako
transfer $rodkéw na dziatalnosé¢ B4R, lecz jako srodki pochodzace z ,.przy-
chodéw zatrzymanych” uzyskanych przez jednostke prowadzaca badania,
poniewaz nabywca débr i ustug oferowanych przez dany instytut nie miat
intencji przekazania srodkéw na dzialalnos$¢ B+R.

6.3.3. Ustalanie zrédet srodkéw finansowych na dziatalnos¢ B+R

403. Wykonawcy badan proszeni sq zazwyczaj o wykazanie swoich nakla-
déw wewnetrznych w podziale na srodki jednostki wykonujacej dziatalnosé
B4R ($rodki wtasne), $rodki pochodzgce od innych podmiotéw w ramach tego
samego sektora lub podsektora oraz $rodki z innych sektoréw lub podsekto-
réw. Dokonanie takiego podzialu zazwyczaj nie nastrecza wiekszych trudno-
$ci, aczkolwiek zdarzajg sie trudne przypadki.

Podwykonawcy i posrednicy

404. Problemy pojawiaja sie wtedy, gdy $rodki przeplywajg przez kilka pod-
miotéw. Moze sie to zdarzy¢ w przypadku zlecania prac B4R podwykonawcom,
co bywa praktykowane w sektorze przedsiebiorstw. Wykonawca powinien
wskaza¢ — o ile to mozliwe — pierwotne zZrédlo $rodkéw przeznaczonych na
B+R. Te same problemy pojawiajg sie w przypadku finansowania ze srodkow
UE, gdyz najpierw sa one przekazywane do gtéwnego wykonawcy, a nastepnie
dzielone miedzy innych uczestnikéw (podwykonawcéw). W niektérych krajach
podmioty posredniczace, ktére same nie prowadzg dziatalnosci B+R, odgry-
waja wazng role w finansowaniu prac badawczo-rozwojowych, gdyz przyznajg
wykonawcom badan s$rodki z dotacji otrzymanych z kilku réznych zrédel, ale
nieprzeznaczonych na konkretny cel. Znanymi przykladami takich instytucji
sa Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft oraz Deutsche Forschungs-
gemeinschaft w Niemczech. Mozna w takich przypadkach uznaé, ze podmiot
ten jest zrédlem srodkéw, aczkolwiek zaleca sie dotarcie do pierwotnego ich
zrédla i wskazanie go.

Publiczny ogélny fundusz finansowania szkét wyzszych (GUF)

405. Szkoly wyzsze wykorzystujg zazwyczaj trzy rodzaje srodkéw na finan-

sowanie wlasnej dzialalnosci B+R, a mianowicie:

- Srodki pochodzace z kontraktéw na prace B+R oraz dotacji celowych otrzy-
mywanych od rzadu i samorzadu oraz z innych zrédel zewnetrznych. Nalezy
przy nich wskaza¢ pierwotne Zrédlo pochodzenia srodkéw.

— Dochody pochodzace z darowizn, akcji i udziatéw oraz posiadanego majat-
ku oraz nadwyzka uzyskana z wplywow ze sprzedazy ustug niezwigzanych
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z pracami B+R, np. czesne wplacane przez poszczegdlnych studentéw, pre-
numerata czasopism, sprzedaz serum czy ptodéw rolnych. Sa to ,$rodki wia-
sne” uczelni. W przypadku uczelni prywatnych moga one stanowié¢ giéwne
zrédlo srodkéw pienieznych na dziatalnosé B+R.

— Ogdlne dotacje otrzymywane od ministerstwa edukacji lub wlasciwych wtadz
regionalnych czy lokalnych na prowadzenie ogélnej dziatalnosci badawczej/
dydaktycznej. Mozna twierdzi¢, ze skoro rzad i samorzad sq pierwotnym
zrédtem s$rodkéw i zgodnie z ich intencjg co najmniej cze$¢ srodkéw byta
przeznaczona na B+R, to te czes$¢ publicznego ogélnego funduszu finanso-
wania szkot wyzszych, ktéra jest przeznaczana na finansowanie dziatalnosci
B+R, nalezy wykaza¢ jako pochodzacg z sektora rzgdowego i samorzado-
wego. Mozna takze argumentowad, ze decyzje o przeznaczeniu srodkéw na
B+R z puli zawierajacej zarowno $rodki wlasne, jak tez $rodki z funduszu
finansowania szké! wyzszych podejmowane sq na poziomie uczelni. Tym
samym w sprawozdaniach jako Zrédlo stosownych kwot nalezy podac¢ sek-
tor szkolnictwa wyzszego. Do celéw poréwnan miedzynarodowych srodki
wyasygnowane przez wladze w ramach publicznego funduszu finansowania
szkoét wyzszych powinny by¢ przypisane do sektora publicznego. Dla wiek-
szej przejrzystosci naktady krajowe brutto na B+R (GERD) finansowane ze
$rodkéw publicznych dzieli sie na dwie mniejsze kategorie: $rodki publicz-
ne finansowania bezpos$redniego (direct government funds) oraz fundusz
finansowania szkét wyzszych (GUF).

406. Nalezy przyja¢ nastepujace procedury: oddzielnie wykazywac srodki
pochodzace z funduszu finansowania szkét wyzszych (GUF), a we wszelkich
korektach kosztow dziatalnosci B4R uwzgledniaé rzeczywiste lub hipotetycz-
ne rezerwy na ubezpieczenie spoleczne i emerytalne, przy czym jako Zrédto
nalezy poda¢ fundusz finansowania szkét wyzszych. Srodki pochodzace z do-
tacji ogdlnej dla szkolnictwa wyzszego powinny by¢ zaklasyfikowane jako
pochodzace z funduszu finansowania szkdét wyzszych, natomiast inne $rodki
wygenerowane przez dany sektor nalezy uzna¢ za ,$rodki wlasne”. Korekty
zwigzane z ,pozostalymi kosztami biezgcymi”, uwzgledniajgce rzeczywiste lub
hipotetyczne platnosci czynszu i podobne wydatki, powinny by¢ przypisane
do $rodkéw publicznych finansowania bezposredniego.

407. W badaniach statystycznych dziatalnosci B+R nalezy w najszerszym
mozliwym zakresie podawac¢ nastepujace zrédla srodkow:
— Sektor przedsiebiorstw:
% przedsiebiorstwo wtasne,
< inne przedsiebiorstwo nalezace do tej samej grupy kapitatowej,
¢ inne przedsiebiorstwo.
— Sektor rzadowy i samorzadowy:
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«» wladze centralne lub federalne (z wylaczeniem funduszu finansowania
szkét wyzszych),
«+» wladze regionalne lub stanowe (z wytgczeniem funduszu finansowania
szkoét wyzszych),
< publiczny fundusz finansowania szkét wyzszych.
— Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych.
— Sektor szkolnictwa wyzszego.
— Zagranica:
« przedsigbiorstwa:
«» przedsiebiorstwa nalezgce do tej samej grupy kapitatowej,
% inne przedsiebiorstwa;

3

*

rzady i samorzady innych krajow,

9,

» sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych,

0,

s sektor szkolnictwa wyzszego,

K3

% Unia Europejska,

K3

«» organizacje miedzynarodowe.

6.4. Naklady zewnetrzne
408.

Naktady zewnetrzne (extramural expenditures) to kwoty, ktére dana jed-
nostka, podmiot lub sektor zglaszajg jako wyptacone lub przeznaczone do
wyplaty na rzecz innej jednostki, podmiotu lub sektora z przeznaczeniem
na wykonywanie prac B+R w danym okresie. Zalicza sie do nich nabycie
prac B+R wykonywanych przez inne podmioty oraz granty/dotacje udzie-
lane innym podmiotom w zamian za wykonywanie prac B+R.

409. W przypadku nabycia ustug blisko zwigzanych z wewnetrzng dzia-
lalnoscig B+R nie zawsze latwo jest odréznié¢ naklady wewnetrzne od ze-
wnetrznych. Jesli ustugi te majg posta¢ odrebnych projektéw B+R, naklady
z nimi zwigzane moga w wiekszosci przypadkéw zosta¢ uznane za naktady
zewnetrzne. Jezeli za$ sa to okreslone zadania (niekoniecznie prace B+R jako
takie) niezbedne dla dziatalnosci B+R danej jednostki, ale zlecone wykonaw-
cy zewnetrznemu, moga by¢ one ogdlnie uznawane za naktady wewnetrzne
(pozostate koszty biezace). Te same zasady dotyczg konsultantéw z tg réznica,
ze koszty ustug konsultantéw pracujacych na miejscu sq klasyfikowane jako
pozostate koszty biezgce (zgodnie z tym, co napisano w paragrafie 364), gdyz
ich dzialalno$c¢ jest bezposrednim elementem dzialalnos$ci B+R prowadzonej
przez dang jednostke.

410. Dane dotyczace nakladéw zewnetrznych na B+R w jednostkach sta-
tystycznych sg uzytecznym uzupelnieniem informacji zebranych na temat
nakladéw wewnetrznych. Zaleca sie wiec gromadzenie tego rodzaju danych.
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Dane na temat nakladéw zewnetrznych sa niezbedne przy przygotowywaniu
zestawien statystycznych dotyczacych dziatalnos$ci B+R prowadzonej za gra-
nicg, ale finansowanej przez instytucje krajowe. Moga by¢ one pomocne takze
przy analizowaniu przeplywéw pienieznych wykazywanych przez wykonaw-
céw badan, szczegdlnie wtedy, gdy w danych gromadzonych metodg badan
ankietowych pojawiaja sie luki.

411. Poniewaz dane na temat dziatalnosci B+R dotyczg zawsze konkretnych
krajow, niezmiernie trudno jest $ledzi¢ przeptyw srodkéw pienieznych w skali
miedzynarodowej. Ze wzgledu na coraz wieksze umiedzynarodowienie dzia-
talnosci B+R nalezy szerzej wykorzystywac analize nakladéw zewnetrznych,
aby uwzglednié to zjawisko. Z tego wzgledu zaleca sie, aby do klasyfikacji
stosowanych przy podziale naktadéw zewnetrznych na B+R doda¢ informa-
cje na temat przeplywoéw miedzynarodowych, analogiczne do tych, o ktérych
byla mowa wyzej przy klasyfikac;ji zrédet srodkéw finansowych.

412. Zaleca sie stosowanie nastepujacej klasyfikacji przy dokonywaniu po-
dzialu zewnetrznych naktadéw na B+R:
— Sektor przedsiebiorstw:
<+ inne przedsiebiorstwo nalezace do tej samej grupy kapitatowej,
« inne przedsiebiorstwo.
— Sektor rzgdowy i samorzadowy.
— Sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych.
— Sektor szkolnictwa wyzszego.
— Zagranica:
< przedsiebiorstwa:
* przedsiebiorstwa nalezace do tej samej grupy kapitalowe;j,
* inne przedsiebiorstwa,
rzady i samorzady innych krajéw,

®,
o

K3
o

sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych,

X3

¢

sektor szkolnictwa wyzszego,

X3

o

organizacje miedzynarodowe.

6.5. Niwelowanie réznic miedzy danymi pochodzacymi od
wykonawcow a danymi przekazywanymi przez podmioty
finansujace B+R

413. Szacunkowe caltkowite naklady na B+R w danym kraju okreslane
na podstawie informacji od wykonawcéw badan powinny z zasady rownaé
sie wielkosci catkowitych nakladéw wynikajacych z informacji przekazy-
wanych przez podmioty finansujgce dziatalno$¢ B+R (w tym informaciji in-
stytucji finansujgcych dla zagranicy). W praktyce jednak jest to malo praw-
dopodobne ze wzgledu na trudnosci w dobrze proby oraz réznice dotyczace
sprawozdawczosci.
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414. Pozaréznicami sprawozdawczymi wynikajgcymi z btedéw doboru pro-
by (szacunkowe wielkosci GERD sa czesto uzyskiwane z badan prowadzonych
na prébach zamiast na calej populacji), pojawiajg sie trudnos$ci w uzgadnianiu
danych otrzymanych od wykonawcéw z danymi pochodzacymi od podmiotéw
finansujacych. Trudnosci te wynikaja z kilku powodéw.

415. Miedzy wykonawcami a podmiotami finansujgcymi moga istnie¢ roz-
bieznosci co do tego, czy wykonywane prace spelniajg kryteria definicji dzia-
lalnosci B+R. Na przyklad w amerykanskim przemysle obronnym pojawili
sie nowi, nietradycyjni wykonawcy (w tym duze spoétki telekomunikacyjne
i mate firmy z branzy zaawansowanych technologii), a ponadto zwiekszono
finansowanie prac B4R w ramach kontraktéw technicznych, analitycznych
i kontraktéw na ustugi specjalistyczne (ktérych efekty stanowilty czasami tylko
niewielki sktadnik catego projektu B+R w sferze obronnosci), co doprowadzito
do rozbieznych interpretacji pojecia prac badawczo-rozwojowych.

416. Zrédiem srodkéw finansowych moze byé podmiot posredniczacy,
co utrudnia wykonawcom badan uzyskanie informacji o pierwotnym zrédle
$rodkéw (por. paragraf 404). Podobny problem stwarza sytuacija, kiedy $rodki
finansowe wychodzg poza sektor finansujacy, ale wracajg do niego jako finan-
sowanie zewnetrzne prac B+R.

417. Umowy na realizacje prac B+R czesto obejmujg okresy dluzsze niz je-
den rok, co moze skutkowac rozbieznos$ciami w sposobie ujecia danych przez
podmiot finansujacy i wykonawce B+R.

418. W wielu krajach moga pojawi¢ sie trudnosci w identyfikacji firm pta-
cacych za prace B+R wykonywane za granicg. W przypadku firm wielonaro-
dowych przedsiebiorstwo dziatajagce w jednym kraju moze nie posiadaé infor-
macji o tym, w jakim stopniu finansuje prace B+R prowadzone w innym kraju.
Czasami dokonuje ono ptatnosci na rzecz centrali w innym kraju, a wptacone
srodki sa przeznaczane na réznorodne ustugi, w tym na dziatalnos$¢ B+R.

419. Innym problemem sg trudnosci w uzgadnianiu danych zwigzanych
z GBAORD, bedacych w istocie danymi o $rodkach pochodzacych z sektora
instytucji rzadowych/samorzadowych (srodki wyasygnowane, a nie naktady),
z danymi na temat B4+R pochodzacymi od wykonawcéw. W tym przypadku
brak poréwnywalnosci moze wynikac¢ z tego, ze zakres faktycznie zrealizo-
wanych prac B+R rézni sie od zakresu przewidywanego w momencie asy-
gnowania $rodkéw. Inng przyczyng moze by¢ brak precyzji uniemozliwiajacy
wyodrebnienie wsréd kwot wyasygnowanych z budzetu na rézne cele srodkéw
przeznaczonych konkretnie na dziatalno$é B+R (wiecej na temat metodologii
GBAORD w rozdziale