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I . PROWADZENIE

Strategia rozwoju wojewddztwa jest najwazniejszym dokumentem samorzadu wojewddztwa okreslajgcym wizje
rozwoju, cele oraz gtdwne sposoby ich osiggania w kontekscie wystepujacych uwarunkowan. W systemie realizacji
polityki rozwoju petni role najwazniejszego planu dziatania wtadz samorzadowych.

,Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007 — 2020”, uchwalona przez Sejmik Wojewddztwa
tédzkiego w styczniu 2006 roku, zaktadata skoncentrowanie dziatan prorozwojowych w 14 obszarach
priorytetowych zgrupowanych w 3 sferach:

- wsferze spotecznej: wiedza i kompetencje, jakos¢ zycia, polityka spoteczna, spoteczefstwo obywatelskie,

- w sferze ekonomicznej: dostepnos¢, baza gospodarcza, spoteczedstwo informacyjne, obszary wiejskie, rynek
pracy, wizerunek,

- w sferze funkcjonalno-przestrzennej: system osadniczy, tad przestrzenny, toisamos¢ regionalna, ochrona

Srodowiska.

Dzieki wykorzystaniu dostepnych srodkéw finansowych, krajowych, jak i zagranicznych, mozliwa byta m. in.
poprawa sytuacji w zakresie dostepnosci komunikacyjnej i infrastrukturalnej regionu, rozwdj nowoczesnej bazy
gospodarczej oraz zwiekszenie potencjatu do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji. Stato sie to podstawg
budowania sprawnego rynku pracy i przeciwdziatania bezrobociu a takze wptyneto na wzrost konkurencyjnosci
wojewddztwa w skali kraju.

Duze znaczenie prorozwojowe odgrywaty rodwniez gtéwne dziatania skierowane bezposrednio do obszaréw
wiejskich m. in.: poprawa wyposazenia technicznego wsi i gospodarstw rolnych, wspieranie rozwoju produkgji
rolnej, przemystu rolno-spozywczego oraz stymulowanie dziatalnosci pozarolniczej i proceséw restrukturyzacji
obszarow wiejskich. Wptynety one na zmniejszenie zréznicowad i wyréwnywanie szans rozwojowych
w wojewddztwie a takze pozwolity na efektywne wtaczenie obszaréw wiejskich w procesy rozwoju regionalnego.

Dziatania podejmowane w sferze spotecznej, m. in. w zakresie edukacji, ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,
kultury, sportu, turystyki i rekreacji a takze ksztattowania spoteczerstwa obywatelskiego i wzrostu integracji
spotecznej, przyczynity sie do podniesienia poziomu wyksztatcenia mieszkaricow wojewddztwa, podniesienia
poziomu jakosci zycia oraz zmniejszenia skali wykluczenia spotecznego i wzrostu poziomu aktywnosci spoteczne;j.

W sferze funkcjonalno-przestrzennej realizowano gtéwne dziatania dotyczgce m. in. ochrony srodowiska.
Odnotowano poprawe sytuacji wojewddztwa tddzkiego przede wszystkim w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;j
i gospodarki odpadami, co przyczynito sie do poprawy warunkdw zycia mieszkancow regionu.

W ,Strategii...” duzg role przypisano ksztattowaniu tozsamosci regionalnej. Na skutek podjetych dziatad m. in.
w zakresie rewaloryzacji historycznych uktadéw urbanistycznych i obiektéw zabytkowych, wspierania dziatalnosci
instytucji petnigcych funkcje kulturotwaorcze oraz instytucji nauki, réznorodnych przejawéw zycia kulturalnego oraz
organizacji i ruchéw regionalistycznych promujgcych tozsamos¢ kulturowa regionu, nastgpit wzrost stopnia
identyfikacji mieszkafcow z wojewddztwem.

Od 2006 roku w regionie tédzkim nastgpita dynamizacja zmian w sferze spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Jednoczesnie na szczeblu krajowym ieuropejskim pojawity sie nowe uwarunkowania formalno-
prawne majace znaczacy wptyw na dokumenty strategiczne opracowywane na poziomie regionalnym. Kolejny okres
programowania polityki spojnosci (2014 — 2020) i nowe zasady finansowania wymagajg nowego spojrzenia
na region, podstawy jego konkurencyjnosci i atrakcyjnosc.
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Przed wojewddztwem tddzkim stoja nowe wyzwania rozwojowe a nadchodzgce lata bedy kluczowe dla
przysztego rozwoju regionu i jego miejsca w Polsce i UE. Celem nadrzednym jest trwaty i zrdwnowazony rozwoj
wojewddztwa oparty na optymalnym i efektywnym wykorzystaniu wewnetrznych potencjatéw rozwojowych
regionu w zgodzie z uwarunkowaniami zewnetrznymi. Gtéwnym filarem tego rozwoju jest zaawansowana
gospodarka wiedzy i innowacji. Silna, nowoczesna gospodarka oraz atrakcyjny rynek pracy sg niezbedne dla
zahamowania i odwrdcenia niekorzystnych trenddéw demograficznych. Zaktada sie, ze do 2020 r. w wojewddztwie
tédzkim nastagpi restrukturyzacja technologiczna gospodarki: w kluczowych dla rozwoju przemystach regionu
wdrozone zostang nowoczesne technologie, pojawig sie inteligentne specjalizacje gospodarcze pozwalajgce
na budowanie trwatych przewag konkurencyjnych, nastgpi rozwoj sieci wspotpracy a sektor badawczo-rozwojowy
bedzie odpowiadat na potrzeby gospodarki. Jednoczesnie nastgpi wzrost znaczenia todzi jako preznego osrodka
akademickiego ukierunkowanego na wzmacnianie potencjatéw regionalnych. Przeksztatceniom w sferze
gospodarczej towarzyszy¢ bedg zmiany w sferze spotecznej. Nastgpi rozwdj kapitatu spotecznego i wzrost poczucia
tozsamosci regionalnej, mieszkaicy wojewddztwa bedg stanowili aktywne spoteczestwo obywatelskie. Zachodzace
zmiany spofeczno-gospodarcze wptyng na zmniejszenie nierdwnosci spotecznych. Region tddzki stanie sie
jednoczesnie miejscem przyjaznym i atrakcyjnym do zycia. Nastgpi rozwoj sfery ustug publicznych, poprawa stanu
srodowiska, zrealizowany zostanie sprawny system powigzan transportowych i infrastrukturalnych. Kontynuowane
bedg procesy rewitalizacji obszaréw zdegradowanych, zapewnione zostang wysokiej jakosci przestrzenie publiczne,
zauwazalna bedzie wieksza dbatos¢ otad przestrzenny. Przeksztatcenia w sferze gospodarczej i spotecznej
przyczynig sie do preznego rozwoju osrodkdéw miejskich oraz wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.
Warunkiem niezbednym dla osiggniecia powyzszych celdw jest sprawne zarzadzanie w sektorze publicznym.
Zaktada sie, ze nowy okres programowania cechowac bedzie skuteczne zintegrowane planowanie strategiczne,
zarbwno na poziomie regionalnym i lokalnym oraz w uktadach funkcjonalnych, zapewniajgce efektywne
wykorzystanie srodkdw publicznych.

Strategiczna polityka rozwoju wojewddztwa tddzkiego do 2020 r. wskazana w Strategii Rozwoju Wojewodztwa
tdédzkiego 2020 jest odpowiedzig na wyzwania najblizszych lat i pozwoli na ksztattowanie regionu nowoczesnego
i atrakcyjnego gospodarczo oraz przyjaznego dla jego mieszkaicow. Wplynie na zdyskontowanie regionalnych
potencjatéw rozwojowych oraz przyczyni sie do  wzrostu znaczenia ikonkurencyjnosci regionu na arenie
miedzynarodowe;.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020, wskazujac wizje i misje oraz cele rozwoju wojewddztwa, petni
role kierunkowa dla wtadz samorzagdowych wojewddztwa, jak réwniez samorzgddéw powiatowych i gminnych,
srodowisk naukowych ibiznesowych, organizacji pozarzadowych iinnych instytucji, atakze dla wszystkich
mieszkancoéw regionu. Petni rowniez wazng funkcje koordynacyjng dla pozostatych dokumentéw programowych
i planistycznych tworzonych na poziomie regionalnym. W warstwie diagnostycznej stanowi kompendium wiedzy
o regionie, przez co petni funkcje informacyjng i promocyjna.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 przygotowana zostata z wykorzystaniem klasycznej metody

budowania strategii rozwoju i zawiera:

— diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa w kontekscie krajowym i regionalnym, jak rowniez
europejskim, zakoriczong analizg SWOT;

— trendy i gtdwne wyzwania rozwojowe wojewddztwa do 2020 r.;

— cele polityki rozwoju wojewoddztwa;

— strategiczne kierunki dziatan podejmowane przez samorzad wojewddztwa dla osiggniecia celdw polityki
rozwoju wojewddztwa;

—  zrddtaiinstrumenty finansowe realizacji strategii;

— wskazniki realizacji stanowigce podstawe dla systemu monitorowania.
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Niezwykle waznym aspektem programowania strategicznego jest zapewnienie spdjnosci celéw rozwoju
wyznaczonych w dokumentach strategicznych opracowanych na poziomie krajowym i UE z celami rozwoju
regionalnego wskazanymi przez samorzad wojewddztwa. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020 wpisuje
sie w zatozenia strategii ,Europa 2020”, przyjetej przez Rade Europejska w czerwcu 2010 r. i wskazujacej na trzy
wzajemnie ze sobg skorelowane priorytety:

1. rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji,

2. rozwdj zréwnowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow, bardziej przyjaznej
Srodowisku i bardziej konkurencyjnej,

3. rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu: wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia,
zapewniajacej spdjnosc spoteczng i terytorialna.

Cele rozwoju wojewddztwa todzkiego sg spojne z celami wskazanymi w krajowych dokumentach strategicznych:
—  Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju: Polska 2030 - Trzecia fala nowoczesnosci z dnia 9 listopada 2012 .,

—  Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2020 przyjetej przez Rade Ministréw dnia 25 wrze$nia 2012 r.,
- Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie przyjetej przez Rade

Ministréw dnia 13 lipca 2010,

— Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 przyjetej przez Rade Ministrow dnia 13 grudnia
2011r.,

oraz 8 zintegrowanych strategiach rozwoju. Pozwoli to na integracje dziatan i osiggniecie efektu synergii w procesie

realizacji poszczegdlnych polityk rozwoju na szczeblu europejskim, krajowym i regionalnym.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 jest spdjna z planem zagospodarowania wojewddztwa (,,Plan
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa tddzkiego. Aktualizacja” uchwalony uchwatg nr LX/1648/10
Sejmiku Wojewodztwa tddzkiego z dnia 21 wrzesnia 2010 r.).

J

Aktualizacja ,Strategii...” odbywata sie z uwzglednieniem uspotecznienia procesu budowania strategii.
Przeprowadzono wiele konsultacji srodowiskowych, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego, partnerami
spotecznymi i gospodarczymi.
Rys. 1. Powigzanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa z dokumentami strategicznymi szczebla europejskiego, krajowego,
regionalnego i lokalnego (Zrddfo: opracowanie wtasne BPPWt)
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Rys. 2. Podziat administracyjny wojewédztwa tédzkiego (Zrédfo: opracowanie wtasne BPPW+t)
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A. DIAGNOZA STANU

TAN | UWARUNKOWANIA ROZWOQOJU

1. Region 16dzki w konteks$cie europejskim

Polityka  regionalna  UE,  ukierunkowana
na osiggniecie spdjnosci ekonomicznej, spotecznej
i przestrzennej  poprzez ~ zmniejszenie  rdinic
W rozwoju miedzy regionami i pafistwami, odnosi sie
do 271 regionéw (NUTS 2) w 27 krajach. Liczba
ludnosci UE na poczatku 2010 r. wynosita 501,1 min
(od 1960 r. wzrosta o 98,5 min o0séb) asrednia
gesto$¢ zaludnienia 117 oséb/km” (woj. tédzkie
139 os6b/km?).

W 2009 r. wojewddztwo todzkie nalezato
do grupy 68 regiondw UE o najnizszym poziomie
rozwoju  gospodarczego z PKB per capita
z uwzglednieniem parytetu sity nabywcze] ponizej
75% sredniej unijnej, co uprawnia do korzystania
ze srodkdéw w ramach Polityki Spojnosci (woj. todzkie
55,0%). Obejmuje ona 23,3% ludnosci zyjacej w UE
(jedynie 19,0% zyje w regionach, gdzie PKB per capita
jest wyzsze niz 125% sredniego PKB dla UE). W grupie
tej znalazto sie az 48 regiondw nalezgcych do nowych
krajow UE. W latach 2000 — 2009 53 regiony
zanotowaty wzrost PKB per capita nizszy o ponad
10 p.p. niz Sredni wzrost dla UE. Wojewddztwo
todzkie wtym czasie zanotowato wzrost PKB per
capita wyzszy 012 p.p. wstosunku do S$redniego
wzrostu dla UE inalezy do najszybciej rozwijajacych
sie regionéw unijnych. Pod wzgledem dochoddéw
gospodarstw domowych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca region tddzki plasuje sie jednak
w grupie 28 regiondw najstabszych (ponizej 50%
Sredniej UE).

Analiza struktury gospodarczej regionéw UE
lokuje wojewddztwo tddzkie wsrdd regiondw, gdzie
odsetek pracujgcych w przedsiebiorstwach
przemystowych w ogoélnej liczbie zatrudnionych
w2009 r. przekraczat 40% (woj. tédzkie 40,5%,

UE 24,9%). Jednoczesnie region znacznie odbiega

od $redniej  unijnej pod  wzgledem  udziatu
pracujacych w ustugach rynkowych niefinansowych
(woj. todzkie 50,4%, UE 64,8%) i znajduje sie wsrod
regiondw o najnizszej wartosci tego wskaznika. Na tle
regionow europejskich gospodarke wojewddztwa
todzkiego wyrdznia ponadprzecietny udziat rolnictwa
w wartosci dodanej brutto wynoszacy 3,5%, przy
Sredniej UE 1,2%. W 2010 r. region tédzki przodowat
zdecydowanie w plonach ziemniakéw (woj. tédzkie
57,7 ton/km?, UE 14 ton/km?) a w plonach zbéz,
produkcji mleka oraz pogtowiu bydta lokowat sie
powyzej Srednich unijnych (odpowiednio: woj.
todzkie 114,8 ton/km?, UE 63 tony/km’ woj. todzkie
54,4 ton/km’, UE 33,7 ton/km’ woj. tddzkie
12,1 sztuk/km?, UE 8,0 sztuk/km?).

Pod wzgledem naktadéw na badania i rozwdj
w 2009 r. wojewodztwo znajdowato sie w ostatniej
grupie regionow, gdzie nakfady te stanowity 1,0% lub
mniej PKB, przy $redniej unijnej wynoszacej 2,0%.
Jednoczesnie w 36 regionach UE wydatki te
przekraczaty 3,0% wartosci PKB. Takze pod wzgledem
liczby  patentéw  zgloszonych  w przeliczeniu
na 1 mieszkaica w 2008 r. wojewddztwo znajdowato
sie wsrod regiondw o najmniejszej liczbie zgtoszen
(ok. 5, przy Sredniej unijnej ponad 115).

Na tle innych regiondw unijnych rynek pracy
w tddzkim ksztattuje sie na przecietnym poziomie.
Stopa bezrobocia ludnosci w wieku 15 - 74 lata
w regionie wynoszgca w 2010 r. 9,3% byta zblizona
do $redniej dla UE (9,7%) i wielu regionéw Francji
oraz Szwecji. Rowniez pod wzgledem wskaznika
zatrudnienia ludnosci wwieku 20 - 64 lata
wojewddztwo  znalazto sie  w grupie regiondw
zblizonych do Sredniej UE (woj. tddzkie 66,2%, UE
68,6%). Wojewoddztwo  tddzkie  zalicza  sie
do 63 regiondéw, w ktérych w 2010 r. w stosunku
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do roku 2007 nie nastgpit wzrost bezrobocia (w UE
$redni wzrost 0 2,5 p.p.).

Pod wzgledem demografii region tddzki wypada
niekorzystnie. Wojewddztwo nalezy do 81 regionéw
0 ujemnym przyroscie rzeczywistym (woj. - 2,9/1000
ludnosci, UE 2,7/1000 ludnosci), przy czym
najwiekszy ujemny przyrost rzeczywisty, wynoszacy
-25,7/1000 ludnosci, zanotowano w 2010 r. na Litwie.
W catej UE obserwuje sie spadek dzietnosci kobiet
(od 2,5 w 1960 r. do 1,6 w 2009 r.). Region todzki
ze wspotczynnikiem dzietnosci Wynoszacym
1,3 urodzen zywych znajduje sie w jednej grupie
zregionami m. in. w Niemczech, Austrii, Wioszech,
Hiszpanii i Rumunii, charakteryzujgcymi sie jednymi
z najnizszych wartosci tego wskaznika. Spoteczefdstwo
europejskie nalezy do spofeczeristw starzejgcych sie.
Srednie przecietne trwanie zycia w UE w latach 2006-
2008 dla kobiet wynosito 82,2 lata (woj. todzkie
79,41at) a dla mezczyzn 76,1 lat (woj. todzkie
70,1 lat). W latach 2006 — 2008 jedng z najczestszych
przyczyn zgondw byty choroby cywilizacyjne: w 40%
uktadu  krazenia,  25,7%
nowotworowe, 7,9% choroby ukfadu oddechowego.

choroby choroby
W  wojewddztwie tddzkim wspdtczynnik zgondw
zpowodu choréb  uktadu  krazenia  wynosit
402,5 0s6b/100 tys. ludnosci (UE 239), nowotworow
207/100 tys. ludnosci (UE 176) a chorob uktadu
oddechowego 48,3 0s6b/100 tys. ludnosci (UE 46).

Na obszarze UE notuje sie dos¢ zréinicowany
poziom dostepu do stuzby zdrowia. Od wielu lat
w panstwach UE maleje liczba tdzek szpitalnych
(w latach 2000 — 2009 o 10,7%). Najwieksza liczba
tézek w szpitalach w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancéw w 2009 r. byta w regionie ptn-wsch.
Niemiec (1247,7) natomiast najmniejsza w Szwecji
(277,1). Wojewddztwo todzkie ze wskaznikiem 581
znajdowato sie nieco powyzej S$redniej unijnej
(UE551). O dostepnosci spoteczenstwa do opieki
zdrowotnej swiadczy rowniez liczba praktykujgcych
lekarzy. W 2009 r.
na 100 tys.
we Wtoszech (807), Czechach i Austrii, najmniejszg —

najwiekszg liczbe lekarzy

ludnosci odnotowano w regionie

w Rumunii (150). Wojewddztwo tddzkie, z liczba
249 lekarzy / 100 tys. mieszkaricow znajdowato sie
w grupie 91 regiondw

ojednej  znajnizszych

dostepnosci do kadr medycznych w UE.

Wojewddztwo wyrdznia sie pozytywnie na tle
innych regiondw UE pod wzgledem wskaznikow
Mtodziez
w wieku 17 - 24 lat czesciej niz w innych regionach UE

dotyczacych edukacji i skolaryzaciji.

kontynuuje nauke. W 2010 r. w 23 regionach UE
wiecej niz 20% 17-latkdw zakonczyto proces edukacji.
W wojewddztwie tddzkim 84,2% mtodziezy studiuje
w szkofach wyzszych (UE 61,3%). Jedynie w zakresie
wychowania przedszkolnego region tédzki wyraznie
odstaje od pozostatych regiondw unijnych. Udziat
4-latkdw  objetych wychowaniem przedszkolnym
w tej grupie wiekowej wynosi srednio w UE 90,5%
natomiast w wojewddztwie tédzkim jedynie 60,9 %.
Pod wzgledem dostepnosci komunikacyjnej
todzkie znacznie odbiega od standardéw unijnych.
W 2009 r. gestos¢ autostrad w regionie wynosita
4,1 km/1000km” przy $redniej UE wynoszacej 15,7
(najwieksza w regionie Lizbony 222,3). Mimo,
7e w2012 r. gesto$¢ autostrad w wojewddztwie
tédzkim wzrosta do 10,6 km/1000km’ to wcigz
kwalifikuje sie do grupy 119 regiondw o najmniejszej
gestosci sieci autostrad. Rdwniez stopier motoryzacji
w regionie byt w 2008 r. nizszy od Sredniej unijnej
(woj. todzkie 412 samochoddw osobowych/ 1000
ludnosci, UE 473). W 2010 r. ok. 70% europejskich
gospodarstw

domowych  byto  wyposazonych

w komputer z  dostepem do Internetu.
W wojewddztwie tédzkim wartos¢ ta wynosita 52,3%.

W UE ok. 40 % ludnosci zyje w 323 miastach
a 36% zamieszkuje obszary podmiejskie. Wsrdd stolic
europejskich cztery (Londyn, Paryz, Berlin, Madryt)
liczg ponad 3 mIn mieszkancéw. Na tle innych krajow
UE system osadniczy Polski wyrdinia sie korzystng
policentryczng  strukturg oraz  réwnomiernym
rozmieszczeniem najwiekszych osrodkéw miejskich,
jednak polskie miasta, w tym w regionie tédzkim,
zajmuja znacznie stabsza pozycje w skali Europy
i odgrywajg mniejsza role w rozwoju gospodarczym
i spotecznym UE. todz, wg klasyfikacji ESPON,
w strukturze osrodkéw miejskich UE zaliczona zostata

do stabo uksztattowanych metropolii.
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Rys. 3. Dynamika wzrostu PKB per capita w regionach NUTS 2 Rys. 4. Zmiana stopy bezrobocia w regionach NUTS 2 (punkty
w odniesieniu do $redniego wzrostu PKB per capita w UE  procentowe) w latach 2007 — 2010 (Zrédto: Eurostat)
(punkty procentowe) w latach 2000 — 2009 (Zrédfto: Eurostat)
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Rys. 5. PKB per capita w wojewddztwie tédzkim na tle Rys. 6. Stopa bezrobocia w wojewddztwie tédzkim na tle
regionéw europejskich w odniesieniu do $redniego PKB per  regionéw europejskich (%) w 2010 r. (Zrédto: Eurostat)
capita UE (%) w 2009 r. (Zrédto: Eurostat)
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Rys. 9. Udziat wydatkéw na sfere B+R w PKB ogdétem w  Rys. 10. Liczba zgonéw z powodu chordb uktadu krazenia / 100
regionach NUTS 2 w 2009 r. (Zrédfo: Eurostat) tys. ludnosci w regionach NUTS 2 w 2008 r. (Zrédfo: Eurostat)
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Rys. 11. Udziat pracownikéw naukowych w ogélnej liczbie  Rys. 12. Liczba tézek szpitalnych / 100 tys. mieszkaricow
zatrudnionych w regionach NUTS 2 (%) w 2009 r. (Zrédfo:  w regionach NUTS 2 w 2009 r. (Zrédto: Eurostat)
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2. Region tédzki w kontekscie krajowym i regionalnym

Wojewédztwo fédzkie potoione jest w centrum Polski, na pograniczu Nizin Srodkowoeuropejskich i Wyzyn
Polskich. Liczba ludnosci wojewoddztwa na koniec 2011 roku wynosita 2 533 681 osob co lokowato region
na 6. miejscu w Polsce. Pod wzgledem powierzchni ogéinej (18219 km?®) wojewddztwo zajmowato 9. miejsce
w kraju. Srednia gesto$¢ zaludnienia w regionie wynosita 139 osdb/km? (5.)* przy czym dla miast 1 397 oséb/km?,
natomiast dla obszaréw wiejskich 54 osoby/km?. Udziat ludnosci miejskiej wynosit w 2011 roku 63,75% (6.).

Strukture administracyjng wojewddztwa, wedtug stanu na dzien 1 stycznia 2011 roku, tworza:

e 24 powiaty, w tym 3 powiaty grodzkie, skupiajgce 34,1% ludnosci oraz 21 powiatéw ziemskich,

e 177 gmin, w tym 18 miejskich, 26 miejsko-wiejskich oraz 133 wiejskich.

Rys. 15. Liczba ludnosci w wojewddztwie t6dzkim na tle kraju Rys. 16. Liczba ludnoéci w powiatach w 2011 r. (Zrédto: GUS)
w 2011 r. (Zrédto: GUS)

POMORSKIE

WARMINSKO-MAZURSKIE;
iZACHODNIOPOMORSKIE

PODLASKIE

T WIELKOROLSKIE

DOLNOSLASKIE
4

peichatensk) piotrkowski

PODKARPACKIE LICZBA LUDNOSCI

W 2011 R.

l:] PONIZEJ 40 000

LICZBA LUDNOSCI
W2011R.

D 1,00 MLN - 1,99 MLN
D 2,00 MLN - 2,99 MLN \: 40 000 - 69 999
- 3,00 MLN - 3,99 MLN I:] 70 000 - 99 999
- 4 MLN | WIECEJ - 100 000 - 170 000
B 725 055
Rys. 17. Gestos¢ zaludnienia (os./kmz) w powiatach w 2011 r. Rys. 18. Udziat ludnosci miejskiej w powiatach w 2011 r.
(Zrédto: GUS) (Zrédto: GUS)

lebicki

podd Brzezinski
it B
@

gwolski

piotrkowski

"
piotrkowski

UDZIAL LUDNOSCI
MIEJSKIEJ W 2011 R.

sieradzki
I 1000
[ s0.0% -s9.9%
] 100-199 [ s00%-a09%

[rs-90 |:|o,1-/..29,s-/.

[ ] pomzes7s [Joox

GESTOSC ZALUDNIENIA-
(OS/KM2)

- POWYZEJ 1000
- 200 - 1000

! Cyfra w nawiasie oznacza pozycje wojewddztwa todzkiego w kraju.

15



16

LODZKIE 2020

2.1. GOSPODARKA | RYNEK PRACY

Region tddzki charakteryzuje sie $rednim
poziomem rozwoju gospodarczego izajmuje
6. miejsce w kraju pod wzgledem osiggnietych
wskaznikow PKB> iWDB® (2009 r.). W podziale
na podregiony poziom rozwoju gospodarczego
mierzony PKB per capita jest bardzo zréinicowany
i jedynie w podregionie m. tddz przekracza $rednig
krajowg (121,3%). Zjawiskiem pozytywnym jest
postepujgca konwergencja zewnetrzna regionu,
o czym S$wiadczy PKB per capita z uwzglednieniem
parytetu sity nabywczej, ktéry w 2009 roku osiggnat
w wojewddztwie poziom 55% Sredniej UE 27.
Do zjawisk negatywnych natomiast nalezg:

e spadek w latach 2004-2009 w wojewddztwie
PKBna 1 mieszkarica w stosunku do Sredniej
krajowej z 91,9 % w 2004 r. do 91,3% w 2009 r.;

e niski poziom WDB na 1 pracujacego
wojewddztwa wynoszacy w 2009 roku 88,1%
Sredniej krajowej;

e pogtebiajgce sie wewnetrzne zrdznicowanie
poziomu rozwoju gospodarczego
w podregionach;

e niska, w stosunku do $redniej krajowej,
wydajno$¢  pracy we  wszystkich, poza
rolnictwem, sektorach regionalnej gospodarki.
Na podstawie struktury pracujacych

w gtownych sektorach gospodarki w 2010 r.

(rolnictwie, przemysle, ustugach) nalezy stwierdzic,

ze wojewddztwo  jest regionem o charakterze

przemystowo-rolniczym. Udziat zatrudnionych w tych
sektorach przewyzsza $rednig krajowg (przemyst —

Polska 27,3%, woj. 29,0%; rolnictwo — Polska 17,3%,

woj. 19,0%).

Na potencjat gospodarczy regionu sktadaja sie:
e wysoki poziom uprzemystowienia, tradycje oraz

specjalizacja w produkcji wyrobow
przemystowych w zakresie okreslonych gatezi
przemystu: witdkienniczy iodziezowy (tkaniny
bawetniane, reczniki, koce, rajstopy, odziei)
chemiczny (uszczelki gumowe, opakowania
z tworzyw sztucznych), materiatéw budowlanych

(ptytki ceramiczne, chemia budowlana, papa,

2PKB - produkt krajowy brutto.
3WDB - wartoé¢ dodana brutto.

szkto  budowlane), elektromaszynowy (AGD,
przyczepy i naczepy samochodowe, silniki,
transformatory), rolno-spozywczy (przetwory
mleczarskie, owocowo-warzywne i miesne),
(produkcja energii
konwencjonalnej), farmaceutyczny, meblowy;

energetyczny

szczegblng role w regionie odgrywa przemyst
wtokienniczo-odziezowy, skupiajgcy ok. 30% firm
ztej branzy w skali kraju i posiadajgcy bogate
zaplecze naukowo-dydaktyczne;

duze zasoby ziemi i znaczacy potencjat rolniczy
z obszarami intensywnej produkcji ogrodniczej
(sadowniczej, warzywniczej) i stosunkowo
wydajnym rolnictwem, mimo niezbyt korzystnej
jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej oraz
niekorzystnej struktury agrarnej z przewaga
matych gospodarstw o powierzchni do 5 ha;
bogata baza surowcowa pochodzgca z produkgji
roslinnej i zwierzecej stanowigca potencjat dla
rozwijania  przemystu  rolno—spozywczego;
znaczaca pozycja w kraju pod wzgledem
produkcji warzyw gruntowych (4.), owocow
zdrzew (3.), mleka (4.) i zywca rzeznego (3.);
bogactwo zasobéw mineralnych inaturalnych
pozwalajgce  rozwija¢  tradycyjne  gafezie
przemystu oraz nowe specjalizacje jak geotermia
i balneologia;

dynamiczny rozwéj funkcji  magazynowo-
logistycznej;

postepujgca dywersyfikacja struktury gateziowo-
branzowej irosnace znaczenie nowoczesnych
brani: elektronicznej, BPO i IT,

rosngca rola eksportu w gospodarce regionu
iznaczny wzrost poziomu eksportu wyrobdéw
0 wyzszym stopniu przetworzenia; najwiekszy
udziat w strukturze eksportu majg: przemyst
elektromaszynowy 34,2%, chemiczny 18,3%,
lekki 16,0%, rolno — spozywczy 13,5%.
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Rys. 19. PKB / 1 mieszkainca w wojewddztwie t6dzkim na tle
kraju w 2009 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 21. WDB / 1 pracujacego w Polsce w podziale
na wojewodztwa w relacji do sredniej krajowej w 2009 r.
(Zrédto: GUS)
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Rys. 23. Udziat pracujacych w przemysle i budownictwie
w liczbie pracujacych ogétem w powiatach w 2010 r. (Zrédto:
GUS)
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Rys. 20. PKB / 1 mieszkarica w podregionach w 2009 r.
(Zrédto: GUS)
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Rys. 22. Udziat pracujacych w rolnictwie w liczbie
pracujacych ogétem w powiatach w 2010 r. (Zrédfo: GUS)
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Rys. 24. Udziat pracujgcych w ustugach w liczbie pracujacych
ogétem w powiatach w 2010 r. (Zrédto: GUS)
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Do probleméw regionalnej gospodarki nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim:

e niskg wydajnos¢ i konkurencyjno$¢ przemystu
spowodowang stosunkowo duzym udziatem
przemystu niskiej i Srednio niskiej techniki oraz
przemystu o niskiej wartosci dodanej;

e polaryzacje rozwoju gospodarczego polegajaca
na koncentracji rozwoju w todzi ipowiatach
centralnych oraz w powiecie betchatowskim,
co przyczynia sie do pogtebienia dysproporcji

spoteczno-gospodarczego

miedzy poszczegdlnymi czesciami wojewddztwa;

poziomu  rozwoju

e niedorozwdj sektora wustug poza miastami
na prawach powiatu;

e stabg dynamike proceséw restrukturyzacji
gospodarki wielu miast regionu;

e brak

w rolnictwie, w tym powolne

istotnych  przeobrazen strukturalnych
przemiany

w strukturze obszarowej gospodarstw.

Rozwéj gospodarczy i osiggniecie przewag
konkurencyjnych przez poszczegélne regiony jest
w coraz wiekszym zakresie uzalezniony od szybkosci
pojawiania sie na rynku nowych, innowacyjnych
podmiotow gospodarczych a kluczowym problemem
staje sie umiejetno$¢ przyswajania i komercjalizacji
wiedzy naukowej. Region cechuje niski poziom
innowacyjnosci i zaliczany jest przez UE do sfabych
dyfuzoréw w zakresie innowacji (zrédtem postepu
technologicznego jest zakup nowych maszyn

i urzadzen a nie  tworzenie  technologii

innowacyjnych). Poza tym w  wojewddztwie

zauwazalny jest niewielki zakres wspotpracy miedzy
sektorem  naukowym i badawczo-rozwojowym
a gospodarka a w konsekwencji ograniczony stopien
tworzenia i dyfuzji innowacji. Wojewoddztwo
dysponuje znaczacym oraz wyspecjalizowanym
potencjatem naukowym i badawczo-rozwojowym
w zakresie (m. in.

nowoczesnych  technologii

biotechnologii, nanotechnologii i mechatroniki)

oraz w takich dziedzinach jak: medycyna,
wtokiennictwo, branza chemiczna iogrodnictwo,
jednak jego wptyw nainnowacyjnos¢ gospodarki
w regionie jest ograniczony. Wynika to z barier we
wspotpracy miedzy tymi dwiema sferami, specyfiki
zwigzanych

placéwek naukowo-badawczych

z tradycyjnymi branzami przemystu oraz

niedostosowaniem kierunkdw badarn do potrzeb
Wiedza
waznych dla

innych specjalizacji regionalnych.

itechnologie  dotyczace  branz
regionalnej gospodarki transferowane sg gtéwnie
spoza regionu. O niskiej innowacyjnosci przemystu
Swiadczy jeden znajnizszych wkraju odsetek
przedsiebiorstw przemystowych wprowadzajacych
innowacje (w 2011 r. 11,08%) oraz niski udziat
produktow nowych i istotnie ulepszonych
w przychodach ze sprzedazy ogdtem (w 2010 r. 6,7%).
W regionie przewazajg ponadto przedsiebiorstwa
mate isrednie charakteryzujgce sie  niskim
posiadajgce

wtasnego zaplecza badawczo-rozwojowego.

potencjatem innowacyjnym i nie

Rozwdj przedsiebiorczosci i transfer
nowoczesnych technologii jest wspierany przez
stosunkowo liczne instytucje otocznia biznesu, ktére
koncentrujg sie przede wszystkim w todzi. Wptyw
tych instytucji na wzrost poziomu przedsiebiorczosci
i innowacyjnosci regionalnej gospodarki jest jednak
niewielki. Szansg na poprawe konkurencyjnosci

przedsiebiorstw moze by¢ rozwdj wspdtpracy opartej

na  endogenicznym  potencjale  rozwojowym
wojewddztwa, zwigzanym z tradycjami
przemystowymi  oraz  zasobami  naturalnymi,

ale rowniez wykorzystujgcej impulsy zewnetrzne
zwigzane z naptywem nowoczesnych technologii.
Na terenie wojewodztwa istniejg badz ksztattuja sie
pola wspodtpracy w zakresie nastepujgcych brani:

wtokienniczo-odziezowej, medyczno-
farmaceutycznej, rolno-spozywczej, budowlanej,
materiatéw budowlanych, meblarskiej,

elektronicznej, energetycznej, elektromaszynowej,
mechatroniki, biotechnologii, gospodarki odpadami,
BPO, AGD, logistyki, medidw, turystyki ikultury.
Jednak pomimo istniejgcego potencjatu i skupisk firm
w poszczegdlnych branzach inicjatywy klastrowe
podejmowane sg w ograniczonym zakresie.
Konkurencyjnos¢ regionalnej gospodarki
okreslaja takze jednostkowe koszty pracy w 2010 r.
wynoszace 0,404 na jednostke produkcji. Od 2000 r.

spadty one 0 8,2% co jest zjawiskiem pozytywnym.

Aktywnos¢
przedsiebiorczos¢

gospodarcza i
mieszkancéw, a takie tempo

wysoka

wzrostu inwestycji, przyczyniajg sie do wazrostu

i rozwoju regionalnej gospodarki.
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Rys. 25. Produkcja sprzedana przemystu / 1 mieszkarica
w powiatach 2009 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 27. Struktura eksportu w wojewoddztwie tédzkim
w 2010 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 29. Udziat przemystowych przedsiebiorstw

innowacyjnych w  ogodlnej liczbie przedsigbiorstw
przemystowych w wojewddztwie tédzkim na tle kraju
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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produkgji rolniczej w Polsce w 2010 r. (Zrédfo: GUS)
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Rys. 28. Naktady na dziatalno$¢ sfery B+R w relacji
do regionalnego PKB w wojewddztwie tédzkim na tle kraju
w 2009 r. (Zrédto: GUS)
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(Zrédto: Instytut Badar nad Gospodarkg Rynkowg)
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Do pozytywnych zjawisk zwigzanych

z przedsiebiorczoscig naleza:

e wysoki poziom inwestycji sektora publicznego
wraz zich wysokg dynamika w latach 2004 —
2011 (o 88,6 %);

e wysoki poziom przedsiebiorczosci w todzi

i powiatach centralnych (odpowiednio 1191

gospodarki

w rejestrze  REGON w przeliczeniu na 10 tys.

ludnosci w 2010r.);

e wysoka atrakcyjnos¢ dla inwestoréw tddzkiej

i956  podmiotow narodowej

Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktdéra stata sie

w ostatnich  latach jednym z najbardziej

dynamicznie  rozwijajgcych  sie  obszaréw
gospodarczych w Polsce i na swiecie.
Niekorzystnymi zjawiskami sa:

e podatnos¢ gospodarki regionalnej na wahania
koniunkturalne, co przetozyto sie naspadek
liczby podmiotéw w rejestrze REGON w latach
2004-2011 (2004 r. Polska — 937 podmiotéw
wrejestrze  REGON / 10 tys. ludnosci,
woj. tédzkie — 946 (7.); 2011 r. Polska — 1004,
woj. tédzkie — 902 (10.);

e stosunkowo mata liczba siedzib central duzych
podmiotéw gospodarczych (o zatrudnieniu
powyzej 250 0séb);

e spadek nakfadow inwestycyjnych
przedsiebiorstw w latach 2008 — 2010 o0 19,8%.
Dochody do dyspozycji brutto osiggane przez

mieszkancéw wojewddztwa todzkiego w 2010 r. byty

zblizone do sredniej krajowej i lokowaty region
na 5. miejscu w Polsce. Jednocze$nie poziom
wynagrodzen brutto byt niski (10.) i stanowit jedynie

89,3% sredniej krajowej. Wynagrodzenia w todzi sa

najnizsze w grupie najwiekszych miast w Polsce.

Zmiany

przecietnego standardu zycia

w gospodarstwach  domowych  oceni¢  moina
na podstawie m. in. dynamiki konsumpcji prywatnej.
W 2010 r. w wojewddztwie wynosita ona 44 min 821
tys. zt (w cenach statych) i byta wyzsza niz w 2000 r.

041%.

Istniejg duze rdinice w poziomie zamoznosci
gmin wojewddztwa mierzone dochodami wtasnymi
budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca:

e najbogatsze gminy i miasta to gtdwnie gminy
potozone w centralnej czesSci wojewddztwa

i w obszarze oddziatywania Zagtebia Gdrniczo-
Energetycznego ,Betchatow”, a takie miasta
na prawach powiatu;
® najbiedniejsze gminy w regionie to rolnicze
gminy potozone peryferyjnie icechujgce sie
czesto niskim poziomem przedsiebiorczosci.

Rynek pracy wojewddztwa charakteryzuje sie

Wystepuja
0 wybitnie ustugowym i przemystowym charakterze,

silnym  zréznicowaniem. tu osrodki
aréwnocze$nie w 2010 r. 19% zatrudnionych
pracowato w rolnictwie. W latach 2004 - 2011
w regionie wzrosta liczba pracujacych (o 13%),
atempo tego wzrostu bylo nieznacznie wyzsze niz
w Polsce (12,7%). Tendencja ulegta zmianie w 2011 r.
kiedy liczba pracujgcych w wojewddztwie spadta
0 1,4%, natomiast w Polsce wzrosta o 0,3%. Struktura
pracujacych ulega powolnym zmianom. Wolniej niz
w kraju  zmniejsza  sie  odsetek  pracujacych
w rolnictwie iwolniej wzrasta odsetek pracujgcych
w ustugach. W latach 2000 — 2011 liczba ludnosci
aktywnej zawodowo w regionie zmniejszyta sie
00,8% (do 1406 tys. o0s6b) co byto zjawiskiem
odwrotnym niz w kraju, gdzie w analogicznym okresie
nastapit wzrost aktywnych zawodowo 0 3,13%.
Nadal jednak wojewoddztwo charakteryzuje wysoki
i wcigz dynamicznie rosngcy wspétczynnik aktywnosci
zawodowej w wieku produkcyjnym, ktéry wynosi
75,3% (2.).

Ludnos¢ aktywna zawodowo jest coraz lepiej
wyksztatcona. W wojewddztwie obserwuje sie wzrost
odsetka 0séb z wyksztatceniem  wyzszym  przy
odsetka 0so6b

rownoczesnym obnizeniu

z wyksztatceniem  gimnazjalnym i podstawowym.
Korzystnym zjawiskiem jest stosunkowo nieduzy
poziom bezrobocia wsréd o0séb z  wyiszym
wyksztatceniem (w 2011 - 10,5%) oraz niska

dynamika wzrostu tego zjawiska (10.).

Ponadto, pozytywnymi zjawiskami
na regionalnym rynku pracy sa:

o szybkie tempo spadku odsetka dtugotrwale
bezrobotnych 0 19,7 p.p. w latach 2004 — 2011
(jednak przy wzroscie o 8,8 p.p. w latach 2009 -
2011);

e nizszy niz w kraju odsetek bezrobotnych kobiet

(w2011 r. w regionie 49,4%, w Polsce 51,5% );
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Rys. 32. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane

Rys. 31. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w systemie REGON w powiatach w 2011 r. (Zrédto: GUS)

w systemie REGON / 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
t6dzkim na tle kraju w latach 2004 -2011 (Zrédfo: GUS)
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Rys. 33. Wspotczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci
w wieku produkcyjnym w wojewddztwie tédzkim na tle
kraju w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 34. Liczba pracujagcych / 100 oséb w wieku
produkcyjnym w powiatach w 2010 r. (Zrédfo: GUS)
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kraju w latach 2004 — 2012 (%) (Zrédto: GUS)
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e utrzymywanie sie stopy bezrobocia na poziomie
zblizonym do krajowego (w 2011 r. odpowiednio
12,7%, 12,5%); w latach 2004 — 2011 region
obnizyt stope bezrobocia 06,8 p.p. (wzrost
od 2008 r. od 9,2 do 12,7); najmniejsze wahania
stopy bezrobocia wystepowaty w powiatach

rolniczych, natomiast wiekszg podatnoscig
rynkbw  pracy na  zmiany  koniunktury
gospodarczej charakteryzowaty sie miasta

i wysoko zurbanizowane powiaty ustugowo -
przemystowe;

e korzystne zmiany w strukturze zatrudnienia -
region charakteryzuje sie wysokim odsetkiem
zatrudnionych w ustugach W obszarze

Aglomeracji tddzkiej, dos¢ stabilnym udziatem

zatrudnionych w sektorze przemystowym oraz

zmniejszajgcym  sie  udziatem  pracujacych
w sektorze rolniczym;

e duza liczba ofert pracy, szczegdlnie na obszarze
Aglomeracji todzkiej (63,5% ofert pracy z terenu
wojewddztwa tédzkiego na koniec 2011 r.).

Za problemy na rynku pracy mozna uznac :

e przerost zatrudnienia w rolnictwie oraz zbyt niski
udziat zatrudnionych w ustugach iprzemysle
poza Aglomeracja todzka;

e zbyt wolne tempo przemian  struktury
pracujacych;

e niewielki popyt na specjalistéw ze strony
gospodarki opartej na wiedzy;

e wysoki poziom stopy bezrobocia w todzi
w stosunku do innych duzych miast w Polsce
(ok.5-=7p.p.);

e silng tendencje spadkowa odsetka bezrobotnych

wyrejestrowanych z  powodu podjecia
zatrudnienia;
e bardzo wysokie ujemne saldo migracji

wahadtowych (- 14983 osdb).

Wojewddztwo charakteryzuje sie najwyzszym
w kraju odsetkiem ludnosci biernej zawodowo (39,4%
przy sredniej dla Polski 35,0%), co wynika gtéwnie
ze struktury  demograficznej  regionu.  Wozrasta
biernos¢ zawodowa spowodowana pobieraniem
Swiadczen emerytalnych (w latach 2004 - 2011
07,8p.p.) oraz obowigzkami domowymi m. in.
opieka nad osobami starszymi (w latach 2004 — 2011

0 2,4 p.p.). W 2011 r. udziat biernych zawodowo

zpowodu pobierania $wiadczenia emerytalnego
w ludnosci ogétem wynosit 54,3% (Polska 47,3%),
nauki i podnoszenia kwalifikacji 21,1% (Polska 22,6%),
choroby i niepetnosprawnosci 13,3% (Polska 14,8%),
obowigzkéw domowych 8,7% (Polska 12%).
Reasumujac nalezy stwierdzic,
ze do potencjatéw

ktére moga stac sie podstawa do budowania jego

rozwojowych  wojewodztwa,

przewag konkurencyjnych nalezg m.in.:
centrum  Polski,
zwlaszcza w kontekscie docelowego ukfadu

o korzystne potoienie w
drég krajowych i autostrad, zwiekszajacego
dostepnosé
w uktadzie krajowym, jak i miedzynarodowym;

znacznie regionu  zaréwno

e potencjat badawczo-rozwojowy regionu

zwigzany z takimi dziedzinami jak:
widkiennictwo, medycyna, brania chemiczna,
ogrodnictwo;

o dobry klimat dla rozwoju przedsiebiorczosci
i lokowania inwestycji (kddzka Specjalna Strefa
Ekonomiczna, strefy przemystowe, parki
przemystowe i technologiczne);

e poprawiajagca  sie  struktura  sektorowo-
branzowa gospodarki i duia liczba spotek
zudziatem kapitatu zagranicznego w todzi
i podregionie t6dzkim;

e znaczna podai wysoko wykwalifikowanych
kadr;

e wydajne i specjalistyczne rolnictwo (wspierane

przez samorzad rolniczy — Izba Rolnicza Wt);

o tradycje przemystowe regionu: przemyst
widkienniczco - odziezowy, materiatow
budowlanych, chemiczny, rolno-spozywczy,

farmaceutyczny, meblarski, energetyczny,
elektromaszynowy;

e potencjat dla rozwoju nowoczesnych ustug: BPO
i IT, logistyka, media, balneologia, opieka
zdrowotna oraz elektronika;

e dostepnosc¢ i réznorodnos¢
naturalnych (wegiel

geotermalne, piaski szklarskie iformierskie,

bogactw
brunatny,  wody

glinki ceramiczne, surowce budowlane).
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Rys. 37. Dochody wtasne budietéw gmin w powiatach
w latach 2004 — 2011 (2004 r. = 100%) (Zrédto: GUS)
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Rys. 39. Dochody do dyspozycji brutto / 1 mieszkarca
w wojewoddztwie tédzkim na tle kraju w relacji do sredniej
krajowej (Polska = 100%) w latach 2007 — 2010 (Zrédto: GUS)
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Rys. 41. Podstrefy Specjalnych Stref Ekonomicznych
w 2011 r. (Zrédto: tédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna)
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Rys. 38. Dochody wtasne budzetéw gmin w powiatach
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 40. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
w wojewoddztwie tédzkim na tle kraju w relacji do sredniej
krajowej (Polska = 100%) w latach 2004 — 2010 (Zrédfo: GUS)
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Rys. 42. Nakfady inwestycyjne w todzkiej Specjalnej Strefie
Ekonomicznej w latach 2001 - 2011 w min zt (Zrédto:
Ministerstwo Gospodarki)
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2.2. SPOLECZENSTWO | JAKOSC
ZYCIA
Demografia

Problemy demograficzne w  wojewddztwie
tédzkim nalezg do najwiekszych w kraju. W regionie
obserwuje sie jeden z najintensywniejszych proceséw
depopulacji o utrwalonym trendzie i niekorzystnej
prognozie. Przewiduje sie, ze proces wyludniania sie
wojewddztwa bedzie sie pogtebiat iw 2035 roku
liczba ludnosci regionu zmniejszy sie prawie
0306 tys. osob, do 88,5% liczby z 2004 roku.
Wojewddztwo charakteryzuje sie:

e systematycznym zmniejszaniem sie liczby
ludnosci — w latach 2004-2011 o 54 021 osdb;
e intensywnym procesem depopulacji miast (3,6%

w latach 2004 - 2011; woj. 2,1% );

e bardzo niskim przyrostem naturalnym ( - 2,7%o

w2011 r.);

e wysokim obcigzeniem demograficznym — 57,9
osob w wieku nieprodukcyjnym / 100 o0s6b

w wieku produkcyjnym;

e najsilniejsza w kraju dysproporcjg ptciowa
ludnosci — 110 kobiet / 100 mezczyzn.

Korzystnie  wyglada  sytuacja ~ wojewddztwa

pod wzgledem poziomu zurbanizowania. Udziat

ludnosci miejskiej wynosit w 2011 roku 63,8%.

Urbanizacja ta jest jednak bardzo nieréwnomierna

i koncentruje sie na obszarze Aglomeracji todzkiej.

Kapitat ludzki
Wojewddztwo charakteryzuje sie najgorszymi

w kraju  wskaznikami  dotyczacymi  poziomu

zdrowotnosci  spofeczeristwa, co wynika m.in.

z niekorzystnej struktury demograficznej.

Do negatywnych zjawisk naleza:

e najkrotsze w kraju przecietne trwanie Zzycia
kobiet i meiczyzn - odpowiednio 79,5 lat
i70,4 latw2011r.;

e najwyzszy w Polsce wspotczynnik umieralnosci
ogdtem (12,1 /1000 ludnosci w 2011 r.);

e 2. miejsce wkraju w 2010 r. z powodu
umieralnosci na choroby cywilizacyjne (choroby
uktadu krazenia, nowotwory — odpowiednio 5,6 /
1000 ludnosci, 2,7 / 1000 ludnosci);

e wysoki wskaznik zachorowalnosci na gruzlice

(2,9/10tys. ludnosci w 2011 . (3.);

e niska Swiadomos¢ prozdrowotna i niezdrowy styl
zycia mieszkaricdw przejawiajgce sie m. in. matg
aktywnoscig fizyczng, niktym zainteresowaniem
profilaktykg zdrowotng i Zywnoscig ekologiczna.
Jedynym pozytywnym zjawiskiem jest nizsza

niz przecietnie w Polsce umieralno$¢ niemowlat

w przeliczeniu na 1000 urodzen zywych wynoszgca

w 2010r. 4,0.

Istotnym elementem kapitatu intelektualnego
spoteczenstwa jest poziom wyksztatcenia. Region
todzki charakteryzuje sie przecietnym odsetkiem (8.)
oraz stosunkowo niskg dynamika przyrostu ludnosci
z wyzszym wyksztatceniem (10.) a takze:

e systematycznym wzrostem odsetka dzieci
wwieku 3 - 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym (o 31,9 p.p. w 2011 r.
w poréwnaniu do roku 2004);

e  korzystnymi wskaznikami skolaryzaciji
na poziomie szkoty podstawowej igimnazjum,
odpowiednio 96,1% i 94,5% w 2011 r.;

e upowszechnieniem  wyksztatcenia $redniego
i wzrostem liczby ludnosci z wyksztatceniem
wyzszym (0 56,3% w latach 2004 — 2011);

e duzg liczba studentéw - 108 221 osdb w 2011 r.
(6.).

Zjawiskiem niekorzystnym jest silna polaryzacja

przestrzenna ludnosci pod wzgledem wyksztatcenia.

Najnizszym poziomem wyksztatcenia charakteryzuje

sie ludnos¢ peryferyjnych obszaréw wiejskich. Wyniki

egzamindw  konczacych  szkole  podstawowgq

i gimnazjum Swiadcza o podziale na obszary miejskie,

gdzie osiggane s3 lepsze wyniki, oraz na obszary

wiejskie, gdzie wyniki egzamindw sg stabsze.

Problemem jest takze niska uczeszczalno$¢ dzieci

do placédwek wychowania przedszkolnego

na obszarach wiejskich. Pod wzgledem poziomu

rozwoju kapitatu ludzkiego w latach 2004 - 2009

region cechowat sie malejagcym  poziomem

wykluczenia spotecznego. Jednak w kolejnych latach
nastgpito odwrdcenie tendencji:

e w latach 2009 - 2011 nastgpit wzrost stopy
dtugotrwatego bezrobocia ( z 24,7% do 35,1% );

e w latach 2010 — 2011 nastgpit wzrost udziatu
ludnosci Zyjacej ponizej poziomu egzystencji
23,8% do 5,5%, a takie relatywnej granicy
ubdstwa z 12,2% do 13,1%.
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Rys. 43. Przyrost rzeczywisty w powiatach w latach Rys. 44. Prognoza demograficzna w powiatach w 2020 r.
2004 - 2011 (Zrédto: GUS) (Zrédto: GUS)
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Rys. 45. Zmiana udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym Rys. 46. Srednie dalsze trwanie zycia meizczyzn w latach
w powiatach w latach 2004 — 2011 (Zrddto: GUS) w wojewdédztwie tédzkim na tle kraju w 2011 r. (Zrédfo: GUS)
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Pétnocno-zachodnie i potudniowo-wschodnie
obszary wojewddztwa zagrozone sg wykluczeniem
cyfrowym ze wzgledu na niewystarczajagcy poziom
wyposazenia w Internet szerokopasmowy.
W regionie wzrasta ogdlna liczba oséb uzaleznionych
od srodkéw psychoaktywnych. Znaczny odsetek
ludnosci wojewddztwa (ok. 13,1% w 2011 r.) zmaga
sie zproblemem niepetnosprawnosci. Zjawiska te
w przysztosci mogg skutkowad zwiekszeniem sie

liczby 0séb wykluczonych.

Kapitat spoteczny

Pod wzgledem kapitatu spotecznego
wojewddztwo plasuje sie ponizej sredniej krajowe;.
Mieszkacdw regionu charakteryzuje niski poziom
zaufania do instytucji publicznych, partii politycznych
oraz wspdtobywateli, a takze niska samoorganizacja
spofeczna, mata che¢ do wspdtpracy oraz mata
odpowiedzialno$¢ za otoczenie. Najnizszy poziom
kapitatu spotecznego wystepuje w todzi oraz
wiekszych miastach regionu. Na obszarach wiejskich
iw matych osrodkach miejskich poziom zaufania
spotecznego jest znacznie wyzszy.

Niezwykle istotnym czynnikiem dla ksztattowania
spojnosci i Swiadomosci spotecznej jest poziom
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Na tle kraju,
wojewddztwo todzkie charakteryzuje sredni, ale
wykazujacy tendencje

wzrostowg,  poziom

zaangazowania  obywatelskiego  spoteczenstwa.
Wzrasta zardwno frekwencja wyborcza, jak i liczba
organizacji pozarzadowych. Frekwencja w wyborach
jest na srednim, ogdlnopolskim poziomie, natomiast
nasycenie organizacjami pozarzagdowymi w 2010 r.
byto dosy¢ niskie (13.), jednak od 2004 r.
systematycznie rosto iw przeliczeniu na 1000
mieszkancéw byto zblizone do sredniej dla kraju
(wojewddztwo 2,6, Polska 2,7). Staboscig trzeciego
sektora jest jego nieréwnomierny rozwoj, mata liczba
0s6b zatrudnionych w organizacjach pozarzgdowych
i dziatajgcych wolontariuszy a takze brak wspoétpracy
miedzy tymi organizacjami. Wojewddztwo cechuje
duze zrdinicowanie pod wzgledem zaangazowania
obywatelskiego spoteczenstwa, przy czym wysoki
poziom wykazujg powiaty w zachodniej i potudniowo

—zachodniej czesci regionu.

Bardzo istotnym elementem spdjnosci spoteczne;
jest tozsamos$¢ regionalna. Region todzki pod
wzgledem  kulturowym  nie  jest  obszarem
jednorodnym. Skutkuje to naktadaniem sie wptywow
kulturowych ibudowaniem tozsamosci regionalnej
o rézne i walory.

W oparciu tradycje

Do najcenniejszych obszaréw i obiektow

zabytkowych naleza:

e unikatowe obiekty o metryce romanskiej:
kolegiata w Tumie, koscioty w Sulejowie
Podklasztorzu, Inowtodzu, Zarnowie, Strorsku,
Rudzie k/ Wielunia, Krzyworzece, Buczku, a takze
obiekty z zachowanymi elementami romanskimi:
koscioty w Jezowie i Gorze Sw. Matgorzaty oraz
w tzw. ,rotundzie” grodowej w Sieradzu;

e zespoly zabudowy poprzemystowej, najwieksze
w todzi;

o obiekty zabytkowe w stylu eklektyzmu,
historyzmu i secesji w todzi;

e drewniane koscioty w tzw. ,typie wielunskim”;

e zabytki techniki budownictwa ludowego m. in.
wiatraki i mtyny.

Na terenie wojewddztwa lokowanych jest

ok. 100 miast historycznych, z ktorych ok. 60

zachowato elementy dawnych uktaddéw

rozplanowania. Ogdlna liczba zabytkéw wpisanych
do rejestru w 2010 r. wynosita 2 200. Na przestrzeni
lat 2002 — 2010 wzrosta ona o 96 wpisdéw. Jednak

w wiekszosci  zabytki wojewddztwa znajdujg sie

w ztym stanie technicznym.

Najwiekszym problemem 1z zakresu ochrony

i ksztattowania dziedzictwa kulturowego pozostaje

brak kompleksowych dziatai rewitalizacyjnych oraz

niska $wiadomos¢ spoteczna w zakresie ochrony
zabytkow, zwtaszcza archeologicznych. Pozytywng
tendencja jest udostepnianie zabytkéw
spoteczenstwu co przyczynia sie do wzrostu poziomu
identyfikacji mieszkancéw z kulturg regionu oraz
wzrostu  aktywnosci  w zakresie  propagowania

i kultywowania tradycji regionalnych:

e utworzono znaczng liczbe Lokalnych Grup
Dziatania, ktére poprzez wspdlne przedsiewziecia
na rzecz kultywowania tradycji i folkloru
przyczyniajg  sie  dorozwoju  tozsamosci
regionalnej (w 2011 roku dziataty 23 LGD

co lokowato region na 7. miejscu w kraju);
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e postepuje proces reaktywacji i wzmacniania

wizerunku etnograficznych podregiondw
kulturowych - teczyckiego,  towickiego,
rawskiego,  opoczynskiego,  piotrkowskiego,
siemkowickiego, sieradzkiego - a podregion
towicki jest rozpoznawalny w skali kraju
i traktowany jako element identyfikacyjny

folkloru Polski na arenie miedzynarodowej;

e zaobserwowano wzrost liczby dziatajgcych

zespotéw i twdrcow ludowych.

Najbardziej widoczne  formy identyfikacji

mieszkancéw z regionem i przejawy wzmacniania

tozsamosci  regionalnej cechujg pdtnocno -

wschodnie i potudniowo - zachodnie czesci

wojewddztwa.

Rys. 50. Liczba organizacji pozarzadowych / 10 tys. ludnosci
w powiatach w 2011 r. (Zrédfo: Urzqd Marszatkowski w todzi)
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Rys. 52. Liczba Lokalnych Grup Dziatania w wojewddztwie
tédzkim na tle innych regionéw w kraju w latach 2007 — 2011
(Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt na podstawie danych
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Rys. 49. Potencjat kapitatu ludzkiego w powiatach w 2010 r.
(Zrédto: dr hab. P. Starosta, prof. Ut - Zasoby kapitatu
ludzkiego i spotecznego w wojewddztwie tédzkim)
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Rys. 51. Potencjat kapitatu spotecznego w powiatach
w 2010 r. (Zrédfo: dr hab. P. Starosta, prof. Ut - Zasoby
kapitatu ludzkiego i spotecznego w wojewddztwie todzkim)
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Rys. 53. Lokalne Grupy Dziatania dziatajagce na rzecz
kreowania tozsamosci regionalnej w 2011 r. (Zrédfo:
opracowanie wtasne BPPWt na podstawie danych z PROW
WE)
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Waznym czynnikiem decydujacym
o atrakcyjnosci  obszaru  s3  warunki  Zycia
mieszkancdw wyrazone m. in. poprzez warunki

mieszkaniowe oraz wyposazenie w  obiekty

infrastruktury spotecznej.

Rynek mieszkaniowy wojewddztwa zapewnia

mieszkarncom relatywnie duzg liczbe mieszkan

o wysokim standardzie wyposazenia. Problemem

pozostajg  wcigz przewazajgce stare  zasoby

mieszkaniowe charakteryzujace sie zlym istale

stanem technicznym oraz
(10.). Pod

wzgledem liczby mieszkan w przeliczeniu na 1000

pogarszajgcym  sie
niewystarczajgcg  skalg  remontdéw
mieszkancéw wojewddztwo w 2010 roku zajmowato
2. miejsce w kraju ze wskaznikiem 384,2. Jednak
tempo oddawania do uzytku nowych mieszkan byto
bardzo niskie iwynosito jedynie 2,7 mieszkania
na 1000 ludnosci, przy Sredniej krajowej 4,5.
Region cechuje ponadto:
e niewielka przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania (15.);
e niski udziat lokali mieszkaniowych we wtadaniu

0s0b fizycznych (64,0%).

W kontekscie uwarunkowan demograficznych
i stanu zdrowia mieszkadcow, istotnym miernikiem
jakosci zycia jest dostepnos¢ do podstawowych
Swiadczen Baza

i specjalistycznych medycznych.

opieki  zdrowotnej w  wojewddztwie  jest

rozbudowana, ale wymaga dostosowania do potrzeb

zdrowotnych mieszkancow:

e pod wzgledem liczby szpitali w 2010 roku region
zajmowat 6. miejsce w kraju, natomiast pod
wzgledem liczby tézek w szpitalach / 10 tys.
ludnosci pozycje 2.;

e pod wzgledem dostepnosci do zaktaddw opieki
zdrowotnej / 10 tys. mieszkaricow w 2011 r.
wojewodztwo znajdowato sie na 1. miejscu
w Polsce;

e systematycznie nastepowata rozbudowa
systemu ratownictwa medycznego; w 2011 r.
dziatato wregionie 16 szpitalnych oddziatéw
ratunkowych (w 2004 r. 6) oraz 100 zespotow
ratownictwa medycznego (w 2004 r. 53);

e w latach 2005 - 2010 wzrosta liczba lekarzy

/10 tys. ludnosci (0 7,3%) (1.);

Rys. 54. Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania
w powiatach w 2010 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 55. Przyrost zasobow mieszkaniowych w powiatach
w latach 2004 — 2010 (Zrédfo: GUS)
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Rys. 56. Liczba lekarzy / 10 tys. ludnosci w powiatach
w 2010 r. (Zrédto: GUS)
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e pod wzgledem liczby aptek / 10 tys. ludnosci
wojewddztwo w 2011 r. zajmowato 2. miejsce
w Polsce ze wskaznikiem 3,5.
Koncentracja obiektdw infrastruktury z zakresu
ochrony  zdrowia oznaczeniu ponadlokalnym
i ponadregionalnym wystepuje w todzi. Konieczne
jest dostosowanie sieci szpitali iliczby 1diek
szpitalnych do potrzeb ludnosci, bowiem dostepnos¢
do stuzb

a w niektorych

medycznych jest zréznicowana

czedciach  regionu  ograniczona.
Brakuje lekarzy specjalistdw z zakresu: psychiatrii,
ortopedii,  onkologii,

i neonatologii, medycyny ratunkowej i paliatywnej.

reumatologii, geriatrii

W  zakresie bazy pomocy spotecznej,
w poréwnaniu z innymi wojewodztwami w Polsce,
region todzki wypada ponadprzecietnie:

e pod wzgledem liczby miejsc w domach pomocy
spotecznej / 10 tys. mieszkancow w 2011 r.
wojewddztwo zajmowato 5. pozycje w kraju ze
wskaznikiem 29,8;

e 13 osob / 1000

poprodukcyjnym  oczekiwato  na

ludnosci  w  wieku
miejsca

w domach pomocy spotecznej w 2010 r. (7.).

Edukacja i szkolnictwo wyisze w regionie stojg
przede wszystkim przed wyzwaniami zwigzanymi
z sytuacjg demograficzng oraz zmianami gospodarki
regionalnej w kierunku tworzenia gospodarki opartej
na wiedzy. Region cechuje niedopasowanie
kierunkéw ksztatcenia w szkotach srednich i wyzszych
do potrzeb regionalnych i lokalnych rynkéw pracy
oraz zbyt mata skala ksztatcenia w zakresie kierunkdw
technicznych i przyrodniczych. Mimo postepujacej
komputeryzacji w  placowkach  oswiatowych
zauwazalny jest niski stopien wykorzystania technik
cyfrowych w procesie edukacji. Szkoty wyisze
sg stabo powigzane zzewnetrznym otoczeniem
spoteczno— gospodarczym, a zwtaszcza ze sferg
biznesu. Uczelnie charakteryzuja sie stosunkowo duzg
liczbg pracownikdw naukowych. Zauwazalny jest
wzrost znaczenia todzi jako silnego oSrodka
akademickiego oraz postepujgca koncentracja
uczelni i studentdéw w stolicy wojewddztwa (Ldd7 jest
4. osrodkiem akademickim w kraju). Wiekszos¢ ogdtu
studentéw (52,8% w2011r.) ksztatci sie w trybie

stacjonarnym.

Rys. 57. Liczba miejsc w placéwkach pomocy spotecznej
/1000 oséb w wieku poprodukcyjnym w powiatach
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 58. Udziat dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych
wychowaniem przedszkolnym w powiatach w 2011 r.
(Zrédto: GUS)
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Rys. 59. Struktura absolwentéw wyiszych uczelni
wg kierunkéw  ksztatcenia w  wojewddztwie tddzkim
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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W mniejszych  osrodkach  powiatowych  dostep

do ksztatcenia ~ na poziomie  policealnym  jest
ograniczony. Szkét policealnych nie byto w 2011 r.
w powiatach: tddzkim wschodnim, pajeczafiskim
i taskim. Staboscig jest strukturalne niedopasowanie
sieci ztobkéw i przedszkoli do lokalnych potrzeb,

zwtaszcza na obszarach wiejskich.

Wojewddztwo posiada

w zakresie kultury, jednak nie buduje na nim swojej

duzy potencjat

przewagi konkurencyjnej w skali kraju. W todzi

zlokalizowane s3 liczne instytucje kulturalne

o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Jednym

z gtdéwnych elementow bazy kulturalnej
wojewddztwa jest kinematografia, ktorej rozwdj
przez kilkadziesigt lat stymulowata Panstwowa

Wyisza Szkota Filmowa, Telewizyjna i Teatralna im.
L. Schillera w todzi. Z kinem zwigzane jest réwniez
jedyne w kraju Muzeum Kinematografii. Pozytywna
tendencjg jest zwiekszajgca sie liczba widzéw
i stuchaczy w teatrach oraz instytucjach muzycznych
(najwieksza  koncentracja

placéwek teatralnych

i muzycznych wystepowata wtodzi - 11) oraz

zwiekszajaca sie liczba zwiedzajgcych muzea.

Do niepokojgcych zjawisk w regionie naleza:

e niedostateczna liczba domow kultury

na terenach wiejskich (w 2011 r. 64 gminy nie

posiadaty domu kultury) oraz bardzo stabe
uczestnictwo w imprezach kulturalnych
organizowanych przez te instytucje (12.);

e niewielkie zainteresowanie galeriami i salonami
sztuki, przy jednoczesnym zwiekszeniu sie liczby
tych placéwek do 47 w 2011 roku (3.);

e zmniejszanie sie liczby bibliotek (z 572 w 2004 r.
do 555 w 2011 r.) ikorzystajgcych z nich
czytelnikow;

e w latach 2004 — 2011 zmniejszajaca sie liczba

przedstawien w teatrach i instytucjach
muzycznych ( 0 226);
e niski stopien  wykorzystania  technologii

cyfrowych w procesie unowocze$niania réznych
form przekazu (kina, muzea, biblioteki).
Problemem

jest dostepnos¢ do ustug kultury

w pofudniowo — wschodniej czesci wojewddztwa.

Baza sportowa, rekreacyjna i turystyczna jest

na przecietnym poziomie rozwoju, chociaz

16

14

12

10

w wojewddztwie  zlokalizowanych  jest  szereg

obiektow o szczegdlnym znaczeniu w skali kraju m. in.
Centralny Osrodek Sportu w Spale, tor kajakarstwa
czy hala

gorskiego w Drzewicy sportowo -

widowiskowa ,Atlas-Arena” w todzi. Poza tym
wtodzi i regionie znajduje sie wiele obiektow
noclegowych o wysokim standardzie $wiadczonych
ustug, posiadajgcych sale konferencyjne i zaplecze
Obiekty te wykorzystywane

rekreacyjne. sg dla

rozwoju  turystyki  biznesowej,  konferencyjnej
i kongresowej. Od 2004 roku nastgpit wzrost liczby
obiektdw sportowych w regionie, jednak ich liczba
nadal jest niewystarczajgca (10 miejsce w kraju pod
wzgledem liczby obiektéw sportowych ogdtem,

13. miejsce  pod  wzgledem liczby  obiektow

sportowych / 1000 mieszkaricdw). Zauwazalna jest
rowniez niewielka poprawa w zakresie rozwoju
infrastruktury turystycznej:

o zwiekszyta sie  liczba  hoteli, zwiaszcza
trzygwiazdkowych;
e najbardziej dynamicznie rozwijajgcym  sie

sektorem bazy noclegowej byty gospodarstwa

agroturystyczne, ktdérych liczba najbardziej
wzrosta w latach 2006 - 2008; w kolejnych latach
ich liczba utrzymywata sie na poziomie zblizonym

do roku 2008.

Na atrakcyjnos¢ turystyczng regionu maja takze
wptyw produkty turystyczne z certyfikatem Polskiej
Organizacji Turystycznej, ktorych liczba w latach 2004
— 2010 znacznie wzrosta (od 1 do 11). Ograniczeniem
dla rozwoju turystyki jest m. in. niedostateczna
promocja miejsc atrakcyjnych turystycznie oraz stabe

oznakowanie atrakgji i szlakdw turystycznych.

Rys. 60.

na podstawie danych ROT Wt)

Liczba certyfikowanych produktéw turystycznych
w wojewoddztwie tédzkim na tle innych regiondw w kraju
w latach 2003 — 2011 (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt
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Do najistotniejszych  probleméw w sferze
spotecznej, ktore moga ogranicza¢c mozliwosci
rozwojowe wojewddztwa nalezg:

o state zmniejszanie sie liczby ludnosci;

e proces depopulacji osrodkow miejskich;

o niski poziom kapitatu ludzkiego, w tym:

—  proces starzenia sie spoteczenistwa,

— niekorzystna  sytuacja  zdrowotna
mieszkancow,

— polaryzacja przestrzenna ludnosci pod
wzgledem wyksztatcenia;

e niski poziom kapitatu spotecznego, zwiaszcza
w duzych osrodkach miejskich, wraz z duiym
zréznicowaniem regionu pod wzgledem
rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego;

o staby poziom identyfikacji mieszkancow
wojewddztwa z regionem tédzkim;

e niewystarczajagcy do potrzeb zdrowotnych
mieszkancéw poziom opieki zdrowotnej;

e zréinicowanie
dostepnosci i

przedszkolnej;

regionalne pod wzgledem

uczestnictwa w  edukacji

e niedopasowanie struktury ksztatcenia
do potrzeb nowoczesnego rynku pracy;

o niewykorzystywanie potencjatu kulturowego
do budowania przewag konkurencyjnych;

e brak dostepnosci do podstawowych ustug

kultury na wielu obszarach wiejskich.

Rys. 63. Liczba gospodarstw agroturystycznych
w wojewédztwie tédzkim w latach 2006 — 2012 (Zrédfo:
opracowanie wtasne BPPWt)
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Rys. 61. Liczba produktéw regionalnych w wojewddztwie
tédzkim na tle innych regionéw w kraju w latach 2008 - 2011
(Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt na podstawie danych
MRIRW)
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Rys. 62. Liczba uczestnikow imprez organizowanych przez
domy kultury / 1000 mieszkaricéw wg powiatéw w 2009 r.
(Zrédto: GUS)
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Rys. 64. Liczba miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania w powiatach w 2010 r. (Zrédfo: GUS)
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2.3. PRZESTRZEN |
FUNKCJONALNO-
PRZESTRZENNE

POWIAZANIA

Centralne potfozenie wojewddztwa w kraju,
na przecieciu dwoch zczterech funkcjonujacych
na obszarze  Polski

paneuropejskich  korytarzy

transportowych  oraz  planowane  utworzenie
Centralnego Wezta Komunikacyjnego, stwarzaja
ogromne szanse rozwojowe dla infrastruktury
transportowej.

dobrze

Wojewddztwo  jest  stosunkowo

wyposazone w drogi publiczne o nawierzchni

twardej:

o wskaznik gestosci drég o nawierzchni twardej
wzrést w latach 2004 — 2011 z 89,6 km / 100 km®
do 108,5 km / 100 km? (4.);

e pod wzgledem dtugosci drég publicznych
o nawierzchni twardej (19 775,7 km) region
zajmuje 7. miejsce w kraju;

o sie¢ drég krajowych (1348,8 km) nalezy
do jednych z najdtuzszych w kraju (4.);

e region stosunkowo dobrze wyposazony jest

(8302,0 km)

i gminnych (8 946,3 km) (5.), jednak parametry

wsie¢ drég powiatowych
tych drég w wiekszosci sg nieprzystosowane
do przenoszonych obcigzen i natezenia ruchu;

e duzo gorzej w stosunku do innych wojewd6dztw
ksztattuje  sie sie¢ drog  wojewddzkich
(1178,6 km) (14.).

Stan techniczny istniejgcego uktadu drogowego
sukcesywnie sie poprawia, jednak drogi nadal
wykazuja duze potrzeby remontowe. Wskaznik
natychmiastowych potrzeb remontowych na sieci
drég krajowych wynosit 17% w 2011 roku ibyt
na poziomie wskaznika dla kraju. W latach 2004 -
2011 stopniowo zmodernizowano ponad 750 km
drég wojewddzkich. W 2012 roku oddana zostata
obwodnica m. Strykowa w ciggu drogi wojewddzkiej
nr 708. Od 2004 r. zrealizowano réwniez autostrade
A-2, odcinek autostrady A-1 od Strykowa do Kowala,
droge ekspresowg S-8 Piotrkdw Trybunalski -
Warszawa, fragment drogi ekspresowej S-14 oraz
5obwodnic miast (Rawa Mazowiecka, Kutno,
Kro$niewice, Opoczno, Pabianice) w ciggu drog
krajowych, przez ktére prowadzony byt ruch

tranzytowy i ciezki. W realizacji znajdujg sie droga
ekspresowa S-8 relacji tddz — Sieradz - Wroctaw oraz
odc. autostrady A-1 Strykéw — Tuszyn. Realizacja
strategicznego uktadu drogowego tworzonego przez
autostrady i drogi ekspresowe pozwoli na petne
zdyskontowanie potozenia wojewddztwa w kraju

i Europie. Wyzwaniem na najblizsze lata jest

realizacja sprawnego systemu drdg dojazdowych

do weztéw autostradowych i weztéw na drogach
ekspresowych, szczegdlnie w rejonie todzi.

Wojewddztwo charakteryzuje sie stosunkowo
stabo rozwinieta siecig kolejowa:

e niska gestoscia sieci kolejowej (10) - na 100 km®
przypada zaledwie 5,8 km linii, przy $redniej dla
Polski 6,5 km;

e niskimi parametrami technicznymi wigkszosci
linii kolejowych.

Problemem jest brak przebiegu przez todz
magistrali kolejowych o znaczeniu miedzynarodowym
w sieci TEN-T oraz brak dobrych pofaczen
z gtéwnymi miastami w kraju.

Sie¢ kolejowa w regionie wymaga m. in. inwestycji

o charakterze odtworzeniowym ukierunkowanych na

przywrdcenie normalnych predkosci rozktadowych

predkosci
naistniejgcych liniach. Szansg na rozwigzanie

oraz zlikwidowanie ograniczen
probleméw z obstugg kolejowg wojewddztwa jest
budowa w ramach sieci TEN-T Kolei Duzych Predkosci
relacji Warszawa - tddz - Wroctaw/Poznan
z tunelowym przejsciem pod centrum todzi wraz
zbudowg podziemnej stacji tddZ Fabryczna,
skonsolidowana z modernizacjg badz budowg linii
konwencjonalnych o wysokich parametrach (m. in.
tunel srednicowy toédz Fabryczna — tddz Kaliska)
w integracji z £6dzkg Kolejg Aglomeracyjna.
Wojewddztwo coraz intensywniej wykorzystuje
potencjat Portu Lotniczego tddz im. Wt Reymonta.
Problemem jest zbyt mata oferta w zakresie
kierunkéw obstugi i liczby przewoznikdw. W latach
2004 - 2011 liczba obstuzonych pasazerow
zwiekszyta sie 62-krotnie, do prawie 391 tys.
pasazeréw (8.). Uruchomienie w czerwcu 2012 r.
[l terminala

pasazerskiego o docelowej

przepustowosci 3 min pasazeréw  rocznie, daje

szanse na zwiekszenie przewozdéw lotniczych.
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Rys. 65. Sie¢ drogowa w 2012 r. (Zrédto: opracowanie wtasne
BPPWE)
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Rys. 67. Sie¢ kolejowa i lotniska w 2012 r. (Zrédto:
opracowanie wtasne BPPW£)
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Rys. 69. Przewozy tadunkéw (tys. ton) transportem
samochodowym w wojewddztwie t6dzkim w latach 2004 —
2011 (Zrédto: GUS)
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Rys. 66. Natezenie ruchu pojazdéw ogétem w 2010 r. (Sredni
dobowy ruch pojazdéw) (Zrédto: opracowanie wtasne BPPW#
na podstawie danych Transprojekt-Warszawa)
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Rys. 68. Miasta posiadajace miejska komunikacje zbiorowa
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 70. Przewozy tadunkéw (tys. ton) transportem
samochodowym w wojewddztwie tédzkim natle kraju
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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Wojewddztwo posiada dogodne powigzania

komunikacja autobusowg zaréwno w ujeciu
wewnatrzregionalnym, jak i krajowym
oraz miedzynarodowym.  Regularne  potaczenia

kolejowe  w  obrebie

zdecydowanie mniejszy zasieg terytorialny niz

wojewddztwa  majg

autobusowa komunikacja pasazerska.

Wiekszo$¢  duzych miast regionu posiada
komunikacje miejska i zarowno liczba obstugiwanych
pasazerdw, jak i dtugosé linii komunikacyjnych jest
zadowalajaca.

Usprawnienia wymaga

skomunikowanie  ztodzig osrodkdéw  miejskich
w ramach Aglomeracji tddzkiej oraz poprawa stanu
infrastruktury i taboru.

Jedng z najprezniej rozwijajagcych sie gatezi
transportu w latach 2004 — 2011 stat sie ciezarowy
transport samochodowy. W wojewddztwie wielkosé
tadunkéw nadanych do przewozu transportem
samochodowym wzrosta od 2004 r. do 2011 r.
o blisko 138,6% (do 101,9 min ton) a tadunkdow
przyjetych o 141,0% (do 103,4 min ton). W regionie
znajduje sie duza kolejowa stacja rozrzgdowo -
towarowa t6dz Olechdw, zlokalizowana w obrebie
kolei obwodowej, oraz stacja Zdunska Wola -
Karsznice, potozona na magistrali weglowej Slask —
Tréjmiasto. Ponadto, w 2011 r. oddano do uzytku
nowoczesny kolejowy terminal multimodalny
w Kutnie, ktéry docelowo bedzie w stanie odprawiac
200 tys. kontenerdw rocznie. Od 2009 r. na tédzkim
lotnisku dziata Terminal Cargo wykorzystywany
w coraz wiekszym stopniu (transport tadunkéw

w 2009 r. wynosit 2,7 t, natomiast w 2011 r. 290 t.)

Zauwazalny jest stopniowy rozwdj terminali
integrujgcych systemy  transportu towarow
co wptynie  nawzmocnienie  pozycji  regionu
w miedzynarodowych tancuchach dostaw.

Zagrozeniem dla rozwoju zaplecza transportowego
jest niewystarczajgcy stan techniczny linii kolejowych.
Poza tym, w regionie nie istniejg w petni
wyksztatcone centra logistyczne a jedynie rejony
dziafalnosci logistycznej. Obiekty magazynowo -
dystrybucyjne 0 najwiekszej powierzchni
zlokalizowane sg gtéwnie w tzw. ,ztotym trdjkacie”
Strykdow — todz — Piotrkow Trybunalski i stanowig
podstawe budowy strategicznego europejskiego

centrum logistycznego.

Liczba odbiorcow energii elektrycznej w regionie
w latach 2004 — 2010 stale rosta i byta w 2010 r.
o ok. 100 tys. wyzsza od sredniej krajowej wynoszacej
ok. 900 tys. oséb. W 2011 roku wojewddztwo
znalazto sie na 2. miejscu w Polsce pod wzgledem
mocy zainstalowanej w elektrowniach oraz pod
wzgledem produkcji energii elektrycznej (33 006,2
GWh). Bezpieczenstwo energetyczne w dziedzinie
elektroenergetyki zapewnione jest poprzez energie
wytwarzang przez Elektrownie Betchatow,
elektrocieptownie tddzkie oraz elektrocieptownie
zawodowe w Zgierzu iZdunskiej Woli. Dodatkowo
system wytwarzania energii elektrycznej uzupetnia
energia pozyskiwana z odnawialnych zrdodet energii.
Region dysponuje znacznym potencjatem biomasy,
wdd geotermalnych i wiatru, jednak zajmuje dopiero
10. miejsce w kraju pod wzgledem wytwarzania
energii z tych Zrédet. Najwieksza elektrownia
wiatrowa w wojewddztwie o mocy 30 MW
zlokalizowana jest na Gorze Kamiedsk w powiecie
radomszczanskim. Badania i prace nad
wykorzystaniem zasobdw wdd geotermalnych zostaty
zakonczone w Skierniewicach a nadal prowadzone
sgw todzi, Poddebicach, Zdunskiej Woli, Wieluniu,
Rogdinie, Kleszczowie, Ozorkowie i Radomsku.
Obecnie dla cieptownictwa wykorzystywane sg wody
geotermalne w Uniejowie.

Wojewddztwo charakteryzuje sie

niedostatecznie  rozwinietym  systemem  sieci
gazowej, szczegllnie sieci wysokiego ciSnienia.
Gazyfikacja koncentruje sie gtéwnie w miastach
i przylegtych do nich terenach wiejskich. Problemem
pozostaje mata optacalnos$¢ gazyfikacji wsi i stagnacja
w rozwoju  systemOw gazowniczych w miastach.
Obecnie trwa budowa i modernizacja sieci gazowej
wysokiego ci$nienia w regionie, co zapewni
bezpieczenstwo i wzrost dostaw gazu. Natomiast
bezpieczenstwo  energetyczne  w  dziedzinie
produktow naftowych zapewniane jest poprzez baze

rozdzielczg paliw ptynnych w Koluszkach.
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Rys. 71. Produkcja energii elektrycznej w wojewddztwie
t6dzkim na tle kraju w 2011 r. (Zrédfo: GUS)
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Rys. 73. Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych
irddet energii w wojewddztwie tédzkim w latach 2005 -
2011 (Zrédto: GUS)
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Rys. 75. System gazyfikacji w 2011 r. (Zrédfo: opracowanie
wtasne BPPWt)
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Rys. 72. System elektroenergetyczny w 2011 r. (Zrédto:
opracowanie wtasne BPPW¢)
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Rys. 74. Odnawialne zrédta energii w 2011 r. (Zrédto:

opracowanie wtasne BPPWt)
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Rys. 76. Dysproporcje sieci wodociggowo — kanalizacyjnych
w gminach wiejskich wg powiatéw w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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W  zakresie gospodarki wodnej, mimo

sukcesywnej rozbudowy sieciowych systemdw
zaopatrzenia w wode, w latach 2004 — 2011 widoczna
byta korzystna tendencja spadkowa zuzycia wody
na cele konsumpcyjne. Zwiekszyt sie odsetek ludnosci
korzystajacej z sieci wodociggowej, zwiaszcza
w gminach  wiejskich, gdzie S$redni  wskaznik
zwodociggowania w 2010r. wyniost 81,7% i byt

wyzszy od Sredniej krajowej (74,9%).

W zakresie gospodarki $ciekowej wojewodztwo
charakteryzowato sie niedostatecznie rozwinietym
sieciowym  systemem odprowadzania  Sciekow
w gminach wiejskich (15,1% skanalizowania). Mimo
prowadzonej w latach 2004 — 2011 intensywnej
rozbudowy sieci kanalizacyjnej na wsi, problemem
nadal pozostaja znaczne dysproporcje miedzy
rozbudowang siecig wodociggowg a stabo rozwinietg
siecig kanalizacyjng. Wszystkie miasta w regionie sa
wyposazone w sie¢ kanalizacyjng (Srednio w 83,8%)
odprowadzajgcg scieki do oczyszczalni mechaniczno —
biologicznych, z ktérych 69% posiada dodatkowo

podwyzszone usuwanie biogenow.

Region jest stosunkowo stabo wyposazony
w infrastrukture teleinformatyczna.
to przede

i przedsiebiorstw mimo, ze w latach 2004 - 2011

Dotyczy

wszystkim  gospodarstw  domowych
odsetek gospodarstw domowych posiadajgcych
komputer z podtaczeniem  doInternetu  wzrdst
214,4% w2004 r. do 54,9% w 2011 r. Ograniczona
Internetu

jest rowniez dostepnosc do

szerokopasmowego, co powoduje wykluczenie
cyfrowe niektérych obszaréw regionu. W ostatnich
latach podjeto szereg dziatan narzecz budowy

spofeczeristwa informacyjnego, m. in.:

e zapoczgtkowano realizacje Infostrady
Regionalnej  Wojewodztwa  todzkiego -
,Lodman”;

e realizuje sie projekt ,Metropolitalnej Sieci
Szerokopasmowego dostepu do Internetu”;

e rozpoczeto realizacje projektu ,Infrastruktura
regionalnego systemu informacji przestrzennej
wojewodztwa tddzkiego”;

e rozpoczeto realizacje projektu ,Regionalnego
Systemu Informacji Medycznej”;

e rozpoczeto  wdrazanie  projektu  e-ustug
publicznych wojewddztwa tédzkiego ,Wrota
Regionu”.

Konieczne jest podjecie szerszych dziatarh w zakresie

informatyzacji administragji publicznej

(e-government).

Generalnie rozwdj infrastruktury technicznej
zaowocuje rozwojem przedsiebiorczosci i tworzeniem
nowych miejsc pracy.

Rys. 77. Udziat przedsigbiorstw posiadajacych wtasng strone
internetowq w liczbie przedsiebiorstwl ogotem
w wojewodztwie tédzkim na tle kraju w 2011 r. (Zrédfo: GUS)
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Rys. 78. Udziat gospodarstw domowych posiadajacych

komputer z dostepem do Internetu w liczbie gospodarstw
domowych ogétem w wojewddztwie tédzkim w latach 2004
—2011 (Zrédto: GUS)
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Zasoby i walory przyrodnicze wojewddztwa
sposdb
rozwojowe, wptywajg na jako$¢ zycia oraz moga

w zasadniczy warunkujg ~ mozliwosci
stanowi¢ podstawe dla zwiekszenia atrakcyjnosci

regionu.

Rzeiba powierzchni wojewddztwa
charakteryzuje sie przenikaniem cech nizin z cechami
obszarow wyzynnych. Nie stanowi ona wiekszych
barier dla rozwoju gospodarczego a jej réznorodnos¢
moze w korzystny sposdb wptywaé narozwdj

turystyki.

W zakresie klimatu niekorzystnym zjawiskiem
jest deficyt opadéw odnotowywany zwiaszcza
w pdtnocnej czesci wojewddztwa oraz nasilanie sie
ekstremalnych  zjawisk pogodowych (powodzie,
huragany).

Walorem sg ztoza kopalin, stanowigce baze
surowcowa dla réznych gatezi gospodarki. W 2011 r.
na terenie wojewddztwa wystepowato 961 zt6z
kopalin a ich liczba zwiekszyta sie od 2004 r. o 288
z7t6z. Do najwazniejszych nalezy: ztoza wegla
brunatnego w rejonie Betchatowa iZtoczewa,
piaskdw szklarskich i formierskich (Tomaszow

Mazowiecki, Grudzen-lLas), surowcéw ilastych
ceramiki budowlanej (Chetsty, Mokrsko), wapieni
(w miejscowosciach Dziatoszyn i Owadéw-Brzezinki),
glin ceramicznych, chalcedonitu i piaskowcow.
Najliczniej reprezentowane s3 ztoza kruszyw
naturalnych.
Eksploatacja ~ surowcow  stanowi istotne
zagrozenie dla srodowiska, w tym przede wszystkim
powierzchni  ziemi, gleb i wod. Najwieksze
przeobrazenia srodowiska zwigzane z odkrywkowa
eksploatacjg zt6z wegla brunatnego koncentrujg sie
w rejonie Betchatowa; s3 one stopniowo niwelowane
W procesie gtdwnie

rekultywacji  prowadzonej

w kierunku lesnym.

Wojewddztwo jest jednym z 5. obszardw w kraju
najbardziej bogatych w zasoby wdd podziemnych
dobrej jakosci. Stanowig one ok. 8,3% tacznych
zasobow Polski a ich ilos¢ ulega zwiekszeniu. Stan
czystosci wod podziemnych w 2011 r. mozna okreslic
jako dobry, bardzo dobry izadowalajgcy. Stanowiag
one znaczny potencjat do wykorzystania dla celdow
komunalnych.

Rys. 79. Zréznicowanie odczynu gleb wg powiatéw w 2010 r.
(Zrédto: Okregowa Stacja Chemiczno-Rolnicza w todzi)
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Rys. 80. Ztoza surowcéw w 2011 r. (Zrédto: Paristwowy
Instytut Geologiczny)
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Rys. 81. Zasoby wod podziemnych i powierzchniowych
w 2011 r. (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWE)
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Region nie posiada duzej liczby rzek iciekéw
wodnych. Na obszarze wojewddztwa brakuje
zbiornikdw wodnych i budowli pietrzacych. W 2010 r.
w wojewddztwie znajdowaty sie 673 obiekty matej
retencji, wtym 139  typowych  zbiornikow
retencyjnych (dwa duze Jeziorsko i Sulejow).
0d 2004 r. powstaty jedynie 3 wieksze zbiorniki
retencyjne i 20 budowli pietrzacych. Stan i potencjat
ekologiczny wdd powierzchniowych jest w wiekszosci
umiarkowany i dobry, natomiast stan chemiczny
okreslono w wiekszosci jako dobry; jednak ogdlny
stan JCWP* w przewazajgcej czesci w 2011 r.
oceniono jako zty; 48% badanych wdd byto
zeutrofizowanych. Ze wzgledu na mate zasoby wod
sie  okresowo

powierzchniowych i pojawiajgcy

problem suszy ideficytu wdd istnieje duze

zapotrzebowanie na prowadzenie nawodnien
uzytkéw rolnych igruntéw lesnych. Wojewddztwo
natle kraju posiada matg powierzchnie terendéw
nawadnianych.

Do istotnych zmian warunkow
hydrogeologicznych w zachodniej czesci
wojewoddztwa przyczyni¢ sie moze w przysztosci
uruchomienie

eksploatacji wegla brunatnego

w rejonie Ztoczewa.

Warunki przyrodniczo-glebowe sg bardzo
zréznicowane. Gleby nalezg do przecietnych a ich
przydatnos$¢ dla rolnictwa obniza wysoki stopien
zakwaszenia (w 2010 r. udziat gleb kwasnych i bardzo
ok. 70%)
w wiekszosci czynnikami naturalnymi. Obecnie duzy

kwasnych  wynosit spowodowany
wptyw na zakwaszenie gleb majg réwniez czynniki
antropogeniczne w sferze rolniczej i pozarolnicze;j.
Najkorzystniejsze  warunki do produkcji  roslinnej
wystepujg w potnocnej czesci regionu (w powiatach
teczyckim, kutnowskim i towickim).

Powierzchnia gruntow zdewastowanych
i zdegradowanych w wojewddztwie jest na poziomie
zblizonym do $redniej krajowej (woj. tédzkie 0,25%,
Polska 0,20%). Obserwuje sie ciggte zwiekszenie
udziatu gruntéw zrekultywowanych (z 0,85% w 2004
r. do 1,28% w 2011 r. w stosunku do powierzchni

gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych).

* jewp —jednolite czesci wod powierzchniowych

Lesistos¢ wojewoddztwa jest najnizsza w kraju
(21,1%) i
od najmniej

zréznicowana  wewnatrzregionalnie

zalesionej czesci potnocnej

do najbardziej  zalesionej czesci  potudniowo-
wschodniej. Problemem jest duze rozdrobnienie
komplekséw  lesnych, dominacja  monokultur
sosnowych w strukturze drzewostanéw oraz staby

poziom zagospodarowania laséw prywatnych.

Region na tle kraju ma stosunkowo mato

obszardw o szczegblnie  wysokich  walorach
przyrodniczych a cze$¢ z nich nadal wymaga objecia
ochrong prawng. W 2012 r. wojewddztwo plasowato
sie na 15. pozycji w Polsce pod wzgledem udziatu
powierzchni obszaréw chronionych (19,8%), ktora
od 2004 r. wzrosta jedynie 04,5p.p. Naterenie
wojewddztwa znajdowaty sie wszystkie formy
ochrony prawnej: enklawa parku narodowego -
Osrodek Hodowli Zubréw, 7 parkéw krajobrazowych,
89 rezerwatow, 17 obszaréw chronionego
krajobrazu, 5 obszaréw NATURA 2000 Specjalnej
Ochrony Ptakéow i 35 obszarow NATURA 2000
przyjetych decyzjg Komisji Europejskiej, 36 zespotdw
przyrodniczo—krajobrazowych, 4 stanowiska
dokumentacyjne, 850 uzytkdw ekologicznych. taczna
powierzchnia obszardw objetych ochrong prawna
wynosita 361 259,8 ha.

Problemem pozostaje fragmentacja i brak
spdjnego systemu obszaréw chronionych, co wptywa
na cate  srodowisko

niekorzystnie przyrodnicze

iprowadzi  dodegradacji  obszarébw  cennych
przyrodniczo. W sposéb szczegdlny problem ten
widoczny jest na obszarze Aglomeracji todzkiej oraz
w parkach krajobrazowych, gdzie obserwuje sie silng
antropopresje na obszary o wysokich walorach
krajobrazowych i przyrodniczych. Powstanie
docelowego kompleksowego systemu obszarow
chronionych pozwolitoby na osiggniecie wskaznika
na poziomie ok.33%, imiatoby istotny wptyw

na poprawe stanu srodowiska w regionie.



Rys. 82. Lesistos¢ w wojewodztwie tédzkim na tle kraju
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 84. Udziat powierzchni obszaréw chronionych
w wojewddztwie tédzkim na tle kraju w 2011 r. (Zrédfo: GUS)
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Rys. 86. Istniejgce elementy systemu obszaréw chronionych
w 2012 r. (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWE)
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Rys. 83. Lesisto$¢ wg powiatéw w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 85. Udziat powierzchni obszaréw chronionych

w powierzchni ogétem wg powiatéow w 2012 r. (Zrédto:
opracowanie wtasne BPPW¢)
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Na obszarze wojewddztwa wystepuje szereg
zagrozen mogacych wptywac na komfort i jakos¢
zycia. Do najwazniejszych zaliczono:

e zanieczyszczenie wod: gtdwnym  Zrodtem
zanieczyszczenia wad powierzchniowych
sg scieki  komunalne, sptywy z  terendw
zurbanizowanych, z obszaréw rolnych i lesnych
oraz obiektow liniowych; duze znaczenia dla
polepszenia jakosci wdéd powierzchniowych
w poftnocno-zachodniej cze$ci  wojewddztwa
(zlewnia rz. Warty) miata petna realizacja
systemu GOS — tAM, jednak nadal ich stan jest
niezadowalajgcy ze wzgledu na istnienie innych
zrédet zanieczyszczen;

e zagroienie powodziowe wystepujace na ponad
20 rzekach regionu; wojewddztwo ma
uregulowanych ok. 60% dtugosci wszystkich rzek
i ciekéw, zajmuje 15. miejsce w kraju pod
wzgledem dtugosci watow
przeciwpowodziowych; dodatkowym problemem
jest lokalizowanie zabudowy w dolinach
rzecznych i na terenach zalewowych;

e problemy zwigzane z gospodarka odpadami:
zbyt mata liczba instalacji do przetwarzania
odpaddw komunalnych, znaczne ilosci odpaddw
wytwarzanych ogotem i kierowanych
na sktadowiska, duza liczba jeszcze
niezrekultywowanych skfadowisk wytgczonych
z eksploatacji oraz niska efektywnosc
selektywnego zbierania odpaddw komunalnych;

e zanieczyszczenie powietrza, majace swe zrddto
w emisji powierzchniowej skoncentrowanej
w wiekszych miastach oraz emisji pochodzenia
komunikacyjnego szczegdlnie w rejonie weztdéw
komunikacyjnych oraz wzdtuz gtdwnych tras
drogowych;  wielkos¢ emisji  pochodzgcej
z emitoréw punktowych w latach 2004 - 2008
wykazywata tendencje malejaca, jednakze
w latach 2010 i 2011 odnotowano jej wzrost
odpowiednio o 11% w stosunku do roku 2008
i 2,6% w stosunku do roku 2010;

e  zagroienie hatasem komunikacyjnym:
przekroczenia dopuszczalnych pozioméw hatasu
w $rodowisku w 2011 r. odnotowano we
wszystkich punktach pomiarowych wiekszych
miast w  regionie; hatas  pochodzenia

przemystowego nie jest duzym problemem
ze wzgledu na bardzo restrykcyjne
uwarunkowania prawne zwigzane z jego emisja.

Do potencjalnych zagrozer zaliczono takie
promieniowanie  elektromagnetyczne oraz
dziatania  zwigzane z  przechowywaniem

itransportem  substancji i  materiatéw
niebezpiecznych. Wartosci natezenia
promieniowania elektromagnetycznego

nie stanowig zagrozenia dla ludzi i organizmdw
zywych, natomiast awarie zwigzane
z przechowywaniem i transportem tadunkdéw
niebezpiecznych  wystepowaty  sporadycznie
i miaty charakter lokalny.

Rys. 88. Obszary zagrozenia powodziowego w 2010 r.
(Zrédto: opracowanie wiasne BPPWt na podstawie danych
z RZGW Warszawa, RZGW Poznar)
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System osadniczy wojewddztwa charakteryzuje
przede  wszystkim ogromna dominacja todzi
idysproporcja  miedzy  todzig  a pozostatymi
osrodkami miejskimi. Brak jest innych miast liczgcych
ponad 100 tys. mieszkancdw. Zaburzona jest takze
struktura  wielkosciowa miast liczagcych  mniej
niz15tys. ludnosci. Struktura przestrzenna jest
rowniez stabo zréwnowazona i cechuje sie :

— zmniejszaniem  sie  wielkosci  miast  wraz
z odlegtoscig od miasta centralnego;

- nierdwnomiernym roztozeniem duzych
osrodkéw miejskich;

— brakiem  wiekszych  osrodkéow  migjskich
w potudniowo-zachodniej i potudniowo-
wschodniej czesci wojewddztwa,

— brakiem regularnej sieci miast w pasie
na potudniowy-zachéd od todzi.

Miasta wojewddztwa tworzg sie¢ osrodkow
o stosunkowo niewielkich przestrzennie obszarach
oddziatywania.  Ich  powigzania  funkcjonalno-
przestrzenne ograniczone Y] w wiekszosci
do powigzan poszczegdinych osrodkéw z todzig,
obejmujagc dojazdy do pracy i szkot. Zwigzki
gospodarcze s3 zwykle nietrwate i nie stanowig
podstawy ksztattowania sieci powigzan.  Cecha
charakterystyczng  jest takie brak powigzan
poziomych miedzy poszczegélnymi  oSrodkami
miejskimi, w tym jednoczesnych powigzan
konkurencji i wspétpracy.

Miasta  regionu  charakteryzuje  znaczne
zréznicowanie potencjatu spoteczno-gospodarczego.

tédz to osrodek koncentracji potencjatu
naukowo-badawczego, sektora kreatywnego i innych
instytucji  generujacych  funkcje  metropolitalne.

Funkcje te, w poréwnaniu z innymi duzymi miastami

kraju, sg jednak stabo uksztattowane a ich poziom

oddziatywania jest czesto ograniczony jedynie
do obszaru  wojewddztwa.  Ponadto, w miescie
koncentruje sie niemal 50% przedsiebiorstw
przemystowych, ponad 50% podmiotéw wysokiej
i sredniowysokiej  techniki ~ oraz ponad  50%

podmiotow otoczenia przedsiebiorstw
zlokalizowanych w miastach wojewddztwa. Podmioty
gospodarcze zlokalizowane w todzi wytwarzajg
ponadto ok. 70% dochodéw zpodatku CIT

wytworzonego  przez  podmioty  gospodarcze

wszystkich osrodkéw miejskich. Obecnie gospodarka
miasta  charakteryzuje sie brakiem wyrainej
specjalizacji a gtéwnymi barierami w rozwoju
nowoczesnej gospodarki todzi s przede wszystkim:

e brak zwigzkdow miedzy przemystem a sektorem

B+R;

e niski poziom kapitatu spotecznego;

e niewielka koncentracja kapitatu i funkgji
kontrolnych korporacji miedzynarodowych;

e niewystarczajacy system powigzan

komunikacyjnych (zwtaszcza kolejowych)

z osrodkami metropolitalnymi w Polsce;

e silne oddziatywanie Warszawy.

Poza todzig, do osrodkdw o wysokich
potencjatach rozwojowych nalezy 16 miast regionu,
zczego jedynie 4 to miasta duze (80 — 40 tys.
mieszkancéw). Sg to: Piotrkdw  Trybunalski,
Betchatow, Skierniewice iKutno. Pozostate osSrodki
zaliczajg sie do miast $redniej wielkosci (40 — 15 tys.
mieszkancow - towicz, Wielun, Aleksandrow todzki,
Konstantynow todzki, Rawa Mazowiecka, teczyca)
oraz miast matych (15 — 5 tys. mieszkancow -
Poddebice, Tuszyn, Sulejow) i bardzo matych (ponizej
5 tys. mieszkancow - Strykdw, Rzgdéw, Uniejow).
Wiekszos¢ ztych osrodkéw charakteryzuje sie:

e wysokim poziomem przedsiebiorczosci
mieszkancow;
e  koncentracjg podmiotdw otoczenia

przedsiebiorczosci, co jest waznym czynnikiem

lokalizacji nowych inwestycji gospodarczych;
e stosunkowo wysokimi dochodami z podatku CIT.

Niepokojacym zjawiskiem jest tracenie funkcji
spoteczno-gospodarczych  przez niektére miasta
powiatowe znajdujgce sie w tej grupie. Nalezg
donich teczyca, towicz, Poddebice i Wielun.
W latach 2006 — 2010 zauwazalny byt proces spadku
znaczenia spoteczno-gospodarczego tych osrodkow,
ktéry moze niekorzystnie wptyng¢ na rozwdj
znacznych obszaréw wojewddztwa i przyczyni¢ sie
do ich peryferyzaciji.

Drugg grupe miast regionu stanowi 26 osrodkow
o stabych potencjatach rozwojowych. Zalicza sie
do niej:
e 6 miast duzych (Zgierz, Pabianice, Tomaszow

Mazowiecki, Zduriska Wola, Sieradz, Radomsko);
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e 3 miasta $redniej wielkosci (Ozorkow, task,

Opoczno);

e 12 osrodkéw matych (w tym osrodki powiatowe

Brzeziny, Wieruszéw, Pajeczno);

e 5 miast bardzo matych (Btaszki, Szadek, Zeldw,

Ztoczew, Warta).

Struktura gospodarcza tych miast jest mato
konkurencyjna i podatna na impulsy kryzysowe przez
co stanowi bardzo stabg podstawe rozwoju
w perspektywie dfugookresowej i utrudnia miastom
petnienie roli subregionalnych i ponadlokalnych
biegundw wzrostu. Miasta zlokalizowane w strefie
bezposredniego wptywu todzi — w granicach
potencjalnego tddzkiego Obszaru Metropolitalnego -
majg stabo rozwiniete funkcje komplementarne
w stosunku do funkcji metropolitalnych miasta
centralnego. Dotyczy to zwifaszcza tzw. ,przemystow
kreatywnych” i ustug dla  przedsiebiorstw.
W osrodkach tych obserwuje sie takze zanik ustug
zwtaszcza

publicznych, wyspecjalizowanych,

ale réwniez podstawowych. Brak funkcji
komplementarnych  w stosunku do siebie, jak
i wstosunku  do metropolitalnych  funkcji  todzi,
obserwowany jest rowniez w wiekszosci miast
majgcych odgrywac role biegunédw wzrostu. W grupie
osrodkdw o stabych potencjatach rozwojowych
znalazto sie az 11 miast powiatowych. Dodatkowo
6z nich (Zgierz, Pabianice, Tomaszéw Mazowiecki,
Zdunska Wola, task i Wieruszow) nalezy do osrodkow
tracacych w ostatnich latach funkcje spoteczno-
gospodarcze. Sytuacja ta wptywa na mata
konkurencyjnos¢ systemu osadniczego wojewddztwa
w uktadzie krajowym i europejskim.

Jeszcze  stabszym  potencjatem  rozwojowym
dysponujg miasta mate i bardzo mate, zwtaszcza
zlokalizowane  w poblizu granic  wojewddztwa.
Ich stabe potencjaty rozwojowe, brak powigzan
funkcjonalno-przestrzennych z najblizszymi
osrodkami petnigcymi role biegundw wzrostu oraz
ztodzig, jak  rowniez  staba  dostepnoscé
komunikacyjna do stolicy wojewddztwa, skutkuja
pogtebiajgcy sie peryferyzacjg znacznych obszaréw
przygranicznych. Na obszarach tych obserwuje sie
rowniez kierunku

funkcjonalne  cigzenia w

wojewddztw sasiednich.

W odniesieniu do catej sieci osadniczej,
do najistotniejszych problemoéw naleza:

e brak miast o regionalnym zasiegu oddziatywania
oraz utrata funkcji i podstaw rozwojowych przez
miasta duze majgce petnic role subregionalnych
biegundéw wzrostu;

e sftabos¢, niewystarczajgcy potencjat oraz utrata
funkcji  spoteczno-gospodarczych przez czesé
miast powiatowych;

e stabe  powigzania  funkcjonalne  miedzy

poszczegdlnymi miastami;

e procesy peryferyzacji przygranicznych obszaréow

wojewddztwa;

e malejace zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego

w miastach.

Powaznym  wyzwaniem dla  ksztattowania
zréwnowazonego systemu osadniczego jest brak fadu
przestrzennego w miastach i na obszarach
podmiejskich. Tereny poprzemystowe

i mieszkaniowo-ustugowe, zwtaszcza w centrach
duzych miast, sg zdegradowane funkcjonalnie,
technicznie, gospodarczo i spofecznie. Problem ten
w najwiekszym stopniu dotyczy todzi. Obecnie
dziatania podejmowane w ramach realizacji
istniejgcych  Lokalnych  Programdéw  Rewitalizacji
w poszczegolnych osrodkach miejskich, w wiekszosci
pozbawione  sg charakteru zintegrowanego.
Na obszarach podmiejskich obserwuje sie procesy
niekontrolowanej suburbanizacji skutkujace
narastajagcym chaosem przestrzennym oraz utrata
waloréw przyrodniczych i krajobrazowych. Jest to
skutek procesu migracji ludnosci miedzy miastami
a obszarami wiejskimi. Na skutek przemieszczania sie
ludnosci zmianie ulega réwniez struktura wiekowa
obszaréw wiejskich potozonych w sasiedztwie miast
(zwieksza sie odsetek ludnosci w wieku przed-
i produkcyjnym oraz notuje sie zwiekszony przyrost
naturalny). Najbardziej

korzystne  procesy

demograficzne obserwuje sie w 34 takich gminach.



Rys. 90. Struktura wielkosciowo-przestrzenna osrodkow
miejskich w 2010 r. (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt)
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Rys. 92. Struktura funkcjonalna miast w 2010 r. (Zrddto:
opracowanie wtasne BPPW¢)
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Rys. 94. Potencjat spoteczno-gospodarczy miast w 2010 r. —
osrodki o wysokich potencjatach rozwojowych (Zrédto:
opracowanie wtasne BPPWt na podstawie danych GUS)
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Rys. 91. Hierarchia administracyjna osrodkéw miejskich
w 2010 r. (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWE)
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Rys. 93. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w systemie REGON / 10000 ludnosci w miastach w 2010 r.
(Zrédto: GUS)
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Rys. 95. Potencjat spoteczno-gospodarczy miast w 2010 r. —
osrodki o niskich potencjatach rozwojowych (Zrédto:
opracowanie wtasne BPPWt na podstawie danych GUS)
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W gminach wiejskich, potozonych peryferyjnie,
nastepuje proces wyludniania. Dotyczy to 76 gmin
wiejskich (ponad 56% ogolniej liczby gmin wiejskich),
z czego W 24 gminach proces ten spowodowany jest
gtdbwnie  odptywem  migracyjnym,  natomiast
w 52 gminach ujemnym przyrostem naturalnym.
Jednym  z czynnikdw  ostabiajagcych  negatywne
zjawiska demograficzne na niektorych peryferyjnych
obszarach wiejskich mogg by¢ przeksztatcenia
struktury gospodarczej, w tym powstawanie
pozarolniczych miejsc pracy.

Istotnym elementem wptywajacym bezposrednio
na jakos¢ zycia mieszkancow obszaréw wiejskich jest
dostep do

infrastruktury spoteczne;j.

podstawowych ustug z zakresu

Gtéwnym  problemem w  zakresie  ustug
edukacyjnych na obszarach wiejskich jest brak lub
niska dostepnos¢ do placdwek wychowania
przedszkolnego. W 2010 r. az 26 gmin (ok. 20%) nie
posiadato placowki wychowania przedszkolnego dla
dzieci w wieku 3-5 lat, aw kolejnych 42 gminach
odsetek dzieci uczeszczajgcych do przedszkoli byt
ponizej  Sredniej  wojewddzkiej  dla obszaréw
wiejskich.

W sferze ustug kultury, w 2011 r. w 64 gminach
wiejskich (48%) brak byto doméw lub osrodkow
kultury. Gming, ktéra na swoim terenie nie posiadata
ani jednej publicznej placoéwki kultury byta gmina
Paradyz.

W  sferze ochrony zdrowia, obszarami
o utrudnionym dostepie do ustug w 2010 r. byly
gminy wiejskie, w ktérych brak byto lekarzy
zatrudnionych w petnym wymiarze czasu pracy (28
gmin, tj. 21%). Jednoczesnie w 12 z tych gmin

brakowato ogdlnie dostepnych aptek.

Pod wzgledem gospodarczych potencjatow
rozwojowych obszary wiejskie w regionie sg dosy¢
zréznicowane. Potencjaty te stanowig, zarowno duze
zasoby ziemi uzytkowanej rolniczo, z wyrdzniajgcymi
sie w skali kraju rejonami produkcji sadowniczej,
warzywniczej oraz zwierzecej, jak réwniez bogata
baza surowcow mineralnych, walory przyrodniczo-
krajobrazowe stanowigce podstawe do rozwoju
turystyki oraz dziatajagce przedsiebiorstwa ustugowe
i przemystowe.

Do gmin wiejskich charakteryzujacych sie wysoka
przedsiebiorczoscig nalezg przede wszystkim gminy
zlokalizowane w sgsiedztwie osrodkéw miejskich
Aglomeracji todzkiej oraz Kutna, Skierniewic, Rawy
Mazowieckiej, Tomaszowa Mazowieckiego,
Radomska, Zduriskiej Woli, Wielunia i Wieruszowa.
W skali regionu wyrdznia sie gmina Kleszczéw,

naterenie ktdrej dziata najwiecej duzych firm,

z Kopalnia  Wegla Brunatnego i Elektrownig
Betchatoéw na czele.
Najkorzystniejsze warunki przyrodnicze

dla produkcji  rolnej,  mierzone  wskaznikiem

waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéry
wystepuja
w potnocnej czesci regionu w powiatach teczyckim,

dla wojewddztwa wynosi 62,4 pkt,

kutnowskim i towickim oraz w okolicach Piotrkowa

Trybunalskiego, Sieradza i Wielunia.

W 2010 r. gminy wiejskie posiadaty wiele barier
wynikajacych z zapdinien infrastrukturalnych, ktére
zdecydowanie  utrudniaty ich  rozwdj oraz
niekorzystnie wptywaty na stan Srodowiska:

e 25 gmin (18,7%) posiadato staby stopier
zwodociggowania (ponizej sredniej krajowej dla
obszaréw wiejskich (74,9%);

e 37 gmin (27,6%) nie bylo w ogdle

skanalizowanych  lub  byly  skanalizowane

w stopniu bardzo stabym (ponizej 1%); ponadto

jedynie 19 gmin (14,2%) posiadato wskaznik

skanalizowania  powyzej $redniej krajowej
(26,7%);
e w 2011 r. 87 gmin wiejskich (65%)

charakteryzowato sie bardzo duzymi

dysproporcjami  miedzy  dtugoscig  sieci
wodociggowej a kanalizacyjnej (10,3 : 1).

Ogdtem problemy infrastrukturalne, zwigzane przede

wszystkim z nierozwigzang gospodarkg S$ciekowa,

wystepowatly naobszarze 112 gmin  wiejskich

W regionie.
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Rys. 96. Zmiana liczby Iludnosci obszaréw wiejskich Rys. 97. Procesy demograficzne na obszarach wiejskich
w wojewddztwie tédzkim w latach 2004 — 2010 (Zrédto: GUS) w latach 2004 — 2010 (Zrédfo: opracowanie wtasne BPPWt
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Rys. 98. Obszary koncentracji niekorzystnych procesow Rys. 99. Potencjat gospodarczy obszaréw wiejskich w 2010 r.
demograficznych na obszarach wiejskich w 2010 r. (Zrédfo: (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt)
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2.4. ZARZADZANIE W SEKTORZE
PUBLICZNYM

Rozwdj regionalny i lokalny w znacznym stopniu
zwigzany jest ze sprawnoscig instytucjonalng oraz
zapleczem instytucjonalnym. Zasadnicze znaczenie
ma zdolno$¢ wiadz lokalnych (zwfaszcza na poziomie
gminnym), zaréwno do wpisania sie w proces
wdrazania i realizacji strategii rozwoju wojewddztwa,
jak i podejmowania dziatan na rzecz zaspokajania
potrzeb  spotecznosci lokalnych. Istotng role
odgrywajg takze umiejetnosci wspodtpracy wiadz
samorzagdowych z

instytucjami  pozarzagdowymi

i prywatnymi  dziatajgcymi  na  rzecz rozwoju
regionalnego.

W wojewddztwie tédzkim do najwazniejszych
problemoéw dotyczgcych sprawnosci instytucjonalnej
naleza:

e nieprzystosowanie  struktur  organizacyjnych
wielu urzedéw gmin do planowania rozwoju

i zarzadzania;

e brak

zasobami ludzkimi w urzedach gmin;

nowoczesnych systemoéw zarzadzania

e brak w wielu gminach miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego oraz brak
zrozumienia wagi i znaczenia oraz umiejetnosci
opracowywania dokumentow strategicznych;

e niski poziom planowania finanséw i inwestycji
w perspektywie wieloletniej, zwiaszcza
w mniejszych gminach;

e stabe zaplecze instytucjonalne w sferze
organizacji pozarzadowych, swiadczgce o niskiej
aktywnosci obywatelskiej;

e ograniczcona  zdolno$¢  wiadz  lokalnych
do wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi;

e brak

w tworzeniu

wspotpracy  wiladz  samorzgdowych

projektow zintegrowanych
0 znaczeniu ponadlokalnym;
e brak

samorzadowych na partnerskich warunkach.

umiejetnosci wspOtpracy wiadz

Sprawnos¢ instytucjonalng sektora publicznego
obrazujg réwniez projekty realizowane przy wsparciu
zewnetrznych $rodkéw finansowych w ramach
programow operacyjnych.

Na koniec 2011 r. na terenie wojewddztwa
todzkiego przewidziano do realizacji 9213 projektéw
finansowanych w ramach: Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko  (POIiS),  Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG),
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki  (POKL),

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego (RPOWL) oraz Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (PROW). Warto$¢ wszystkich
projektdw w regionie wynosi ponad 21 mld zt.
Wartos¢ dofinansowania z funduszy UE wynosi ponad
11 mld zt (ponad 53% ogdlnych kosztéw). Do korca
2011 r. w ramach wszystkich pieciu programoéw
zrealizowano facznie 7685 projektéw’ (ponad 83%
ogblnej liczby projektow) ofgcznej wartosci
ok. 6,2 mld zt:
® najwiecej (ponad 95%) z PROW oraz POKL
(prawie 75%) i RPOWL (ponad 70%);
e najmniej z POIiS (niecate 45%) oraz POIG (niecate
54%).
Do konca 2013 r. w regionie pozostato
do wykorzystania ponad 7,6 mld zt dotacji z UE,
w tym ponad 40% w ramach POIi$ oraz ponad 25%

z RPOWHL.

Istotnym elementem polityki rozwoju jest
wspdtpraca miedzynarodowa oraz miedzyregionalna
realizowana wieloaspektowo poprzez: wspdtprace
zregionami  partnerskimi z  zagranicy, udziat
w projektach miedzynarodowych( m. in. projekcie
Rail Baltica Growth Corridor”), udziat w projektach
z regionami z kraju.
ramach

Najwazniejszymi  dziataniami  w

wspotpracy miedzynarodowe;j Samorzadu
Wojewddztwa tddzkiego sg: wykorzystanie korzysci
ptynacych

integracji gospodarczej wojewddztwa a takze

zintegracji europejskiej, pogtebianie

promocja regionu  tddzkiego na arenie
miedzynarodowe;j.

Samorzad Wojewddztwa tddzkiego utworzyt
iumacnia rozbudowang sie¢ kontaktéw z 19
regionami z 12 krajéw europejskich, zaréwno z UE
(Austria, Czechy, Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja,
Wegry, Wielka Brytania, Wtochy) jak ispoza jej

obszaru (Biatorus, Rosja, Ukraina).

*Jako kryterium zakonczenia projektéw przyjeto terminy ich
realizacji wynikajgce z wnioskdw o dofinansowanie.
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Dziatania realizowane w ramach wspdtpracy
odbywajg sie na podstawie umow o wspotpracy
(11 regiondw), listow intencyjnych (3 regiony) oraz
jako wspotdziatanie niesformalizowane (5 regiondw).

Waznym elementem wspdtpracy zagranicznej
projektach

jest  réwniez  wspotpraca w

miedzynarodowych  zregionami nie  bedgcymi
partnerami wojewddztwa tédzkiego. Sg to projekty
realizowane Wspdlnotowe
INTERREG (program wspotpracy miedzyregionalnej)

i URBACT (program wspdtpracy miast). Wojewddztwo

poprzez Inicjatywy

uczestniczy w 6 projektach realizowanych w ramach
INTERREG IVC aw programie URBACT Urzad
Marszatkowski ma funkcje wspierajacg udziat todzi
jako instytucja zarzadzajgca funduszami UE.

Wsrédd  projektdw  realizowanych  przez
wojewddztwo todzkie z polskimi regionami znajduja
sie projekty, zwigzane m.in. z gospodarowaniem
funduszami, biotechnologiami i transportem.
Samorzad Wojewddztwa todzkiego jest takze

uczestnikiem projektow sieciowych, realizowanych
w ramach krajowych programéw rzagdowych. Sg to:

wspotpracy i
dotyczacych
wspierajgcych realizacje Regionalnych Strategii
Innowacji ,,INTREGRISNET”;

e  Miedzyregionalna sie¢ wspotpracy na rzecz rynku

e Partnerska sie¢ wymiany

doswiadczen interwencji

pracy i edukacji;
e Sie¢ wspotpracy Instytucji Posredniczgcych POKL
wojewddztw: pomorskiego, todzkiego,
warmifsko-mazurskiego, kujawsko-pomorskiego
i $laskiego w zakresie tworzenia regionalnych
strategii wykorzystania srodkdw POKL.
Dodatkowo  wspdtpraca  miedzyregionalna
w kraju ma silne wsparcie merytoryczne w postaci
Konwentu Marszatkdéw, ktory jest forum wymiany
doswiadczen pomiedzy polskimi wojewddztwami.
Poza tym, wojewddztwo tddzkie wspdtpracuje
z regionami w kraju i zagranica w ramach:
e Polskiego Konsorcjum Bioregiondw;

e Srodkowoeuropejskiego Konsorcjum
Bioregiondw;

e Stowarzyszenia Polskich Regionéw Korytarza
Transportowego Battyk — Adriatyk.

Rys. 102. Udziat projektéow realizowanych w ramach
poszczegdlnych programoéw operacyjnych w ogdlnej liczbie
projektow w wojewoddztwie tédzkim na koniec 2011 r.
(Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt na podstawie danych
MRR, Urzedu Marszatkowskiego w todzi, ARiMR)
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Rys. 103. Wartos¢ projektow realizowanych w
wojewddztwie tédzkim w ramach  poszczegdlnych
programéw operacyjnych na koniec 2011 r. (Zrédfo:
opracowanie wtasne BPPWt na podstawie danych MRR,
Urzedu Marszatkowskiego w todzi, ARiMR)
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Rys. 104. Wartos¢ projektow realizowanych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wt 2007 - 2013
w gminach na koniec 2011 r. (Zrédto: opracowanie wtasne
BPPWt na podstawie danych Urzedu Marszatkowskiego
w todzi)
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3. Obszary funkcjonalne

W wojewddztwie tédzkim wyodrebni¢ mozna

pie¢ specyficznych obszaréw, ktére ze wzgledu

na swoje cechy przestrzenne, potencjat

endogeniczny, koncentracje i rozwaoj

specjalistycznych ~ funkcji  gospodarczych  oraz
istniejace i ksztattujgce sie powigzania funkcjonalne
mogg stanowi¢ podstawe budowania silnej pozycji

konkurencyjnej regionu.

tODZKI OBSZAR
METROPOLITALNY

3.1.

tédzki  Obszar obszar
najwiekszej w
gospodarczych,

majgcych wptyw na rozwoj funkcji metropolitalnych

Metropolitalny  to

regionie koncentracji procesow

spotecznych i przestrzennych,
z pozostatymi
Polski
szanse na odgrywanie roli

todzi ijej zwigzki funkcjonalne

miastami. Potozony w centralnej czesci
i wojewodztwa, ma
waznego wezta w systemie komunikacyjnym oraz
sieciowej strukturze planowanych metropolii w kraju.
Bliskos¢  stolicy irozwijajgce sie  powigzania
funkcjonalne miedzy todzia a Warszawg sprzyjajg
ksztattowaniu sie uktadu bipolarnego. Jednak nalezy
zwroci¢ uwage, ze sgsiedztwo Warszawy moze byc
zar6wno szansg, jak i barierg rozwoju tOM.

Podstawowymi zatozeniami delimitacji tOM byty:

e dobre powigzania komunikacyjne z miastem
centralnym, umozliwiajace 30-minutowg
dostepnos¢ do todzi,

e istnienie miast o silnym potencjale spoteczno-
ekonomicznym, pozwalajagcym na rozwdj funkcji
wyspecjalizowanych lub uzupetniajgcych funkcje
metropolitalne todzi,

terendw

e obecnos¢ inwestycyjnych,

umozliwiajacych powstanie atrakcyjnej

podmiejskiej strefy mieszkaniowej a takze
terendw wypoczynkowo-rekreacyjnych.

Kryteria delimitacji obejmuja:

o ilosciowe cechy spoteczno-ekonomiczne gmin,

o jakosciowe cechy funkcjonalno-przestrzenne,

e predyspozycje obszaréw do rozwoju m. in.

funkcji metropolitalnych, gospodarczych

i kulturotwdrczych.

Rys. 105. Czasowa dostepno$¢ komunikacyjna do todzi
w 2011 r. (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWE)
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Rys. 106. Obszar ksztattowania powiagzan funkcjonalno-
przestrzennych Aglomeracji tédzkiej (Zrédto: opracowanie
wtasne BPPW¢)
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Rys. 107. Delimitacja tédzkiego Obszaru Metropolitalnego
(Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt)
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Powierzchnia tOM wynosi ok. 2500 km?,
tj. 13,7% powierzchni wojewddztwa, z czego ponad
680 km” to tereny zainwestowane oraz przewidziane
pod zainwestowanie. Ludnos$¢ obszaru (1116 660
0s6b w 2010 r.) stanowi 44% mieszkaicdw regionu.
Gestos¢ zaludnienia wtOM to prawie 447 oséb
/km?, przy éredniej wojewddzkiej wynoszacej
139 0s6b / km?, natomiast udziat ludnosci miejskiej
w obszarze ksztattuje sie na poziomie 87% przy
sredniej dla regionu ok. 64%. Trzon tOM stanowi
Aglomeracja todzka, gdzie poziom urbanizacji jest
najwyzszy oraz gdzie koncentrujg sie tereny bedace
potencjatem dla rozwoju funkcji metropolitalnych.

Dominujacg role w tOM odgrywa tddz, ktdrej
pozycja wynika z ogromnej przewagi potencjatu
ludnosciowego oraz najbardziej rozwinietych ustug
specjalistycznych o charakterze metropolitalnym.
W todzi skoncentrowane sa funkcje akademickie,
kulturotwdrcze i naukowo — badawcze. Potencjat
akademicki opiera sie na Uniwersytecie Medycznym,
Uniwersytecie tdédzkim i Politechnice todzkiej oraz
wyzszych szkotach artystycznych: Akademii Sztuk
Pieknych, Akademii Muzycznej i Pafstwowej Wyzsze]
Szkole Filmowej, Telewizyjnej i Teatralnej, ktore
posiadajg cieszace sie duzym prestizem unikalne
w skali kraju kierunki ksztatcenia. Jednostki badawczo
— rozwojowe todzi prowadza dziatalnos¢ m. in.
zzakresu branzy  odziezowo -  widkienniczej,
medycyny pracy, badan molekularnych. Kluczowa
role w rozwoju funkcji kulturalnych todzi odgrywaja
instytucje teatralne, unikalne w skali
miedzynarodowej muzea, w tym muzeum sztuki
nowoczesnej, oraz wydarzenia i festiwale o randze
krajowej i miedzynarodowej. tdédz jest réwniez
waznym w skali kraju osSrodkiem specjalistycznych
ustug medycznych i ustug przedsiebiorstw z branzy
BPO i IT. Potencjat ten uzupetniony jest rozwojem
wyspecjalizowanych gatezi przemystu w branzach
AGD, materiatdw  budowlanych,  odziezowej
i widkiennicze;j.

Do najwazniejszych sktadnikéw endogenicznego
potencjatu miasta nalezg rowniez tradycje rozwoju
wielokulturowego oraz XIX-wiecznego przemystu
wtokienniczego. Odzwierciedleniem tego jest m. in.
uktad przestrzenny miasta i unikatowe zespoty
fabryczno-rezydencjonalne. Jednak duza liczba

terendw poprzemystowych i wieloletnie zaniedbania
dotyczace zabytkowych struktur miejskich powoduja
znaczne potrzeby w  zakresie  kompleksowej,
systemowej rewitalizacji. Dokonane i przewidywane
W najblizszej przysztosci przeksztatcenia strukturalne
w todzi pozwolg na wykorzystanie historycznego
dziedzictwa miasta i jednoczesnie przyczynig sie
do zmiany jej wizerunku z XIX-wiecznego miasta
przemystowego na nowoczesne i kreatywne miasto
kultury, nauki, sztuki oraz innowacyjnej gospodarki.

Powaznym zagrozeniem dla przysztego rozwoju
todzi, a tym samym obszaru metropolitalnego, jest
zta i pogorszajgca sie sytuacja demograficzna. tddz
cechujg wskazniki gorsze od srednich wojewddzkich
a wojewodztwo todzkie nalezy pod tym wzgledem
do najgorszych w kraju. Barierami rozwoju miasta
jako osrodka metropolitalnego sg takze: niewielki
stopier koncentracji kapitatu i funkcji kontrolnych
korporacji transnarodowych w poréwnaniu z innymi
metropoliami w kraju, mata liczba atrakcyjnych
miejsc pracy wykorzystujacych potencjat
absolwentdw  wyzszych  uczelni, dezintegracja
Srodowisk dziatajgcych w sektorze kreatywnym,
co skutkuje m. in. odptywem kapitatu ludzkiego.

Najwieksze, poza todzig, miasta tOM to
Pabianice iZgierz. Specjalizacja gospodarcza tych
osrodkdw opiera sie na rozwoju przemystu
farmaceutycznego,  odziezowego,  spozywczego,
chemicznego i materiatéw budowlanych. Miasta te
posiadajg rowniez potencjat kulturotwdrczy zwigzany
z  XIX-wiecznymi  uktadami  funkcjonalno -
przestrzennymi oraz zabudowag przemystowo -
mieszkaniowa.  Barierg w  rozwoju  funkg;ji
metropolitalnych sg  przede wszystkim stabo
rozwiniete ustugi dla przedsiebiorstw oraz staby
rozwoj przemystdw wysokiej i Srednio — wysokiej
techniki.

Pozostate osrodki miejskie tOM petnig funkcje
handlowe i logistyczne (Strykéw, Rzgdw, Tuszyn),
przemystowe (Strykdw, Rzgdw, Aleksandréw todzki,
Konstantynow tddzki, Ozorkow), medyczne (Tuszyn).

Jednym z najistotniejszych problemdéw gmin
wiejskich obszaru metropolitalnego jest zywiotowy
i niekontrolowany rozwdj terendw zurbanizowanych,
w tym nowego budownictwa mieszkaniowego.
Procesy te czesto stanowig zagrozenie dla potencjatu
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przyrodniczo — kulturowego tOM, przyczyniajg sie
do degradacji srodowiska przyrodniczego, krajobrazu
kulturowego i wzrostu chaosu przestrzennego.

Strefa terendéw otwartych tOM posiada duze
walory przyrodniczo — krajobrazowe i kulturowe
stanowigce potencjat dla rozwoju funkcji turystyczno
— rekreacyjnych o ponadregionalnym zasiegu
oddziatywania. Do najcenniejszych terendw zalicza
sie Park Krajobrazowy Wzniesien tddzkich, miasta —
ogrody (Tuszyn Las, Sokolniki Las, Grotniki Las,
Kolumna, Wiskitno, Wisniowa Gdra), miejscowosci
mieszkaniowo-letniskowe (m.in. Rochna z Zalewem
Rochna-Lisowice, stanowigcym zaplecze turystyczne
dla todzi,, Tworzyjanki) oraz miejscowosci o bogatych
zasobach  dziedzictwa  kulturowego. Waznym
elementem sg rowniez szlaki turystyczne, w tym
,Szlak Bitwy todzkiej 1914 roku”. Wystepujace
w rejonie Rogdina zasoby wdd geotermalnych
i wyjatkowe walory klimatyczne pozwalajg na rozwoj
funkcji uzdrowiskowo-rekreacyjnych.

Pomimo dogodnego, centralnego potozenia tOM
ma niewystarczajgce powigzania komunikacyjne
z resztg kraju, w tym z innymi metropoliami. Wynika
to przede wszystkim z niewielkiej liczby potaczen
lotniczych oraz braku szybkich pofaczen kolejowych.
W  przysztosci, po zrealizowaniu KDP, sytuacja
ta ulegnie zmianie co zaowocuje m. in. naptywem
nowych mieszkaicédw oraz inwestoréw, szczegélnie
w miastach.

Obecnie realizowany strategiczny uktad drogowy
wigczy tdédz i obszar metropolitalny w system
sprawnych potaczen krajowych i miedzynarodowych.
Barierg w rozwoju tOM jest brak zintegrowanych
systemdw  transportu  publicznego  w obszarze
metropolitalnym, niemniej jednak w obszarze
zlokalizowane sg istotne wezty stanowigce potencjat
dla rozwoju transportu multimodalnego (tddz,
Koluszki, Strykow).

Najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowymi
wynikajacymi z diagnozy stanu tddzkiego Obszaru
Metropolitalnego sa:

e wzmochienie roli i znaczenia todzi wsrod
pozostatych osrodkdw metropolitalnych w kraju

m. in. poprzez: rozwdj szkolnictwa wyiszego

i podniesienie rangi todzi jako osrodka

akademickiego, rozwdj sfery B+R, wzmacnianie

gospodarki  kreatywnej, rozwdj  funkcji

kulturalnych 0 zhaczeniu krajowym

i miedzynarodowym, rozwoj wiodacych
specjalizacji ustugowych i przemystowych,
systemowe dziatania

w miastach tOM,

rewitalizacyjne

kompleksowe dziatania na rzecz ksztattowania
fadu przestrzennego i zachowania waloréw
krajobrazowo - przyrodniczych obszaru,

zwiekszenie dostepnosci transportowej,

zaréwno zewnetrznej, jak i wewnetrznej,
podjecie systemowej wspotpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Rys. 108. tédzki Obszar Metropolitalny (Zrédto: opracowanie
wtasne BPPWt)
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Rys. 110. Gestos¢ zaludnienia (osoby / kmz) wg gmin
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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Rys. 112. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w
systemie REGON / 10 tys. ludnosci wg gmin w 2011 r.
(Zrédto: GUS)
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Rys. 109. Zasoby srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa
kulturowego (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt)
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Rys. 111. Saldo migracji w 2011 r. (Zrédfo: GUS)
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Rys. 113. Bezrobotni / 100 oséb w wieku produkcyjnym
w 2011 r. (Zrédto: GUS)
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3.2. ZAGtEBIE GORNICZO-
ENERGETYCZNE BELCHATOW -
SZCZERCOW - ZLtOCZEW

Obszar Gorniczo-

Energetycznego Befchatéw — Szczercow - Ztoczew

funkcjonalny  Zagtebia
to rejon dominacji gospodarki surowcowej opartej
na bogatych zasobach wegla brunatnego i produkc;ji
energii elektrycznej oraz ciepfa. W ramach Polskiej
Grupy Energetycznej Gornictwo i Energetyka

Konwencjonalna S.A. dziatajg tu Elektrownia
Betchatéw i Kopalnia Wegla Brunatnego Betchatdw.
Elektrownia Betchatéw jest jedng z najwiekszych
elektrowni cieplnych na Swiecie oraz najwiekszym
wytwdrcg mocy w Polsce, produkujgcym 20%
krajowej energii elektrycznej. W ostatnim czasie
Elektrownia Befchatéw uruchomita nowy blok
energetyczny o mocy 858 MW. KWB Betchatow jest
najwiekszg kopalnig odkrywkowg w Polsce ijedna
z najwiekszych w Europie. Srednie roczne wydobycie
wegla wynosi ok. 35 min ton, co stanowi 50%
wydobycia krajowego. Aktualnie kopalnia eksploatuje
pole ,Betchatéw” oraz pole ,Szczercdw” a realizujac
kierunki polityki energetycznej panstwa, prowadzi
jednoczednie prace przygotowawcze do rozpoczecia
eksploatacji ztoza ,Ztoczew”. Poczatek prac
gorniczych  planowany jest na rok 2018.
KWB Betchatéw

zagospodarowaniem kopalin, ktére towarzyszg ztozu

zajmuje sie rowniez
wegla brunatnego. Wydobyte kopaliny stuzg jako
baza surowcowa m. in. wbudownictwie,
drogownictwie oraz do produkcji czystych nawozéw
mineralnych  niezbednych do produkcji  zdrowej
zZywnosci.

Obszar cechuje sie pozytywnymi procesami
rynkiem  pracy

demograficznymi,  stabilnym

i koncentruje  wysoko  wykwalifikowang  kadre
pracownicza zatrudniong w przemysle energetyczno-
wydobywczym. Staboscig jest natomiast brak
specjalistycznych jednostek naukowo-badawczych
z zakresu energetyki oraz stabe dostosowanie profili
ksztatcenia napoziomie $rednim i wyzszym
do potrzeb gospodarki obszaru.

Funkcjonowanie kopalni korzystnie wptywa
samorzgddéw  lokalnych,

na sytuacje finansowa

co bezposrednio przektada sie na wzrost poziomu

wyposazenia gmin  winfrastrukture techniczna

ispoteczng oraz wspieranie przedsiebiorczosci.

Gming, ktéra ma najkorzystniejsza  sytuacje
finansowg i stwarza najkorzystniejsze warunki dla
dynamicznego  rozwoju  stref  przemystowych
i ekonomicznych oraz posiada znaczne rezerwy
terenowe na cele inwestycyjne, jest Kleszczow.

Specjalizacja obszaru w produkcji  energii
konwencjonalnej wigze sie ze zmianami srodowiska.
Na skutek dziatalnosci kopalni nastgpita zmiana
uksztattowania powierzchni ziemi oraz obnizenie
poziomu wod gruntowych, co pogorszyto warunki dla
rozwoju rolnictwa. Problemem jest takie stale
pogtebiajacy sie deficyt wdd powierzchniowych.
Funkcjonowanie elektrowni wigze sie natomiast
zemisjg do atmosfery zanieczyszczed gazowych
i pyfowych. Podjete dziatania zwigzane z wymogami
prawa unijnego powodujg stopniowe zmniejszanie
presji na Srodowisko. Wskutek przyjecia przez Polske
pakietu klimatycznego rozpoczeto prace nad
nowatorska technologig wychwytywania, transportu
isktadowania ~w  podziemnych  strukturach
geologicznych dwutlenku wegla (CCS).

Do systemu wytwarzania energii elektrycznej
witgczono odnawialne Zrédfa energii:  biomase
W procesie

kogeneracji oraz energie  wiatru

zelektrowni  wiatrowej na gorze Kamiensk
w powiecie radomszczanskim. Do celéw produkcji
energii planuje sie takie wykorzystywanie zasobdw
wadd geotermalnych w gminie Kleszczow. Degradacja
powierzchni ziemi, gleb i wod jest stopniowo
niwelowana w procesach rekultywacji. Gtéwnym
celem rekultywacji jest przywracanie terendow
lesSnych na obszarach zdegradowanych dziatalnoscig
gorniczg. W wyniku  kompleksowej rekultywaciji
terenow  poeksploatacyjnych  powstata  gora
Kamiensk, ktéra nabiera znaczenia w zakresie
upowszechniania aktywnych form wypoczynku (trasa
narciarska, drogi rowerowe, tor saneczkowy).
Rosngce zapotrzebowanie na energie elektryczng
isurowce mineralne dla przemystu  gwarantuje
dalszy rozwdj obszaru. Obecnie trwajg prace
zwigzane z planowanym uruchomieniem odkrywki
»Ztoczew”. W przypadku jej uruchomienia kolejne
gminy zostang wiaczone do strefy funkcjonalnej

Zagtebia.
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Jednoczesnie wptyw na lokalny rynek pracy
w Piotrkowie
precyzyjny
z wykorzystaniem

mogg mie¢  rozwijajace  sie
Trybunalskim przemysty: maszynowy,
i papierniczy,  funkcjonujace
nowoczesnych technologii oraz przyszte tereny
inwestycyjne zlokalizowane w sgsiedztwie autostrady
A-1idrogi ekspresowej S-8.

Najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowymi
wynikajagcymi z diagnozy stanu Zagtebia Betchatéw
- Szczercow — Ztoczew s3:
silnego zaplecza

e powstanie w regionie

naukowo-badawczego zzakresu energetyki
i przemystu wydobywczego,

e rozwdj zielonych przemystéw iustug narzecz
wykorzystania OZE,

e dostosowanie do wymogdéw unijnej polityki

wdrazanie

klimatycznej m. in. poprzez

niskoemisyjnych technologii weglowych,

e proces rekultywacji terenow
poeksploatacyjnych,
e zabezpieczenie obszaréow w  sgsiedztwie

planowanej odkrywki Ztoczew przed wptywem
prognozowanego leja depresyjnego,

dostepnosci
wewnetrznej i zewnetrznej.

* poprawa transportowej

Rys. 116. Ztoza surowcéw naturalnych w 2011 r. (Zrédto:
opracowanie wtasne BPPWt)
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Rys. 114. Zagtebie Gorniczo-Energetyczne Betchatow -
Szczercéw — Ztoczew (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt)
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Rys. 115. Wydobycie wegla brunatnego w Kopalni
Betchatéw na tle najwiekszych kopalni w Polsce w 2010 r.
(Zrédto: URE)
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Rys. 117. Obszary preferowane do produkcji energii z OZE
(Zrédto: opracowanie wtasne BPPW+t)
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3.3. ZAGtEBIE CERAMICZNO -
BUDOWLANE OPOCZNO -
TOMASZOW MAZOWIECKI

Obszar
w wojewddztwie koncentracjg przemystu materiatow

charakteryzuje sie najwieksza
budowlanych. Podstawg przemystu s3 miejscowe
zasoby surowcow skalnych m. in.:

szklarskich i formierskich

e ztoza  piaskow

(najwieksze w Polsce),

o zloza piaskow filtracyjnych ispecjalistycznych,
majgce zastosowanie w chemii budowlanej,

o kaolin, bedacy surowcem dla przemystu
ceramicznego,

o zloza piaskdw kwarcowych.

Na terenie gmin Tomaszéw Mazowiecki i Stawno

funkcjonujg najwieksze w Polsce kopalnie piaskdw

kwarcowych ,Biata Géra” i ,Grudzen - Las”
zoddziatem wSyskach w gminie  Mniszkéw.
W miejscowosci  Stok  w  gminie  Mniszkow

zlokalizowana jest kopalnia izaktad przetworstwa
wapienia, w oparciu o ktére Grupa Atlas planuje
budowe cementowni. Ztoze wapieni eksploatowane
jest takze w miejscowosci Owadow — Brzezinki
w gminie Stawno przez spdtke Nordkalk. Kopalnia ta
jest miejscem odkrycia unikatowego w skali
Swiatowej  zespotu  skamieniatosci  morskich
i lgdowych sprzed 148 min lat (pdzna jura). W oparciu
o surowce skalne, naterenie Zagtebia rozwinat sie
przemyst ceramiczny i szklarski. Swoje zaktady maja
tu czotowi producenci ptytek ceramicznych w Polsce:
Opoczno SA oraz Grupa Paradyz (Opoczno,
Tomaszow Mazowiecki, Paradyz) oraz kopalnia
i zakfad

i formierskich w Syskach w gminie Mniszkéw, a takze

przetworczy piaskow szklarskich
mniejsze zaktady produkujgce oprdcz ptytek réwniez
listwy wykonczeniowe i galanterie ceramiczng: CER-
ART, CER-ROL i Nova-Ceramica w Mniszkowie oraz
Cerkolor w Parczéwku (gm. Biataczéw). Wazinym
zaktadem dziatajgcym w gminie Mniszkéw jest zaktad
ceramiki budowlanej Owczary. Z kolei w Osiedlu
Niewiadow koto Ujazdu dziata od 2009 roku huta

szkta Euroglas, wytwarzajaca szkto ptaskie, gtownie

na potrzeby budownictwa i motoryzacji.
Uzupetnieniem dziatalnosci przemystowej
s hurtownie: materiatéw budowlanych

w Tomaszowie Mazowieckim oraz ptytek
ceramicznych w Opocznie.

Staboscig obszaru jest niedostatecznie rozwinieta
edukacja w kierunkach zwigzanych z istniejgcym
przemystem. Brak jest szkolnictwa S$redniego
zawodowego

i technicznego zZwigzanego

z gornictwem  odkrywkowym czy  przemystem
ceramicznym i szklarskim. Specjalistyczne szkolnictwo
wyzsze jest reprezentowane jedynie przez znajdujacy
sie w Opocznie Zamiejscowy Osrodek Dydaktyczny
Wydziatu Inzynierii Materiatowej i Ceramiki AGH
w Krakowie.

Rozwdj obszaru dokonywad sie bedzie w dalszym
ciggu dzieki istniejgcym surowcom i przemystowi
ceramicznemu. Wzmocnienie pozycji miejscowych
producentow na rynku polskim i zagranicznym
powinno sie odby¢ poprzez powofanie klastra
ceramicznego obejmujgcego réwniez firmy z branzy
handlu hurtowego oraz producentdw z sgsiadujacych
powiatow wojewddztwa Swietokrzyskiego. tacznie,
w powiecie opoczynskim i koneckim, znajduje sie
az 11 producentdéw ptytek ceramicznych (sposrod
20 w catym kraju). Istotne jest rdwniez poszerzenie
wspoétpracy  zinstytucjami  naukowo-badawczymi
i otoczenia biznesu oraz srodowiskiem plastycznym

(wzornictwo przemystowe).
Najwainiejszymi wyzwaniami rozwojowymi

Zagtebia
Ceramiczno-Budowlanego Opoczno - Tomaszow

wynikajagcymi  z  diagnozy  stanu

Mazowiecki s3:

e powstanie w regionie silnego zaplecza
naukowo-badawczego zzakresu przemystu
ceramicznego, szklarskiego,

® rozwdj specjalistycznego szkolnictwa

zawodowego na poziomie $rednim i wyiszym,

® rozwdj wzornictwa przemystowego,

® rozwdj wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami,
instytucjami otoczenia biznesu i jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz sferg naukowo -
badawczg,

e poprawa

dostepnosci transportowej

wewnetrznej i zewnetrznej.
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Rys. 118. Zagtebie Ceramiczno — Budowlane
Opoczno — Tomaszéw Mazowiecki (Zrddfo: opracowanie
wtasne BPPWt)

—— ZAGLEBIE
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0OPOCZNO

TOMASZOW MAZOWIECKI

120. produkcyjne

Zaplecze
i instytucjonalne w 2011 r. (Zrédto: opracowanie wiasne
BPPW* na podstawie danych PIG)
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Rys. 122. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane
w systemie REGON / 1000 mieszkarncow w gminach w 2011
(Zrédto: GUS)
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Rys. 119. Wydobycie gitéwnych surowcéw w obszarze
funkcjonalnym oraz udziat wojewddztwa tédzkiego

w krajowej produkcji ptytek ceramicznych w 2010 r. (Zrédto:
GUS)
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Rys. 121. Ztoza kopalin na tle obszarow o wysokich walorach
przyrodniczo-krajobrazowych objetych ochrong prawng w 2011 r.
(Zrédto: opracowanie wtasne BPPW#)
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Rys. 123. Wspétczynnik bezrobocia w gminach w 2011 r.
(Zrédto: GUS)
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3.4. OBSZAR ROZWOJU
INTENSYWNEGO ROLNICTWA

Gtéowng role w gospodarce obszaru odgrywa
dobrze prosperujgce rolnictwo, zdolne do petnienia
funkcji zywicielskiej i zapewnienia bezpieczerstwa
zywnosciowego.  Jakos¢

rolniczej  przestrzeni

produkcyjnej w  wiekszosci  gmin  nalezy

do najwyiszych w wojewddztwie. Obszar
charakteryzuje réwniez wysoka kultura rolna
i rozwiniete  towarowe  rolnictwo.  Wszystko
topozwala na osigganie  wysokich  wynikow

produkcyjnych w skali kraju. Silnym wsparciem dla
rozwoju wysokotowarowego rolnictwa w obszarze
jest zaplecze naukowo-badawcze, gtdwnie Instytut
Ogrodnictwa w Skierniewicach oraz rolnicze zaktady
doswiadczalne z zakresu sadownictwa, kwiaciarstwa,
szkotkarstwa,  lesnictwa,  gleboznawstwa  oraz
zootechniki. W Skierniewicach zlokalizowana jest
takze Panstwowa Wyisza Szkota Zawodowa, ktdra
przygotowuje wyspecjalizowane kadry dla branzy
ogrodniczej, oraz Wyisza Szkota Ekonomiczno-
Humanistyczna im. prof. S. Pienigzka prowadzaca
natomiast

kierunek  ogrodnictwo. Brak jest

mozliwosci  ksztatcenia  napoziomie  wyiszym
na kierunku rolniczym.

Staboscig obszaru jest niekorzystna struktura
agrarna i powolne zmiany w tym zakresie, chociaz
natle wojewddztwa rejon ten charakteryzuje sie
znacznym udziatem gospodarstw duzych (powyzej
15 ha).

wykorzystania uzytkdw rolnych jest takie wysokie

Ograniczeniem dla efektywnego
rozproszenie dziatek rolnych.

Powazng barierg rozwojowa dla produkcji rolnej
sg rowniez warunki wodne, w tym deficyt wody,
na ktéry posredni wptyw ma takze bardzo niska
lesistos¢ obszaru. Ze wzgledu na mate zasoby wdd
powierzchniowych i pojawiajacy sie problem suszy
mozliwosci retencji naturalnej s3 mocno ograniczone.
Konsekwencjg tego jest zjawisko stepowienia,

wykraczajgce poza region tddzki i obejmujace
znaczne tereny Polski Centralnej. Zagrozeniem sg
rowniez nasilajgce  sie  ekstremalne  zjawiska
pogodowe.

Waznym atutem obszaru jest:

e wysokotowarowa  specjalizacja  sadownicza

w gminach powiatéw: skierniewickiego

i rawskiego;

e produkcja warzyw w gminach powiatéw:
kutnowskiego, teczyckiego i sieradzkiego;

e specjalistyczna uprawa ziemniakow w powiecie
sieradzkim;

e hodowla bydfa itrzody chlewnej w wielu
gminach obszaru.

Zréinicowana baza surowcowa pochodzaca
zarowno z produkcji roslinnej, jak izwierzecej, jest
podstawg rozwoju przemystu przetwdrczego:
OWOCOWO-warzywnego, miesnego, mleczarskiego
i zbozowego. Staboscig obszaru jest natomiast brak
Wzrost

popytu na zywnos¢ wysokiej jakosci powoduje

rynkéw hurtowych produktéw rolnych.

zwiekszenie zainteresowania zespotowymi formami
gospodarowania. Obecnie w obszarze dziatajg grupy
producentow rolnych, w tym w zakresie produkcji
owocdw i warzyw, mleka i zb6z.

Rejon ten jest dobrze skomunikowany
z pozostaty czescig wojewddztwa a dodatkowym
atutem dla rozwoju jest nowoczesny terminal

multimodalny wybudowany w 2011 r. w Kutnie.

Najwazniejsze wyzwania rozwojowe wynikajace
z diagnozy stanu Obszaru Rozwoju Intensywnego

Rolnictwa to:
e rozwdj szkolnictwa wyiszego o profilu
rolniczym przy integracji srodowisk

akademickich todzi, Skierniewic i Warszawy,

e rozwdj sieci wspotpracy miedzy sferg B+R
a producentami rolnymi,

e proces tworzenia grup producentow,

e powstanie rynkdw hurtowych produktow
rolnych,

e rozwdj rynkéw regionalnych i lokalnych
promujacych produkty regionalne i ekologiczng
zywnos¢,

e zwiekszenie retencji oraz rozwéj systemow
melioracji uzytkow rolnych,

e proces scalania gruntéw rolnych i lesnych,

dostepnosci

wewnetrznej i zewnetrznej.

® poprawa transportowej
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Rys. 124. Obszar rozwoju intensywnego rolnictwa (Zrddto: Rys. 125. Uzytkowanie gruntow ogétem w gospodarstwach
opracowanie wtasne BPPWt) w obszarze rozwoju intensywnego rolnictwa na tle
wojewddztwa w 2010 r. (Zrédto: GUS)
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obszar rozwoju intensywnego rolnictwa

Rys. 126. Potencjaly dla rozwoju intensywnego rolnictwa w 2010 r. (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt na podstawie danych
GUS)
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3.5. OBSZARY TURYSTYCZNE
DOLIN RZECZNYCH PILICY,
WARTY | BZURY

Obszar rozciggajacy sie wzdtuz doliny rzeki Pilicy
wyrdznia sie duzymi walorami przyrodniczymi oraz
kulturowymi i w sposdb szczegdlny predysponowany
jest do rozwoju réinych form  turystyki.
Do najwiekszych atutow obszaru nalezg:

e  Zbiornik Sulejowski umozliwiajacy rozwdj wielu
form turystyki aktywnej m. in. Zeglarstwa,

kajakarstwa i

windsurfingu, turystyki

konferencyjnej i  biznesowej (zaplecze

konferencyjno-wypoczynkowe zlokalizowane

m.in. w Bronistawowie, Smardzewicach

i Swolszewicach), a takze turystyki
wypoczynkowej, weekendowej iagroturystyki
(baza noclegowa m. in. w Zarzecinie, Trescie
i Barkowicach); teren wokét zalewu oraz powiat
tomaszowski koncentrujg ruch turystyczny i sg
najczesciej odwiedzanymi miejscami w dolinie
rzeki Pilicy,

e dolina rzeki Pilicy stwarzajgca doskonate warunki
dla réznorodnych form wypoczynku i rekreacji:
kajakarstwa, turystyki rowerowej w oparciu
orozwinietg sie¢ szlakow w  Srodkowej

i pétnocnej czesci obszaru, turystyki jezdzieckiej

wykorzystujacej £odzki Szlak Konny oraz osrodki

jezdzieckie z wiodgcym osrodkiem jazdy konnej

w Bogustawicach,

turystyki  wypoczynkowej

i weekendowej (m. in. wSpale, Sulejowie,

Przygtowie i Wtodzimierzowie), turystyki
zdrowotnej (osrodki posiadajace oferte SPA &
Wellness),

e Spafa jako centrum kongresowe, konferencyjno-
biznesowe, zaplecze noclegowo-gastronomiczne

i sportowe (Osrodek Przygotowan Olimpijskich —

Centralny Osrodek Sportu),
o unikatowy w skali  Swiatowe]  zespdt

skamieniato$ci morskich i Igdowych sprzed

148 mln lat w gminie Stawno.

W obszarze zlokalizowane sg réwniez inne
osrodki  oraz obiekty rekreacyjne i sportowe
znaczgce w skali kraju m. in. tor kajakarstwa
gorskiego w Drzewicy, Centrum Japonskich Sportow

i Sztuk Walki Dojo w Starej Wsi, Lotnisko Aeroklubu

Ziemi Piotrkowskiej, na terenie ktérego dziata m. in.

Strefa  Zrzutu  PeTeSkydive ~w  Piotrkowie
Trybunalskim. Obszar charakteryzuje sie takie
znacznymi  walorami  dziedzictwa  kulturowego
i przyrodniczego. Zlokalizowane sg tu unikatowe
w skali kraju zabytki architektury romanskiej — kosciot
$w. ldziego w Inowtodzu oraz Zespét Opactwa
bedacy

pomnikiem historii, wiele obiektdw sakralnych,

Cystersow w Sulejowie-Podklasztorzu

w tym sanktuaria w Studziannie-Poswietnem,
Smardzewicach, Witowie i Piotrkowie Trybunalskim.
W obszarze wystepuja rozlegte kompleksy dawnej
Puszczy Pilickiej charakteryzujace sie specyficznym
mikroklimatem. Znaczna cze$¢ terendw objeta jest
ochrong prawng w postaci parkéw krajobrazowych —
Spalskiego, Sulejowskiego iPrzedborskiego oraz
obszardw Natura 2000. Do najwazniejszych

probleméw nalezg przede wszystkim: stabo
rozwinieta infrastruktura turystyczna (brak m. in.
kajakowych) i  stabo

parkingdw,  przystani

zagospodarowane przestrzenie publiczne,
zdekapitalizowana baza osrodkéw wypoczynkowych,
systematyczna degradacja oraz zanieczyszczenie wod
Zalewu Sulejowskiego, niekontrolowane procesy
urbanizacyjne  ibrak  systemowych rozwigzan
w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, utrudniona
dostepnos¢ transportowa obszaru.

Obszar turystyczny doliny rzeki Warty wyréznia
sie atrakcyjnymi walorami przyrodniczymi
i kulturowymi, ktére sg podstawg rozwoju turystyki
aktywnej, kulturowej oraz uzdrowiskowej. Obszar
w wiekszosci objety jest systemem obszaréw
chronionych, na ktéry skiadajg sie: parki
krajobrazowe — Miedzyrzecza Warty i Widawki oraz
Zateczanski, obszary chronionego krajobrazu, zespoty
przyrodniczo — krajobrazowe, obszary Natura 2000
oraz  rezerwaty przyrody ze  szczegdlnym
uwzglednieniem rezerwatu ,Jeziorsko”.

Dolina Warty jest obszarem predysponowanym
do rozwijania turystyki aktywnej — kajakowej na rzece
Warcie, Grabi, Widawce iZbiorniku Jeziorsko
(zeglarstwo regatowe), jezdzieckiej z wykorzystaniem
osrodkdéw jazdy konnej oraz szlakéw konnych, w tym
najdtuzszego w Europie tddzkiego Szlaku Konnego,

turystyki rowerowej ipieszej oraz geoturystyki
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(w oparciu o unikatowe walory geologiczne Jury
Krakowsko-Wielunskiej sprzed ok. 150 min lat).
Niezwykle wazinym atutem jest wystepowanie
wod geotermalnych w podtnocnej czesci obszaru,
w gminach Uniejéw i Poddebice, a takze lecznicze
wtasciwosci klimatu. Zasoby te wykorzystywane sa
nie tylko dla potrzeb komunalnych, ale takze
dla celéow uzdrowiskowych (leczniczych,
rehabilitacyjnych), w  tym
podstawe
do rozwoju turystyki wypoczynkowej, biznesowej

profilaktycznych,
balneologicznych.  Stanowig ~ one
i konferencyjnej. Uniejow jest jedynym
w wojewddztwie i w kraju uzdrowiskiem termalnym
bazujgcym na wodach termalnych posiadajacych
wtasciwosci lecznicze zfunkcjonujgcym obiektem
lecznictwa uzdrowiskowego oraz stanowi doskonatg
baze do prowadzenia badain naukowych dla uczelni
zregionu. Ponadto, obecnie do najciekawszych
inicjatyw w obszarze nalezy ponadregionalny produkt
turystyczny »Centralny tuk Turystyczny”.
Potencjatem geotermalnym dysponuje réwniez czes¢
gmin powiatu radomszczarskiego.

Do najcenniejszych zabytkdw obszaru naleza
m.in.:  obiekty  sakralne  w Stronsku, Rudzie
i dzwonnica w Krzyworzece, bedace unikatowymi
w skali kraju przyktadami architektury romanskie;j,
Zamek Arcybiskupdw Gnieznienskich i kolegiata
Whniebowziecia Najswietszej Marii Panny
w Uniejowie, koscioty typu wielunskiego m.in.
w taszewie, Grebieniu, Popowicach, Kadtubie,
Gaszynie, Skomlinie oraz dwdér modrzewiowy
w Ozarowie, bedace charakterystycznymi dla tego
rejonu przyktadami budownictwa drewnianego,
liczne obiekty archeologiczne m.in.  kurhany
w Lesisku, Przywozie, Konopnicy i wzgoérze zamkowe
w Sieradzu, zwigzane z najstarszym osadnictwem.

Obiekty  zabytkowe iatrakcje  kulturowe
potaczone s3 siecig szlakow turystycznych, w tym
oznaczeniu ponadregionalnym (Szlak Romanski,
Szlak Bursztynowy - cze$¢ Europejskich Szlakéw
Kulturowych) predysponujacych do rozwoju turystyki
kulturowe;j.

Do najwazniejszych problemdw
zidentyfikowanych w obszarze nalezg przede
wszystkim  stabo rozwinieta baza noclegowa

iinfrastruktura turystyczna oraz niski standard

oferowanych ustug turystycznych. Pod wzgledem
bazy noclegowej wyrdzniajg sie Konopnica i Zatecze
Wielkie z duzymi osrodkami wypoczynkowymi oraz
Osjakéw posiadajgcy zaplecze hotelowe przy drodze
krajowej nr 8 relacji Warszawa — Wroctaw. Staboscig
jest  niewystarczajgca  promocja  dziedzictwa
kulturowego i cyklicznych imprez kulturalnych oraz
brak spdjnego wizerunku obszaru jako atrakcyjnego

turystycznie.

Obszar turystyczny doliny rzeki Bzury w duzym
stopniu objety jest systemem obszaréw chronionych,
ktory ksztattujg m.in.: Bolimowski Park Krajobrazowy,
rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu,
obszary Natura 2000 z unikatowym w skali
europejskiej bogactwem gatunkéw ptakow.

Do najcenniejszych  zasobdw  dziedzictwa
kulturowego obszaru, na ktérych opiera sie turystyka
kulturowa, nalezg m.in.: folklor towicki -
rozpoznawalny w kraju i na Swiecie, archikolegiata
w Tumie oraz elementy kosciota w Gérze Swietej
Matgorzaty, bedace unikatowymi wskali kraju
przyktadami  architektury  romanskiej,  zamek
w teczycy, zatozenie patacowo — parkowe Arkadia —
Nieborow i Walewice, liczne zatozenia sakralne
wtowiczu (w tym Bazylika Katedralna — dawna
Kolegiata ~ Prymasowska pw.  Wniebowziecia
Najswietszej Marii Panny, bedaca pomnikiem
historii), kosciot $w. Jakuba w Skierniewicach,
skanseny w Maurzycach, towiczu iSromowie oraz
liczne miejsca pamieci zwigzane zdziataniami

wojennymi  zokresu | illwojny  Swiatowej
(m.in. wteczycy, Tumie,  Pigtku,  Bolimowie,
Ziemiarach, Joachimowie Mogitach).

Do najciekawszych obiektéw archeologicznych nalezg
m. in.: grodzisko wTumie oraz ruiny zamku
w towiczu zwigzane z najstarszym osadnictwem.

Obiekty  zabytkowe iatrakcje  kulturowe
potaczone sg siecig szlakdw turystycznych, wtym
oznaczeniu ponadregionalnym (Szlak Romanski,
Szlak Bursztynowy, Szlak Ksigzat Mazowieckich, Szlak
Grunwaldzki), stanowigcych czes¢ Europejskich
Szlakéw Kulturowych.

Dolina Bzury jest obszarem predysponowanym
do rozwijania turystyki aktywnej - rowerowej
i pieszej, jezdzieckiej z wykorzystaniem osrodkow
jazdy konnej (Stadnina Koni Walewice) oraz szlakdw

59



60

LODZKIE 2020

konnych, wtym najdtuzszego w Europie tddzkiego
Szlaku Konnego.

Niezwykle wainym atutem obszaru jest
wystepowanie wod geotermalnych we wschodniej
jego czesci, wrejonie Skierniewic, ubiegajgcych sie
o miano uzdrowiska. Zasoby te stanowig podstawe
do rozwoju turystyki uzdrowiskowe] i rekreacyjnej,
zuwzglednieniem balneologii, mogg tez by¢
wykorzystywane dla potrzeb komunalnych.

Jednymi z najciekawszych inicjatyw tworzonych
w ostatnim czasie w obszarze turystycznym doliny
rzeki Bzury s3: ponadregionalny produkt turystyczny
,Centralny tuk Turystyczny”, tworzony ,Piastowski
Park Kulturowy” oraz skansen ,Tum — Kwiatkowek”,
ktorych gtownymi atrakcjami sg teczyca i Tum.

Do najwazniejszych problemow

zidentyfikowanych w  obszarze nalezg przede

wszystkim stabo rozwinieta baza noclegowa,

gastronomiczna  orazinfrastruktura  turystyczna,

atakze niski standard  oferowanych  ustug

turystycznych. Dobrej jakosci baza noclegowa

wyrdzniajg sie towicz, ‘teczyca, Skierniewice,
Niebordw, Maurzyce i Walewice. Problemem jest
rowniez presja urbanizacyjna na tereny cenne

przyrodniczo i procesy inwestycyjne w obszarach

zalewowych.
Najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowymi
wynikajagcych  z  diagnozy stanu  Obszarow

Turystycznych Dolin Rzecznych Pilicy, Warty i Bzury

s3:

e stworzenie spdjnego wizerunku obszaréw jako
atrakcyjnych turystycznie,

e przygotowanie i realizacja zintegrowanych

produktéw turystycznych opartych na walorach

kulturowych i przyrodniczych, w tym
geologicznych (m. in. utworzenie geoparku
w gminie Stawno, stworzenie centrum edukacji
o srodowisku Jury Krakowsko-Czestochowskiej),

e rozwdj turystyki aktywnej oraz bazy
turystycznej, rekreacyjnej i sportowej,

e powstrzymanie degradacji i poprawa czystosci
wod Zalewu Sulejowskiego i Zbiornika Jeziorsko
oraz terenow lesnych,

e wykreowanie marki i popytu na

balneologiczne i uzdrowiskowe,

ustugi

e wprowadzenie systemowych rozwigzan

w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej,
dostepnosci
wewnetrznej i zewnetrzne;j.

® poprawa transportowej

Rys. 128. Obszary turystyczne dolin rzecznych Pilicy, Warty
i Bzury (Zrédto: opracowanie wtasne BPPWt)

o

skierniewicki
abdzki

OBSZAR TURYSTYC
DOLINY RZEKI PILIC
OBSZAR TURYSTYC
DOLINY RZEKI WAR'
OBSZAR TURYSTYC
DOLINY RZEKI BZUF

Rys. 129. Ruch turystyczny wg gmin w 2011 r. (Zrddfo:
opracowanie wtasne BPPWEt na podstawie danych ROT)
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Rys. 130. Potencjat turystyczny gmin w obszarach dolin rzecznych Pilicy, Warty i Bzury w 2011 r. (Zrédto: opracowanie wtasne
BPPWE)
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radomszczanski

FORMY TURYSTYKI LESISTOSC [%]
® | MIEJSCOWOSCI TURYSTYCZNE Ii] TURYSTYKA KONFERENCYJNA D 0
OBSZARY KONCENTRACUI
[ = el b @ TURYSTYKA KULTUROWA D 01-15,0
[] | USLUGI NOCLEGOWE O | TurYsTYKA woDNA D 151-30,0
WYBRANE OBSZARY CENNE PRZYRODNICZO —
OBJETE OGHRONA | PARK NARODOWY [ | TURYSTYKA SPORTOWA - 30,1-450
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B.

ANALIZA SWOT

SZANSE

ATUTY

StABOSCI

ZAGROZENIA

1

2

3

4

1. GOSPODARK

A | RYNEK PRACY

umiedzynarodowienie
szkot wyzszych

nowe, unikatowe w skali
kraju, kierunki ksztatcenia
(krajowe ramy kwalifikacji)

dobrze rozwiniete
szkolnictwo wyzsze

niedopasowanie profili
ksztatcenia do potrzeb
regionalnego rynku pracy

niz demograficzny

brak wspotpracy miedzy
uczelniami wyzszymi
w regionie oraz miedzy
uczelniami wyzszymi
a wtadzami samorzadowymi
W regionie

konkurencja ze strony
innych uczelni wyzszych
w kraju i zagranica

staby stan szkolnictwa
i ksztatcenia zawodowego
na poziomie
ponadgimnazjalnym
i wyzszym

wzrost poziomu
wyksztatcenia mieszkancéw

postepujgca dezaktywizacja
zawodowa oséb
z wyzszym wyksztatceniem

rozwoj sektora medialnego i
audiowizualnego
0 znaczeniu
ogdlnokrajowym

unikatowy potencjat
wyzszych uczelni
artystycznych o znaczeniu
krajowym
i miedzynarodowym

dezintegracja srodowisk
i grup dziatajacych
w sektorze kreatywnym

konkurencja istniejgcych
i nowopowstajgcych szkot
artystycznych w kraju

dynamiczny rozwoj
sektorow kreatywnych
w innych obszarach
metropolitalnych w kraju

wprowadzenie
mechanizmdéw rynkowych
i rozwigzan systemowych
w sferze naukowo-
badawczej (polityka
panstwa)

wzrost znaczenia sektora
prywatnego w finansowaniu
dziatalnosci B+R

znaczny potencjat badawczy
sfery B+R szczegdlnie
w obszarach przemystu
medyczno —
farmaceutycznego,
biotechnologii,
wtdkiennictwa, ogrodnictwa

niski poziom uczestnictwa
os$rodkow B+R w procesie
tworzenia i dyfuzji innowacji
do gospodarki oraz stabe
umiedzynarodowienie
projektow realizowanych
w osrodkach B+R

niski poziom innowacyjnosci
gospodarki regionu oraz
brak kapitatu ryzyka

brak zaplecza

naukowo-badawczego dla
niektérych rozwijajacych sie
specjalizacji regionalnych
oraz niedorozwaj parkéw
i inkubatorow
technologicznych oraz
centréw transferu
technologii

niewystarczajgce, publiczne
i prywatne, naktady
finansowe na badania
i rozwoj

naptyw inwestycji
zaawansowanych
technologicznie w kraju

duze zasoby pracy i wysoka
aktywno$¢ zawodowa
mieszkancow regionu

dominacja branz gospodarki
o niskiej wartosci dodanej

brak dostepu i przeptywu
informacji na temat rynku
pracy

szybkie procesy zmiany
lokalizacji przemystu o
zasiegu miedzynarodowym

Polityka Energetyczna
Polski do 2030 r. stawiajgca
na czyste niskoemisyjne
technologie oparte na bazie
konwencjonalnych zrédet
energii

znaczace w skali kraju
konwencjonalne zasoby
surowcow wykorzystywane
w gospodarce

degradacja srodowiska
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rozwijajace sie sektory
niskoemisyjne

specjalizacja regionu
w produkcji energii
konwencjonalnej

wysoka emisja CO,

koniecznos¢ redukcji emisji
CO, wynikajaca z pakietu
klimatycznego UE

rozwijajace sie przemysty
dla OZE

wzrost popytu
na alternatywne zrédta
energii wynikajacy
z pakietu klimatycznego UE

duzy potencjat do produkcji
biomasy

rosnacy popyt w sektorze
ustug uzdrowiskowych
i turystyki specjalistycznej
z wykorzystaniem waéd
geotermalnych

wzrost popytu
na alternatywne zrédta
energii wynikajgcy
z pakietu klimatycznego UE

znaczne zasoby wod
geotermalnych

niski stopien wykorzystania
alternatywnych zréodet
energii

brak zainteresowania
inwestorow prywatnych
finansowaniem inwestycji
wykorzystujgcych zasoby
wod geotermalnych

utrzymywanie sie popytu
na budownictwo

rosnace zainteresowanie
budownictwem
ekologicznym

specjalizacja regionu
w produkcji materiatéw
budowlanych

rosnace znaczenie
wzornictwa w kraju
i na swiecie

duzy potencjat dla rozwoju
wzornictwa i produkcji
nowoczesnych tkanin

stabe zaplecze
targowo-wystawiennicze
na tle innych osrodkéow
metropolitalnych w kraju

specjalizacja regionu
w produkcji sprzetu AGD

przeniesienie produkcji do
krajéw o tanszej sile roboczej

rosnacy popyt na
farmaceutyki w kraju
i na Swiecie

specjalizacja regionu
w produkcji farmaceutykdéw

umiedzynarodowienie
popytu na specjalistyczne
ustugi medyczne

specjalizacja todzi w
specjalistycznych ustugach
medycznych o znaczeniu
krajowym
i miedzynarodowym

specjalizacja strefy
uzdrowiskowej w regionie

rozwinieta sfera ustug
ITiBPO

wysysanie
wysokospecjalistycznych
kadr przez inne osrodki
krajowe i zagraniczne

wzrost zapotrzebowania
na specjalistyczne ustugi
logistyczne w kraju

duza liczba obiektéw
magazynowo-logistycznych

brak strategicznych rezerw
uzbrojonych terenéw pod
inwestycje

zaktdcenia w procesach
budowy infrastruktury
transportowej

rosngcy popyt na produkcje
biomasy i biogazu

duze zasoby ziemi i znaczacy
potencjat rolniczy
z obszarami intensywnej
produkcji rolnej (roslinnej,
w tym nasiennej,
i zwierzecej)

pogtebiajacy sie deficyt
waod powierzchniowych
i wystepowanie zjawiska
stepowienia w ptn. i ptn. —
zach. czesci regionu oraz
niski potencjat jakosciowy
gleb i duzy udziat gleb
kwasnych

nasilajace sie ekstremalne
zjawiska pogodowe

wysoka produktywnosc
rolnictwa

niekorzystna struktura
agrarna, przewaga
gospodarstw matych

do 5 ha, oraz brak integracji

i wspodtdziatania

polityka rolna utrwalajaca
niekorzystng strukture
agrarng

producentow rolnych
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1 2 3 4
wzrost popytu na zywnosc N .
N specjalizacja regionu
wysokiej jakosci na rynku i ,
. . L w produkcji owocow
krajowym i europejskim ) .
- - - i warzyw oraz produkcji
wzrastajgce zainteresowanie . .

. L . zwierzecej

zywnoscig ekologiczna
korzystna koniunktura na

produkty przetwdrstwa rozwiniety przemyst rolno-
spozywczego na rynkach spozywczy

miedzynarodowych
dynamiczny rozwdj stref . .
rzemysfowych ograniczenia czasowe
.p . funkcjonowania tSSE
i ekonomicznych
. . zbyt duze dysproporcje
polityka UE ukierunkowana

na wykorzystanie
potencjatéw endogenicznych
regionow

na poziomie powiatow i

obszaréw peryferyjnych

W rozwoju gospodarczym

gmin wraz z wykluczeniem

wzrost zainteresowania

aktywnymi formami

turystyki (turystyka
weekendowa)

walory przyrodniczo-
kulturowe zwigzane
z dolinami rzek

niedobodr i niski standard

infrastruktury turystycznej

realizacji wspdlnych
projektow

brak wspotpracy w zakresie

postrzeganie wojewoddztwa
jako regionu nieatrakcyjnego
turystycznie w skali kraju

2. SPOLECZENSTWO I JAKOSC ZYCIA

pogtebiajgca sie
niekorzystna sytuacja
demograficzna

moda na zdrowy styl zycia
i dbatos¢ o zdrowie

niekorzystna sytuacja
i Swiadomos¢ zdrowotna
mieszkancow regionu

nieefektywna profilaktyka
zdrowotna

dobrze rozbudowana

i dostepna baza materialna

podstawowe] opieki
medycznej

wewnatrzregionalne
zrdoznicowanie dostepnosci
do specjalistycznych ustug
medycznych i pomocy
spotfecznej

liczne kadry medyczne

niewystarczajgca liczba
specjalistycznych kadr
medycznych (medycyna
ratunkowa, medycyna
paliatywna, geriatria)

narastajgce problemy
strukturalne w krajowym
systemie ochrony zdrowia

strukturalne
niedopasowanie sieci
ztobkéw, przedszkoli

i szkot do potrzeb
regionalnych i lokalnych

nieustabilizowany system
oswiaty

zakresie ekonomii spotecznej

polityka wsparcia UE w

wykluczenie duzych grup
spotecznych

w zdegradowanych
obszarach miejskich

niedostatecznie rozwiniete

stuzby ratownicze

i bezpieczenstwa

publicznego oraz zbyt mate
poczucie bezpieczeristwa

mieszkancow regionu

znaczny potencjat sektora
kultury w todzi

niewielkie zainteresowanie
mieszkancow regionu
regionalng oferta kulturalng

aktywnosc¢ spotecznosci
lokalnych w obrebie

stabo rozwiniete poczucie
tozsamosci terytorialnej

Lokalnych Grup Dziatania

mieszkancow wojewodztwa
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stabo rozwiniete
spoteczenstwo
obywatelskie

polityka panstwa wspierajaca
ksztatcenie ustawiczne

znaczne zasoby kapitatu
ludzkiego, wysoce

zrdznicowane przestrzennie

(wysokie w duzych miastach)

niska jakos¢ kapitatu
ludzkiego na obszarach
wiejskich i w matych
miastach

staby kapitat spoteczny
w duzych miastach

niska $wiadomos¢
ekologiczna mieszkancow
regionu

3. PRZESTRZEN | POWIAZANIA FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE

formalne witgczenie
strategicznego uktadu
transportowego
wojewoddztwa w sie¢ TEN-T

rosnacy popyt
na nowoczesne
i szybkie przewozy kolejowe

postepujgca realizacja
Programu Budowy Drog
Krajowych na lata
2011 - 2015, w szczegdlnosci
znajdujgce sie w budowie
drogowe potgczenie
ekspresowe z Wroctawiem
i Warszawa (S-8) oraz
potaczenie autostradowe
z Trojmiastem i Pyrzowicami
(A1)
uruchomienie Programu
Budowy Kolei Duzych
Predkosci w Polsce
Wieloletni Program
Inwestycji Kolejowych do
2013 r. z perspektywa 2015

korzystne transportowe
potozenie wojewoddztwa
w kontekscie przebiegu
autostrad (m. in. potgczenie
autostradg A-2 z Berlinem,
Warszawg i Poznaniem),
drog ekspresowych
i modernizowanych linii
kolejowych oraz rozpoczecie
budowy nowoczesnego
dworca multimodalnego w
todzi (£6dz Fabryczna) wraz z
tunelem srednicowym todz
Fabryczna — £ddz Kaliska i
tédzkiej Kolei
Aglomeracyjnej

brak potaczenia
autostradowego w
kierunku potudniowym
kraju

opdznienia w realizacji
docelowego krajowego
uktadu transportowego

brak ostatecznej decyzji

dotyczacej drogi ekspresowej

S -74 (L6dz — Tomaszéw
Mazowiecki — Kielce)

brak szybkich i sprawnych
potaczen kolejowych
z krajem i Europa

zmiana priorytetow polityki
transportowej panstwa
w zakresie budowy Kolei
Duzych Predkosci

brak obwodnic
miejscowosci, przez ktore
prowadzony jest ruch
tranzytowy
o duzym natezeniu

bariery spoteczne
i Srodowiskowe
w przygotowaniu i realizacji
inwestycji transportowych

brak szybkich potaczen
kolejowych todzi

w systemie Inter City i Euro

City

zmiana podejscia do rozwoju
Kolei Duzych Predkosci
na poziomie krajowym

niewystarczajacy stan
techniczny drég

wojewodzkich oraz zty stan
techniczny drég

o znaczeniu lokalnym

bardzo zty stan techniczny
infrastruktury kolejowej

rosnacy popyt na przewozy
lotnicze

nikte znaczenie lotniczych
przewozow cargo

Port Lotniczy todz im.
Wiadystawa Reymonta

znikomy udziat komunikacji
lotniczej w potfaczeniach
krajowych
i miedzynarodowych

zmiana priorytetow polityki
transportowej panstwa
w zakresie budowy
Centralnego Lotniska dla
Polski miedzy todzig
a Warszawg

rosnace zainteresowanie
ustugami transportu
multimodalnego

rozrzagdowe stacje kolejowe
t6dz — Olechéw, Kutno,
Zdunska Wola - Karsznice

brak zintegrowanego
systemu transportu
towarowego

opdznienia procesow
restrukturyzacji kolei

wsparcie rozwoju transportu
publicznego ze srodkéw UE

budowa tédzkiej Kolei
Aglomeracyjnej

brak zintegrowanych
systemow transportu

pasazerskiego
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3

brak systemow drég
rowerowych

rozbudowana sie¢ linii
przesytowych najwyzszego
napiecia 220 kV i 400 kV
oraz stacji
elektroenergetycznych
najwyzszych napiec

zty stan techniczny sieci linii
przesytowych sredniego
i niskiego napiecia

trudnosci w ustalaniu tras
inwestycji liniowych

rozwéj gatezi energetyki
zwigzanej z gazownictwem

stabo rozwiniety system
gazowy, szczegOlnie na
obszarach wiejskich

trudnosci w ustalaniu tras
inwestycji liniowych

Krajowy Program
Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych stawiajacy
na budowe i rozbudowe sieci
kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni sciekow w
aglomeracjach o
rownowaznej liczbie
mieszkancow powyzej 2 000

polityka UE w zakresie
gospodarki wodno-sciekowej
preferujgca zréwnowazony
rozwdj sieci wodno-
kanalizacyjnej

niekorzystne proporcje sieci
wodociggowej do
kanalizacyjnej gtownie
na terenach wiejskich

przepisy preferujace
prowadzenie racjonalnej
i proekologicznej gospodarki
odpadami

staba infrastruktura dla
zintegrowanej gospodarki
odpadami

rosngce zainteresowanie
informacja cyfrowa oraz
ustugami internetowymi

niewystarczajacy dostep do
szerokopasmowych sieci
internetowych

niski poziom wyposazenia
w sprzet komputerowy w
gospodarstwach domowych

Krajowy Program
Oczyszczania Sciekdw
Komunalnych stawiajacy
na budowe i rozbudowe sieci
kanalizacyjnych oraz
oczyszczalni sciekow w
aglomeracjach o
réwnowaznej liczbie
mieszkancow powyzej 2 000

dyrektywa wodna UE
ustalajgca ramy dla dziatan
na rzecz ochrony m. in.
Srédladowych waod
powierzchniowych

zanieczyszczenie wod
powierzchniowych

degradacja Srodowiska
w wyniku eksploatacji
surowcow naturalnych

wzrost zapotrzebowania
na surowce mineralne
w zwigzku z rozwojem sieci
drogowe;j

niespdjna sie¢ obszarow
chronionych

wzrost zainteresowania
geoturystyka

unikatowy w skali Swiatowej
zespot skamieniatosci
morskich i ladowych sprzed
148 min lat

niekontrolowane
rozprzestrzenianie terenéw
zurbanizowanych
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wzrost zainteresowania
turystyka kulturowa

unikatowe XIX-wieczne
dziedzictwo poprzemystowe

zty stan techniczny
obiektow zabytkowych

cenne zatozenia
urbanistyczne
i ruralistyczne

znaczna powierzchnia
obszaréw zdegradowanych
wymagajacych rewitalizacji,
zwfaszcza w centrach miast

nieuregulowane stosunki
wtasnosciowe

postrzeganie wojewoddztwa
jako regionu nieatrakcyjnego
turystycznie w skali kraju

4. ZARZADZANIE W SEKTORZE PUBLICZNYM

Strategia Sprawne Panstwo-
wzmocnienie kompetenc;ji
i profesjonalizacja
administracji

zwiekszona podaz
réznorodnych form
doskonalenia zawodowego

rosngce wykorzystywanie
nowoczesnych form
zarzadzania

niski poziom sprawnosci
organizacyjnej

upolitycznienie struktur
administracji publicznej

niski poziom wiedzy
i umiejetnosci w zakresie
planowania i zarzadzania
rozwojem

brak wspotpracy wtadz
samorzgdowych w
tworzeniu projektéw
zintegrowanych o
znaczeniu ponadlokalnym

drenaz kadr wysoko
wykwalifikowanych przez
sektor prywatny

brak umiejetnosci

wspotpracy wtadz

samorzadowych na
partnerskich warunkach

brak strategii
marketingowej regionu
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C. TRENDY I STRATEGICZNE WYZWANIA
ROZWOJOWE DO 2020 ROKU

1. Do 2020 roku pogtebi sie niekorzystna sytuacja demograficzna wojewddztwa. Zaludnienie obnizy sie do 2,42 min
0s6b, co stanowi spadek w stosunku do 2011 r. o 113 tys. mieszkaicow. Wyludniac¢ bedg sie zaréwno obszary
miejskie, jak i wiejskie, ztym, ze depopulacja w miastach bedzie przebiega¢ szybciej stanowigc wyzwanie
zaréwno dla gtéwnych biegundw wzrostu, jak i miast matych. Wskaznik urbanizacji spadnie do poziomu 62,7%.
Szczegodlnie niekorzystne prognozy demograficzne dotycza: todzi, Pabianic, Konstantynowa tddzkiego i tasku,
Piotrkowa Trybunalskiego, Pajeczna i Dziatoszyna, towicza, Kutna i Zychlina oraz Wieruszowa.

Rys. 131. Prognoza demograficzna ludnosci 2035 dla powiatéw wojewddztwa tédzkiego na 2020 r.; 2011 rok = 100%
(Zrédto: GUS)
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2. W najblizszej dekadzie pogtebi sie proces starzenia sie ludnosci. Nalezy rowniez oczekiwac wzrostu liczby oséb
w wieku 65+ bedgcych w stanie niepetnosprawnosci. Nasila¢ sie bedzie zjawisko ,podwdjnego starzenia sie”,
oznaczajgce szybki wzrost odsetka oséb w wieku powyzej 75 roku zycia. Prognozowane skutki ekonomiczne to:
nizsze wptywy podatkowe, zmiany w strukturze popytu, spadek dochoddw, wieksze koszty zwigzane z opieka
0s6b starszych i pomoca spoteczng oraz wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczno-opiekuricze. Na rynku
pracy beda poszukiwani pracownicy ochrony zdrowia i pomocy spoteczne;j.

3. Zmieniajgca sie sytuacja demograficzna wptynie w istotny sposéb na system edukacji. Nastapi spadek liczby
ucznidw na wszystkich poziomach ksztatcenia a szkoty wyzsze bedg musiaty silnie konkurowaé o studentéw
z uczelniami krajowymi i zagranicznymi. Wymogi nowoczesnego rynku pracy zwiekszg jednak popyt na ustugi
edukacyjne umozliwiajace ciggte doskonalenie kwalifikacji zawodowych i ksztatcenie przez cate zycie.

4. Sytuacja demograficzna sprawi, ze potencjalne zasoby pracy w wojewddztwie spadng w 2020r. o 11,6%
w porownaniu do 2011r. i bedzie to spadek wiekszy niz spadek ludnosci regionu ogdétem. Kurczenie sie
regionalnych zasobdw pracy, szczegélnie w miastach, a takze ustawowe zmiany wieku emerytalnego wptyng
na wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej pracownikéw, wzrost pfac lub migracje z zewnatrz oraz na rozwoj
elastycznych form pracy, w tym telepracy.
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. W okresie do 2020r. bedzie nastepowato prawdopodobnie przesuwanie sie aktywnosci gospodarczej,
acozatym idzie miejsc pracy, ze stabiej rozwinietych obszaréw wojewddztwa do todzi i jej obszaru
funkcjonalnego a takze do subregionalnych biegundw wzrostu. tddz stanie sie nosnikiem pozytywnych zmian
w regionie. Zgodnie z celami wynikajacymi z realizacji strategii ,Europa 2020” — wskaznik zatrudnienia ludnosci
w wieku 20-64 lata moze wzrosng¢ w regionie do poziomu 73% (w 2010r. 66,2%). Znacznemu zwiekszeniu
zatrudnienia bedzie towarzyszyto ograniczenie bezrobocia strukturalnego oraz poprawa jakosci zatrudnienia.

. Na rynku pracy bedzie nastepowata stopniowa redukcja zatrudnienia w tradycyjnych, nisko produktywnych
sektorach igateziach gospodarki, szczegdlnie w rolnictwie a wzrosnie zapotrzebowanie na wysoko
wykwalifikowanych specjalistow z wyksztatceniem technicznym i przyrodniczym w branzach zaawansowanych
technologicznie i ustugach wiedzochtonnych. Potrzeby nowoczesnego, regionalnego rynku pracy spowodujg
znaczny rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez nowe kierunki ksztafcenia oraz poprawe jakosci ksztatcenia
na wszystkich poziomach. Spofeczedstwo regionu bedzie coraz lepiej wyksztatcone, okoto 45 % mieszkancow
wojewddztwa w wieku 30-34 lat bedzie sie legitymowato wyksztatceniem wyzszym i w coraz wiekszym stopniu
przyczyniato sie do kreowania rozwoju gospodarczego opartego na wiedzy i innowacjach. W 2020r. na badania
i rozwdj zostanie przeznaczone okoto 1,0 % regionalnego PKB (w 2010r. — 0,6%), przy czym znacznie wzrosnie
udziat sektora prywatnego w finansowaniu nauki i badan.

. Do 2020 r. bedgy nasilac¢ sie procesy, ktére maja juz miejsce w krajach bardziej rozwinietych gospodarczo
(dezagraryzacja, dezindustrializacja iserwicyzacja), prowadzace do zwiekszenia roli ustug w gospodarce
generujacych najwiekszg wartos¢ dodang, kosztem przemystu i rolnictwa. Rozwdj sektora ustug nie wptynie
jednak na spadek znaczenia przemystu ispecjalistycznego rolnictwa w regionie. Sprzyja¢ temu bedzie
unowoczesnienie technologiczne kluczowych branz przemystéw oraz rozwdj inteligentnych specjalizacji.
W sektorze rolnym bedg nastepowaty zmiany struktury produkcji i struktury agrarnej. Dostep do funduszy
unijnych przyspieszy procesy modernizacji gospodarstw i przedsiebiorstw rolnych oraz wprowadzania w nich
rozwigzan innowacyjnych. Nastgpi rozwdj rolnictwa ekologicznego oraz poprawa jakosci Zywnosci.

. Dotychczasowe przewagi konkurencyjne regionu, takie jak niskie koszty pracy, bedg tracity na znaczeniu. Postep
technologiczny bedzie sie stawat kluczowym czynnikiem wzrostu produktywnosci gospodarki. Nastgpi wzrost
firm zbranz Sredniej iwysokiej techniki. Aby utrzymac sie na rynku ipoprawi¢ swojg konkurencyjnos¢
przedsiebiorstwa, rowniez z branz tradycyjnych, bedg musiaty przeprowadzi¢ procesy modernizacyjne i oprzec
swojg dziatalno$¢ na wszechstronnej innowacyjnosci. Wiekszos¢ przedsiebiorstw bedzie absorbowata
i adaptowata technologie z zewnatrz. Z czasem czes¢ jednostek naukowo-badawczych oraz przedsiebiorstw
wypracuje wiasne zaawansowane technologie zwfaszcza w dziedzinach, w ktérych wojewédztwo dysponuje juz
istotnym potencjatem rozwojowym. Srodowisko przyjazne przedsiebiorczoéci, dostepno$¢ terendw
inwestycyjnych, lepsza dostepnos¢ komunikacyjna oraz wysoko wykwalifikowane kadry stang sie podstawg
do wzrostu bezposrednich inwestycji zewnetrznych, w tym z zagranicy.

. Zaktada sie, ze do roku 2020 motorem wzrostu gospodarczego regionu bedg przede wszystkim inwestycje
i eksport, natomiast w mniejszym niz dotychczas stopniu konsumpcja prywatna, ktéra w latach 2010 — 2020
wzro$nie o ok. 33% (w latach 2000 — 2010 wzrost o 41%). Przewiduje sie, ze jednostkowe koszty pracy beda
doroku 2015 nizsze niz obecnie, co przy znacznym wzroscie wydajnosci pracy poprawi konkurencyjnos¢
regionalnej gospodarki. Natomiast w 2020 r. JKP® beda zblizone do obecnych.

10. W $redniookresowej strategii rozwoju kraju na lata 2013 — 2020 zakfada sie, ze w 2020r. Polska osiggnie 75 -

80 % s$redniego unijnego PKB per capita (Lddzki 72%) a dynamika wzrostu PKB bedzie wyzsza niz w innych
krajach europejskich. tddzkie bedzie doganiato najbardziej rozwiniete regiony Polski osiggajac poziom PKB
na 1 mieszkanca rowny 94,0% Sredniej krajowej (w 2009r. 91,3% tej sredniej).

® Jkp - jednostkowe koszty pracy
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Realizacja jednego z trzech priorytetéw strategii UE ,Europa 2020"-rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu -
spowoduje, ze w wojewddztwie nastgpi reintegracja spoteczna grup wykluczonych ina rynek pracy zostang
wprowadzone grupy dotychczas nieaktywne. Innowacje spoteczne (m.in. spdtdzielnie socjalne) beda
odpowiadaty potrzebom spotecznym, kulturalnym i ekonomicznym grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Prognozuje sie, ze liczba 0sob zyjacych ponizej relatywnej granicy ubdstwa spadnie o ok.100 tys. osdb.

Zwiekszenie kapitatu spotecznego, ksztattowanego w toku zmian kulturowo-historycznych, bedzie nastepowato
powoli. Niemniej stymulowanie proceséw wzrostu zaufania spotecznego, zwiekszenia troski o dobro wspdine,
wspieranie aktywnosci obywatelskiej, rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, zwiekszenie potencjatu
kreatywnego i intelektualnego w konsekwencji doprowadzi do podniesienia poziom kapitatu spotecznego.

W 2020 r. dostepnos¢ transportowa i infrastrukturalna ulegnie istotnej poprawie i przestanie stanowi¢ problem
o charakterze opdznienia cywilizacyjnego i bariery rozwojowej. Funkcjonowad bedzie strategiczny uktad drogowy
tworzony przez system autostrad i drég ekspresowych, witaczony do Transeuropejskiej Sieci Transportowej
(TEN -T). W ramach infrastruktury kolejowej zmodernizowane zostang gtdwne linie kolejowe wraz z wymiang
taboru kolejowego. Szczegdlne znaczenie dla kolejowej obstugi regionu bedzie miat centralny wezet
multimodalny t6dz Fabryczna, spiety tunelem Ssrednicowym dla kolei konwencjonalnej. tddzka Kolej
Aglomeracyjna, w powigzaniu ztddzkim Tramwajem Regionalnym oraz tramwajem ,Wschdd-Zachdd”,
zapewnia¢ bedzie wysokg efektywnos¢ catego systemu transportu publicznego w regionie. Do 2020 roku
zostanie podjeta decyzja o budowie i harmonogramie prac dotyczacych budowy Kolei Duzych Predkosci.
W zakresie obstugi lotniczej, miedzynarodowy Port Lotniczy im. W. Reymonta, od 2013 r. bedzie mdgt obstuzy¢
3 min pasazerow rocznie (w 2010 r. 413 tys.). Doroku 2020 na poziomie krajowym prognozowane jest
podwojenie liczby pasazerow korzystajacych z ustug lotniczych a tym samym wzrost oczekiwan mieszkancow
regionu w zakresie obstugi lotniczej. Powinno to stanowi¢ przestanke dla budowy Centralnego Lotniska dla Polski
(miedzy todzig a Warszawg), co pozwoli na dopetnienie obstugi lotniczej wojewddztwa. Podjecie ostatecznej
decyzji o jego budowie bedzie uzaleznione od obecnej i prognozowanej koniunktury makroekonomicznej kraju
i aktualizowanych prognoz popytu na transport.

Do roku 2020 sukcesywnie wprowadzane bedg inteligentne systemy transportowe (ITS), poprawiajace jakos¢
i bezpieczenstwo podrézowania. Rozwijajgca sie gospodarka spowoduje zdynamizowanie przewozéw towarow
we wszystkich gateziach transportu oraz weztowa integracje rdinych gatezi transportu, zapewniajgca
multimodalnosé, przy jednoczesnej preferencji dla niskoemisyjnych srodkéw transportu. Skutkowac to bedzie
wzrostem popytu na kompleksowe ustugi transportowo-logistyczne. Dziatajgce obecnie w regionie terminale
(kolej-droga, lotnisko-droga), do 2020 r. zostang rozbudowane istanowi¢ bedg wsparcie dla platform
multimodalnych obejmujacych szeroko pojeta dziatalnos¢ logistyczng. tddzkie ma realng szanse stac sie jednym
z gtéwnych weztdéw transportowych w kraju.

Wejécie na $ciezke rozwoju spoteczenstwa cyfrowego spowoduje silny rozwoj ustug telekomunikacyjnych oraz
rozwigzan zwigzanych z cyfryzacjg i informatyzacjg regionu. W perspektywie do 2020 r. poprawi sie dostepnosc¢
do taczy szerokopasmowych i wykorzystanie technologii cyfrowych. Z mapy wojewddztwa wyeliminowane
zostang ,biate plamy” w dostepie do sprawnego i szybkiego Internetu. Za sprawg zwiekszonych naktadéw
inwestycyjnych na rzecz rozwoju e- government powstanie efektywnie funkcjonujgca administracja XXI wieku.
Wykreowane zostanie Swiadome spoteczenstwo cyfrowe jako element filaru innowacyjnosci.

W 2020 r. energia w Polsce i wojewddztwie tddzkim nadal bedzie pochodzi¢ gtéwnie z paliw kopalnych.
Silny w regionie sektor energetyki konwencjonalnej bedzie wdrazat czystsze technologie weglowe. Prowadzone
beda badania naukowe i prace rozwojowe nad technologig CCS - wychwytywania, transportu i sktadowania CO,
w strukturach geologicznych oraz nowymi technologiami pozwalajagcymi wykorzysta¢ wychwycony CO, jako
surowiec w innych gateziach przemystu. Wymogi pakietu klimatyczno — energetycznego stworzg sprzyjajace
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warunki dla inwestycji w energetyce odnawialnej. Trudne jednak bedzie osiggniecie przez Polske udziatu OZE
w zuzyciu energii na zaktadanym poziomie 15 % (w 2011 r. 10,8%). Ponadto, koniecznos¢ wyzszego poziomu
bezpieczenstwa energetycznego wymusi inwestycje w sieci przesytowe i dystrybucyjne.

Do 2020 r. zdecydowanie poprawi sie dostepnos¢ infrastruktury technicznej w regionie. Dzieki rozbudowie
i modernizacji systemow wodociggowych nastgpi zrownanie poziomu dostepu do wysokiej jakosciowo wody
pitnej w miastach i na wsiach a stopien zwodociggowania zblizy sie do poziomu 100%. Tereny
o skoncentrowanej zabudowie, zaréwno w miastach, jak i na obszarach wiejskich, w znacznym stopniu
obstuzone zostang systemami kanalizacji zbiorczej z odprowadzeniem zebranych sciekdw komunalnych
do oczyszczalni. Oczyszczalnie obstugujace duze aglomeracje (powyzej 15000 RLM) wyposazone zostang
w nowoczesne technologie, dzieki czemu w $ciekach oczyszczonych nastapi ponad 75% redukcja zwigzkdw
biogennych, bedacych gtdwna przyczyng eutrofizacji ciekdw wodnych. Racjonalnym i nowoczesnym systemem
gospodarowania odpadami zostanie objetych prawie 100% mieszkaricdw (wzrost 0 25% w stosunku do 2010 r.)
a na sktadowiska po selekcji trafiac bedzie nie wiecej niz 50% zebranych odpaddéw (w 2010 r. 73,4%).

Do 2020r. kontynuowane bedg procesy rewitalizacji zdegradowanych obszarow poprzemystowych
i mieszkaniowych w miastach, uruchomione  zostang procesy przyczyniajgce sie do poprawy tadu
przestrzennego. Jednoczesnie przewiduje sie, ze nastgpi pogtebienie procesu chaotycznej urbanizacji obszarow
podmiejskich, co przyczyni sie m. in. do wzrostu kosztow infrastrukturalnych i spotecznych.

W najblizszych latach przewidywane jest pogtebianie sie wielokierunkowej presji na Srodowisko, zwigzanej
przede wszystkim z rozbudowg infrastruktury liniowej oraz niekontrolowanymi procesami urbanizacyjnymi.
Moze to zagraza¢ funkcjonalnosci ispdjnosci wielu cennych ekosystemdw, przyczyni¢ sie do degradaciji
krajobrazu, utraty réznorodnosci biologicznej, degradacji obszaréw mokradtowych, wzrostu zanieczyszczenia
powietrza, zaburzenia stosunkdw wodnych i innych. Procesy te moga doprowadzi¢ do nieodwracalnej degradacji
obszaréw stanowigcych dzi$ o atrakcyjnosci turystycznej regionu. Sredniookresowa strategia rozwoju kraju
na lata 2013-2020 przewiduje zapewnienie integralnosci krajowego systemu obszaréw chronionych (m. in. przez
utrzymywanie droznosci korytarzy migracyjnych) tworzacego warunki do ochrony terenéw cennych przyrodniczo
oraz przywrocenia i utrzymania wiasciwego stanu ochrony siedlisk i gatunkow.

Mimo, ze Polska nie znajduje sie w strefie najwiekszej podatnosci na zmiany klimatyczne a same ich skutki
sg trudne do oszacowania, to region w mniejszym lub wiekszym stopniu odczuje ich negatywne oddziatywania.
W wojewddztwie nalezy spodziewac sie pogtebienia suszy hydrologicznej, szczegdlnie w pdétnocno-zachodniej
czesci, a ekstremalne opady i zwigzane z nimi zjawiska powodziowe dotyka¢ mogg gtéwnie dolin rzecznych
i terendw silnie zurbanizowanych. Negatywne zjawiska pogodowe mogg mie¢ roéwniez niekorzystny wptyw
na rozwdj gospodarczy, np. rolnictwo czy gospodarke lesng. Dlatego ukierunkowana terytorialnie interwencja
zwigzana z wdrozeniem zintegrowanego zarzadzania zlewniami, odbudowa naturalnej retencji wodnej oraz
realizacjg systemdéw ostrzegawczo — monitorujacych, programy zalesien i budowy zbiornikdw matej retenc;ji
czesciowo je zniweluje.

Nowe wyzwania stojgce przed politykg rozwoju ukierunkowang na efektywne wykorzystanie kapitatu
terytorialnego i planowanie zintegrowane podniosg sprawnos¢ instytucji publicznych. Poprawi sie zdolnos¢
do efektywnego programowania i wielopoziomowego zarzadzania politykami publicznymi, wspétpracy
partnerskiej instytucji publicznych, prywatnych i organizacji pozarzgdowych, nastapi profesjonalizacja kadr.
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Gidwne wyzwania rozwojowe

Na podstawie uwarunkowan zewnetrznych, diagnozy stanu, trendéw i prognoz spoteczno-gospodarczych

okreslono najwazniejsze wyzwania, przed ktérymi stoi polityka regionalna wojewddztwa do 2020 r., warunkujgce

poprawe konkurencyjnosci regionu. Generalnym wyzwaniem jest zréwnowazony rozwdj wojewddztwa.

Do pozostatych gtéwnych wyzwan rozwojowych naleza:

1.

RESTRUKTURYZACJA TECHNOLOGICZNA GOSPODARKI

kreowanie warunkéw do tworzenia, dyfuzji i absorpcji innowacji, prowadzacych do restrukturyzacji
technologicznej gospodarki wojewddztwa oraz budowa sieci powigzan miedzy przedsiebiorstwami, placéwkami
naukowymi i instytucjami otoczenia biznesu;

wykorzystanie potencjatu posiadanych zasobdw i warunkéw do rozwoju energetyki niskoemisyjne;j.
KREATYWNY KAPITAL LUDZKI

dziafania ukierunkowane na zahamowanie i odwrdcenie niekorzystnych trendéw demograficznych, w tym
szczegOlnie na zahamowanie odptywu z regionu ludzi mtodych;

zwiekszenie wysokiej jakosci, kreatywnego kapitatu ludzkiego, aktywnego zawodowo we wszystkich kategoriach
wiekowych oraz uruchomienie niewykorzystanych zasobdw pracy.

KONKURENCYJNOSC tODZKICH UCZELNI

efektywne wykorzystanie potencjatu akademickiego do podniesienia konkurencyjnosci tédzkich uczelni
na arenie krajowej i miedzynarodowej;

dostosowanie kierunkdw ksztatcenia do potrzeb regionalnego rynku pracy oraz poprawa wspotpracy sektora
naukowo-badawczego z gospodarka.

ROZWO) GLOWNYCH OSRODKOW MIEJSKICH | WIELOFUNKCYJNY ROZWO) OBSZAROW WIEJSKICH

lepsze wykorzystanie potencjatldw rozwojowych todzi i gtéwnych osrodkéw miejskich do tworzenia
i absorbowania innowacji, rozwoju sektora kreatywnego, wzrostu zatrudnienia, powigzan funkcjonalnych
oraz stymulowania wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich;

efektywne wykorzystanie potencjatdw obszarow wiejskich dla rozwoju rolnictwa;

ksztattowanie i poprawa fadu przestrzennego oraz intensyfikacja proceséw rewitalizacji.

SPRAWNE POWIAZANIA TRANSPORTOWE

zapewnienie sprawnych powigzan transportowych z gtéwnymi osrodkami gospodarczymi w kraju i Europie
oraz powigzan wewnatrz wojewddzkich zapewniajacych spdjnosc terytorialng;

integracja systemu transportu zbiorowego.

DOSTEP DO DOBREJ JAKOSCI UStUG PUBLICZNYCH

zapewnienie mieszkancom dostepu do dobrej jakosci ustug: edukacji, zdrowia, kultury i rekreacji
oraz infrastruktury teleinformatycznej i techniczne;.

ZMNIEJSZENIE SKALI UBOSTWA | WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

zmniejszenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego dla pobudzenia rozwoju gospodarczego,

dziafania ukierunkowane na rzecz réwnouprawniania i przeciwdziataniu dyskryminacji.

ROZWO) KAPITALU SPOLECZNEGO | WZMACNIANIE TOZSAMOZSCI REGIONALNE)

tworzenie warunkdw dla rozwoju kapitatu spotecznego i poczucia tozsamosci regionalnej wzmacniajgcego
integracje wewnetrzng wojewddztwa.

OCHRONA ZASOBOW PRZYRODNICZYCH

ochrona stanu i poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego oraz racjonalne wykorzystanie jego zasobow
i roznorodnosci kulturowej jako potencjatu rozwojowego dla turystyki.

Warunkiem koniecznym dla sprostania gtéwnym wyzwaniom rozwojowym wojewddztwa jest podniesienie wiedzy

i zdolnosci instytucjonalnej do zarzgdzania rozwojem regionu.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 przyjmuje nastepujacg wizje rozwoju regionu:

1ZJA ROZWOJU | MISJA REGIONU

REGION SPOJNY TERYTORIALNIE I WIZERUNKOWO,
KREATYWNY | KONKURENCYJNY W SKALI KRAJU | EUROPY,
O NAJLEPSZEJ DOSTEPNOSCI KOMUNIKACYJNEJ,
WYROZNIAJACY SIE
ATRAKCYJNOSCIA INWESTYCYJNA I WYSOKA JAKOSCIA ZYCIA.

Tak sformutowana wizja rozwoju regionu toédzkiego przedstawia pozgdany stan wojewddztwa w relatywnie
odlegtej przysztosci i jest odpowiedzig na wspdtczesne wyzwania rozwojowe. Terytorium wojewddztwa
tddzkiego cechowac beda silne powigzania wewnetrzne i zewnetrzne oraz atrakcyjne warunki zamieszkania
i pracy. Promowane bedg kreatywne postawy mieszkancow i przedsiebiorcdw. Zagwarantowanie najlepszej
dostepnosci  komunikacyjnej przetozy sie na wysoky atrakcyjnos¢ inwestycyjna. Istotnym czynnikiem
podnoszacym warunki i poziom zycia mieszkaricdw bedzie wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego osiggana
dzieki racjonalnej gospodarce jego zasobami. Wojewddztwo tddzkie bedzie postrzegane jako region kreatywny
i konkurencyjny, wyrdzniajacy sie specyficznym potencjatem efektywnie wykorzystywanym na rzecz
dtugookresowego wzrostu oraz zréwnowazonego i trwatego rozwoju.

Takiej wizji rozwoju odpowiada misja regionu tédzkiego zorientowana na:

PROWADZENIE ZINTEGROWANEJ | TERYTORIALNIE UKIERUNKOWANEJ
POLITYKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU,
OPARTEJ NA WSPOLPRACY GOSPODARCZEJ,
BUDOWANIU WIEZI SPOLECZNYCH ORAZ TOZSAMOSCI REGIONALNEJ.

Misja koncentruje strategiczne kierunki dziatan na:

e budowaniu przysztosci (dobrobytu) regionu dzieki wzmacnianiu endogenicznych potencjatéw
wojewddztwa oraz wspoétpracy gospodarczej, zaréwno w wymiarze regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym;

e budowaniu powigzan miedzy mieszkaricami i spotecznosciami oraz sprzyjaniu kreowania tozsamosci
regionalnej z uwzglednieniem wielokulturowosci i réznorodnosci regionalne;j.
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I \/, S TRATEGICZNAPOLITYKA ROZWOJU

A. ISTOTASTRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA LODZKIEGO 2020

Istotg Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 jest jej wymiar terytorialny.

,Strategia...” okresla cele i kierunki interwencji publicznej oraz obszary wspierania dziatai prorozwojowych.

Bedac gtdwnym narzedziem ksztattowania polityki regionalnej, ,Strategia..” wskazuje na koniecznos¢
wzmacniania i lepszego wykorzystania unikalnych potencjatéw rozwojowych (tzw. kapitatéw terytorialnych)
tkwigcych w regionie oraz skumulowanych w wyznaczonych obszarach funkcjonalnych. Na potencjaty te sktadajg sie
zaréwno zasoby wystepujace w sferze gospodarczej, spotecznej i przestrzennej. Tym samym, osiggniecie spdjnosci
W rozwoju na poziomie regionalnym (spdjnosc terytorialna) uzyskane zostanie poprzez rozwoj zréwnowazony oraz
spdjny gospodarczo, spotecznie i ekologicznie.

Rys. 132. Polityka rozwoju - terytorialny wymiar spdjnosci - schemat

SPOJNOSC
GOSPODARCZA

SPOJNOSC
TERYTORIALNA

SPOJNOSC SPOJNOSC
SPOLECZNA PRZESTRZENNA

Nowa zasada zintegrowanego podejscia do rozwoju, poprzez odejscie od planowania sektorowego na rzecz
budowy iwzmacniania kapitatu terytorialnego, pozwoli wigczy¢ w procesy rozwojowe catg wspodlnote
samorzadowa.
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W celu wspierania pozytywnych przemian oraz niwelowania gtéwnych barier rozwojowych w regionie a takze
efektywnego wykorzystania zasobdw rozwojowych, ,Strategia...” zakfada, ze regionalna polityka rozwoju bedzie
realizowana w dwdch ptaszczyznach:

e horyzontalnej, odnoszgcej sie do obszaru catego wojewddztwa,
e terytorialno-funkcjonalnej, odnoszacej sie do obszaréw miejskich, obszardéw wiejskich oraz obszaréw
funkcjonalnych.

Rys. 133. Istota Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020 - schemat

ISTOTA STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA tODZKIEGO 2020

!

POLITYKA
TERYTORIALNO-FUNKCJONALNA

—>‘ Obszary miejskie i wiejskie ‘

v v

Obszary strategicznej Obszary strategicznej
interwencji wynikajace interwencji wynikajace
z zatozen polityki z polityki rozwoju
panstwa wojewdédztwa tédzkiego
—> Obszary funkcjonalne ‘

Wymiar podstawowy stanowi polityka horyzontalna realizowana na obszarze catego wojewddztwa
i adresowana do wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w regionie. Skfadaja sie na nig trzy filary rozwoju
regionu pozwalajgce na zrdwnowazony rozwdj wojewddztwa toédzkiego.

W celu lepszego wykorzystania specyfiki poszczegdlnych obszaréw wojewddztwa oraz uzyskania efektow
synergii w procesach rozwoju, polityka horyzontalna zostata uzupetniona o polityke terytorialno-funkcjonalng
realizowang na terenie obszaréw miejskich, obszaréw wiejskich oraz wyspecjalizowanych obszaréw
funkcjonalnych i adresowang do podmiotéw funkcjonujgcych w wyznaczonych obszarach. Polityka ta oparta
jest przede wszystkim na wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego w celu tworzenia irealizacji
projektéow zintegrowanych. Ten wymiar polityki rozwoju daje szanse na zmniejszenie skali polaryzacji
i wigczenie stabszych ekonomicznie gmin w procesy rozwoju. W ramach przyjetego podejscia funkcjonalno —
przestrzennego, podmioty uzyskajg preferencje przy realizacji zintegrowanych projektéw, pod warunkiem
nawigzania do wiodacych potencjatow i funkcji, ktore staty sie podstawg delimitacji powyzszych obszaréow.
,Strategia...” zaktada, ze wsparcie dotyczy¢ bedzie projektdw odnoszacych sie jednoczesnie do réznych sfer
dziafalnosci (projekty miedzysektorowe) w ramach konkretnego obszaru (terytorium). Pozwoli to na uzyskanie
najwiekszego efektu rozwojowego, przy respektowaniu zasady koncentracji srodkéw finansowych w czasie
i przestrzeni.

Czescig polityki terytorialno-funkcjonalnej jest polityka skierowana do obszaréw miejskich i obszaréw
wiejskich. Polityka miejska odnosi sie zarowno do miast, jak i otaczajacych je gmin. Jednostki te, powigzane
funkcjonalnie ipodlegajgce procesom urbanizacji, tworzg obszary miejskie. Obszary wiejskie obejmuja
wszystkie gminy wiejskie w wojewddztwie, poza obszarami funkcjonalnymi miast.
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4

,Strategia...” zaktada, ze promiejska polityka rozwojowa bedzie realizowana poprzez projekty zintegrowane
w ramach obszaréw miejskich. Oznacza to wprowadzenie w kryteriach przyznawanych $rodkéw finansowych
preferencji dla tego typu projektow.

Narzedziem realizacji polityki terytorialno-funkcjonalnej na obszarach miejskich i wiejskich jest réwniez
kontrakt terytorialny". Zgodnie z polityka przyjeta na szczeblu krajowym, podstawa dla przygotowania i uzgadniania
kontraktu terytorialnego sg obszary strategicznej interwencji (OSI) wynikajace z zatozen polityki panstwa.
Dziatania prowadzone w ramach tych OSI na poziomie regionalnym bedg wspierane przez instrumenty rzadowe.
Jako podstawe dla wyznaczenia OSI szczegdlnie istotnych dla rozwoju kraju, w regionie tddzkim przyjeto typy
obszaréw wskazane w ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010 — 2020: Regiony, Miasta, Obszary Wiejskie”.
S3 to:

e t6d7ijej obszar funkcjonalny,

o osrodki subregionalne — miasta powiatowe powyzej 20 tys. mieszkacdw i ich obszary funkcjonalne,

* miasta powiatowe tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,

e obszary wiejskie o stabej dostepnosci do ustug publicznych.

Elementem uzupetniajgcym i umozliwiajgcym wykorzystanie dla rozwoju unikalnych potencjatéw wewnetrznych
zlokalizowanych na obszarach miejskich i wiejskich, s3 obszary strategicznej interwencji wynikajace z polityki
rozwoju wojewddztwa tédzkiego. S3 to:

e obszary bedgce w strefie oddziatywania sieci TEN-T.

Kolejnym elementem polityki terytorialno-funkcjonalnej jest polityka odnoszaca sie do wyspecjalizowanych
obszaréw funkcjonalnych. Zostaty one wskazane ze wzgledu na jednolitos¢ potencjatéw endogenicznych bedacych
gtébwnym czynnikiem rozwoju oraz powigzania funkcjonalno-przestrzenne w uktadach wewnetrznych
i ponadregionalnych, wptywajgce na wzrost konkurencyjnosci wojewddztwa i jego rozwdj spoteczno-gospodarczy.
Polityka rozwojowa w ramach obszaréw funkcjonalnych realizowana bedzie poprzez projekty zintegrowane, oparte
na partnerstwie i wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego oraz podmiotéw dziatajgcych w obszarze.
Umozliwi to wzmocnienie istniejgcych potencjatdw, uzyskanie efektu synergii i wptynie na wzrost efektywnosci
wykorzystania srodkéw finansowych. Wyznaczone wyspecjalizowane obszary funkcjonalne s3 obszarami
strategicznej interwencji wynikajacymi z polityki rozwoju wojewddztwa tédzkiego.

! Kontrakt terytorialny — dokument stuzacy koordynacji dziatar prorozwojowych podejmowanych przez rzad i samorzad ukierunkowanych
na osigganie wspolnych celéw wyznaczonych w stosunku do okreslonego w nim terytorium.
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B. POLITYKAHORYZONTALNA
Filar 1. Spojnos¢ gospodarcza

Spodjnos¢ na poziomie regionalnym to uczestnictwo w rozwoju wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
i wszystkich podmiotéw regionalnych oraz optymalne wykorzystywanie tkwigcych w regionie potencjatéw
rozwojowych, gtdwnie przez projekty zintegrowane i sieci wspdtpracy. Spojnos¢ gospodarcza oznacza dazenie
do zmniejszenia dotychczasowych dysproporcji miedzy poziomem rozwoju gospodarczego regionu tddzkiego
ainnymi regionami w kraju i Europie. Poprawa spdjnosci gospodarczej na poziomie regionalnym wymaga
uruchomienia i wzmocnienia endogenicznych potencjatéw, obecnie czesto niewykorzystywanych ze wzgledu na
brak wspodtpracy miedzy partnerami gospodarczymi i jednostkami samorzadu terytorialnego. Zaktada sie,
ze realizowanie zintegrowanych projektow i programéw lokalnego rozwoju doprowadzi do uruchomienia
mechanizmdéw synergii, zwiekszenia konkurencyjnosci wojewddztwa oraz przyczyni sie do jego glebsze] integracji
funkcjonalne;j.

Dziatania rozwojowe beda ukierunkowane przede wszystkim na wspieranie konkurencyjnosci gospodarki
regionalnej. Zakfada sie, ze podstawowym czynnikiem dynamizujgcym procesy gospodarcze bedzie wykorzystanie
potencjatéw rozwoju opartych przede wszystkim na wiedzy ikapitale intelektualnym, dajacych podstawy
do rozwoju w wojewddztwie nowoczesnych i inteligentnych technologii w kluczowych przemystach regionu.
Wsparcie rozwoju zdolnosci innowacyjnych regionu i proceséw komercjalizacji wptynie na zdolnos¢ do elastycznego,
szybkiego dostosowywania sie struktur gospodarczych do zmieniajgcych sie wymogdw globalnego otoczenia, a takze
antycypowania przysztych wyzwan rozwojowych.

Poprawa pozycji konkurencyjnej regionu wymaga rozwoju potencjatu akademickiego i sektora B+R oraz
ukierunkowania na ,inteligentne” specjalizacje regionalne. Rozwoj regionu zdeterminowany jest jakoscig kapitatu
ludzkiego, kreatywnoscig iprzedsiebiorczoscig mieszkaricdw oraz podmiotéw gospodarczych ispotecznych
w regionie. Konieczne jest wzmacnianie powigzan sieciowych oraz srodowiska przedsiebiorczosci i innowacyjnosci
w wojewddztwie.

Budowanie spdjnosci gospodarczej regionu realizowane bedzie przez ponizsze cele i strategiczne kierunki
dziatan:

Cel operacyjny 1 Celoperacyiny 2 Cel operacyjny 3
ZAAWANSOWANA GOSPODARKA NOWOCZESNY KAPITAL LUDZKI ZINTEGROWANE QRODQWISKO
WIEDZY | INNOWACJI IRYNEK PRACY PRZEDSIEBIORCZOSCI
DLA ROZWOJU GOSPODARKI
‘7 Strategiczny Strategiczny ] Strategiczny
kierunek dziatan 1.1. kierunek dziatan 2.1. kierunek dziatan 3.1.
Rozwdj nowoczesnych Ksztaltowanie Ksztattowanie
technologii na rzecz i rozwoj kadr dla innowacyjnego srodowiska
inteligentnych specjalizaciji gospodarki innowacyjnej przedsiebiorczosci
regionalnych i powigzan sieciowych
SR Strategiczny
L Strategiczny kierunek dziatan 2.2. L Strategiczny
kierunek dziatan 1.2. Kierunek dziatan 3.2.
Ksztaltowanie aktywnych |
Rozwoj nowoczesnej postaw na rynku pracy Rozwoj MSP
gospodarki energetycznej i sektora rolnego

?
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Cel operacyjny 1.
ZAAWANSOWANA GOSPODARKA WIEDZY | INNOWACII

Opis istoty celu

Generatorem rozwoju gospodarczego, zarowno w wymiarze regionalnym, krajowym jak i globalnym, sg sektory
oparte na wiedzy i innowacjach. Jednym z podstawowych elementéw zaawansowanej gospodarki wiedzy i innowacji
jest sektor nauki i badan, stanowiacy baze innowacyjnych rozwigzan. Szczegdlnie waznym zrédtem innowacji sg dzi$
badania wielodyscyplinarne. Rozwdj sfery nauki i badani oraz kreowanie rozwigzan innowacyjnych przyczynia sie
do transferu wiedzy i innowacji do sektora gospodarki, co skutkowac bedzie poprawa jej konkurencyjnosci.

W poréwnaniu do gospodarek bazujacych na tradycyjnych czynnikach rozwojowych, gospodarka oparta
na wiedzy (GOW?) prowadzi do osiagania wiekszych i szybszych efektow rozwojowych poprzez generowanie korzysci
renty innowacyjnej. Wprowadzanie na rynki nowoczesnych produktéw i ustug skutkuje wysokg dochodowoscia oraz
wzrostem akumulacji kapitatu w regionie. Wzrastajg takze dochody pracownikéw i poziom popytu wewnetrznego,
uzyskuje sie oszczednosci w zuzyciu surowcdw i energii. Region staje sie atrakcyjny dla lokalizacji nowych inwestycji
i prowadzenia wysokodochodowych form aktywnosci, a w ujeciu dtugookresowym postrzegany jest jako atrakcyjne
miejsce dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zamieszkania.

Rozwdj gospodarki zaawansowanej technologicznie wymaga wzmacniania, zarowno proceséw tworzenia
innowacji, jak i ich absorpcji i dyfuzji w srodowisku regionalnym. Przyczynia sie to do dynamizowania procesow
gospodarczych, wzrostu efektywnosci gospodarowania ibudowania inteligentnych specjalizacji regionalnych,
a w konsekwencji  uzyskiwania przewag konkurencyjnych. Polityka prorozwojowa powinna zatem byc
ukierunkowana na badania i wzmacnianie sfery badawczo-rozwojowej, rozwdj technologii majacych strategiczne
znaczenie dla gospodarki oraz ksztattowanie sieci wspdtpracy miedzy wyiszymi uczelniami, instytucjami
badawczymi, wtadzami publicznymi i przedsiebiorcami.

Specyfika struktury branzowej regionu wskazuje na rozwdj zaawansowanej gospodarki wiedzy i innowacji
zorientowany bardziej na unowoczesnienie technologiczne niz na wspieranie sektoréw branzowych. Zakfada sie,
ze wsparcie srodkami publicznymi bedzie przebiegato dwutorowo: wyszukiwanie nisz technologicznych i wspieranie
mozliwosci rozwoju technologii unikatowych mogacych znalez¢é komercyjne zastosowanie w sektorach gospodarki
regionu oraz przeprowadzenie restrukturyzacji technologicznej w ramach kluczowych przemystéw regionu.

Szczegdlng role w pobudzaniu rozwoju nowoczesnych technologii w regionie bedzie odgrywat sektor kreatywny?
majacy duze zasoby i mozliwosci rozwoju. Zaktada sie, ze katalizatorem rozwoju regionu tédzkiego bedg dziatalnosci
tworcze, w tym szeroko rozumiane przemysty kreatywne, stanowigce jedng z najbardziej innowacyjnych dziedzin
gospodarki. Wptynie to na poprawe wizerunku regionu i przyczyni sie do akumulacji twérczego kapitatu ludzkiego.

Jednym z wyzwan wspodtczesnych czaséw jest zaspokojenie potrzeb energetycznych. Zaréwno wzrost
efektywnosci energetycznej gospodarki, jak i ogdlne zmniejszenie zuzycia energii poprzez racjonalizacje jej
wykorzystania, stajg sie celami warunkujgcymi dalszy trwaty i zréwnowazony rozwdj gospodarczy. Ze wzgledu
naszczegélne uwarunkowania i potencjat dla rozwoju nowoczesnej gospodarki energetycznej, dziatania
podejmowane w kierunku rozwoju nowoczesnego sektora energetycznego bedg koncentrowaty sie w sferze
naukowo-badawczej iaplikacyjnej oraz beda $cisle powigzane z rozwojem zaawansowanej gospodarki wiedzy
i innowacji oraz wdrazaniem inteligentnych technologii cyfrowych.

> GOW - wedtug definicji OECD jest to gospodarka bazujaca wprost na tworzeniu, traktowanym jako produkcja, oraz dalszym przekazywaniu,
czyli dystrybucji oraz praktycznym wykorzystaniu wiedzy i innowacji.

* Sektor kreatywny - dzieli sie na dwie grupy dziatalnosci: dziatalnosci twércze (reklama, architektura, dziata sztuki, rzemiosto artystyczne,
wzornictwo i projektowanie mody, wideo, film, dziatalnos¢ muzyczna i fotograficzna, artystyczna i rozrywkowa, wydawnicza, dziatalnos¢
w zakresie oprogramowania) oraz dziatalnosci o duzym wykorzystaniu wiedzy (produkcja i ustugi w zakresie technologii informacyjno-
komunikacyjnych (ICT), ustugi finansowe, ustugi prawne i inne ustugi dla biznesu (np. konsulting, badania rynku, badania i rozwdj (B+R) oraz
szkolnictwo wyzsze).
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Zaktada sie, ze osiggniecie celu ,Zaawansowana gospodarka wiedzy iinnowacji” pozwoli na uzyskanie

w wymiarze krajowym wysokiej pozycji w zakresie tworzenia i wprowadzania zaawansowanych technologii

innowacyjnych oraz dokonanie ,skoku cywilizacyjnego” w rozwoju spoteczno-gospodarczym regionu. Tym samym

wzrosnie znaczenie ikonkurencyjnos¢ wojewddztwa na arenie miedzynarodowej oraz nastgpi wigczenie

inteligentnej gospodarki regionu w sie¢ powigzan o znaczeniu globalnym.

Strategiczne kierunki dziatan

1.1. Rozwdj nowoczesnych technologii na rzecz inteligentnych specijalizacji regionalnych

1.1.1.

1.1.2,

1.1.3.

1.1.4.

rozwoj sfery B+R , m.in. poprzez: budowe i rozwdj silnych podstaw naukowo-badawczych dla gospodarki
regionu, stymulowanie rozwoju badan technologicznych i stosowanych odpowiadajgcych potrzebom sfery
gospodarczej wojewddztwa, wspieranie badan na rzecz rozwoju nowoczesnych technologii strategicznych
w procesie rozwoju inteligentnych specjalizacji regionalnych, uruchamianie kanatéw i mechanizméw dyfuzji
oraz komercjalizacji wynikdw badan, wspieranie projektéw o charakterze aplikacyjnym, realizowanych
przez uczelnie wyzsze na rzecz podmiotdw gospodarczych, propagowanie ,dobrych praktyk” w zakresie
wspotpracy sfery B+R z przedsiebiorcami;

rozwéj nowoczesnych technologii (biotechnologie, nanotechnologie i zaawansowane materiaty,
mechatronika, technologie komunikacyjne i informatyczne) dlakluczowych przemystéw regionu
(zwtaszcza przemystu widkienniczego, energetycznego, medycznego, farmaceutycznego, kosmetycznego,
rolno-spozywczego, meblowego, materiatéw budowlanych, maszynowego i elektromaszynowego, eko-
przemystéw), m.in. poprzez: wspieranie innowacyjnych przedsiewzie¢ i proceséw dyfuzji rozwigzan
innowacyjnych do gospodarki, inicjowanie przedsiewzie¢ i rozpowszechnianie wiedzy i informacji na temat
nowoczesnych technologii, ich znaczenia i mozliwosci zastosowania w kluczowych przemystach regionu,
promocje podmiotdw wykorzystujgcych nowoczesne technologie;

rozwdj specjalistycznych ustug (m. in. ustug dlaochrony zdrowia, eko-ustug, logistyki, BPO, IT)
wykorzystujacych nowoczesne i inteligentne technologie, szczegdlnie poprzez: wspieranie rozwoju funkgji
uzdrowiskowych oraz specjalistycznych ustug medycznych, wspieranie rozwoju specjalistycznych osrodkéw
klinicznych, w tym w zakresie kardiologii, onkologii i innych chordéb cywilizacyjnych oraz transplantologii,
specjalistycznych kadr medycznych z zakresu geriatrii, medycyny paliatywnej i ratunkowej, wdrazania
innowacyjnych rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia, wspieranie sektora ustug srodowiskowych (m. in.
recykling, ustugi ograniczajace ryzyka srodowiskowe, zmniejszajace zanieczyszczenie i zuzycie zasobdw
naturalnych), wspieranie rozwoju technologii zwigzanych z obstugg logistyczna, ksiegowa i informatyczng
przedsiebiorstw;

rozwéj przemystow kreatywnych (m. in. przemystu filmowego i muzycznego, projektowania
i wzornictwa, medidéw), m. in. poprzez: wspieranie wdrazania nowoczesnych technologii, wspieranie
aktywnosci tworczej skoncentrowanej gtéwnie wokot medidw, przemystu filmowego i muzycznego,
promocje wzornictwa i projektowania przemystowego, propagowanie ,dobrych praktyk” z zakresu
zastosowania nowoczesnego wzornictwa i projektowania w gospodarce, rozwoj funkcji wystawienniczej,
wspomaganie organizacji i instytucji ze sfery kultury, rozbudowe bazy materialnej zwigzanej z przemystami
kreatywnymi.

* Nowoczesne technologie — technologie efektywne i przyjazne srodowisku.
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1.2. Rozwdj nowoczesnej gospodarki energetycznej

1.2.1.

1.2.2

wdrazanie niskoemisyjnych i energooszczednych technologii, gtéwnie w przemysle, transporcie, sektorze
komunalno-bytowym oraz rolnictwie, m. in. poprzez: wspieranie rozwoju energooszczednych technologii
przemystowych i konsumenckich oraz magazynowania energii, wspieranie projektdw inwestycyjnych
ukierunkowanych na zwiekszenie wytwarzania energii w skojarzeniu, przede wszystkim w sektorze
komunalno-bytowym, oraz zwigzanych z racjonalizacjg i poszanowaniem energii, wspieranie pilotazowych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z zastosowaniem efektywniejszych technologii spalania wegla
(w szczegolnosci brunatnego) oraz sekwestracjg CO,, promocje tzw. ,dobrych praktyk energetycznych”,
wsparcie przeptywu wiedzy w zakresie wykorzystywania eko-innowacyjnych technologii energetycznych
(w tym energooszczednych), wspieranie dziatan majacych na celu podnoszenie swiadomosci spotecznej
w zakresie wdrazania rozwigzan innowacyjnych i ksztattowanie postaw proekologicznych;

rozwaj ,,zielonych przemystéw” i ustug na rzecz wykorzystywania OZE, m. in. poprzez: wsparcie rozwoju
mikrotechnologii dla wykorzystywania energii z biomasy pochodzgcej z produkcji rolnej i lesnej oraz
biogazu do przetwarzania odpaddéw komunalnych iprzemystowych, instalacji geotermalnych, w tym
wytwarzajacych energie w skojarzeniu z biomasg i biogazem, a takie niskoemisyjnego transportu
publicznego wykorzystujacego energie z OZE, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci zwigzanej
z oferowaniem ustug w zakresie zarzgdzania strong popytowa dla podmiotdw uzytkujgcych energie,
promocje produkcji energii z odnawialnych Zrédet energii oraz wykorzystywanie OZE w sektorze
komunalno-bytowym oraz instytucjach publicznych;
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Cel operacyjny 2.
NOWOCZESNY KAPITAL LUDZKI | RYNEK PRACY

Opis istoty celu

Zapewnienie trwafego wzrostu gospodarczego oraz tworzenie nowych miejsc pracy na bazie zaawansowanej
gospodarki wiedzy i innowacji wymaga postawienia na rozwdj kapitatu ludzkiego okreslony poziomem
wyksztatcenia, kreatywnosci, zdolnosci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu oraz stanem zdrowia. Koncentracja
w regionie ludzi aktywnych, wyksztatconych i zdolnych do kreowania nowych rozwigzan odgrywa kluczowa role
w procesach gospodarczych istanowi podstawy dla prawidtowego rozwoju regionu. Ponadto, jakos$¢ kapitatu
ludzkiego ma wptyw na tworzenie, dyfuzje i absorpcje rozwigzan innowacyjnych. Dla wzrostu poziomu kapitatu
ludzkiego istotne znaczenie majg m. in. mozliwosci rozwoju zawodowego, zapewnienie dobrej jakosci zycia
i satysfakcjonujgcych warunkéw ptacowych, szczegdlnie dla wyksztatconych specjalistow. Utrzymanie wysokiej
jakosci zasobdw pracy w regionie wymaga tworzenia bodzcéw dla rozwoju zaawansowanej gospodarki wiedzy
i innowacji oraz statego stymulowania popytowej strony rynku pracy.

Nowoczesny kapitat ludzki jest wysoce mobilny zawodowo i przestrzennie. Nalezy aktywnie przeciwdziataé
emigracji zarobkowej poza region, wspierajgc jednoczesnie aktywne postawy na rynku pracy oraz zwiekszajac
mobilno$¢ zawodowa.

Ksztattowanie rynku pracy oznacza zwiekszenie zatrudnienia, uzyskiwane w drodze aktywizacji zawodowej
ludnosci, oraz wzrost liczby atrakcyjnych miejsc pracy. Konieczne jest podejmowanie dziatan stymulujgcych wzrost
popytu na specjalistdw, osoby z wyiszym wyksztatceniem (szczegdlnie technicznym) oraz osoby zwigzane
zawodowo z sektorem kreatywnym.

Dla wzrostu popytu na prace w regionie oraz zahamowania odptywu mieszkancow z wojewddztwa, istotne
znaczenie bedg miaty zmiany strukturalne w gospodarce, rozwdj przedsiebiorczosci oraz umiejetnosci wykorzystania
technik informacyjnych itelekomunikacyjnych, warunkujace petne uczestnictwo w zyciu spotecznym
i gospodarczym. Najwiekszym wyzwaniem regionalnego rynku pracy w najblizszych latach bedg przeksztatcenia
strukturalne gospodarki niezbedne dla jej modernizacji i poprawy konkurencyjnosci. Zaktada sie, ze konieczny jest
wzrost udziatu pracujacych w sektorach tworzgcych gospodarke wiedzy iinnowacji. Jednoczes$nie wyzwaniem
pozostaje pobudzanie procesu przeptywu zatrudnionych w rolnictwie do pozostatych sektoréw gospodarki. Wigze
sie to z wielofunkcyjnym rozwojem obszardw wiejskich, tworzeniem nowych miejsc pracy poza rolnictwem
i warunkow sprzyjajacych przedsiebiorczosci indywidualnej. Zaktada sie, ze réwnoczesnie bedzie nastepowat wzrost
zapotrzebowania na prace w sektorze ustug, stanowigcym wazny czynnik unowoczesnienia gospodarki.

Istotne znaczenie dla rozwoju regionu w kontekscie prognoz demograficznych i zmian w systemie emerytalnym
ma umiejetno$¢ wykorzystania potencjatu osdb starszych i zapewnienia im odpowiednich warunkéw pracy.
Konieczna jest gotowos¢ pracownikéw i pracodawcdw do tworzenia i uczestnictwa w ,,silver economy”.

Zaktada sie, ze osiggniecie celu ,,Nowoczesny kapitat ludzki i rynek pracy” stworzy trwate podstawy do rozwoju
zaawansowanej gospodarki wiedzy iinnowacji, zmniejszy poziom bezrobocia w regionie oraz wptynie na wzrost
przecietnego wynagrodzenia, jak réwniez znaczaco zwiekszy regionalng warto$¢ dodang brutto, jak iprodukt
krajowy. Docelowo poziom kapitatu ludzkiego w regionie odpowiada¢ bedzie na wyzwania regionalnego rynku

pracy.
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Strategiczne kierunki dziatan

2.1. Ksztattowanie i rozwdj kadr dla gospodarki innowacyjnej

2.1.1.

2.1.2,

2.1.3.

rozwaj potencjatu akademickiego i wzmacnianie kierunkéw ksztatcenia na rzecz inteligentnej gospodarki
regionu, w szczegdlnosci poprzez: wzmacnianie infrastruktury i aktywnosci naukowej s$rodowiska
akademickiego, wspieranie ksztattowania sieci wspdtpracy $rodowiska akademickiego m. in. w ramach
porozumien miedzyuczelnianych, aktywizacje szkolnictwa wyzszego w kierunku ksztatcenia wysoko
wykwalifikowanych kadr, uruchamianie nowych, innowacyjnych kierunkéw ksztatcenia i dostosowywanie
oferty wyiszych uczelni do potrzeb regionalnego rynku pracy, zamawianie kierunkdw ksztatcenia
szczegdlnie waznych dla gospodarki regionu, promocje nowych metod ksztatcenia, uruchomienie funduszy
stypendialnych wspierajacych najlepszych studentdw uczacych sie na kierunkach istotnych dla rozwoju
regionu, wspieranie wspotpracy miedzy Srodowiskiem wyzszych uczelni a sferg gospodarczg oraz startu
zawodowego absolwentow wyzszych uczelni;

rozwaj szkolnictwa zawodowego, m. in. poprzez: wspieranie tworzenia sieci szkét zawodowych, w tym
o zasiegu ponadlokalnym, wspieranie deficytowych kierunkéw ksztatcenia zawodowego zgodnie
z zapotrzebowaniem regionalnego rynku pracy, stymulowanie wspdtpracy miedzy szkotami zawodowymi
a pracodawcami, w tym wspieranie szkolnictwa modutowego, systemu praktyk zawodowych i klas
patronackich oraz indywidualizacji procesu ksztatcenia uczniéw szczegdlnie zdolnych, wspieranie rozwoju
nowoczesnej bazy materialnej szkolnictwa zawodowego zapewniajgcej odpowiednie zaplecze
dla praktycznej nauki zawodu, promowanie ksztatcenia zawodowego;

ksztattowanie proinnowacyjnych postaw przedsiebiorcow, m. in. poprzez: tworzenie nowych irozwdj
istniejagcych  inkubatoréw  przedsiebiorczosci,  organizacje  kursow  iszkolen  skierowanych
do przedsiebiorcow, wtym w zakresie pozyskiwania S$rodkéw z funduszy pomocowych, rozwoju
umiejetnosci wykorzystania nowoczesnych technologii cyfrowych i umiejetnosci jezykowych.

2.2. Ksztattowanie aktywnych postaw na rynku pracy

2.2.1.

2.2.2,

aktywizacja zawodowa ludnosci, w szczegdlnosci poprzez: wspieranie mobilnosci zawodowej
i przestrzennej ludnosci, wsparcie o0séb zaktadajgcych wiasng dziatalno$¢ gospodarczg, promocje
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy, w tym samozatrudnienia i firm rodzinnych, wspieranie
rozwoju przedsiebiorczosci akademickiej pozwalajacej godzi¢ rozwdj naukowy iprace zarobkows,
stymulowanie wspdtpracy miedzy instytucjami edukacyjnymi a pracodawcami, rozwdj profesjonalnego
doradztwa zawodowego, wspieranie podnoszenia poziomu wiedzy i umiejetnosci zawodowych w ramach
ksztatcenia ustawicznego, podnoszenie kwalifikacji pracownikdw instytucji rynku pracy, stworzenie
systemu informacyjnego o potrzebach i aktualnych trendach na regionalnym rynku pracy, wprowadzenie
systemu zachet promujgcych zatrudnienie w regionie;

upowszechnianie modelu ,silver economy”, m. in. poprzez wspieranie podnoszenia poziomu wiedzy
i umiejetnosci zawodowych oséb starszych, rozwdj doradztwa zawodowego, promowanie i prowadzenie
szkolen oraz spotecznych kampanii informacyjnych skierowanych do pracodawcow w zakresie
przeciwdziatania wykluczeniom spowodowanym wiekiem, wspieranie tworzenia miejsc pracy zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb oséb starszych.
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Cel operacyjny 3.
ZINTEGROWANE SRODOWISKO PRZEDSIEBIORCZOS'CI DLA ROZWOIJU GOSPODARKI

Opis istoty celu

Przedsiebiorczos¢ jest istotnym czynnikiem wptywajagcym na wzrost poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Oddziatuje w sposdb bezposredni na wzrost gospodarczy, sytuacje rynku pracy, ozywienie
gospodarcze regionu. Jednoczesnie srednie, mate, a przede wszystkim mikro przedsiebiorstwa sg wysoce podatne
na zmiany cyklu koniunkturalnego, w niewielkim zakresie podejmuja dziatalnoé¢ innowacyjna®, wykazujg duzg
nieche¢ do wspdtpracy i kooperacji w ramach struktur sieciowych.

Zaktada sie, ze w celu poprawy konkurencyjnosci regionalnych przedsiebiorstw nastgpi wieksza integracja
Srodowisk biznesowych oraz budowanie sieci powigzadn miedzy przedsiebiorstwami, uczelniami i placéwkami
naukowymi oraz instytucjami otoczenia biznesu. Zintegrowane s$rodowisko przedsiebiorczosci jest jednym
zelementow tzw. kapitatu terytorialnego®. Sprzyja podejmowaniu dziatari innowacyjnych i wdrazaniu nowych
produktéw. Regiony posiadajgce sieciowg strukture gospodarki majg wieksze szanse na podniesienie swojej
konkurencyjnosci oraz rozwoj zaawansowanej gospodarki wiedzy iinnowacji. Wtgczenie przedsiebiorstw
wojewddztwa w sie¢ powigzan o skali globalnej wptynie réwniez na wzmacnianie pozycji regionu na arenie
miedzynarodowej. W procesie ksztattowania zintegrowanego terytorialnie srodowiska przedsiebiorczosci istotng
role odgrywa rozwijanie struktur klastrowych’, ktére w wojewddztwie znajduja sie w poczatkowej fazie rozwoju,
oraz tzw. modeli otwartych innowacji opartych na nieformalnych powigzaniach utatwiajgcych wymiane wiedzy
miedzy przedsiebiorstwami, instytucjami badawczymi, podmiotami dziatajgcymi w otoczeniu biznesu i samorzadami
oraz stuzagcych tworzeniu i wprowadzaniu wspdlnych projektéw innowacyjnych. Zwtaszcza przedsiebiorstwa mikro
i mate, dzieki wtgczeniu w uktady sieciowe, zyskujg wieksze mozliwosci rozwoju, wzrostu produktywnosci,
identyfikacji nisz rynkowych oraz lepszy dostep do rynkdw eksportowych. Dlatego tak duze znaczenie
ma ksztattowanie postaw przedsiebiorczych, rozwijanie regionalnej i lokalnej kultury przedsiebiorczosci, tworzenie
oraz profesjonalizacja organizacji i instytucji posredniczacych miedzy sferg nauki i gospodarki. Istotng role w rozwoju
przedsiebiorczosci odgrywajg tez instrumenty finansowe, w tym w szczegdlnosci instytucje finansowe wspierajgce
przedsiewziecia wysokiego ryzyka. Wazng role w procesie pozyskiwania inwestoréow odgrywac bedzie kompleksowa
polityka przyciggania inwestycji, nastawiona m. in. na tworzenie korzystnych warunkéw do inwestowania
dla podmiotéw gospodarczych spoza regionu i kraju a takie przygotowanie regionalnej oferty terendw
inwestycyjnych.

Istotnym segmentem gospodarki regionu jest sektor rolniczy. Zaktada sie, ze w celu poprawy produktywnosci
i konkurencyjnosci rolnictwa wspierana bedzie poprawa jakosci produkcji zywnosci oraz innych artykutdéw rolniczych
i ogrodniczych a takze procesy restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. Wzmocnieniu ulegng relacje sieciowe
w rolnictwie i powigzania kooperacyjne.

Przyjmuje sie, ze dziatania podjete w kierunku budowania zintegrowanego srodowiska przedsiebiorczosci dla
rozwoju gospodarki przyczynia sie do poprawy konkurencyjnosci rynkowej podmiotdw gospodarczych i sektora
rolnego, podnoszenia poziomu kreatywnosci iinnowacyjnosci oraz wzmocnienia i profesjonalizacji regionalnych
instytucji otoczenia biznesu.

> Dziatalnoéé innowacyjna - to szereg dziatan o charakterze naukowym (badawczym), technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym
(komercyjnym), ktorych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych wyrobow i proceséw, przy czym wyroby
te i procesy sa nowe przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajgcego je przedsiebiorstwa.

s Kapitat terytorialny — to dostepnos¢ do czynnikéw materialnych i niematerialnych na danym obszarze, ktére moga tworzy¢ okreslone zasoby
lub ograniczenia.

7 Klaster - to przestrzennie, geograficznie skoncentrowana grupa przedsiebiorstw, instytucji i organizacji powigzanych siecig pionowych
i poziomych zaleznosci, czesto o charakterze nieformalnym, ktére poprzez skupienie szczegdlnych zasobow pozwala tym przedsiebiorstwom
osiggnac trwata przewage konkurencyjna.
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Strategiczne kierunki dziatan

3.1.Ksztattowanie innowacyjnego srodowiska przedsiebiorczosci i powigzan sieciowych

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

3.1.5.

rozwaj klastrow gospodarczych, szczegdlnie bazujgcych na nowoczesnych technologiach oraz tworzacych
sie wokdt wyzszych uczelni i w ramach funkcjonujacych specjalnych stref ekonomicznych m. in. poprzez:
promocje ukfadow klastrowych, podnoszenie $wiadomosci przedsiebiorcdw w zakresie korzysci
wynikajgcych z wigczenia sie w sie¢ powigzan klastrowych, wspieranie wspdlnych projektow
i przedsiewziec¢ opartych na sieciach wspétpracy;

tworzenie platform informatycznych dla przedsiebiorczosci, zwtaszcza poprzez: inicjowanie tworzenia
regionalnych systeméw informacji naukowej, technicznej, ekonomicznej iorganizacyjnej, wspieranie
istniejgcych platform informatycznych stuzgcych przedsiebiorcom z regionu tdédzkiego (np.tddzkiej
Platformy Transferu Wiedzy), stymulowanie rozwoju portali internetowych dla eksporteréw i innowatoréw
oraz tworzonych na potrzeby klastréw, propagowanie modelu biznesu opartego na szeroko rozumianych
rozwigzaniach teleinformatycznych;

wspotpraca miedzy przedsiebiorcami, samorzagdami i sferg B+R, m. in. poprzez: wsparcie dla tzw.
otwartych innowacji, system wsparcia finansowego (np. bony na innowacje, granty dla pracownikéw
naukowych na staze w przedsiebiorstwach), dostep do bezptatnych konsultacji udzielanych przez
specjalistdw branzowych, wsparcie dziatalnosci brokeréw innowacji, promocje ,dobrych praktyk” z zakresu
wspolnych projektow sfery nauki i biznesu o znaczeniu strategicznym dla regionu;

prowadzenie kompleksowej polityki ,przyciggania” inwestoréw, m.in. poprzez: koordynacje polityki
inwestycyjnej i wspieranie samorzadow lokalnych na etapie pozyskiwania inwestoréw, opracowanie petnej
oferty terendw inwestycyjnych, wspieranie przygotowania strategicznych terendw inwestycyjnych,
zapewnienie wysokiej jakosci obstugi inwestoréw, stworzenie systemu wsparcia eksperckiego w zakresie
planowania inwestycji, tworzenie preferencji dla inwestoréw podejmujacych wspétprace z MSP z regionu,
prowadzenie dziatan w zakresie zintegrowanego marketingu terytorialnego;

rozwaj instytucji otoczenia biznesu, w tym osrodkéw dyfuzji rozwigzan innowacyjnych, m. in. poprzez:
wsparcie aktywnosci dziatania parkédw technologicznych, inkubatorédw technologicznych, akademickich
inkubatoréw przedsiebiorczosci, inkubatoréw przedsiebiorczosci, centréw transferu technologii, osrodkéw
szkoleniowo-doradczych, wsparcie funduszy kapitatu zalgzkowego, funduszy pozyczkowych, funduszy
poreczen kredytowych, instytucji obnizajacych ryzyko dziatalnosci gospodarczej (m.in. venture capital).

3.2. Rozwdj MSP i sektora rolnego

3.2.1.

3.2.2,

poprawa konkurencyjnosci MSP, m. in. poprzez: wspieranie inwestycji produkcyjnych i ustugowych,
z uwzglednieniem przedsiewzie¢ innowacyjnych: technologicznych (produktowych, procesowych), nie
technologicznych (organizacyjnych, marketingowych) oraz innych (eko-innowacji, innowacji spotecznych)
przyczyniajacych sie do tworzenia i zachowania trwatych miejsc pracy, rozwoju MSP dziafajacych
w sektorze wysokich technologii, wykorzystujgcych nowoczesne technologie oraz prowadzgcych
dziatalnos$¢ gospodarczg w przemystach kluczowych i ustugach specjalistycznych dla regionu, promocje
MSP wyrdzniajacych sie konkurencyjnoscig zewnetrzng oraz wchodzacych w struktury sieciowe, wspieranie
rozwoju firm komercjalizujgcych badania naukowe, dziatan w zakresie dostosowywania sie MSP do norm
ochrony srodowiska i racjonalnego wykorzystywania zasobdw, wspieranie nowych modeli biznesowych
dla MSP, promowanie spotecznej odpowiedzialnosci biznesu;

poprawa produktywnosci sektora rolniczego, m. in. poprzez: wspieranie oséb i firm rozpoczynajgcych
dziatalnos¢ w zakresie ustug dla rolnictwa, wytwarzania i promocji produktéow regionalnych,
restrukturyzacji i modernizacji gospodarstw rolnych oraz wymiany pokoleniowej, integracji producentéw
rolnych w zakresie produkcji i przetwdrstwa, marketingu i promocji oraz dystrybucji zywnosci, wspieranie
postepu biologicznego w rolnictwie i certyfikacji produktow rolnych, wspieranie dziatan na rzecz produkgji
maszyn i urzadzen dla rolnictwa.
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Filar 2. Spojnos¢ spoleczna

Spojnos¢ spoteczna w wymiarze regionalnym jest budowana przez Swiadomos$¢ regionalng ilokalng,
tozsamosc¢ kulturowa, samoorganizacje spotecznosci oraz pomostowy kapitat spoteczny czyli wspotprace miedzy
grupami i samorzgdami terytorialnymi. Wystepujgce w regionie tddzkim problemy spofeczne oraz niska jakos¢
kapitatu spotecznego w zasadniczy sposdb rzutujg na niska spdjnos¢ spoteczna.

Dziatania rozwojowe bedg ukierunkowane na zapewnienie wysokiego poziomu kapitatu spotecznego,
zmniejszanie nierdwnosci spotecznych oraz wzmocnienie solidarnosci lokalnej, co w efekcie przyczyni sie
do wzrostu spojnosci spotecznej wojewddztwa i poprawy jakosci zycia. Jednym zwarunkéw koniecznych
pozwalajgcych podnies¢ jakosS¢ zycia jest wysoki standard i dostepnos¢ do ustug publicznych (edukacji, ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, kultury, sportu, turystyki i rekreacji). Bedzie to wymagato podjecia
dziatan majacych na celu poprawe stanu bazy materialnej infrastruktury spotecznej i dostosowanie jej do potrzeb
mieszkancdw regionu. Zmniejszanie nieréwnosci spotecznych odbywac sie bedzie takze poprzez reintegracje grup
wykluczonych i przeciwdziatanie przejawom dyskryminacji. Wskazane sg dziatania zmierzajgce do zmniejszania
ubdstwa ekonomicznego, zapewnienia mozliwosci jak najszerszego udziatu w zyciu spotecznym osobom zagrozonym
wykluczeniem spotecznym, w szczegdlnosci zagrozonych ubdstwem, bezrobociem, osobom niepetnosprawnym
i starszym, oraz przedsiewziecia ukierunkowane na przeciwdziatanie zjawiskom patologicznym. Bardzo istotng grupg
dziatan bedzie wzmacnianie solidarnosci miedzyludzkiej. Sprzyja¢ temu bedg inicjatywy aktywizujgce spotecznosci
lokalne, wspieranie sektora organizacji pozarzadowych oraz ksztattowanie tozsamosci regionalnej. Dziatania te beda
miaty na celu budowanie zaufania i wiezi spotecznych, promowanie postaw obywatelskich oraz aktywnosci na rzecz
dobra wspdlnego.

Realizacja powyiszych zamierzen wptynie pozytywnie nie tylko na wzrost partycypacji, wzmocni
integralnos¢ regionu, poprawi jego pozytywne postrzeganie przez mieszkaicdw, zmniejszy polaryzacje spoteczng,
lecz takze, poprzez wzmocnienie poczucia wspdlnoty, przyczyni sie do wzrostu bezpieczenstwa publicznego.

Budowanie spdjnosci spotecznej regionu realizowane bedzie przez ponizsze cele i strategiczne kierunki dziatan:

T

Cel operacyijny 4

WYSOKI POZIOM KAPITALU
SPOLECZNEGO| SILNE
SPOLECZENSTWO
OBYWATELSKIE

Cel operacyiny 5

WYSOKI STANDARD | DOSTEP

DO USLUG PUBLICZNYCH

Cel operacyijny 6

REINTEGRACJA SPOLECZNA GRUP

WYKLUCZONYCH LUB

ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM

SPOLECZNYM

Strategiczny
kierunek dziatan 4.1.

Rozwdj spotecznosci
lokalnych

Strategiczny
kierunek dziatan 4.2.

Wzmacnianie
tozsamosci regionalnej

Strategiczny
kierunek dziatan 5.1.

Rozwo6j ustug i poprawa
dostepu do sektora
edukacji

Strategiczny
kierunek dziatan 6.1.

Przeciwdziatanie ub6stwu
ekonomicznemu

Strategiczny
kierunek dziatan 5.2.

Rozwoj ustug i poprawa
dostepu do sektora
ochrony zdrowia, pomocy
spolecznejoraz pieczy
zastepczej

Strategiczny
kierunek dziatar 6.2.

Reintegracja zawodowa
oraz przeciwdziatanie
dyskryminacji
i wykluczeniom spotecznym

— Strategiczny

kierunek dziatan 5.3.

Rozwoj ustug i poprawa
dostepu do sektora kultury,
sportu, turystyki i rekreacji

L Strategiczny

kierunek dziatan 5.4.

Rozwoj cyfryzaciji i ustug
cyfrowych w sektorze
publicznym
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Cel operacyjny 4.
WYSOKI POZIOM KAPITALtU SPOLECZNEGO | SILNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Opis istoty celu

Kapitat spoieczny8 jest istotnym czynnikiem warunkujgcym rozwdj spoteczno — gospodarczy. Podstawowymi
elementami kapitatu spofecznego jest zaufanie wewnatrz i miedzy grupowe oraz zdolno$¢ do wspdtpracy,
bez ktérych nie jest mozliwe tworzenie gospodarki sieciowe;j. Istotnym czynnikiem budowania kapitatu spotecznego
jest réwniez poczucie tozsamosci regionalnej. Sprzyja temu poznawanie wtasnego dziedzictwa kulturowego,
szacunek wobec tradycji, wspieranie kultury ludowej, pogtebianie wiedzy o regionie. Identyfikacja ludzi z miejscem
zamieszkania skfania do odpowiedzialnosci i dbatosci o nie. Szczegdlne znaczenie przypisuje sie takze edukacji
i promocji postaw sprzyjajacych wspdlnemu dziataniu, w tym w szczegdlnosci wérdd mtodziezy, zaangazowanie
w zycie lokalne, dbanie o lokalng przestrzen a takze ksztattowanie postaw proekologicznych.

Silne spoteczenstwo obywatelskie nie tylko wptywa na gospodarke, ale i na jakos¢ zycia. Zaktada sie znaczny
wzrost stopnia partycypacji spotecznej w zyciu publicznym, w planowaniu i realizacji zadarn publicznych, w tym
tworzeniu polityk publicznych (m. in. poprzez zwiekszenie aktywnosci mieszkancow w zakresie zrzeszania sie
i wspotpracy, zaangazowanie w dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci lokalnych czy wzrost identyfikacji  z ,matymi
ojczyznami”).

Szczegdlnie istotne jest rozwijanie sektora organizacji pozarzgdowych i profesjonalizacja jego dziatania.
Organizacje pozarzgdowe, nie nastawione na zysk wtasny, dziatajg na rzecz spotecznosci zaspokajajac ich potrzeby,
a tym samym przyczyniaja sie do budowania silnego spoteczenstwa. Istotnym przejawem aktywnosci obywatelskiej
i stanu rozwoju spotecznego jest stopien zaangazowania w dziatania w formie wolontariatu. Swiadczy to o poczuciu
tozsamosci i identyfikacji lokalnej oraz poziomie Swiadomosci obywatelskiej. Dla rozwoju regionu niezwykle wazne
jest, aby sektor organizacji pozarzadowych byt silnym partnerem dla wtadz samorzadowych wszystkich szczebli,
stanowit gtos spoteczenstwa i czynnie wptywat na ksztattowanie rozwoju regionu.

Zakfada sie, ze osiggniecie celu ,Wysoki poziom kapitatu spotecznego i silne spoteczeristwo obywatelskie”
przyczyni sie do szybkiego rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz poprawy spdjnosci spotecznej regionu, znaczaco
wptynie na wzrost jakosci zycia mieszkancow, a tym samym na wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
wojewddztwa.

Strategiczne kierunki dziatan

4.1. Rozwaj spotecznosci lokalnych

4.1.1. ksztaltowanie spofeczefistwa obywatelskiego, m. in. poprzez: wspieranie szkoled, programéw
edukacyjnych i konkursow promujgcych postawy proobywatelskie, prospoteczne i proekologiczne m. in.
w szkotach, wspieranie dziatan narzecz wzmacniania dialogu obywatelskiego i dziatan na rzecz dobra
wspolnego, w szczegélnosci wsrod mtodziezy, zaangazowania lokalnych instytucji publicznych
we wspotprace z mieszkaficami, stymulowanie rozwoju indywidualnej i korporacyjnej filantropii, wspieranie
podnoszenia kompetencji liderow spotecznych i animatoréw dziatar spotecznosci lokalnych, aktywnosci
0s6b starszych, upowszechnienie i rozwdj mechanizmow partycypacji obywatelskiej w rzgdzeniu;

4.1.2. rozwdj sektora organizacji pozarzadowych, m. in. poprzez promowanie wolontariatu i wspieranie
szkolenia wolontariuszy oraz cztonkéw organizacji pozarzagdowych w zakresie wykonywania zadan
statutowych, stymulowanie wspdtpracy miedzy organizacjami pozarzgdowymi, sektorem prywatnym
i publicznym, tworzenie regionalnych centrow wspdtpracy, wspieranie powotywania ifunkcjonowania

& Kapitat spoteczny — wynikajgca z zaufania oraz obowigzujgcych norm i wzoréw postepowania, zdolnos¢ obywateli do mobilizacji i fgczenia
zasobow, ktora sprzyja kreatywnosci oraz wzmacnia wole wspotpracy i porozumienia w osigganiu wspdlnych celéw. (Strategia rozwoju
kapitatu spotecznego, 09.2011).
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lokalnych centréw dialogu spotecznego, tworzenia wieloletnich programdéw wspdtpracy samorzaddéw
lokalnych z organizacjami pozarzadowymi, wzmocnienie podstaw samofinansowania organizacji
pozarzagdowych i ich zaplecza materialnego, promocje ustug Swiadczonych przez organizacje pozarzgdowe,
wspieranie podnoszenia kompetencji pracownikéw organizacji pozarzadowych, wspieranie przekazywania
zadan publicznych organizacjom pozarzadowym.

4.2. Wzmacnianie tozsamosci regionalnej

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

ksztattowanie swiadomosci regionalnej i lokalnej opartej na historycznej i kulturowej réinorodnosci,
m. in. poprzez: podnoszenie wiedzy historycznej o regionie na wszystkich poziomach edukacji szkolnej,
organizowanie konkurséw na temat wiedzy o regionie, wspieranie szkolen animatoréw kultury, promocje
i wspieranie rozwoju tworczosci folklorystycznej, wtym szczegdlnie festiwali o zasiegu krajowym
i miedzynarodowym, warsztatéw rekodzieta ludowego, tradycyjnych produktéw regionalnych, inicjowanie
tworzenia parkdw kulturowych i ,,zywych” skansenéw;

wzmacnianie rozwoju funkcji symbolicznych, m. in. poprzez kreowanie waloréw przestrzeni, zasobdw,
produktoéw i wydarzen symbolicznych, wspieranie realizacji zintegrowanych projektdw inicjowanych m. in.
przez Lokalne Grupy Dziatania oraz inne lokalne $rodowiska, promocje waloréw kulturowych
i przyrodniczych regionu, promocje i objecie patronatem produktow i wydarzen kulturalnych;

promocja marki ,todzkie”, m. in. poprzez: organizowanie wystaw, imprez i konkurséw promujgcych region
i produkty regionalne na poziomie krajowym i miedzynarodowym, prowadzenie interaktywnych akgji
promocyjnych na stronie Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa tddzkiego, wspieranie opracowywania
strategii marketingowych dla obszarédw funkcjonalnych.
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Cel operacyjny 5.
WYSOKI STANDARD | DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH

Opis istoty celu

Waznym czynnikiem decydujgcym o atrakcyjnosci regionu i jego poziomie cywilizacyjnym sg warunki zycia
mieszkancéw okreslone m. in. poprzez dostep do podstawowych ustug publicznych, ktdry jest wyznacznikiem jakosci
zycia oraz spdjnosci spotecznej. Dotyczy to przede wszystkim ustug edukacyjnych, ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej i pieczy zastepczej, kultury i rekreacji. Staby badz utrudniony dostep mieszkancédw do infrastruktury
spofecznej oraz niezadowalajgca jako$¢ Swiadczonych ustug stanowig istotng bariere cywilizacyjng, szczegdlnie
na obszarach wiejskich i w matych miastach.

Edukacja powszechnie dostepna, nowoczesna i wysokiej jakosci to jeden z zasadniczych celdw realizowanych
przez Unie Europejska. Zapewnienie rownych szans w dostepie do edukacji na wszystkich poziomach ksztatcenia,
wtym dla oséb niepetnosprawnych, staje sie fundamentalnym wyzwaniem. Szczegdlne znaczenie w regionie
przypisuje sie upowszechnieniu edukacji przedszkolnej, zwtaszcza na obszarach wiejskich. Wobec nowych wyzwan
zwigzanych z ksztattowaniem spoteczenstwa informacyjnego, za priorytetowe uznaje sie réwniez podniesienie
umiejetnosci  wykorzystania technik cyfrowych jako wspotczesnego narzedzia zdobywania, przetwarzania
i przesytania wiedzy oraz informacji na wszystkich poziomach ksztafcenia.

Dla poprawy sytuacji zdrowotnej mieszkancow wojewddztwa zaktada sie podejmowanie dziatan z zakresu
profilaktyki zdrowotnej, jak réwniez poprawe dostepnosci do podstawowych ustug medycznych. W kontekscie
zachodzgcych zmian demograficznych konieczny jest rozwéj pomocy spotecznej i sektora ustug dla oséb starszych.

Rownie istotny jest dostep doustug kultury, turystyki, sportu irekreacji, zwigzanych z rozwojem tzw.
»przemystow czasu wolnego” wzmacniajacych jakos¢ kapitatu spotecznego, potencjat gospodarczy wojewddztwa
i umozliwiajgcych promowanie zdrowego stylu zycia. Zaktada sie wspieranie rozwoju podstawowej infrastruktury
kultury, zwtaszcza na terenach matych miast i obszarédw wiejskich. W dobie ksztattowania cywilizacji informacyjnej,
szczegblne znaczenie ma cyfryzacja zasobdw i ustug instytucji kultury, niezbedna dla lepszego ich funkcjonowania
zgodnie z potrzebami rynku odbiorcow. W zakresie infrastruktury sportu, turystyki, rekreacji zakiada sie
unowocze$nienie bazy turystycznej i obiektow sportowych oraz podjecie zintegrowanych dziatan na rzecz rozwoju
turystyki aktywnej, uzdrowiskowej i kulturowe;j.

Dzieki rozwojowi cyfryzacji i ustug cyfrowych w sektorze publicznym nastgpi poprawa standardu i dostepu
do ustug publicznych. Rozwoj technologii cyfrowych wptynie na poprawe sprawnosci zarzgdzania rozwojem
a poszerzenie oferty ustug Swiadczonych przy wykorzystaniu IT pozwoli na wieloszczeblowe i partnerskie
wspotzarzadzanie. Rozwdj e-administracji i upowszechnienie elektronicznej obstugi ludnosci stanowi bardzo wazny
instrument interaktywnej wspodtpracy i wspdtdecydowania o rozwoju ze strony mieszkafcow, organizacji
pozarzagdowych iinnych struktur spotecznych i gospodarczych. Stymulowanie dziatan samorzadéw lokalnych
w zakresie tworzenia zintegrowanych portali internetowych i foréw spotecznosciowych funkcjonujgcych w wymiarze
lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym, umozliwi lepszy dostep do ustug publicznych.

Zaktada sie, ze osiggniecie celu , Wysoki standard i dostep do ustug publicznych” przyczyni sie do zmniejszenia
zréznicowania poziomu dostepu do infrastruktury spotecznej i zaspokojenia podstawowych potrzeb ludnosci w tym
zakresie, wptynie na poprawe jakosci zycia, podniesie atrakcyjnos¢ regionu jako miejsca zamieszkania i zapewni
wigczenie wszystkich mieszkaricdw w procesy rozwojowe.
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Strategiczne kierunki dziatan

5.1. Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora edukaciji

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

rozwoj bazy tobkdéw i przedszkoli, m. in. poprzez: wspieranie budowy nowych i modernizacji istniejacych
obiektdw, w tym zwtaszcza na obszarach wiejskich i w matych miastach, wspieranie rozwoju réznych form
opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym oraz dzie¢mi do lat 3;

podniesienie standardu placowek edukacyjnych na wszystkich etapach ksztatcenia, m. in. poprzez:
wspieranie dostosowywania szkét podstawowych do potrzeb edukacyjnych 6-latkdw, rozwoju
specjalistycznych pracowni przedmiotowych w szkotach oraz infrastruktury szkoleniowej placdwek
ksztatcenia dla dorostych;

rozwdj kompetencji i technik cyfrowych w procesie edukacji na wszystkich etapach ksztatcenia,
w szczegolnosci poprzez: wspieranie programow, szkoled i kurséw przygotowawczych dla nauczycieli
w zakresie stosowania technik cyfrowych w ramach realizowanych programéw nauczania, wspieranie
tworzenia platform edukacyjnych bedgcych srodkiem komunikacji miedzy nauczycielami i uczniami,
poszerzenia ksztatcenia o formy e-learningu, wspieranie rozwoju informatycznego zaplecza naukowego
w placéwkach edukacyjnych.

5.2. Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej

5.2.1.

5.2.2.

rozwoj i racjonalizacja bazy ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej, m. in. poprzez:
wspieranie rozbudowy infrastruktury ochrony zdrowia oraz pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, w tym
sieci osrodkow dziennego pobytu oraz innych alternatywnych form opieki dla oséb przewlekle chorych
i starszych, wdrazanie rozwigzan teleinformatycznych w obszarze zdrowia publicznego — rozwdj e-ustug
ochrony zdrowia;

rozwoj ustug i programéw profilaktyki zdrowotnej oraz innych z zakresu pomocy spotecznej i pieczy
zastepczej, m. in. poprzez: wspieranie realizacji programéw profilaktycznych ukierunkowanych
na zmniejszanie zachorowalnosci na choroby cywilizacyjne, programéw edukacyjnych, szkolen i akcji
promocyjnych na rzecz zdrowego stylu Zycia oraz regularnego korzystania z badan profilaktycznych,
upowszechnianie zachowan prozdrowotnych, wspieranie rozwoju ustug opieki Srodowiskowej dla oséb
przewlekle chorych istarszych, wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadr
pomocy spotecznej i pieczy zastepczej.

5.3. Rozwdj ustug i poprawa dostepu do sektora kultury, sportu, turystyki i rekreacji

5.3.1.

5.3.2.

rozwoj bazy kultury, sportu, turystyki i rekreacji, m. in. poprzez: wspieranie dziatar na rzecz podnoszenia
atrakcyjnosci iunowoczesnienia bazy kultury, bazy sportowo-rekreacyjnej, wtym w placéwkach
edukacyjnych, bazy widowiskowej, biznesowo-konferencyjnej oraz bazy i infrastruktury turystycznej, w tym
szlakow turystycznych, zorientowanej na turystyke uzdrowiskowg, aktywng i kulturowg, wspieranie
cyfryzacji zasobow i ustug turystyki, kultury oraz zasobdéw dziedzictwa kulturowego;

rozwoj ustug kultury, sportu, turystyki i rekreacji, m. in. poprzez: wspieranie tworzenia zintegrowanych
produktéw turystycznych, promocje istniejacych produktéw turystycznych, wspieranie szkoleri na rzecz
podniesienia jakosci Swiadczonych ustug kultury, sportu, turystyki i rekreacji, stymulowanie dziatan
w zakresie rozszerzenia oferty kulturalnej instytucji kultury, wspieranie wydarzen kulturalnych o randze
krajowej i miedzynarodowej, wspieranie podnoszenia kompetencji kadr sektora kultury, sportu, turystyki
i rekreacji, wspieranie tworzenia sieci wspoétpracy podmiotdw zaangazowanych w dziatania na rzecz
rozwoju kultury.
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5.4. Rozwdj cyfryzaciji i ustug cyfrowych w sektorze publicznym

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

rozwoj e-administracji i upowszechnienie elektronicznej obstugi ludnosci, m. in. poprzez: wdrozenie
systemdw  wspierajgcych  obstuge mieszkaricow iinwestorow, promowanie akcji zwigzanych
z umiejetnoscig wykorzystania technik komputerowych do kontaktéw ze sferg administracji publicznej,
upowszechnianie podpisu elektronicznego, wspieranie podnoszenia kompetencji kadr administracji
publicznej w zakresie wykorzystywania technik ICT;

interaktywne narzedzia komunikacji samorzadéw z mieszkancami, m. in. wspieranie akcji, kurséw,
szkolen z zakresu umiejetnosci postugiwania sie komputerem wsrédd mieszkaricow, uruchamianie stron
internetowych stuzgcych komunikacji miedzy obywatelami a wtadzami samorzgdowymi, administracjg oraz
instytucjami publicznymi, upowszechnienie komunikatoréw internetowych;

tworzenie baz danych, m. in. poprzez: utworzenie Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego,
wspieranie rozwoju iaktualizacji baz danych (w tym baz danych przestrzennych i opracowan
kartograficznych), gromadzenia informacji oraz przetwarzania istniejgcych danych do postaci cyfrowe;j,
integracji baz danych instytucji publicznych, wspieranie procesu zabezpieczania baz danych w instytucjach
publicznych, udostepniania wybranych zasobow, wspieranie budowy zintegrowanych platform cyfrowych
w wymiarze lokalnym, regionalnym i ponadregionalnym.
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Cel operacyjny 6.
REINTEGRACJA SPOtLECZNA GRUP WYKLUCZONYCH
LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Opis istoty celu

Problematyka wiaczenia grup wykluczonych do Zycia spoftecznego i proceséw gospodarczych mocno
zaakcentowana jest w strategii UE ,Europa 2020 — strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu”, ktorej efektem maja by¢ m.in. wzrost wskaznika zatrudnienia oraz znaczne
ograniczenie skali ubdstwa iwykluczenia spotecznego. Zjawisko wykluczenia spotecznego® generuje koszty
ponoszone przez cate spofeczenstwo, stajgc sie istotng barierg wzrostu gospodarczego. Jest ono szczegodlnie
widoczne w kontekscie niekorzystnych proceséw demograficznych, w tym starzenia sie spoteczenstwa. Z uwagi
na bezposredni wymiar ekonomiczny, przeciwdziatanie i ograniczenie wykluczenia spotecznego staje sie priorytetem
w strategiach pobudzania rozwoju gospodarczego. Powaznym problemem jest zjawisko wyuczonej bezradnosci,
ktore przejawia sie m.in. w takich zachowaniach jak: roszczeniowos¢, catkowite uzaleznienie od pomocy spotecznej,
brak wtasnej inicjatywy, zanik aspiracji zyciowych itp. Pomimo wzrostu poziomu zycia, problemem, zaréwno w skali
kraju, jak i regionu pozostaje brak znaczacych postepow w przeciwdziataniu i zwalczaniu ubdstwa™, ktére w sposéb
szczegolny dotyka dzieci i mtodziez oraz czesto przeksztatca sie w zjawisko tzw. dziedziczenia biedy.

Bardzo waznym instrumentem stuzgcym przezwyciezaniu problemdw spotecznych jest rozwdj sektora ekonomii
spotecznej’’, ktdrego istota polega na osigganiu celéw spotecznych metodami gospodarczymi. Zaktada sie
aktywizacje istniejgcych oraz tworzenie nowych podmiotdw ekonomii spotecznej, angazujacych w dziatalnos¢
gospodarczg grupy defaworyzowane nalokalnych rynkach pracy, jak réwniez integrujacych grupy zagrozone
wykluczeniem spotecznym.

Zaktada sie, ze osiggniecie celu ,Reintegracja spoteczna grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spotecznym” wptynie na podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego ispotecznego, przywrdci zasoby sity roboczej
na rynku pracy i zwiekszy potencjat spoteczno-gospodarczy regionu. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu
m.in. pomoc przy wejsciu na rynek pracy oséb dotychczas wykluczonych, efektywne zwalczanie ubdstwa,
aktywizacje spoteczng ikulturalng oraz podnoszenie kwalifikacji grup defaworyzowanych, a takze zwalczanie
patologii spotecznych™.

o Wykluczenie spoteczne — to sytuacja uniemozliwiajaca lub znacznie utrudniajaca jednostce lub grupie petnienie rél spotecznych, korzystanie
z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, uzyskiwanie dochoddéw w godny sposéb. Wykluczeniem spotecznym najbardziej zagrozeni sa:
bezrobotni, rodziny wielodzietne, rodzice samotnie wychowujacy dzieci, osoby niepetnosprawne, osoby chore psychicznie, osoby starsze,
uzaleznieni, bezdomni, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych, ofiary patologii Zycia rodzinnego, dzieci i mtodziez ze Srodowisk
zaniedbanych oraz wychowujgce sie poza rodzing a takze osoby bedace imigrantami oraz cztonkowie mniejszosci narodowych.
1 Ubéstwo to niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych cztowieka na pozagdanym poziomie. Jest to rozumienie ubdstwa w ujeciu
absolutnym — natomiast w ujeciu wzglednym ubdstwo rozpatrywane jest jako forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu miedzy poziomem
zycia poszczegdlnych grup ludnosci.
" Ekonomia spoteczna, wg europejskiej sieci badawczej EMES, to zorganizowana dziatalnos¢ o celach gtdwnie spotecznych, ktorej zyski
w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspdlnote, a nie w celu maksymalizacji zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcéw czy tez
wiascicieli. W centrum dziatan stawiane sg uzytecznos¢ spoteczna i jej dobro.

Patologia spoteczna — zjawisko spoteczne zwigzane z zachowaniem sie jednostek i grup spotecznych niezgodnym z obowigzujgcymi
wartosciami danej kultury.
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Strategiczne kierunki dziatan

6.1. Przeciwdziatanie ubdstwu ekonomicznemu

6.1.1.

6.1.2.

przeciwdziatanie wyuczonej bezradnosci, m. in. poprzez: wspieranie programow, szkoler, kurséw
umozliwiajgcych pozbywanie sie nawykéw tzw. wyuczonej bezradnosci, podniesienie kwalifikacji
zawodowych, wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej;

wspieranie dzieci i miodziezy z rodzin znajdujacych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, szczegélnie
poprzez: wspieranie inicjatyw i programéw przyczyniajacych sie do wyréwnywania szans rozwojowych
i edukacyjnych dzieci i mtodziezy z rodzin znajdujgcych sie w trudnej sytuacji ekonomicznej, w tym m.in.
programéw dozywiania w szkotach, programéw zaopatrzenia w sprzet komputerowy, pomoce naukowe
oraz materiaty niezbedne do rozwijania zdolnosci izainteresowan, inicjatyw umozliwiajgcych udziat
w dodatkowych zajeciach dydaktycznych i kursach pozalekcyjnych, programéw stypendialnych
dla najbardziej uzdolnionej mtodziezy.

6.2. Reintegracja zawodowa oraz przeciwdziatanie dyskryminacji i wykluczeniom spotecznym

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

rozwdj i upowszechnianie ekonomii spotecznej, m. in. poprzez: wspieranie tworzenia i rozwoju
przedsiebiorstw spotecznych, w tym spoétdzielni socjalnych, podmiotéw ekonomii spotecznej, m. in.
centrow i klubdw integracji spotecznej, zaktadow aktywizacji zawodowej, warsztatéw terapii zajeciowej,
tworzenia infrastruktury wsparcia dostarczajgcej profesjonalnych ustug doradczych sieci wspdtpracy,
zwrotnych i bezzwrotnych mechanizméw finansowania, w tym wspieranie tworzenia funduszu
pozyczkowego i poreczeniowego dla przedsiebiorstw spotecznych i podmiotéw ekonomii spotecznej,
dziatan edukacyjnych, propagowanie idei ekonomii spotecznej, wspieranie tworzenia platform i sieci
wspotpracy i inicjatyw lokalnych;

aktywizacja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m.in. poprzez: wspieranie tworzenia
specjalistycznych osrodkéw szkoleniowo — rehabilitacyjnych, w tym realizujacych rehabilitacje zawodowa,
wspieranie zaktadéw pracy chronionej, wspieranie rozwoju specjalistycznych ustug rehabilitacyjnych oraz
upowszechnienie programdéw rehabilitacji oséb niepetnosprawnych umozliwiajgcych powrdt na rynek
pracy iintegracje spoteczng, wspieranie przedsiewzie¢ narzecz ograniczenia zjawiska wykluczenia
cyfrowego, wspieranie rozwoju instytucji aktywizujgcych osoby starsze oraz zapewniajgcych opieke
i terapie osobom niesamodzielnym, wspieranie rozwoju ksztatcenia integracyjnego na réznych etapach
edukacji, wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz uniwersalnej dostepnosci, w tym dostepnosci komunikacyjnej
i projektowania uniwersalnego stuzacych wtaczeniu spotecznemu oséb z obnizona funkcjonalnoscia;
zapobieganie i przeciwdziatanie zjawiskom wykluczenia spotecznego, m. in. poprzez: wspieranie
innowacyjnych rozwigzarn w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, szkolen iprogramow
edukacyjnych w zakresie problematyki uzaleznien, w tym m. in. profilaktyki ukierunkowanej
na zapobieganie uzaleznieniom, zapewnienia dostepu do nowoczesnych metod terapeutycznych,
wspieranie dziatan w zakresie reintegracji spotecznej oséb wykluczonych, przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, wspieranie dziatan i programow skierowanych do bezdomnych, w tym  programéw
wychodzenia  zbezdomnosci, rozwoju sieci  Swietlic  srodowiskowych isocjoterapeutycznych
oraz programow resocjalizacji mtodziezy wchodzacej w konflikt z prawem, wspieranie dziatan i programéw
skierowanych do mtodziezy opuszczajgcej rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastepcze;j.
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Filar 3. Spojnos¢ przestrzenna

Spodjnos¢ przestrzenny, bedacg jednym z elementédw spdjnosci terytorialnej, rozumie sie jako sprawnie
dziatajacy system Srodowiska stworzonego i przeksztatconego przez cztowieka, tworzacy strukture sieciowy,
ktdérej weztami sy miasta powigzane pasmami infrastruktury, gidwnie transportowej. Spdjnos¢ przestrzenna jest
ksztattowana rowniez przez zachowujacy ciggtos¢ system przyrodniczy, ktdrego osiami sg doliny rzeczne.

Znaczenie miast w systemie osadniczym wojewddztwa tédzkiego okresla¢ beda petnione przez nie funkcje.
Najwazniejszg role odgrywac bedg miasta — bieguny wzrostu a rdzeniem systemu bedzie tédZ i jej obszar
metropolitalny. Sita funkcji obszaru metropolitalnego wyznacza¢ bedzie zasieg powigzan funkcjonalnych, zaréwno
wewnatrz obszaru metropolitalnego i wojewddztwa, jak i zinnymi metropoliami w kraju i Europie.

Niezbednym warunkiem osiggniecia spojnosci przestrzennej wojewddztwa bedzie efektywny i zrdwnowazony
system transportowy. Wysokiej jakosci stan techniczny infrastruktury transportowe;j
oraz dobra wewnetrzna i zewnetrzna dostepnos¢ komunikacyjna regionu to kluczowe elementy wzmacniajace
dyfuzje procesow rozwojowych. Ponadto istotng role odgrywad bedzie rozwdj systemow teleinformatycznych
opartych na nowoczesnych rozwigzaniach w dziedzinie cyfryzacji iinformatyzacji, ktére pozwolg na rozwdj
spoteczenstwa cyfrowego w regionie. Dopetnieniem powigzan transportowo — komunikacyjnych bedzie dostep
do wysokiej jakosci infrastruktury technicznej. Zastosowanie innowacyjnych technologii i nowoczesnych systeméw
w energetyce, gospodarce wodno - Sciekowe] i gospodarce odpadami bedzie warunkiem podniesienia jakosci zycia
w systemie osadniczym.

Spojny system przyrodniczy jest jednym z istotnych potencjatéw endogenicznych wojewddztwa. Efektywne
wykorzystanie tego potencjatu umozliwi rozwdj funkcji turystyczno-rekreacyjnych i uzdrowiskowych. Warunkiem
koniecznym dla zapewnienia wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego bedzie réwniez przeciwdziatanie
zagrozeniom naturalnym i antropogenicznym. Realizacja przyjetych celéw pozwoli na zréwnowazony rozwoj taczacy
ze sobg trzy aspekty — gospodarke, cztowieka oraz srodowisko przyrodnicze.

Cechami charakterystycznymi spojnego systemu przestrzennego s3: zdolno$¢ budowania przewag
konkurencyjnych, zdolnos¢ adaptacji do zmieniajgcych sie uwarunkowan gospodarczych oraz uzyskiwanie efektu
synergii. Tak rozumiana spdjnos¢ przestrzenna wojewddztwa oznacza stworzenie mozliwosci petnego
wykorzystania potencjatow endogenicznych iskutecznego ksztattowania sie powigzan funkcjonalno-
przestrzennych miedzy wezfami systemu. Taki stan spdjnosci przestrzennej zapewni réwnomierny rozwoj
spofeczno-gospodarczy i zapobieganie procesom peryferyzacji oraz  przyczyni sie do wzrostu integracji
funkcjonalnej wojewddztwa.

Budowanie spdjnosci przestrzennej regionu realizowane bedzie przez ponizsze cele i strategiczne kierunki
dziatan:

Cel strategiczny
ZROWNOWAZONY ROZWOJ PRZESTRZENNY REGIONU
2 SILNIE POWIAZANYM SYSTEMEM OSADNICZYM,
Z NOWOCZESNA INFRASTRUKTURA | RACJONALNIE WYKORZYSTYWANYMI
ZASOBAMI SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Cel operacyjny 7 Cel operacyijny 8 Cel operacyijny 9
WYSOKA JAKOSC | DOSTEPNOSC i WYSOKA JAKOSC ZROWNOWAZONY
INFRASTRUKTURY SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO SYSTEM OSADNICZY
TRANSPORTOWE.J | TECHNICZNEJ
Strategiczny Strategiczny — Strategiczny
kierunek dziatan 7.1. kierunek dziatan 8.1. kierunek dziatan 9.1.
Wzmocnienie i rozwoj Ochrona i ksztattowanie Wzmacnianie systemu
systemow transportowych powiazan przyrodniczo- powiazan funkcjonalnych
i teleinformatycznych krajobrazowych
Strategiczny
Strategiczny — Strategiczny kierunek dziatan 9.2.
kierunek dziatan 7.2. kierunek dziatan 8.2.
Wspieranie procesow
Wzmochienie i rozwdj Przeciwdziatanie rewitalizacji i poprawa tadu
systeméw infrastruktury izwalczanie skutkow przestrzennego
technicznej zagrozen naturalnych

i antropogenicznych

93



94

LODZKIE 2020

Cel operacyjny 7.
WYSOKA JAKOSC | DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ | TECHNICZNE)

Opis istoty celu

Dostepnos$¢ i jakos¢ infrastruktury transportowej, komunikacyjnej i technicznej to podstawowe czynniki
warunkujgce rozwoj ekonomiczny i spoteczny, stanowigce o atrakcyjnosci inwestycyjnej a takze zapewniajgce
wysokg jakos¢ obstugi mieszkaricdw. Powigzania z miedzynarodowymi sieciami transportowymi umozliwiajg dostep
do rynkéw zewnetrznych, transfer innowacji oraz naptyw wysoko wykwalifikowanych specjalistow. W powigzaniach
wewnetrznych, wysokiej jakosci infrastruktura transportowa, zapewnia spdjnosé przestrzenng regionu. Zaktada sie,
ze w ramach wzmocnienia i rozwoju systeméw transportowych dziatania skierowane beda na: poprawe jakosci
i dostepnosci infrastruktury transportowej, integracje poszczegdlnych podsystemow, rozwdj ustug logistycznych
oraz inteligentnych systemdw zarzadzania ruchem. W kontekscie rozwoju nowoczesnych rynkdw i turystyki, nastgpi
wzmozone zapotrzebowanie na szybkie podrdéze lotnicze i rozwdj lotnisk. Poprawe obstugi ruchu towarowego
i pasazerskiego zapewni integracja systemow transportowych, przy zastosowaniu nowoczesnych ustug logistycznych
i multimodalnych. Gospodarka oparta na wiedzy wymaga nowoczesnych systemdéw komunikacji spotecznej,
wymiany danych iinformacji, zaréwno w strukturach urzedéw, przedsiebiorstw, podmiotéw Swiadczgcych ustugi
publiczne, jak i kontaktach miedzyludzkich. Komunikacje te zapewniaja Internet oraz nowoczesne srodki przekazu
typu telefonia komdrkowa, przewodowa a takze tacza radiowo — telewizyjne. Zaktada sie, ze zwiekszenie dostepu
do szerokopasmowego Internetu, cyfryzacja ustug idanych a takze dziatania edukacyjne, szczegdlnie grup
spofecznych o najnizszym wskazniku korzystania z Internetu, przyczynig sie do upowszechnienia e-ustug oraz
budowy spoteczedstwa informacyjnego. Nieodzownym elementem Zycia mieszkancOw oraz sprawnego
funkcjonowania i rozwoju gospodarki jest dostepnosc i jakos¢ infrastruktury technicznej, a takze efektywny system
odprowadzania i unieszkodliwiania produktéow ubocznych z produkcji oraz bytu mieszkancéw (scieki, odpady),
uwzgledniajgcy wymogi ochrony srodowiska. Rozwdj infrastruktury technicznej nastawiony bedzie na zapewnienie
bezpieczenstwa energetycznego regionu poprzez poprawe stanu technicznego punktowych i liniowych elementow
sieci przesytowych, dystrybucyjnych oraz odbiorczych. Umozliwi on takze wykorzystanie OZE (wody geotermalne,
biomasa, energia wiatrowa i stoneczna) dla lokalnej produkcji energii oraz wdrazanie nowych niskoemisyjnych
technologii i rozwigzan. Istotne znaczenie bedg takze miaty dziatania zmierzajace do réwnowazenia dysproporgji
sieci w ramach rozwoju gospodarki wodno — $ciekowej oraz zintegrowana gospodarka odpadami. Podejmowane
bedg rowniez dziatania dotyczace zwiekszenia poziomu bezpieczenstwa i ochrony infrastruktury, w tym szczegélnie
zagrozonych strategicznych sieci i obiektéw, a takie dziatania dotyczgce budowy nowoczesnego systemu
transportowego i teleinformatycznego dla sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej® dla zapewnienia
sprawnej ewakuacji w przypadku kryzysu lub konfliktu zbrojnego

Osiaggniecie celu ,Wysoka jakosc i dostepnosc infrastruktury transportowej i technicznej” pozwoli na petne
wykorzystanie potencjatéw wojewddztwa, a takze wzmocni jego procesy rozwojowe.

Strategiczne kierunki dziatan

7.1. Wzmochienie i rozwdj systemow transportowych i teleinformatycznych

7.1.1. rozwdj drogowych, kolejowych, lotniczych powigzan zewnetrznych i wewnetrznych o znaczeniu
strategicznym, m. in. poprzez: wsparcie budowy podtgczen do autostrad i drég ekspresowych, rozbudowy
i przebudowy drdég publicznych, budowy obwodnic i przetozen drég; budowy i modernizacji: linii
kolejowych, stacji i przystankdw kolejowych, rozbudowy Portu Lotniczego t6dz im. W. Reymonta wraz

B Systemy oraz wchodzace w ich sktad powigzane ze sobg funkcjonalnie obiekty, w tym obiekty budowlane, urzadzenia,
instalacje, ustugi kluczowe dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli oraz stuzace zapewnieniu sprawnego funkcjonowania
organéw administracji publicznej, a takze instytucji i przedsiebiorcéw. Infrastruktura krytyczna obejmuje m.in. system
transportowy, infrastrukture techniczng. (wg Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym).
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7.1.2.

7.1.3.

7.1.4.

7.1.5.

z podfgczeniem do uktadu transportowego i poszerzeniem oferty przewozowej, dziatania na rzecz budowy
Kolei Duzych Predkosci oraz Centralnego Lotniska dla Polski;

rozwoj proekologicznego transportu pasazerskiego, m. in. poprzez: budowe tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej,
zakup nowoczesnego taboru kolejowego, wsparcie modernizacji linii tramwajowych oraz zakupu
nowoczesnego taboru, petnej integracji systemdéw, w tym m. in. realizacji weztéw multimodalnych,
ze szczego6lnym uwzglednieniem centralnego wezta przy dworcu £édZ Fabryczna oraz systeméw Park &
Ride iBike&Ride, propagowanie Srodkow transportu przyjaznych $rodowisku (kolej, tramwaj, rower),
wsparcie budowy systemu drég rowerowych;

rozwéj proekologicznego transportu towarowego, w tym weziéw intermodalnych i logistyki
transportowej, m. in. poprzez: wsparcie procesu przeksztatcenia istniejgcych stacji kontenerowo-
przetadunkowych w terminale intermodalne, wspieranie budowy nowych terminali, modernizacji systemu
powigzan transportowych i komunikacyjnych pomiedzy stacjami przetadunkowymi, centrami logistycznymi,
lotniskami cargo i strefami ekonomicznymi, wspieranie rozbudowy infrastruktury cargo w Porcie Lotniczym
tédz im. W. Reymonta;

poprawa dostepu do sieci informatycznych i ustug teleinformatycznych, m. in. poprzez: wspieranie
wzmocnienia i rozbudowy szkieletowej infrastruktury teleinformatycznej i lokalnej sieci dostepowej,
promowanie innowacyjnych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

zabezpieczenie zaplecza infrastruktury transportowej i teleinformatycznej oraz sprzetu dla potrzeb
obronnosci i bezpieczenstwa publicznego, m. in. poprzez: wspieranie rozwoju nowoczesnego systemu
transportowego i teleinformatycznego dla funkcjonowania infrastruktury krytycznej, jako elementu
zintegrowanego systemu ratownictwa, wyznaczenie i oznakowanie statych tras przewozu tadunkéw
niebezpiecznych oraz miejsc dla ich postoju, wsparcie wdrazania inteligentnych systemoéw transportowych.

7.2. Wzmochienie i rozwoj systemow infrastruktury technicznej

7.2.1.

7.2.2.

7.2.3.

7.2.4,

zapewnienie bezpieczeristwa energetycznego, w tym elektroenergetyka, cieptownictwo, gazownictwo,
m. in. poprzez: wspieranie dywersyfikacji zrodet energii, modernizacji, budowy lub rozbudowy sieci
elektroenergetycznych przesytowych i dystrybucyjnych oraz obiektéw wytwarzania energii elektrycznej,
wspieranie dziatan na rzecz zmniejszenia energochtonnosci w trakcie przesytu, dystrybucji energii oraz
u odbiorcdw koncowych, wspieranie wdrozen projektdw dla inteligentnych sieci energetycznych,
wspieranie modernizacji i rozbudowy scentralizowanych sieci cieptowniczych, rozwoju gazyfikacji;

rozwaj systemow wodno - kanalizacyjnych, m. in. poprzez: wspieranie budowy, rozbudowy i modernizaciji
systemdw zaopatrzenia mieszkancéw w dobrg jakosciowo wode, uszczelnienia systemow jej dostawy oraz
zapewnienia skutecznych i efektywnych systeméw odprowadzania i oczyszczania $ciekdw;

racjonalizacja gospodarki odpadami, m. in. poprzez: wspieranie wdrazania efektywnego systemu
przetwarzania odpaddw, budowe i rozbudowe instalacji do utylizacji odpadéw, w tym dostosowanie
instalacji istniejacych elektrowni ielektrocieptowni do wspdtspalania odpaddw oraz wsparcie dziatan
na rzecz zamykania i rekultywacji sktadowisk odpaddéw komunalnych;

zabezpieczenie zaplecza infrastruktury technicznej oraz sprzetu dla potrzeb obronnosci
i bezpieczenstwa publicznego, m. in. poprzez: wspieranie dziatar na rzecz ochrony infrastruktury
krytycznej oraz przygotowania odpowiednich rozwigzan na wypadek zniszczenia lub zaktdcenia jej
funkcjonowania, wspieranie instytucji publicznych dziatajgcych dla potrzeb obronnosci i bezpieczedstwa
publicznego.
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Cel operacyjny 8.
WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO

Opis istoty celu

Srodowisko przyrodnicze jest czynnikiem coraz bardziej determinujgcym funkcjonowanie i rozwéj spoteczno-
gospodarczy. Wysoka jakos¢ srodowiska wraz z dostepem do jego zasobdw, petni wazne funkcje ekologiczne,
wptywa na jako$¢ zycia oraz jakos¢ kapitatu ludzkiego. Walory srodowiska przyrodniczego decydujg takze
o0 atrakcyjnosci turystyczno-wypoczynkowej regionu stajac sie waznymi stymulatorami rozwoju gospodarczego. Brak
ciggtosdci obszardéw chronionych oraz fragmentacja przestrzeni, jak réwniez silna antropopresja na tereny o cennych
walorach przyrodniczych, prowadza do degradacji sSrodowiska przyrodniczego. Ograniczenie dewastacji Srodowiska
wymaga wsparcia ze strony wfadz publicznych i ciggtego podnoszenia swiadomosci ekologicznej mieszkafncow
wojewddztwa. W skali regionu zaktada sie zapewnienie powigzan ekologicznych miedzy obszarami o najwyzszych
walorach przyrodniczo-krajobrazowych w celu uzyskania spdjnego wewnetrznie systemu ekologicznego wpisujgcego
sie w system krajowy. Podstawowymi dziataniami bedg m. in. objecie ochrong prawnag obszaréw cennych
przyrodniczo i krajobrazowo, zachowanie rdznorodnosci biologicznej, w tym obszaréw NATURA 2000,
przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji oraz ochrona dolin rzecznych przed zabudowa.

Postepujace w skali globalnej zmiany klimatyczne, skutkujgce coraz powszechniej wystepujacymi zjawiskami
suszy badz ekstremalnymi opadami i powodziami, stanowig istotne przestanki dla podejmowania dziatan
zmierzajacych do ograniczenia i minimalizacji ich negatywnych nastepstw. Niezwykle istotna staje sie zmiana
podejscia do ochrony przeciwpowodziowej polegajgca na odchodzeniu od regulacji rzek w formie budowy
obwatowan i zbiornikdw retencyjnych na rzecz odtwarzania terenédw zalewowych i budowy polderéw. Problemem
jest takze wystepowanie nawalnych deszczy, szczegdlnie na obszarach miejskich charakteryzujgcych sie bardzo
duzym udziatem terenéw utwardzonych. W celu ograniczenia skutkéw suszy, zakfada sie poprawe retencji
naturalnej i sztucznej a takze prowadzenie racjonalnej gospodarki rolnej wykorzystujgcej systemy melioracyjne.
Poza tym istotne zagrozenie stanowig pozary, wichury i szkodniki owadzie, ktére wymagaja zdecydowanych dziatan
zmniejszajacych i tagodzacych skutki ich wystepowania.

Osiggniecie celu ,Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego”, bedzie sprzyja¢ poprawie spojnosci
przestrzennej, gospodarczej i spotecznej, pozwoli na petne wykorzystanie potencjatu wojewddztwa tddzkiego
oraz przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia mieszkancéw regionu.

Strategiczne kierunki dziatan

8.1. Ochrona i ksztattowanie powigzan przyrodniczo-krajobrazowych
8.1.1. utworzenie spdjnego wewnetrznie regionalnego systemu obszarow chronionych w powigzaniu

z systemem krajowym, m.in. poprzez: wspieranie dziatan na rzecz objecia ochrong prawng obszarow
o najwyzszych walorach  przyrodniczych, ochrony korytarzy ekologicznych oraz przeciwdziatania
fragmentacji przestrzeni przyrodniczej, promocja walorow przyrodniczych regionu, wspieranie programow
edukacyjnych i konkurséw podnoszacych Swiadomos¢ ekologiczng;

8.1.2. utrzymanie réznorodnosci biologicznej, m. in. poprzez: zachowanie zasobow przyrodniczych, ochrone oraz
reintrodukcje zagrozonych sktadnikéw przyrody, w szczegdlnosci siedlisk oraz gatunkéw roélin i zwierzat,
wtym naobszarach NATURA 2000, ochrone i odtwarzanie ekosystemdéw naturalnych, kontrole
i ograniczanie rozwoju gatunkéw inwazyjnych, stworzenie spdjnego systemu informacji o zasobach
gatunkéw i siedliskach przyrodniczych oraz monitorowanie stanu zachowania bioréznorodnosci,
w szczegdlnosci na obszarach chronionych i zagrozonych;
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8.1.3.

utworzenie systemu przyrodniczo - kulturowego w obszarze powigzan Aglomeracji tdédzkiej, m.in.
poprzez: wspieranie dziatad na rzecz obejmowania ochrong terendw zieleni, laséw oraz obiektow
i obszaréw zabytkowych, ich rewaloryzacji oraz potaczenie tych elementéw w spojny system przyrodniczo -
kulturowy, przeciwdziatania niekontrolowanej suburbanizacji, promocje waloréw przyrodniczych
i kulturowych.

8.2. Przeciwdziatanie i zwalczanie skutkdw zagrozen naturalnych i antropogenicznych

8.2.1.

8.2.2.

8.2.3.

zwiekszenie ochrony przeciwpowodziowej m. in. poprzez: rozwdj infrastruktury przeciwpowodziowe;j,
w tym budowy polderéw, suchych zbiornikdw, przepompowni, kanatéw ulgi, budowy zbiornikdw matej
retencji z gtéwng funkcjg przeciwpowodziowg, budowy i modernizacji urzadzen przeciwpowodziowych,
wsparcie budowy ekologicznych zabezpieczen przeciwpowodziowych, odtwarzanie naturalnych terenéw
zalewowych wraz z ochrong lasow tegowych, rozbudowe zintegrowanych systemow wczesnego ostrzegania
0 powodzi oraz przeciwdziatanie urbanizacji terenéw zalewowych;

zwiekszanie retencjonowania wéd, m. in. poprzez: wspieranie dziatan na rzecz zwiekszania naturalnej
retencji, w tym zwiekszania lesistosci z uwzglednieniem rdznorodnosci gatunkowej drzewostandw,
zwiekszania powierzchni zadrzewien izakrzewien jako substytutu lasu w rejonach wystepowania
najlepszych komplekséw gleb iintensywnej produkcji rolnej, prowadzenia racjonalnej gospodarki rolnej,
w tym dostosowania struktury upraw, agrotechniki i gatunkéw w rolnictwie do wystepujacego deficytu
wad, odbudowy istniejgcych systemdéw nawodnien oraz budowy urzadzen melioracji wodnych, realizacji
zbiornikdw matej retencji i urzadzen retencji korytowej, wspieranie dziatan na rzecz zwiekszania retencji
waod opadowych, zwtaszcza w miejscu ich powstawania (retencja rozproszona), wspieranie dziatan na rzecz
zapobiegania i zmniejszania procesu eutrofizacji w celu zatrzymania i magazynowania wod o dobrej jakosci;
zwiekszenie ochrony przed skutkami zagroien naturalnych (pozary, powodzie, wichury, szkodniki
owadzie) ipowainych awarii, m. in. poprzez: wspieranie rozbudowy systemow dostrzegania,
monitorowania i zwalczania skutkdw zagrozen, prowadzenia dziatan ratowniczych w sytuacji zagrozenia
obszaréw lesnych, wiejskich i zurbanizowanych, rozbudowy infrastruktury przeciwzagrozeniowej,
wspieranie podnoszenia kwalifikacji stuzb odpowiedzialnych za ochrone przed ww. zagrozeniami.
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Cel operacyjny 9.
ZROWNOWAZONY SYSTEM OSADNICZY

Opis istoty celu

Doswiadczenia Swiatowe, jak i krajowe wskazujg, ze procesy rozwoju spoteczno — gospodarczego koncentruja
sie przede wszystkim w duzych osrodkach miejskich. Miasta zwiekszajg swojg site przyciggania poprzez wzrost
atrakcyjnosci petnionych funkgcji i stajg sie biegunami wzrostu. Dysponujac rozwinietg gospodarka, atrakcyjnymi
miejscami pracy, szerokga ofertg kulturalng, naukowg, edukacyjng i ustugowa wyzszego rzedu, w tym administracyjng
i finansowa, poszerzajg swoje strefy wptywdw oraz tworza powigzania gospodarcze zaréwno z innymi biegunami
wzrostu, jak i obszarami bezposredniego sgsiedztwa. Istotnym czynnikiem wptywajgcym na zwiekszenie najblizszego
zasiegu oddziatywania osrodka miejskiego jest jego dostepnosé, czyli sprawnos¢ powigzan komunikacyjnych.

Zaktada sie, ze system osadniczy w wojewoddztwie todzkim bedzie tworzyt trwatg strukture sieciowych powigzan
funkcjonalnych miedzy osrodkami réznej wielkosci. Rdzeniem systemu bedzie £ddz, petnigca role metropolii, ktorej
potencjat bedy uzupetnialy miasta bedgce subregionalnymi  biegunami wzrostu. W osrodkach tych bedzie
nastepowata koncentracja funkcji specjalistycznych i komplementarnych o znaczeniu ponadregionalnym (m. in.
przemystowych, logistycznych, edukacyjnych, naukowych, akademickich, medycznych i innych). Rozwdj pozostatych
miast i obszaréw wiejskich oparty bedzie na unikalnych potencjatach endogenicznych. Zaktada sie, ze na skutek
podjetych dziatan i rozwoju funkcji specjalistycznych o wysokim stopniu komplementarnosci obszary te zostang
wigczone w sie¢ powigzan funkcjonalnych i beda stanowic istotny element réwnowazenia systemu osadniczego
w regionie. Jednoczesnie zaktada sie, ze znaczne wzmocnienie zwigzkdw wewnatrzregionalnych przyczyni sie
do zniwelowania cigzen zewnetrznych obszaréw przygranicznych i bedzie zapobiegac ich peryferyzacji. Kluczowym
kierunkiem dziatan w zakresie wzmacniania roli osrodkdéw miejskich oraz podniesienia ich atrakcyjnosci jako migjsca
do zycia i inwestowania, jest ksztattowanie fadu przestrzennego. Zakfada sie rewitalizacje zdegradowanych
obszaréw poprzemystowych i mieszkaniowych w miastach, podjecie dziatari zmierzajacych do poprawy jakosci
przestrzeni publicznych, w tym o znaczeniu symbolicznym, oraz przeciwdziatanie niekontrolowanej suburbanizacji.

Przyjmuje sie, ze osiggniecie celu ,,Zréwnowazony system osadniczy” pozwoli na uzyskanie dobrej dostepnosci
do ustug publicznych, zapewni rozprzestrzenianie sie rozwoju na obszarze catego wojewddztwa oraz spojnoscé
przestrzenna. Zachodzgce procesy synergii przyczynig sie do wzrostu konkurencyjnosci regionu w skali kraju
i Europy.

Strategiczne kierunki dziatan

9.1. Wzmacnianie systemu powigzan funkcjonalnych

9.1.1. rozwdj funkcji komplementarnych i specjalistycznych oraz powigzan funkcjonalnych osrodka
metropolitalnego i osrodkéw subregionalnych (biegunéw wzrostu), w uktadach wewnatrzregionalnych
i ponadregionalnych, m.in. poprzez: wspieranie rozwoju ustug publicznych wyzszego rzedu, ustug
dla przedsiebiorstw, propagowanie inwestycji wykorzystujgcych potencjaty endogeniczne metropolii
i biegundw wzrostu oraz ksztattujgcych ich funkcje specjalistyczne i komplementarne (zwtaszcza
kulturotworcze, akademickie, edukacyjne, naukowo-badawcze), inicjowanie i stymulowanie dziatan
zintegrowanych budujacych sie¢ wspotpracy z osrodkami metropolitalnymi w kraju oraz powigzania miedzy
biegunami wzrostu w wymiarze wewnatrzregionalnym, promocje ,,dobrych praktyk” w tym zakresie;

9.1.2. wiaczanie osrodkéw miejskich i wiejskich w komplementarny system powiazan funkcjonalnych, m. in.
poprzez: wspieranie inwestycji wykorzystujagcych potencjaty endogeniczne (m. in. przetwdrstwo rolno-
spozywcze, przemyst materiatdw budowlanych, ustugi uzdrowiskowe i turystyczne), wspieranie rozwoju
funkcji pozarolniczych na obszarach wiejskich, propagowanie ,dobrych praktyk” w zakresie
zagospodarowania obszarow podmiejskich.
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9.2. Wspieranie procesdw rewitalizacji i poprawa tadu przestrzennego

9.2.1.

9.2.2.

rewitalizacja zdegradowanych obszaréw mieszkaniowych i poprzemystowych, w tym rewaloryzacja
zabytkowych ukfadow przestrzennych oraz obiektéw zabytkowych, m. in. poprzez: wsparcie
dla tworzenia irealizacji zintegrowanych projektéw obejmujgcych kompleksowg odnowe obszardw,
organizacje warsztatow ikonferencji w zakresie mozliwosci rozwigzywania problemdéw na obszarach
zdegradowanych, wspieranie prac konserwatorskich prowadzacych do odnowy obiektéw i obszaréw
zabytkowych oraz wykorzystania obiektdw zabytkowych na cele kulturalne, spoteczne, edukacyjne,
turystyczne, gospodarcze, organizowanie konkursdw na najlepiej przeprowadzone rewitalizacje
i rewaloryzacje;

ksztattowanie krajobrazu kulturowego, w tym zapewnienie wysokiej jakosci przestrzeni publicznych,
zapobieganie procesom chaotycznej suburbanizacji oraz propagowanie dobrych wzorcéw architektury
regionalnej®, m. in. poprzez: stymulowanie opracowywania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, studidw historycznych i katalogéw budownictwa regionalnego formutujgcych ustalenia
ksztattowania fadu przestrzennego, wspieranie konkursdéw na najlepsze projekty urbanistyczne dotyczace
zagospodarowania przestrzeni publicznych, promocje waloréw krajobrazu kulturowego, zwiaszcza
mogacych tworzy¢ symbole miejsca (m.in. w zatozeniach architektonicznych, na terenach zieleni
urzgdzonej i w lasach).

" Dobre wzorce architektury regionalnej — katalogi budownictwa regionalnego.
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C. POLITYKA
TERYTORIALNO-FUNKCJONALNA

1. Obszary miejskie 1 wiejskie

Szczegblng role w procesach rozwojowych beda odgrywaty obszary miejskie, czyli miasta i ich obszary

funkcjonalne, bedace biegunami wzrostu. W nadchodzacej dekadzie najwazniejszymi wyzwaniami rozwojowymi
na obszarach miejskich bedzie umiejetnos¢ wykorzystywania potencjatéw endogenicznych dla kreowania wzrostu
gospodarczego i budowania przewag konkurencyjnych oraz poprawa jakosci zycia mieszkarcow. To wtasnie
te obszary beda miejscem dynamizacji procesdw wzrostu i rozwoju gospodarczego oraz powstawania nowych miejsc
pracy. Jednoczesnie bedg atrakcyjnym miejscem do zycia, z ustugami publicznymi wysokiej jakosci oraz
harmonijnym otoczeniem. Gtéwne osrodki miejskie, czyli £6dz oraz osrodki subregionalne (miasta liczace powyzej
20 tys. mieszkancow) stang sie lokomotywami gospodarki opartej na wiedzy wykorzystujgcymi potencjat akademicki
i naukowo-badawczy a miasta mate i srednie stanowi¢ bedg lokalne centra rozwoju dla obszaréw wiejskich. Istotne
znaczenie dla realizacji podejmowanych dziatad bedzie miata wspdtpraca miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego w ramach obszaréw miejskich, w tym w szczegdlnosci przy tworzeniu i realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych.

Obszary wiejskie postrzegane sg w sposob kompleksowy i wielofunkcyjny, jako miejsce zycia, pracy
i wypoczynku. Zakfada sie rozwoj innowacyjnego rolnictwa oraz ksztattowanie pozarolniczych form dziatalnosci
gospodarczej, ktére generowac bedzie nowe miejsca pracy m.in. w przetwdrstwie, ustugach, handlu, turystyce
i agroturystyce, rzemiosle irekodzielnictwie. Podniesienie poziomu cywilizacyjnego obszaréw wiejskich bedzie
realizowane poprzez wzmocnienie potencjatow rozwojowych osrodkéw gminnych, poprawe dostepu do ustug
publicznych, poprawe jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia
spotecznego oraz zapewnienie dobrej dostepnosci komunikacyjnej iinfrastrukturalnej. W rozwoju obszaréw
wiejskich kluczowa role odgrywa¢ bedzie ochrona $rodowiska przyrodniczego i przeciwdziatanie zagrozeniom
naturalnym i antropogenicznym.

Rys. 134. Obszary miejskie i obszary wiejskie w wojewddztwie t6dzkim

LODZ | LODZKI OBSZAR
METROPOLITALNY

OBSZARY MIEJSKIE
- MIASTA | ICH OBSZARY
FUNKCJONALNE

OBSZARY WIEJSKIE
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1.1. OBSZARY MIEJSKIE

Cel strategiczny
OBSZARY MIEJSKIE ZAPEWNIAJACE MIESZKANCOM WYSOKI POZIOM ZYCIA,
WYKORZYSTUJACE PRZEWAGI KONKURENCYJNE DO DYNAMICZNEGO WZROSTU GOSPODARCZEGO
ORAZ ADAPTUJACE SIE DO ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH | KLIMATYCZNYCH

Strategiczne kierunki dziatan:

Wspieranie systemowych dziatan rewitalizacyjnych obszaréw zdegradowanych spotecznie i gospodarczo.
Wspieranie dziatan na rzecz ksztattowania przestrzeni publicznych wysokiej jakosci.
Wspieranie dziatan na rzecz zapobiegania negatywnym zjawiskom suburbanizacji.

el A

Wspieranie dziatan na rzecz podnoszenia jakosci ustug publicznych oraz dostosowania ich do potrzeb

starzejgcego sie spoteczenstwa.

5. Wspieranie dziatan na rzecz budowy uktadéw obwodnicowych oraz podtaczen do drég ekspresowych
i autostrad.

6. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju transportu zbiorowego oraz integracji systemow transportowych.
Wspieranie dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej m. in. wdrazania technologii energooszczednych
w budownictwie, energetyce, transporcie i gospodarce odpadami.

8. Wspieranie dziatar na rzecz racjonalizacji gospodarki wodno-$ciekowej, w tym zwiekszania retencji wéd.
Wspieranie dziatan na rzecz zachowania i ksztattowania korytarzy przewietrzajgcych oraz ochrony terendw
zielonych.

10. Wspieranie rozwoju funkcji symbolicznych budujacych ponadregionalng range miejskich obszaréw

funkcjonalnych.

1.2. OBSZARY WIEJSKIE

Cel strategiczny

ATRAKCYJNE OSADNICZO OBSZARY WIEJSKIE,
WYKORZYSTUJACE POTENCJALY WEWNETRZNE DLA ROZWOJU WIELOFUNKCYJNEGO

Strategiczne kierunki dziatan:

1. Wspieranie dziatan na rzecz wdrazania rozwigzan innowacyjnych w rolnictwie i lesnictwie oraz powstawania
i dziatalnosci organizacji producentéw rolnych.

2. Wspieranie dziatad na rzecz rozwoju rolnictwa ekologicznego, rynkéw lokalnych promujacych produkty
regionalne oraz agroturystyki.

3. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw sektora pozarolniczego.

4. Wspieranie dziatart na rzecz uruchomienia i realizacji programu Odnowa Wsi w wojewddztwie tédzkim.
Wspieranie dziatan na rzecz stosowania Kodeksu Dobrych Praktyk Rolniczych, w tym m. in. poprawy
efektywnosci gospodarowania zasobami wodnymi i glebowymi w rolnictwie (szczegdélnie w kierunku
przeciwdziatania zakwaszeniu gleb) oraz wspieranie dziatan na rzecz realizacji programdéw rolno-
Srodowiskowych (w tym dziatania na rzecz ochrony bioréznorodnosci), zwiekszenie retencjonowania wod m. in.
przez zwiekszenie lesistosci i zadrzewien.

6. Wspieranie dziatlan na rzecz poprawy dostepu do podstawowych ustug publicznych, w tym edukaciji
przedszkolnej, opieki zdrowotnej, oraz ustug kultury i sportu.

7. Wspieranie rozwoju systemu transportu publicznego oraz sieci drég powiatowych i gminnych istotnych
dla zwiekszania dostepnosci komunikacyjne;j.
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8. Wspieranie dziatad na rzecz zapewnienia bezpieczedstwa energetycznego, w tym rozbudowy i modernizacji

sieci elektroenergetycznych sredniego i niskiego napiecia oraz wykorzystywania odnawialnych zrédet energii.

9. Wspieranie rozwoju systemow wodno-$ciekowych.

Jednym z instrumentéw umozliwiajgcych realizacje polityki rozwoju obszaréw miejskich i obszaréw wiejskich

sg Obszary Strategicznej Interwencji (OSI). Obszary te, wynikajgce z zatozen polityki pafstwa, stanowig element

integracji polityki rozwoju regionalnego prowadzonej na poziomie kraju z politykg rozwoju prowadzong na poziomie

regionalnym. Narzedziem polityki regionalnej na tych obszarach bedzie kontrakt terytorialny. KSRR wskazuje

8 typdw OSI, przyznajgc regionom mozliwosé ich szczegdtowej delimitacji. W ,Strategii...”, na podstawie kryteridw

wskazanych w KSRR i przy uwzglednieniu regionalnej specyfiki, zidentyfikowano 4 typy obszardéw strategicznej

interwencji. Sg to:

1. Osrodki wojewddzkie - miasta wojewddzkie, ktdre od 01.01.1999 s3 siedzibg wojewody i (lub) sejmiku

wojewddztwa oraz ich obszary funkcjonalne - £ddz i jej obszar funkcjonalny:

wyznaczony na podstawie cech spoteczno-ekonomicznych i funkcjonalno-przestrzennych gmin;

2. Osrodki subregionalne — miasta sredniej wielkosci (powyzej 20 tys.) petnigce istotne funkcje w skali sub-

i regionalnej oraz ich obszary funkcjonalne - miasta powiatowe liczace ponad 20 tys. mieszkancéw i ich

obszary funkcjonalne;

3. Obszary strategicznej interwencji na rzecz restrukturyzacji i rewitalizacji miast tracgcych funkcje spoteczno-

gospodarcze - miasta powiatowe tracace funkcje spoteczno-gospodarcze:

przyjeto, ze miasta powiatowe tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze to osrodki spetniajgce 6 z 11
ponizszych kryteriéw: 1. dynamika liczby ludnos$ci 2006-2010 nizsza od sredniej dla miast powiatowych
wojewddztwa, 2. dynamika liczby oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg wpisanych
do rejestru REGON 2006-2010 nizsza od $redniej dla miast powiatowych woj., 3. dynamika liczby
pracujgcych  2006-2010 nizsza od s$redniej dla miast powiatowych woj., 4. dynamika dochodéw
wtasnych gmin 2006-2010 nizsza od $redniej dla miast powiatowych woj., 5.dynamika liczby
bezrobotnych 2006-2010 wyzsza od Sredniej dla miast powiatowych woj., 6. liczba ucznidéw
przypadajacych na 1 komputer z dostepem do Internetu w szkotach podstawowych w 2010 roku
wyzsza od sredniej dla miast powiatowych woj., 7. odsetek gospodarstw domowych korzystajgcych
ze Srodowiskowej pomocy spotecznej w 2010 roku wyzszy od mediany dla miast powiatowych woj.,
8.dochody z PIT na 1 mieszkarica w 2010 roku nizsze od wartosci trzeciego kwartyla dla miast
powiatowych woj., 9. liczba ZOZ na 1000 mieszkarncow w 2010 roku mniejsza lub réwna wartosci
trzeciego kwartyla dla miast powiatowych woj., 10. dynamika zasobow mieszkaniowych 2006-2010
nizsza od $Sredniej dla miast powiatowych woj., 11. odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
w 2010 roku nizszy od sredniej dla miast powiatowych woj.;

4. Obszary o najgorszych wskaznikach dostepu do ustug publicznych - gminy wiejskie, nie wchodzace w sktad

obszaréw funkcjonalnych miast, o stabej dostepnosci do ustug publicznych:

przyjeto, ze gminy wiejskie o stabej dostepnosci do ustug publicznych to gminy spetniajgce 5 z 9
ponizszych kryteridow : 1.odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym
ponizej 50% (2010 r.), 2. srednie wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci matematyczno-przyrodniczej
(2010 r.) co najmniej 10% nizsze od Sredniej dla obszaréw wiejskich, 3. liczba ucznidw szkot
podstawowych przypadajaca na 1 komputer z dostepem do Internetu (2010 r.) co najmniej 20%
wieksza od s$redniej dla obszaréw wiejskich, 4. odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej
(2010r.) ponizej 50% dla zdefiniowanych powyzej obszaréw wiejskich, 5. liczba lekarzy na 1000
mieszkancow w 2010r. co najmniej 50% mniejsza od sredniej dla obszaréw wiejskich, 6. liczba
zaktadow opieki ambulatoryjnej na 1000 mieszkaricéw w 2010 r., co najmniej 40% nizsza od $redniej
dla obszaréw wiejskich, 7. srednia liczba uczestnikdw imprez w domach kultury, klubach i swietlicach
w latach 2007-2009 na 1 000 mieszkacodw ponizej sredniej dla obszaréw wiejskich, 8. liczba aptek
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na 1000 mieszkarcdw co najmniej 20% nizsza niz Srednia dla obszaréw wiejskich w 2010 r., 9. liczba
wolumindw w bibliotekach na 1000 mieszkaicdw co najmniej 20% nizsza niz Srednia dla obszaréw
wiejskich w 2010 r.
Gminy spetniajgce powyisze kryteria wg stanu na 2010 rok zostaty zobrazowane na zataczniku graficznym
nr 1 (str 135).

Ponadto, w celu efektywnego wykorzystania przewag lokalizacyjnych obszaréw miejskich i obszaréw wiejskich,
»Strategia...” wskazuje Obszary Strategicznej Interwencji wynikajace z polityki rozwoju wojewddztwa tddzkiego. Nalezg
do nich obszary bedace w strefie oddziatywania sieci TEN-T.

Potozenie wojewddztwa tédzkiego na przecieciu dwoch paneuropejskich korytarzy Battyk — Adriatyk oraz Warszawa
— Berlin — ...- Midlands daje tym obszarom nowe impulsy rozwojowe. Sie¢ TEN-T obejmuje w wojewddztwie t6dzkim
trzy rodzaje transportu: drogowy, kolejowy i lotniczy, jak réwniez platformy multimodalne. Nowa sie¢ transportowa
umozliwi usprawnienie dziatalnoSci przewozowej na potrzeby pasazerdw i przedsiebiorstw w UE. Priorytetem UE jest
ukierunkowanie funduszy transportowych na stworzenie infrastruktury i potaczen transportowych taczacych gtéwne
osrodki spoteczno gospodarcze oraz bramy do panstw trzecich (porty, porty lotnicze i potaczenia Ilgdowe),
zapewniajgce konkurencyjnos¢, zwiekszanie zatrudnienia i rozwdj gospodarczy. Region tddzki posiadac bedzie dostep
do silnej europejskiej sieci transportowej poprzez wezty na autostradach i drogach ekspresowych, dworce kolejowe
oraz terminale multimodalne pasazerskie i towarowe na kolei.

Uznaje sie, ze tereny gmin potozone w sasiedztwie punktéw weztowych TEN-T lub o najlepszej dostepnosci
do tych punktow zyskajg najsilniejszy impuls rozwojowy dla gospodarki wojewddztwa. Celem zdyskontowania
potozenia obszardw w strefie bezposredniego oddziatywania Transeuropejskiej Sieci Transportowej niezbedne
bedzie ich wyposazenie w elementy lokalnej infrastruktury tj. m. in. drogi dojazdowe, sieci elektroenergetyczne,
gazownicze, cieptownicze, wodociggowe, kanalizacyjne, telekomunikacyjne, ktére zapewnig wysoki standard
proponowanych ustug i bedg stanowity atrakcyjng oferte inwestycyjna.

Rys. 135. Obszary Strategicznej Interwencji wynikajace z polityki rozwoju wojewdédztwa tédzkiego — rejony bedace
w strefie bezposredniego oddziatywania sieci TEN-T
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2. 0bszary funkcjonalne

Obszary funkcjonalne zostaty wskazane w ,Strategii ...” w celu realizacji zintegrowanej polityki rozwoju w ujeciu
funkcjonalno-terytorialnym.

Delimitacja obszaréw funkcjonalnych zostata oparta na dwdch rodzajach kryteridw. Najwazniejszym z nich byta
jednolitos¢ potencjatéw endogenicznych wynikajacych z cech fizyczno-geograficznych lub  strukturalno-
gospodarczych. Zaktada sie, ze potencjaty te bedg wiodgcym czynnikiem rozwoju poszczegdlnych obszaréw
funkcjonalnych a tym samym regionu. Wzmacnianie tych potencjatéw jest jednym z celéw polityki rozwoju
na obszarach funkcjonalnych. Drugim kryterium delimitacji byty powigzania funkcjonalno-przestrzenne. Powigzania
te, zarébwno wewnatrzregionalne, jak réwniez ponadregionalne z wojewddztwami sgsiednimi, przyspieszajg procesy
rozwojowe, wptywajg na wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci wojewddztwa oraz jego rozwoj spoteczno-
gospodarczy, zatem ich wzmacnianie réwniez jest jednym z celdw polityki rozwoju na obszarach funkcjonalnych.

Jednym z najistotniejszych wyzwan rozwojowych na obszarach funkcjonalnych jest wspotpraca jednostek
samorzadu terytorialnego na rzecz tworzenia i realizacji projektdw zintegrowanych.

Obszary funkcjonalne zostaty uznane jako Obszary Strategicznej Interwencji wynikajace z polityki rozwoju
wojewddztwa tddzkiego i stuzgce osigganiu celdw rozwoju w wymiarze koncentracji terytorialno-funkcjonalne;j.

Rys. 136. Obszary Strategicznej Interwencji wynikajace z polityki rozwoju wojewddztwa tédzkiego - obszary funkcjonalne
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2.1. +tODZKI OBSZAR METROPOLITALNY

Cel strategiczny

SPOJNY, DYNAMICZNY | KONKURENCYJNY OBSZAR ROZWOJU FUNKCJI METROPOLITALNYCH,

WSPOLTWORZACY KRAJOWY SYSTEM METROPOLII
ORAZ WPISUJACY SIE W PROCES ROZWOIJU
BIPOLARNEGO UKtADU METROPOLITALNEGO tODZ — WARSZAWA

Strategiczne kierunki dziatan:

1.

10.

11.

Wspieranie dziatalnosci zwigzanych z rozwojem gospodarki kreatywnej, opartych na unikatowym
potencjale wyiszych uczelni artystycznych, w zakresie sztuki i kultury, w tym przemystu filmowego
i muzycznego, mediow, wzornictwa i projektowania.

Wspieranie dziatan na rzecz stworzenia sieci wspotpracy srodowiska akademickiego dla kreowania
kierunkdbw nauczania o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym zgodnych z istniejgcymi
i przysztymi potrzebami metropolitalnego i regionalnego rynku pracy.

Wspieranie rozwoju sfery B+R na rzecz nowoczesnych technologii.

Wzmacnianie istniejgcej bazy instytucji kultury wyiszej oraz wspieranie funkcji symbolicznych
i wydarzen kulturalnych o randze krajowej i miedzynarodowe;.

Wspieranie przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w strefach srédmiejskich miast, szczegélnie dziedzictwa
poprzemystowego.

Wspieranie dziatan na rzecz budowania zintegrowanych produktéw turystycznych opartych
na walorach kulturowych i atrakcyjnosci srodowiska przyrodniczego.

Wspieranie dziatar na rzecz rozwoju funkgeji targowo-wystawienniczej, kongresowej, widowiskowe;]
i sportowe].

Wspieranie dziatah na rzecz stworzenia zintegrowanego wezfa transportowego o znaczeniu
krajowym i miedzynarodowym.

Wspieranie dziatan na rzecz usprawnienia systemu komunikacji wewnetrznej w tOM poprzez
utworzenie zintegrowanego, multimodalnego systemu transportu publicznego.

Wspieranie przedsiewzie¢ na rzecz systemowej wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego.

Inicjowanie i wspieranie dziatan na rzecz rozwoju bipolarnego uktadu metropolitalnego tédz —
Warszawa oraz innych miedzyregionalnych powigzan funkcjonalnych, szczegélnie w zakresie
rozwoju zaawansowanej gospodarki wiedzy i innowacji - klastréw (m. in. Srodkowoeuropejski
Klaster Zaawansowanych Technologii, Srodkowoeuropejski Klaster Zaawansowanych Technologii
Wtdkienniczych,  Klaster  Farmaceutyczno-Medyczny, Klaster ~ Przemystdw  Kreatywnych,
Srodkowoeuropejska Platforma Ustug Logistycznych, Balneologia).
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2.2. ZAGLEBIE GORNICZO-ENERGETYCZNE
BELCHATOW — SZCZERCOW - ZtOCZEW

Cel strategiczny
OBSZAR ROZWOJU NOWOCZESNEJ GOSPODARKI ENERGETYCZNE)
TWORZACEJ | WYKORZYSTUJACEJ INNOWACYIJNE | PRZYJAZNE SRODOWISKU TECHNOLOGIE

Strategiczne kierunki dziatan:

1. Wspieranie dziatad na rzecz powstania w regionie specjalistycznego osrodka badawczego oraz szkolnictwa
zawodowego z zakresu gospodarki energetyczne;j.

2. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju ,zielonych przemystéw” oraz rozwoju i wdrazania niskoemisyjnych
technologii weglowych.

3. Wspieranie dziatan na rzecz rekultywacji terendw poeksploatacyjnych, w tym m. in. w kierunku lesnym.

4. Wspieranie dziatan na rzecz ograniczenia negatywnych skutkdw oddziatywania terendw eksploatacyjnych,
szczegblnie w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej.
Wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrzne;j.

6. Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju ponadregionalnych powigzan funkcjonalnych z zakresu gospodarki
energetycznej - klastréw (m. in. Klaster Ekoenergia).

2.3. ZAGLEBIE CERAMICZNO-BUDOWLANE OPOCZNO — TOMASZOW MAZOWIECKI

Cel strategiczny
OBSZAR NOWOCZESNEGO PRZEMYStU MATERIALtOW BUDOWLANYCH,
OPARTEGO NA ZASOBACH SUROWCOWYCH
| WYKORZYSTUJACEGO INNOWACYJNE TECHNOLOGIE
ORAZ KREATYWNE ROZWIAZANIA W ZAKRESIE PROJEKTOWANIA | WZORNICTWA

Strategiczne kierunki dziatan:

1. Wspieranie dziatan na rzecz poprawy dostepu do wiedzy oraz transferu najnowszych osiggniec
technologicznych w przemysle ceramicznym i szklarskim.

2. Wspieranie powigzan sieciowych, w tym m. in. w zakresie wprowadzania nowoczesnego wzornictwa
przemystowego.

3. Wspieranie w regionie rozwoju specjalistycznego szkolnictwa zawodowego dla przemystu ceramicznego
i szklarskiego na poziomie Srednim i wyzszym

4. Wspieranie dziatan na rzecz powstania w regionie osrodka badawczo - rozwojowego dla przemystu

ceramicznego i szklarskiego.

Wspieranie dziatan w kierunku powstania interaktywnego muzeum przemystu ceramicznego i szklarskiego.

Wspieranie dziatan na rzecz rekultywacji terendw poeksploatacyjnych w kierunku leSnym.

Wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrzne;j.

0 N o wm

Wspieranie dziatan na rzecz ksztattowania ponadregionalnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych
w zakresie rozwoju nowoczesnego przemystu materiatéw budowlanych - klastréw (m. in. tédzko-Swietokrzyska
Platforma Zaawansowanych Materiatéw Budowlanych).
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10.

10.

2.4. OBSZAR ROZWOJU INTENSYWNEGO ROLNICTWA

Cel strategiczny
OBSZAR ROZWOJU KONKURENCYJNEGO, PRODUKTYWNEGO ROLNICTWA ORAZ NOWOCZESNEGO
PRZETWORSTWA ROLNO-SPOZYWCZEGO, OPARTEGO NA TRADYCJACH PRZEDSIEBIORCZYCH
ORAZ STRUKTURACH SIECIOWYCH POWIAZANYCH Z SEKTOREM NAUKOWO-BADAWCZYM

Strategiczne kierunki dziatan:

Wspieranie w regionie rozwoju szkolnictwa wyzszego o zasiegu ponadregionalnym oraz specjalistycznego
szkolnictwa zawodowego na poziomie Srednim o profilu rolniczym.

Wspieranie powstawania i dziatalnosci organizacji producentdw rolnych.

Wspieranie rozwoju sieci wspotpracy miedzy sferg naukowo - badawczg a samorzadem rolniczym
i producentami rolnymi oraz przedsiebiorstwami przetwdrstwa rolno — spozywczego i innymi.

Wsparcie dla utworzenia rynkdw hurtowych produktéw rolnych.

Wspieranie dziatan na rzecz agrobiznesu miedzynarodowego.

Wspieranie dziatan na rzecz produkcji biogazu i biopaliw na bazie produktéw rolnych i pochodzacych
z gospodarki lesnej oraz odpaddw pochodzgcych z produkgji rolnej, lesnej i przetwdrstwa rolno-spozywczego.
Zwiekszenie retencji wdd oraz rozwdj i modernizacja systemdw melioracji wodne;j.

Inicjowanie i wspieranie procesdw scalania gruntéw rolnych i lesnych.

Wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrzne;j.

Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju ponadregionalnych powigzan funkcjonalno-przestrzennych z zakresu
przetworstwa rolno-spozywczego — klastréw (m. in. tddzko-Mazowiecki Klaster Owocowo-Warzywny).

2.5. OBSZARY TURYSTYCZNE DOLIN RZECZNYCH PILICY, WARTY | BZURY

Cel strategiczny
OBSZARY ROZWOJU TURYSTYKI UZDROWISKOWEJ, KONFERENCYJNEJ, SPORTOWEJ | AKTYWNE)

O ZNACZENIU PONADLOKALNYM, WYKORZYSTUJACE ENDOGENICZNE POTENCJALY
SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO | DZIEDZICTWA KULTUROWEGO

Strategiczne kierunki dziatan:

Wspieranie dziatah na rzecz rozwoju turystyki aktywnej, rekreacyjnej, sportowej i geoturystyki oraz bazy
turystycznej, w tym agroturystyki.

Wspieranie dziatan na rzecz rozbudowy szlakdw turystycznych.

Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju funkcji konferencyjno—kongresowe;j.

Wspieranie dziatan na rzecz wykreowania marki i popytu na ustugi balneologiczne, uzdrowiskowe
i rehabilitacyjne.

Wspieranie dziatarn na rzecz budowania zintegrowanych produktéw turystycznych opartych na walorach
kulturowych i przyrodniczych, w tym geologicznych, oraz kultywowaniu tradycji.

Wspieranie dziatan na rzecz wykreowania wizerunku obszardw jako atrakcyjnych turystycznie.

Wspieranie dziatan na rzecz poprawy czystosci woéd Zalewu Sulejowskiego i Zbiornika Jeziorsko oraz terendw
lesnych.

Wspieranie dziatan na rzecz wprowadzania systemowych rozwigzan w zakresie gospodarki wodno-sciekowej.
Wspieranie dziatan na rzecz zwiekszenia dostepnosci transportowej zewnetrznej i wewnetrzne;.

Wspieranie dziatan na rzecz rozwoju powigzan funkcjonalno-przestrzennych o wymiarze ponadregionalnym
(Pasmo kulturowo-turystyczne Pilicy, Pasmo kulturowo-turystyczne Warty, Pasmo kulturowo-turystyczne
Bzury).
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\/. I z EALIZACJA STRATEGII

A. PODMIOTY REALIZUJACE

Podmiotem odpowiedzialnym za okreslanie i osigganie celow strategii jest samorzad wojewddztwa. Petni on

role gtéwnego koordynatora i organizatora procesu realizacji strategii. W procesie tym wystepuje jako podmiot
odpowiedzialny za inicjowanie i finansowanie okreslonych przedsiewzie¢ a czesto jako inwestor bezposrednio
realizujacy inwestycje celu publicznego. Jednak wiele celdw ikierunkéw dziatan pozostaje poza mozliwosciami
bezposredniego oddziatywania wtadz wojewddztwa. W tym przypadku rolg samorzadu bedzie koordynowanie,
inspirowanie i motywowanie do pewnych dziatan oraz propagowanie okreslonych postaw i zachowan ze strony
roznych podmiotdw oraz organizacji gospodarczych i spotecznych na rzecz realizacji celéw zapisanych
w ,Strategii...”. W proces realizacji strategii wigczone bedzie réwniez szerokie grono innych podmiotéw
publicznych: jednostki samorzadu terytorialnego z obszaru wojewddztwa tédzkiego, samorzady terytorialne innych
wojewddztw, administracja rzadowa, sektor gospodarczy iinstytucje otoczenia biznesu, samorzady gospodarcze
i zawodowe, organizacje pozarzagdowe i mieszkancy regionu, jednostki sektora edukacji i naukowo-badawczego,
organizacje miedzynarodowe i regiony innych paistw. Relacje i wspodtpraca pomiedzy tymi podmiotami opieraé sie
bedg na zasadzie partnerstwa.

Warunkiem koniecznym dla skutecznej realizacji ,Strategii...” jest sprawne zarzgdzanie w sektorze publicznym.
Gtéwne wyzwania na poziomie kraju, jak i regionu to: ksztattowanie partnerskich relacji miedzy organami panstwa
a obywatelem, brak skutecznych mechanizméw planowania strategicznego, prostych procedur przy Swiadczeniu
ustug publicznych, efektywnego planowania i sprawnego zarzadzania zasobami oraz powszechnego
wykorzystywania najnowszych technologii informacji i komunikacji. Sprawne zarzgdzanie w lokalnej administracji
staje sie wainym Zrodtem uzyskiwania trwatych przewag konkurencyjnych regionu w odniesieniu do kraju
i zagranicy, pozwala bowiem na lepszg koordynacje realizowanych projektdw, uzyskiwanie synergicznych efektéow
rozwojowych oraz racjonalne wydatkowanie srodkéw publicznych. Zapewnienie poprawy sprawnosci zarzadzania
nastgpi w wyniku:

— zmiany podejécia do procesu programowania strategicznego z sektorowego na zintegrowane i wzmocnienie
powigzan miedzy strategiami, programami i planami spoteczno-gospodarczymi a przestrzennymi,

— poprawy zdolnosci do wspotpracy miedzy partnerami reprezentujgcymi rézne instytucje publiczne, podmioty
prywatne czy organizacje trzeciego sektora,

— lepszego wykorzystania analiz, opracowan naukowych i ekspertyz w procesach decyzyjnych oraz podczas
przygotowywania dokumentdéw strategicznych,

—  poprawy umiejetnosci opracowywania dokumentéw strategicznych i ciggtosci prac programowych,

— wzrostu zdolnosci jednostek administracji do koordynowania oraz monitorowania wdrazanych dziatan a takze
oceny stopnia realizacji wyznaczonych celdw strategicznych,

— powigzania planowania budzetowego zcelami strategicznymi polityki rozwoju wraz z przejSciem
na konstruowanie budzetéw zadaniowych,

— wprowadzanie systemow pomiaru jakosci ustug publicznych.

Polityka samorzadu wojewddztwa na rzecz poprawy funkcjonowania sfery decyzyjnej i relacji partnerskich
bedzie zorientowana na:

— ksztattowanie zdolnosci do wspodtpracy w rdéinych formach organizacyjnych: partnerstwa publiczno-
prywatnego, publiczno-publicznego oraz publiczno-spotecznego odbywajgce sie m. in. poprzez edukacje
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w zakresie umiejetnosci wspdtpracy partnerskiej i prowadzenia negocjacji, promocje ,dobrych praktyk”,
stymulowanie dziatan, projektdw, przedsiewzie¢ realizowanych przez kilka podmiotdw, wspieranie porozumien
oraz zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego;

- rozwoj umiejetnosci wieloszczeblowego zarzadzania (Multi-levelgovernance) przez struktury administracji
publicznej przez finansowe wsparcie dla rozwoju wiedzy i umiejetnosci kadry administracyjnej, jak rowniez
wspolne przygotowywanie programéw i projektéw miedzygminnych; dotyczy to pdl wspdtpracy zaréwno
wewnatrzregionalnych, jak w wymiarze ponadregionalnym z wojewddztwami sgsiednimi;

—  ksztattowanie zdolnosci do zarzadzania i planowania zintegrowanego w szczegdlnosci poprzez wsparcie
programéw szkoleniowych dla administracji publicznej, upowszechnienie wiedzy z zakresu metod nowego
zarzadzania publicznego i certyfikowanych systemdw zarzgdzania (np. 1SO, EMAS), wspdlne przygotowywanie
zintegrowanych miedzygminnych programow rozwoju i projektdw w obszarach funkcjonalnych, propagowanie
,dobrych praktyk”, wsparcie i promocje opracowan stuzgcych podniesieniu umiejetnosci zarzgdzania w sferze
publiczne;j.

Zaktada sie takie powstanie systemu wsparcia eksperckiego (m.in. w zakresie opracowywania budzetow,
prognozowania sytuacji finansowej oraz planowania inwestycji, tworzenia zintegrowanych strategii rozwoju dla
obszaréw funkcjonalnych), w szczegdlnosci poprzez: tworzenie baz danych ekspertéow zrdinych dziedzin
na poziomie regionu, tworzenie baz danych firm i organizacji eksperckich, promowanie wspotpracy jednostek
samorzadu terytorialnego ze sSrodowiskiem ekspertow.

Istotnym elementem realizacji ,Strategii...” a jednoczesnie wyzwaniem dla jednostek samorzadu terytorialnego
jest marketing i promocja regionu. Promocja marki ,tdédzkie” pozwoli na kreowanie waloréw i potencjatow
rozwojowych wojewddztwa tddzkiego, wptynie na ksztattowanie pozytywnego wizerunku regionu w kraju oraz
zwiekszy jego rozpoznawalnos$¢ na arenie miedzynarodowej. Budowa miedzygminnych strategii marketingowych
oraz promocja miedzygminnych marek iproduktdw przyczyni sie do wzrostu spojnosci terytorialnej regionu
todzkiego.

Przestrzenig dla dyskusji i wymiany doswiadczen w zakresie rozwoju regionalnego na poziomie krajowym jest
Krajowe Forum Terytorialne. Analogicznie na poziomie regionalnym utworzone zostanie Regionalne Forum
Terytorialne jako platforma wymiany wiedzy idoswiadczen miedzy aktorami polityki rozwoju z terenu
wojewodztwa.

Rys. 137. Podmioty uczestniczace w procesie realizacji strategii - schemat
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B. PONADREGIONALNY WYMIAR
REALIZACJI STRATEGII

Niezwykle istotnym elementem realizacji strategii jest wspdtpraca ponadregionalna, zaréwno w wymiarze
krajowym, jak i miedzynarodowym. Wspotpraca regionu tddzkiego z regionami w Polsce oraz regionami
partnerskimi w Europie bedzie ksztattowana przede wszystkim w oparciu o sieciowe struktury gospodarcze
obejmujgce innowacyjne dziaty gospodarki, wyposazenie instytucjonalne i spoteczne regionu oraz infrastrukture
komunikacyjna. Przyczyni sie do wzmocnienia zasobow endogenicznych regionu tédzkiego oraz bedzie waznym
czynnikiem przeksztatcania wojewddztwa w region oparty na wiedzy. Wspoétpraca ponadregionalna wojewddztwa
tddzkiego jest elementem dwdch wymiardw strategicznej polityki rozwoju: polityki horyzontalnej odnoszacej sie
do catego regionu oraz polityki terytorialno-funkcjonalnej w ramach polityki rozwoju wskazanych obszaréw. W celu

4

koordynacji dziatan ,Strategia..” zaktada powofanie zespotéw ds. wspotpracy ponadregionalnej. ,Strategia...”

wskazuje nastepujgce strategiczne pola wspdtpracy w skali kraju:

o Srodkowoeuropejski Klaster Zaawansowanych Technologii Wtdkienniczych, bazujagcy na wspétpracy
przedsiebiorstw produkujacych inteligentne tkaniny oraz jednostek badawczo-rozwojowych i projektowych
zdziedziny widkiennictwa i tkanin w wojewddztwie  tddzkim, wielkopolskim, kujawsko-pomorskim,
mazowieckim i $lgskim. Realizacja projektu przyczyni sie do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych w ramach
ksztattowania ukfadu bipolarnego tédz — Warszawa.

o Srodkowoeuropejski Klaster Zaawansowanych Technologii, jako platforma wspétpracy miedzy instytucjami
naukowymi i badawczo-rozwojowymi a przedsiebiorcami na obszarze wojewddztwa tddzkiego i mazowieckiego
w celu tworzenia i wdrazania innowacji sprzyjajacych rozwojowi gospodarki opartej na wiedzy. Realizacja
projektu przyczyni sie do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych w ramach ksztattowania uktadu bipolarnego
tédz — Warszawa.

o Klaster Farmaceutyczno-Medyczny, w ramach ktérego nastapi rozwoj wspotpracy szczegdlnie miedzy
instytucjami naukowo-badawczymi z dziedziny farmacji, medycyny i biotechnologii, producentami lekarstw
i sprzetu medycznego, wyspecjalizowanymi placdwkami lecznictwa szpitalnego, placdwkami naukowo-
leczniczymi a takze wyzszymi uczelniami medycznymi. w wojewddztwach: tddzkim, slaskim, dolnoslgskim,
wielkopolskim i mazowieckim. Realizacja projektu przyczyni sie do wzmocnienia powigzan funkcjonalnych
w ramach ksztattowania uktadu bipolarnego tédz — Warszawa.

e Klaster Multimedialny, jako forum wspotpracy miedzy jednostkami z branzy medialnej, filmowej i telewizyjnej
oraz przetwarzania informacji, uczelniami wyzszymi i osrodkami badawczo-rozwojowymi w wojewddztwie
toédzkim, mazowieckim, slaskim i matopolskim. Realizacja projektu przyczyni sie do wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych w ramach ksztattowania uktadu bipolarnego t6dz — Warszawa.

o tddzko-Mazowiecki Klaster Owocowo-Warzywny, jako pole wspdtpracy miedzy producentami owocdw
i warzyw, przedsiebiorstwami przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz instytucjami naukowo-badawczymi
w regionie tddzkim i wojewddztwie mazowieckim. Realizacja projektu przyczyni sie do wzmocnienia
ponadregionalnych powigzan funkcjonalnych Obszaru Rozwoju Intensywnego Rolnictwa.

o toédzko-Swietokrzyska Platforma Zaawansowanych Materiatéow Budowlanych, bazujagca na powiazaniach
miedzy producentami ptytek ceramicznych, cementu, ptyt kartonowo-gipsowych i chemii budowlanej
a kopalniami surowcéw w wojewddztwie tddzkim i Swietokrzyskim. Realizacja projektu przyczyni sie
do wzmocnienia ponadregionalnych powigzan funkcjonalnych Zagtebia Ceramiczno-Budowlanego Opoczno —
Tomaszéw Mazowiecki.

o Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu z siedzibg w Skierniewicach, bazujacy na wspdtpracy miedzy
przedsiebiorcami zajmujgcymi sie gospodarka odpadami a firmami Swiadczgcymi ustugi doradcze, jednostkami
badawczo-rozwojowymi oraz instytucjami otoczenia biznesu; obejmuje swym zasiegiem wojewddztwa: tédzkie,



lubelskie, mazowieckie, matopolskie, $lgskie, wielkopolskie i zachodniopomorskie. Dziatalno$¢ klastra przyczynia
sie m. in. do zwiekszenia efektywnosci wykorzystania posiadanych zasobéw odpadowych oraz wymiany wiedzy
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dotyczacej innowacji w dziedzinie gospodarki odpadami, recyklingu i branz pokrewnych.

o Klaster Ekoenergia jako platforma wspdtpracy bazujgca na potencjale przedsiebiorstw, instytucji, jednostek
z zakresu rozwoju nowoczesnej gospodarki energetycznej
dolnoslaskim, slaskim, matopolskim i wielkopolskim. Realizacja projektu przyczyni sie do wzmocnienia
ponadregionalnych powigzan funkcjonalnych Zagtebia Gorniczo-Energetycznego Betchatéw — Szczercow -

Ztoczew.

o Srodkowoeuropejska Platforma Ustug Logistycznych, jako obszar rozwoju i koncentracji nowoczesnych funkcji
logistycznych w wojewddztwie tédzkim i mazowieckim. Realizacja projektu przyczyni sie do wzmocnienia
powigzan funkcjonalnych w ramach ksztattowania ukfadu bipolarnego tédz — Warszawa oraz rozwoju korytarza
Battyk-Adriatyk.

e Transeuropejskie

z wojewddztwem mazowieckim, $lgskim, matopolskim, kujawsko-pomorskim, pomorskim, wielkopolskim,
dolnoslagskim narzecz stworzenia sieci infrastruktury i pofgczen transportowych fgczacych gtéwne osrodki
spoteczno-gospodarcze kraju oraz bramy do panstw trzecich (porty, porty lotnicze i potgczenia lagdowe), w celu
zwiekszenia konkurencyjnosci i dostepnosci. Realizacja projektu przyczyni sie do wzmocnienia powigzan
funkcjonalnych w ramach ksztattowania uktadu bipolarnego £6dz — Warszawa oraz rozwoju korytarza Battyk -

Adriatyk.

e Pasma kulturowo-turystyczne, bazujgce na wspotpracy miedzy wojewddztwem tédzkim, wielkopolskim,
opolskim, slaskim, swietokrzyskim i mazowieckim poprzez przedsiewziecia wykorzystujgce walory przyrodnicze
i kulturowe obszaréw potozonych w dolinach rzek Pilicy i Warty. Realizacja projektu przyczyni sie
do wzmocnienia ponadregionalnych powigzan funkcjonalnych Obszaréw Turystycznych Dolin Rzecznych Pilicy,

Warty i Bzury.

e Balneologia, bazujgca na wspdtpracy wojewddztwa tdédzkiego z wojewddztwem mazowieckim poprzez
przedsiewziecia wykorzystujgce zasoby wdd geotermalnych oraz potencjat przyrodniczy i kulturowy. Realizacja
projektu przyczyni sie do stworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu atrakcyjnosci inwestycyjnej regionu oraz

Korytarze

Transportowe

, jako  platforma

wspotpracy  wojewddztwa

miedzy wojewddztwem tddzkim, mazowieckim

wzmocnienia powigzan funkcjonalnych w ramach ksztattowania uktadu bipolarnego t6dz — Warszawa.

Rys. 138. Powigzania zewnetrzne regionu tddzkiego — strategiczne kierunki wspétpracy w wymiarze krajowym
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Wspétpraca zagraniczna regionu tddzkiego i rozwéj kontaktéw miedzynarodowych z regionami europejskimi

i pozaeuropejskimi na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego przyczyni sie m. in. do :

wzrostu konkurencyjnosci regionu todzkiego w wymiarze miedzynarodowym,

pozyskiwania wiedzy i doswiadczen w zarzgdzaniu regionem przy wykorzystaniu doswiadczer regiondw
panstw UE o podobnym potencjale gospodarczym i ludno$ciowym,

promocji dobrych praktyk w zakresie samorzadnosci na szczeblu lokalnym i regionalnym,

rozwoju turystyki miedzyregionalnej i miedzynarodowej,

rozwoju wspotpracy miedzynarodowej m. in. w sferze gospodarczej, naukowej, badawczo-rozwojowej,
rozwoju wspodtpracy ze srodowiskami polonijnymi,

promocji wojewddztwa tddzkiego oraz kreowania marki regionu.

Ponadto, ,Strategia...” jako priorytet uznaje aktywng wspoétprace z nastepujacymi europejskimi podmiotami:

Komitetem Regiondw (Committee of the Regions — CoR), Europejska Siecig Wspodtpracy Regiondw w zakresie Badan i

Innowacji (European Regions Research and Innovetion Network — ERRIN), Zgromadzeniem Regiondw Europy

(Assembly of European Regions — AER), Platformg Monitoringu Strategii Lizbonskiej (Lisbon Monitoring Platform —

LMP), Siecig Spoteczenstwa Informacyjnego w regionach (Tele Regions Network — TRN).

LStrategia...

”

zakfada réwniez wspdtprace z innymi miedzynarodowymi zrzeszeniami spotecznosci lokalnych

i regionalnych oraz innymi regionami europejskimi, ktdra przyczyni sie do osiggniecia celdw strategicznej polityki

rozwoju wojewddztwa, zardwno w wymiarze horyzontalnym, jak i terytorialno-funkcjonalnym.

Rys. 139. Powigzania zewnetrzne regionu tédzkiego — strategiczne kierunki wspétpracy w wymiarze miedzynarodowym
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C. ZRODLAIINSTRUMENTY FINANSOWE
REALIZACJI STRATEGII

,Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020” bedzie dokumentem nadrzednym wobec budzetu
wojewddztwa i innych Zrédet finansowania. Wdrazanie SRWt 2020 w duzej mierze warunkowane bedzie przez
wewnetrzne zdolnosci inwestycyjne, tworzone gtdwnie przez jednostki samorzadu terytorialnego wojewddztwa
oraz $rodki finansowe pochodzace od partneréw prywatnych, angazujacych sie w budowanie rozwoju regionu.
Z punktu widzenia wewnetrznych zdolnosci inwestycyjnych, kluczowe znaczenie ma obecna i przyszta kondycja
finansowa samorzadéw gminnych, powiatowych i wojewddzkiego.

Stan gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego w okresie 2007-2012 nalezy ocenic
pozytywnie. Wskaznik zadtuzenia dotyczacy sptat zobowigzarh oraz wskaznik udziatu dtugu w dochodach
pozostajg w bezpiecznych granicach. Samorzady posiadajg zatem zdolnosci inwestycyjne, uzaleznione jednak
w duzej mierze sktonnoscig do aktywnego pozyskiwania zewnetrznych zrédet finansowania. Wedtug szacunkow,
tacznie w latach 2014-2020, wewnetrzne srodki finansowe przeznaczone na realizacje SRWt 2020 pochodzace
z budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego powinny oscylowac¢ od 17,1 mld zt w wariancie zachowawczym
do 22,4 mld zt w wariancie optymistycznym.

Efektywnosc i skutecznosé realizacji SRWL 2020 uzalezniona bedzie, obok wtasnych Srodkéw finansowych,
od mozliwosci pozyskania wsparcia zewnetrznego. Ze wzgledu na trwajgce negocjacje na poziomie UE oraz brak
zdefiniowanych ram finansowania polityki rozwoju na poziomie kraju, oszacowanie potencjalnych strumieni
finansowych jest dzis niemozliwe. Przeglad i wersyfikacja przewidywanych w przysztosci funduszy i innych
narzedzi finansowania rozwoju wskazuje, ze gtéwne, zewnetrzne Zrddta stymulowania rozwoju regionu
todzkiego to: Srodki z budzetu panstwa (m.in. Srodki przekazane w ramach kontraktdw terytorialnych), fundusze
Unii Europejskiej oraz srodki miedzynarodowych instytucji finansowych (m.in. Europejski Bank Inwestycyjny,
Bank Swiatowy, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju). Uzupetnieniem tych Zzrédet mogg by¢ takze fundusze
celowe (m.in., Narodowy i Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Mechanizm
Finansowy EOG oraz Norweski Mechanizm Finansowy; srodki znajdujace sie w dyspozycji Banku Gospodarstwa
Krajowego w tym m.in.: Fundusz Rozwoju Inwestycji Komunalnych (FRIK), Fundusz Kredytu Technologicznego
(FKT), Krajowy Fundusz Drogowy (KFD) w zakresie drdg krajowych oraz zadan ujetych w obowigzujacym
programie rzgdowym, Fundusz Kolejowy (FK), Krajowy Fundusz Kapitatowy S.A. (KFK), wsparcie funduszy
poreczeniowych dla MSP), a takze $rodki prorozwojowe bedace w gestii poszczegélnych ministerstw (m.in.
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego).

Do innych potencjalnych zrédet wsparcia realizacji celéw Strategii nalezy zaliczy¢ m.in.: Instrument ,,tgczac
Europe” — w dziedzinie infrastruktury transportowej, energetycznej i cyfrowej; Program ,Horyzont 2020” -
w dziedzinie badan naukowych i innowacji; Program ,Erasmus dla wszystkich” — w dziedzinie ksztatcenia
i szkolen; Program ,Leonardo da Vinci” — w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia zawodowego; Program na rzecz
przemian i innowacji spotecznych — w dziedzinie zatrudnienia i wtgczenia spotecznego; Program LIFE —
w obszarze Srodowiska i dziatan w obszarze klimatu. Potencjalna paleta strumieni finansowych mozliwych
do pozyskania jest duzo bogatsza, jednak w rzeczywistosci sg to Srodki drugorzedne, nie majace istotnego
wptywu na stymulowanie proceséw rozwoju w regionie tédzkim.
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Pierwszoplanowym Zrédtem finansowania pozostang srodki z funduszy unijnych (Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spdjnosci), ktore wraz ze Srodkami
przekazywanymi w ramach wspdlnej polityki rolnej (szczegdlnie Il filar dotyczacy rozwoju wsi i rolnictwa),
powinny dac silny impuls rozwojowy dla Wojewddztwa tddzkiego. Wedtug szacunkéw, w latach 2014-2020
europejskie fundusze bedgce w dyspozycji polityki spdjnosci, mogg zasili¢ realizacje SRWE, na poziomie
15,2 mld zt w wariancie zachowawczym i 19,6 mld zt w wariancie optymistycznym. Jest to tgczna potencjalna
pula srodkéw finansowych, jakie mogg pozyskac jednostki samorzadu terytorialnego, podmioty prywatne i inne
instytucje sektora publicznego na rzecz budowania konkurencyjnosci i spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i przestrzennej regionu tdédzkiego. Rownoczesnie zaktadana decentralizacja wdrazania funduszy Unii
Europejskiej powinna sprzyja¢ samodzielnosci ksztattowania regionalnej polityki rozwoju.

Wskazane zaréwno na poziomie kraju (w ramach Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego), jak i Unii
Europejskiej (w ramach Europa 2020) priorytety i obszary strategicznej interwencji znalazty odzwierciedlenie
w SRWL 2020 i w petni wpisuja sie w wizje i cele strategiczne rozwoju regionu tédzkiego. Proponowana
reorientacja europejskiej i krajowej polityki regionalnej tworzy sprzyjajace dla regionu uwarunkowania
rozwojowe. Zmiany w gtéwnych kierunkach alokacji srodkéw finansowych w nowym okresie programowania
powinny by¢ korzystne dla Wojewddztwa tddzkiego i przyniesé wieksze mozliwosci dynamizacji proceséw
rozwoju.

W finansowaniu SRWt 2020 konieczne jest mocne zaangazowanie prywatnych srodkéw, w tym m.in.
funduszy pozyczkowych, gwarancji i poreczen kredytowych oraz rozwdj instrumentéw finansowych opartych
na partnerstwie publiczno-prywatnym, ktérego istotg jest wspdlna realizacja projektdw przez podmiot
publiczny i partnera prywatnego oparta na podziale zadan i ryzyk. Wielopodmiotowe budzety, wykorzystujgce
mechanizmy montazu finansowego, stanowigce podstawe tworzenia zintegrowanych projektéw w nowym
okresie programowania bedg zyskiwaty na znaczeniu.

Jednym z gtéwnych instrumentéw realizacji strategii bedzie kontrakt terytorialny, jako narzedzie
koordynacji dziatan rozwojowych pomiedzy rzadem a samorzadem regionalnym w oparciu rozpoznane
potrzeby i priorytety rozwojowe wojewddztwa i priorytety rozwojowe kraju . Kontrakt okresli zasady dotyczace
koncentracji tematycznej (czyli na co bedg kierowane fundusze) oraz zasady dotyczace realizacji wymiaru
terytorialnego, wtym wsparcia Obszaréw Strategicznej Interwencji panstwa (czyli szczegdlnie istotnych
z punktu widzenia rozwoju kraju obszaréw geograficznych, na ktére kierowane beda fundusze). Kontrakt
terytorialny bedzie realizowany przez programy rozwoju oraz programy operacyjne i finansowany zaréwno
z Srodkdw unijnych jak i krajowych.

W ramach kontraktu terytorialnego wyodrebniono nowy instrument dedykowany obszarom miegjskim
lubinnym obszarom funkcjonalnym - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT), taczace dziatania
finansowane z EFRR i EFS. To nowe narzedzie ma z zatozenia przyczynic¢ sie do zwiekszenia efektywnosci
realizacji polityki spojnosci. Gtownym kryterium realizacji projektdw w ramach ZIT powinien by¢ ich
zintegrowany charakter. Mozliwa bedzie realizacja wigzki matych projektdw w oparciu o szereg niewielkich
przedsiewzie¢, czesto angazujac organizacje pozarzadowe, lub realizacja jednego kompleksowego projektu
na obszarze catego obszaru.



LODZKIE 2020

D. SYSTEM MONITOROWANIA STRATEGII

4

Realizacja ,Strategii..” wymaga systematycznego obserwowania zachodzacych w regionie zmian, a takze
reagowania na pojawiajgce sie problemy i zagrozenia w osigganiu zatozonych przez strategie rezultatéw. Te zadania
realizowane mogg by¢ tylko dzieki sprawnemu zintegrowanemu systemowi monitorowania i ewaluacji, ktory
umozliwia wprowadzanie odpowiednich korekt w odniesieniu do zmieniajgcych sie warunkdw oraz zapewni rzetelne
informowanie opinii publicznej i decydentdw o postepach w osigganiu celdw okreslonych w strategii rozwoju
wojewddztwa. Sprawny system monitorowania i ewaluacji warunkuje takze efektywne wydatkowanie dostepnych
Srodkéw finansowych a wyniki przeprowadzanych analiz dotyczacych skutecznosci interwencji publicznych
pozwalajg dokonywac efektywnej alokacji zasobdw finansowych pomiedzy poszczegdlne kierunki dziatan.
Monitorowanie realizacji ,Strategii...” odbywac sie bedzie na biezgco i powigzane bedzie z ewaluacjg tworzac spojny
system.

Do usprawnienia monitoringu i ewaluacji polityk publicznych przyczynia sie Krajowe Obserwatorium
Terytorialne (KOT) oraz Regionalne Obserwatorium Terytorialne (ROT). Zaktada sie, ze obserwatoria tworzy¢ beda
system przeptywu informacji miedzy najwazniejszymi podmiotami publicznymi biorgcymi udziat w planowaniu
i realizacji polityki rozwoju, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Zgromadzone dane oraz ich analiza
w ramach jednego systemu, pozwola nie tylko ocenic stopien realizacji SRW+t 2020 ale dadzg podstawe do szybkiego
reagowania na pojawiajagce sie odchylenia od zaktadanych kierunkdw. Obok samorzadu regionalnego i wtadz
krajowych, w system wtgczone zostang takze instytucje prowadzace dziatalnos¢ badawczy, edukacyjng
i informacyjng, w tym m. in. instytuty badawcze, uczelnie wyzsze oraz organizacje pozarzagdowe. Kluczowe znaczenie
bedzie miata wspdtpraca pomiedzy Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym a innymi instytucjami
i mieszkaricami regionu tddzkiego, ktérych wiedza idoswiadczenie mogg stymulowaé dyskusje natemat
strategicznych kierunkdow rozwoju wojewddztwa ~w ramach nowo utworzonego Regionalnego Forum
Terytorialnego.

Regionalne Obserwatorium Terytorialne odpowiadaé bedzie m.in. za:

e prowadzenie analiz i ewaluacji polityk publicznych zapisanych w strategicznych dokumentach krajowych
(Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju, Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju, zintegrowane strategie
rozwoju, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju) i majacych wptyw na rozwdj wojewodztwa
todzkiego,

e prowadzenie analiz i ewaluacji strategicznych dokumentéw wojewddzkich pod katem ich spdjnosci
ze SRWt 2020,

e prowadzenie cyklicznych i systemowych badai jakosciowych i analiz strategicznych dotyczacych sytuacii
spofeczno-gospodarczej i trendéw rozwojowych,

e prognozowanie zmian spoteczno-gospodarczych zachodzacych w regionie oraz opracowywanie raportéw,
scenariuszy rozwoju wojewodztwa oraz rekomendacji w zakresie zmian kierunkdw polityki rozwoju regionu,

e dostarczanie informacji dotyczacych postepu realizacji polityki regionalnej,

e wspdtprace z Krajowym Obserwatorium Terytorialnym,

e budowe i koordynacje sieci wspotpracy miedzy instytucjami dziatajgcymi na rzecz rozwoju regionalnego
na szczeblu regionalnym oraz wymiane informacji i danych.

W ramach budowania zintegrowanego systemu monitorowania zakfada sie takze tworzenie, rozwdj

i aktualizacje baz danych, wspieranie gromadzenia informacji, przetwarzania istniejgcych danych do postaci

cyfrowej, wspieranie procesu zabezpieczania baz danych w instytucjach publicznych oraz szerszego udostepniania

wybranych zasobow.
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Podstawowg dla monitorowania procesu realizacji i wdrazania SRWL 2020 bedzie baza wskaznikéw (w formie
elektronicznej bazy danych), odnoszaca sie do poszczegdlnych celdw strategicznych i celdw operacyjnych w ramach
polityki horyzontalnej a takie celéw strategicznych dla obszaréw miejskich, obszaréw wiejskich i obszaréw
funkcjonalnych  w ramach polityki terytorialno-funkcjonalnej. Taki sposéb gromadzenia, opracowania
i prezentowania danych umozliwi monitorowanie efektdw realizacji polityki rozwoju oraz zmian sytuacji spoteczno-
gospodarczej regionu w odniesieniu do konkretnych terytoriow.

Podstawowym dokumentem w procesie monitoringu i ewaluacji bedzie Raport Roczny
z realizacji SRWE 2020, przyjmowany przez Zarzad Wojewddztwa tddzkiego. Dokument ten bedzie tworzony
w oparciu o dane pochodzace z Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego i statystyki publiczne;.
Gtéwne obszary objete raportowaniem to:
e sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa toédzkiego w oparciu o podstawowe  wskazniki
makroekonomiczne;
e poziom realizacji celéw na podstawie osiggnietych wskaznikdw (analiza);
e  stan realizacji programéw wdrazanych na poziomie regionalnym.

Dodatkowo zaktada sie, ze po 4 latach zostanie przeprowadzona ewaluacja SRWt 2020. Kolejne ewaluacje
odbywac sie bedg w cyklu dwuletnim. Pozwoli to na kompleksowg ocene stopnia osiggniecia poszczegdinych celdw
rozwoju regionu.



WSKAZNIKI MONITOROWANIA STRATEGII

LODZKIE 2020

Poziom .
, . . Poziom
wskaznika Poziom L.
L. wskaznikadla | . .
, . dla wskaznika dla L, Zrodto
Nazwa wskaznika ., . wojewddztwa
wojewoddztwa Polski A danych
P tédzkiego
tédzkiego 2010r. 2020 ¢
2010r. ’
1 2 3 4 5
POLITYKA HORYZONTALNA

[1. CELSTRATEGICZNY - sPOINOSC GOsPODARCZA

w przedsiebiorstwach przemystowych w
przychodach ze sprzedazy ogétem [%]

Wydajnos¢ pracy WDB" na 1 pracujacego [z1] 80324 90193 $rednia krajowa GUS
PKB™na 1 mieszkarica w podregionie najstabszym
w §t_os%,|r7ku do PK’B. n'a 1 mle'szkanca w po'dreglo['ne 1:1,91 1:566 1:1,94 GUS
najsilniejszym (zréznicowanie PKB na 1 mieszkarca
na poziomie podregiondow)
PKB na 1 mieszkarica wojewddztwa w stosunku do
PKB na 1 mieszkarnca w Polsce [%] 92,10 100,00 94,00 GUS
Naktady i j j . . .
aklady inwestycyjne w gospodarce narodowej 5399 5690 érednia krajowa GUS
na 1 mieszkanca (ceny biezgce) [zt]
Wartos¢ brutto w gosp,odarce nar.oc.iowej Srodkéw 56 808 65 993 érednia krajowa GUS
trwatych na 1 mieszkanca (ceny biezgce) [z]
Pracownia
PKB na 1 mieszkarica wojewddztwa wg parytetu Naukowo-
sity nabywczej w stosunku do PKB na 1 mieszkarica 57,00 62,00 72,00" edukacyj-
w UE 27 (UE 27 = 100) [%] na
PRIMUS
CEL OPERACYIJNY 1. ZAAWANSOWANA GOSPODARKA WIEDZY | INNOWACII
. ;1 18
Nalf’rady na dziatalno$¢ B+R™ w stosunku do 0,64 0,74 1,00 GUS
regionalnego PKB [%]
Zatrudnienie pracownikéw naukowo-badawczych
w sferze B+R na 1000 oséb aktywnych 2,80 3,70 $rednia krajowa GUS
19 20
zawodowo™ [w EPC™]
- - - 7T
Ud2|afr pra?CUJacyc.h w sekqéch PKD (2007)J, K, R, 7,09 8,77 10,00 GUS
M w liczbie pracujgcych ogétem [%]
Ll?zba ucl|2|felonych patentow na 100 tysiecy 3,70 3,62 6,00 GUS
mieszkancow
Udziat wynalazkow zg{oszonych z wojewddztwa do 6,60 100,00 10,00 GUS
wszystkich wynalazkéw zgtoszonych w Polsce [%]
Udziat innowacyjnych przedsiebiorstw
przemys’rowych w zakresie innowacji 13,42 17,10 érednia krajowa GUS
produktowych i procesowych
w przedsiebiorstwach przemystowych ogétem [ %]
Udziat innowacyjnych przedsiebiorstw sektora
ustug w przedsiebiorstwach ustugowych ogdétem 10,34 12,79 $rednia krajowa GUS
[ %]
Udziat przychoddéw netto ze sprzedazy produktow
nowych lub istotnie ulepszonych 6.70 11,34 érednia krajowa GUS

" WDB - wartos¢ dodana brutto
5 pKB - produkt krajowy brutto

v przy zatozeniu Sredniego tempa wzrostu UE 27 réwnego 2% rocznie

'8 B4R — badania i rozwoj

19 Osoby aktywne zawodowo — osoby pracujgce i osoby bezrobotne aktywnie poszukujgce pracy

2 EpC - ekwiwalent petnego czasu pracy

n Sekcje PKD 2007; J: informacja i komunikacja, K: dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, R: dziatalnos¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i
rekreacjg, M: dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
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1

Udziat energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
w catkowitej ilosci energii produkowanej
w regionie [%]

1,46

6,90

2,00

GUS

Udziat sciekdw przemystowych oczyszczonych
w Sciekach wymagajacych oczyszczenia w ciggu
roku [%]

98,5

93,3

100,00

GUS

Udziat odpaddéw (inne niz komunalne)
odzyskanych w odpadach wytworzonych w ciggu
roku [%]

14,7

74,3

$rednia krajowa

GUS

Zanieczyszczenia pytowe zatrzymane lub
zneutralizowane w urzadzeniach do redukcji
zanieczyszczen w zanieczyszczeniach
wytworzonych [%]

99,9

99,7

99,9

GUS

Zanieczyszczenia gazowe zatrzymane lub
zneutralizowane w urzgdzeniach do redukcji
zanieczyszczen w zanieczyszczeniach
wytworzonych [%]

64,5

57,4

80,0

GUS

Catkowita emisja CO,do powietrza [%]

CEL OPERACYJNY 2. NOWOCZESNY KAPITAL LUDZKI | RYNEK PRACY

Udziat ludnosci w wieku 15-64 lata z wyzszym
wyksztatceniem w ogdlnej liczbie ludnosci w tym
wieku [%]

19,10

19,80

24,40

GUS
(BAE
L22)

Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w
ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych [%]

9,80

10,50

ponizej wartosci
z roku 2010

GUS

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
ogétem bez podmiotéw gospodarczych w liczbie
pracujacych do 9 osdb w relacji do Sredniej
krajowej [%]

89,30

100,00

Srednia krajowa

GUS

Udgziat zatrudnionych w wieku 20-64 lata w
stosunku do tej grupy wiekowej ogétem [%]

66,20

64,60

73,00

GUS
(BAE
L)

Stopa bezrobocia rejestrowanego [%]

12,20

12,40

8,00

GUS

Udziat oséb w grupie wiekowej 25-64 lata objetych
ksztatceniem ustawicznym w stosunku do ludnosci
w tej grupie wiekowej ogdtem [%]

4,20

5,30

$rednia krajowa

BAEL

CEL OPERACYIJNY 3. ZINTEGROWANE SRODOWISKO PRZEDSIEBIORCZOSCI

DLA ROZWOJU GOSPODARKI

Liczna oséb fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg wpisanych do rejestru REGON
na 10 tys. mieszkancow

711

770

$rednia krajowa

GUS

Liczba jednostek nowozarejestrowanych
w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci

99

104

$rednia krajowa

GUS

Produkcja rolnicza globalna na 1 ha uzytkéw
rolnych w zt

6 000

4 888

6 800

GUS

Udziat powierzchni uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych w powierzchni terenéw
inwestycyjnych ogétem [%]

Liczba etatow pracownikéw merytorycznych
zatrudnionych w osrodkach innowacyjnosci i
przedsiebiorczosci

PARP

Udziat podmiotéw gospodarczych korzystajacych z
ustug instytucji otoczenia  biznesu  (parki
technologiczne, inkubatory technologiczne, centra
transferu technologii) w stosunku do liczby
podmiotow ogotem

2 BAEL - badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci
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Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
pozostajacych bez pracy dtuzej niz 1 rok w liczbie
bezrobotnych ogoétem [%]

29,70

29,10

$rednia krajowa

GUS

Osoby korzystajace ze Swiadczen pomocy
spotecznej na 10 tys. mieszkancéw

545,80

546,10

450,00

GUS

Ludno$¢ zagrozona ubdstwem w wojewddztwie
tédzkim w stosunku do ludnosci zagrozonej
ubdéstwem w UE 27 (UE = 100) [%]

108,50

100,00

Eurostat

CEL OPERACYINY 4. WYSOKI POZIOM KAPITAtU SPOLECZNEGO

| SILNE SPOLECZENSTWO OBYWATELSKIE

Frekwencja w wyborach do organdéw 1ST* [%]

46,50

47,30

65,00

PKW

Liczba organizacji pozarzagdowych na 1000
mieszkancow

2,62

2,74

3,40

GUS

Udziat os6b oddajgcych 1% podatku na rzecz
organizacji pozarzgdowych zlokalizowanych w
regionie w liczbie podatnikow ogdtem [%]

Udziat wydatkéw samorzgdéw gmin
przeznaczonych na inicjatywy obywatelskie w
wydatkach ogétem [%]

Liczba produktéw i wydarzen symbolicznych o
znaczeniu regionalnym zwigzanych z historig i tradycja
objetych patronatem Marszatka Wojewddztwa
tédzkiego

Udziat ludnosci utozsamiajacej sie z regionem todzkim
w stosunku do ludnosci ogétem

Udziat ludnosci utozsamiajacej sie z podregionami
kulturowymi w stosunku do ludnosci podregionu
kulturowego ogdétem

CEL OPERACYJNY 5. WYSOKI STANDARD | DOSTEP DO UStUG PUBLICZNYCH

Udziat dzieci w wieku 3-5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w liczbie dzieci w tej grupie wiekowej
w wojewddztwie ogdtem [%]

64,30

60,80

85,00

GUS

Liczba ucznidw przypadajaca na 1 komputer
z szerokopasmowym dostepem do Internetu
w szkotach podstawowych i gimnazjach

18,03

18,12

Srednia krajowa

GUS

Liczba lekarzy na 10 tys. mieszkancéw (bez
stomatologdw, wg podstawowego miejsca pracy)

24,13

20,77

27,00

GUS

Liczba tézek w hospicjach, zaktadach opiekurczo-
leczniczych i pielegnacyjno-opiekuriczych na 100 tys.
mieszkancow

48,85

68,23

Srednia krajowa

GUS

Udziat wykorzystanych miejsc noclegowych w
obiektach zbiorowego zakwaterowania [%)]

31,26

34,27

$rednia krajowa

GUS

Liczba catorocznych miejsc noclegowych w obiektach
zbiorowego zakwaterowania na 1 000 mieszkancow

7,85

15,84

65% Sredniej
krajowej

GUS

Liczba widzow i stuchaczy w teatrach i instytucjach
muzycznych na 1 000 mieszkaricow

237,55

301,73

Srednia krajowa

GUS

Liczba uczestnikéw imprez organizowanych przez
domy kultury, osrodki kultury, klubach, swietlice
na 1 000 mieszkancow

630 (2009 r.)

902 (2009 r.)

$rednia krajowa

GUS

Liczba gmin umozliwiajacych sktadanie wnioskéw
w trybie on-line

Udziat urzedéw administracji samorzadowej
korzystajacych z elektronicznego systemu zarzadzania
dokumentami [%]

» JST — jednostki samorzadu terytorialnego
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1

2

3

CEL OPERACYJNY 6. REINTEGRACJA SPOLECZNA GRUP WYKLUCZONYCH
LUB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Udziat 0s6b w gospodarstwach domowych
e . . . . 24
o wydatkach ponizej relatywnej granicy ubdstwa
w ogolnej liczbie oséb w gospodarstwach domowych
[%]

12,20

17,10

8,20

GUS

Udziat zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w
wieku 16 - 64 lata w liczbie niepetnosprawnych w tej
grupie wiekowej [%]

24,30

20,50

31,00

GUS

Liczba przestepstw stwierdzonych na 1 000
mieszkancow

29,48

29,80

25,00

GUS

Liczba podmiotéw nowej gospodarki spotecznej na
100 tys. mieszkancow?®

GUS

Liczba 0s6b bezdomnych na 1 000 mieszkancow

IIl. CEL STRATEGICZNY — SPOJINOSC PRZESTRZENNA

Liczba mieszkan oddanych do uzytku na 1 000 ludnosci

2,70

3,60

Srednia krajowa

GUS

Udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych —
terenow przemystowych w powierzchni ogétem [%]

0,32

0,36

0,35

GUS

Liczba gmin potfgczonych komunikacjg zbiorowa z todzig
w dni powszednie

Gestosé sieci autostrad w wojewddztwie tédzkim w
odniesieniu do $redniej dla UE 27 [km/1000 kmz]

4,10 (2009 1.)

15,70%

15,00

Eurostat

Cel OPERACYJNY 7. WYSOKA JAKOSC | DOSTEPNOSC INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWE)

| TECHNICZNE)

Udziat drég powiatowych i gminnych o nawierzchni
gruntowe] w ogolnej dtugosci tych drog [%]

30,00

36,80

20,00

GUS

Gestos¢ drog rowerowych [km/100 km?]

Dtugosc linii kolejowych dostosowanych do
predkoscil00 km/h i wiecej [km]

333,88
(do2010r.)

b.d.

647,63
(do2020r.)

PKP PLK S.A.

Liczba przewozdéw pasazerow komunikacjg miejskg na
10 000 mieszkaicéw miast obstugiwanych
komunikacjg miejska [mIn]

1,30

b.d.

1,7

GUS

Udziat pasazeréw w Porcie Lotniczym todz im.
W. Reymonta do pasazeréw w portach lotniczych w
Polsce (przyjazdy + wyjazdy) [%]

2,00

100,00

7,50

GUS

Udziat gospodarstw domowych wyposazonych w
komputer osobisty z dostepem do Internetu w
gospodarstwach domowych ogétem [%]

52,30

59,60

Srednia krajowa

GUS

Udziat mieszkancow obstugiwanych przez sieci
kanalizacji w ludnosci ogétem [%)]

58,80

61,60

76,60

GUS

Udziat odpadédw komunalnych zdeponowanych na
sktadowiskach w ilosci odpadéw komunalnych
zebranych zmieszanych ogétem [%]

82,00

80,00

55,00

GUS

Liczba miejsc parkingowych na parkingach typu
Park & Ride”’

Liczba pasazeréw przewozonych kolejg aglomeracyjng
w tys. pasazeréw na 1 rok

Wielkos¢ tadunkow obstuzonych w terminalach
intermodalnych [TEUZS]

Operatorzy
terminali

Udziat dtugosci linii elektroenergetycznych
zmodernizowanych w stosunku do wymagajacych
modernizacji (110kV; 15kV; 0,4kV) [%]

PSE, Zaktady
Energet.

24 Relatywna granica ubdstwa — kwota ustalona na poziomie 50% $rednich miesiecznych wydatkéw ekwiwalentnych gospodarstw domowych.

* Badanie wskazane do realizacji w Programie Badan Statystyki Publicznej na rok 2013.

% Wartosé dla UE 27 w 2009 1.

" Park & Ride - (z ang. parkuj i jedZ) system parkowania na obrzezach miast i dojezdzania do ich centréw publicznymi srodkami transportu.
BTEU- twenty feet equivalent unit jednostka odpowiadajaca parametrowi kontenera dwudziestostopowego.
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1 2 3 4 5
GUS,
Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z gazu 416 664 7201 392 447 100 Mazowlecka
przewodowego Spétka
Gazownicza
CEL OPERACYJNY 8. WYSOKA JAKOSC SRODOWISKA PRZYRODNICZEGO
Ud%lai |:I)OW|erzchr’1| prawnie chronionej w powierzchni 19,70 32,40 33,00 GUS
wojewoddztwa ogotem [%]
Udziat lasow w powierzchni wojewddztwa ogotem [%] 21,10 29,20 25,00 GUS
Rocznik GUS
673 30 842 (wartosc
Liczba obiektéw matej retencji wodnej (wartos¢ ogotem) 687
ogétem) 1928 (Srednio) , Ochrona
Srodowiska
- . . . 61 950 (wartos¢
;/:/\/Sde;':]k| inwestycyjne na mata retencje wodng ogétem 4941 ogotem) érednia krajowa GUS
ys: 3 872(srednio)
2 126,70 GUS
Powierzchnia laséw dotknietych pozarami [ha] 86,80 (wz?rtosc 40,00
ogotem) Ochrona
132,90 ($rednio) Srodowiska
CEL OPERACYJNY 9. ZROWNOWAZONY SYSTEM OSADNICZY
Stosunek gestosci zaludnienia w biegunach wzrostu”
do gestosci zaludnienia we wszystkich miastach 3,31 X 4,00 GUS
wojewoddztwa
. . L Wartos¢
Dynamika przyrostu liczby podmiotéw gospodarczych bezwzeledna: 119.07
w rejestrze REGON na 1 000 mieszkancéw biegunow 108gZQS ’ X (_11'00/) GUS
- /) [9 4 - °
wzrostu (rok 2010 = 100%) [%] (=100%)
. . Wartos$¢
D'ynamllka przyrostu dochodoyv z po«fla'lcku CIT dla bezwzgledna: 71 383,69 2t
biegundw wzrostu na 1000 mieszkaricéw (rok 2010 = X o GUS
100%) [%) 64 894,27 zt (= 110%)
(= 100%)
Liczba podmiotow w REGON w gminach wiejskich 605,20 677,90 érednia krajowa GUS
na 10 tys. mieszkancéw gmin wiejskich
Udziat powierzchni wojewddztwa objety Miejscowymi
Planami Zagospodarowania Przestrzennego 29,00 26,30 40,00 GUS
w powierzchni ogétem[%]
Udziat powierzchni terenéw wymagajacych
rewitalizacji w miastach powyzej 15 000
mieszkancow w powierzchni tych miast ogétem [%]
POLITYKA TERYTORIALNO-FUNKCJONALNA
CEL STRATEGICZNY DLA OBSZAROW 1.1. OBSZARY MIEJSKIE
Dochody wtasne gmin w obszarach miejskich z
podatku CIT na 1 mieszkanca [zt} 48,46 X 65,00 GUS
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 25,08 X 26,00 GUS

mieszkanca w obszarach miejskich [mz]

Liczba lekarzy specjalistow geriatrow na 10 tys.
mieszkancow w wieku poprodukcyjnym w obszarach
miejskich

Udziat powierzchni zrewitalizowanych w miastach w

powierzchni miast ogétem

® Bieguny wzrostu — pod tym pojeciem wskazuje sie nastepujace miasta: todz, Zgierz, Pabianice, Kutno, towicz, Skierniewice, Sieradz,
Zdunska Wola, Wielun, Radomsko, Piotrkéw Trybunalski, Betchatow, Tomaszow Mazowiecki, Opoczno.

121



122

LODZKIE 2020

1 2 3 4 5

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZAROW 1.2. OBSZARY WIEJSKIE

Liczba podmiotéw w REGON dla obszaréw wiejskich

na 1 000 mieszkafncéw obszarow wiejskich 23,32 X 80,00 GUS

Udgziat dzieci w wieku 3 — 5 lat objetych wychowaniem
przedszkolnym w liczbie dzieci w tej grupie wiekowej 37,79 X 80,00 GUS
dla obszaréw wiejskich [%)]

Proporcja sieci wodociggowej do sieci kanalizacyjnej

. . e 9,26 X 4,00 GUS
na terenie obszarow wiejskich

Udziat powierzchni uzytkdw rolnych gospodarstw
ekologicznych w ogdlnej powierzchni uzytkéw rolnych
w obszarach wiejskich

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.1. tODZKI OBSZAR METROPOLITANY

PKB na 1 mieszkarica w tOM [z{] 40 890 X 60 000 GUS

Udziat podmiotéw gospodarczych z dziatéw
gospodarki kreatywnej (sztuka, kultura, przemyst
filmowy i muzyczny, media, wzornictwo,
projektowanie) w ogélnej liczbie podmiotéw w
rejestrze REGON w tOM

Liczba imprez wystawienniczo-targowych o
charakterze miedzynarodowym w £tOM

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.2. ZAGLEBIE GORNICZO-ENERGETYCZNE
BELCHATOW - SZCZERCOW - ZtOCZEW

Roczna wielkos¢ emisji CO, w Elektrowni Betchatow 290,7 X 270,00 WileN
na 1 GJ wytwarzanej energii [kg]

Udziat powierzchni terendw zrekultywowanych w
powierzchni terenéw wymagajacych rekultywacji
w obszarze funkcjonalnym

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.3. ZAGtEBIE CERAMICZNO — BUDOWLANE
OPOCZNO - TOMASZOW MAZOWIECKI

Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarica w 12 671 (2009.) X 18 200 GUS
powiatach opoczynskim i tomaszowskim [zt]

Liczba wzoréw uzytkowych w przemysle ceramicznych
zgtoszonych do Urzedu Patentowego z terenu
wojewddztwa todzkiego

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZARU FUNKCJONALNEGO 2.4. OBSZAR ROZWOJU
INTENSYWNEGO ROLNICTWA

Liczba podmiotéw gospodarczych w przemysle rolno- 32 X 50 GUS
spozywczym zarejestrowanych w rejestrze REGON
zatrudniajgcych powyzej 50 oséb w obszarze
funkcjonalnym

Liczba grup producentéw rolnych w obszarze rozwoju 17 X 40 GUS
intensywnego rolnictwa

CEL STRATEGICZNY DLA OBSZAROW FUNKCJONALNYCH 2.5. OBSZARY TURYSTYCZNE
DOLIN RZECZNYCH PILICY, WARTY | BZURY

Liczba certyfikowanych zintegrowanych produktéw
turystycznych w obszarach turystycznych dolin
rzecznych Pilicy, Warty i Bzury

Stan jednolitej czesci wéd powierzchniowych: WileN
a). Zbiornika Jeziorsko dobry (2011 r.) dobry
b). Zalewu Sulejowskiego zty (2011 r.) dobry

*) wskaznik na szarym polu proponowany jest do objecia badaniem

X - nie dotyczy

1) Przyjeto szacunkowy wzrost PKB do roku 2020 w podregionach wykorzystujgc dotychczasowe trendy wzrostu
odpowiednio, dla podregionu tddzkiego 6%, podregion m. tddz 5%, podregion piotrkowski 4%, podregion sieradzki 2,8%,
podregion skierniewicki 3,2%




LODZKIE 2020

V I . S LOWNIK POJEC

Aglomeracja miejska - zespdt miast, w ktorym wystepuje duza koncentracja potencjatu gospodarczego,
infrastruktury technicznej i spotecznej oraz kapitatu spotecznego i finansowego. W zespole tym miasta mniejsze
(satelity) sg skupione wokét duzego miasta centralnego i majg z nim silne pionowe powigzania funkcjonalne. Rozwdj
spoteczno-gospodarczy oraz funkcje satelitdw sg zalezne od rozwoju i funkcji miasta centralnego i petnig wobec nich
role stuzebna.

Analiza SWOT - jedna z podstawowych metod analizy strategicznej. Polega na zidentyfikowaniu czynnikéw -
istniejacych i potencjalnych - pogrupowanych w 4 zbiory:

- Mocne strony (Strengths) — czynniki wewnetrzne pozytywne,

- Stabe strony (Weaknesses) — czynniki wewnetrzne negatywne,

- Szanse (Opportunities) —czynniki zewnetrzne pozytywne,

- Zagrozenia (Threats) - czynniki zewnetrzne negatywne.

BPO (ang. Business Process Outsourcing) — proces w przedsiebiorstwie polegajgcy na zleceniu firmie zewnetrznej
konkretnej dziatalnosci i wzieciu przez te firme petnej odpowiedzialnosci za te dziatalnosé. Realizacja zlecenia
odbywa sie w centrach ustug BPO specjalizujgcych sie w efektywnej i nisko kosztowej obstudze konkretnego procesu
biznesowego (najczesciej: finanse i ksiegowos¢, administracja kadrowa, kontakt z klientem, proces zakupowy).

CCS(ang. Carbon Capture and Storage) — technologia wychwytywania, transportu i skladowania dwutlenku wegla
(CO,) w podziemnych strukturach geologicznych.

Ciggtos¢ systemu przyrodniczego - zapewnienie powigzan miedzy obszarami o najwyzszych walorach
przyrodniczych, objetych réznymi formami ochrony, takimi jaki parki narodowe oraz krajobrazowe, obszary
chronionego krajobrazu i zespoty przyrodniczo-krajobrazowe. Powigzania te majg forme tzw. korytarzy
ekologicznych umozliwiajgcych swobodng migracje, rozprzestrzenianie oraz wymiane genetyczng organizméw
zywych. Biegna one z reguty dolinami rzek oraz innymi terenami pozbawionymi zwartej zabudowy (lasy, tereny
podmokte, taki i pastwiska, pola uprawne).

B+R —dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa; systematycznie prowadzone prace twodrcze, podjete dla zwiekszenia zasobu

wiedzy, w tym wiedzy o cztowieku, kulturze i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej
wiedzy.

Bezpieczenistwo energetyczne — wedtug Prawa energetycznego stan gospodarki umozliwiajgcy pokrycie biezgcego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie w sposéb technicznie iekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska.

Dywersyfikacja — roznicowanie struktury (np. asortymentu, inwestycji, dostawcow itd.) w celu zmniejszenia ryzyka
prowadzonego przedsiewziecia.

Dziatalnos¢ innowacyjna — szereg dziatan o charakterze naukowo-badawczym, technicznym, organizacyjnym,

finansowym i handlowym, ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych wyrobdéw
i procesow.
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Ekonomia spoteczna— wedtug europejskiej sieci badawczej EMES, to zorganizowana dziatalnos¢ o celach gtéwnie
spotecznych, ktorej zyski w zatozeniu sg reinwestowane w te cele lub we wspdlnote, a nie w celu maksymalizacji
zysku lub zwiekszenia dochodu udziatowcow czy tez wiascicieli. W centrum dziatand stawiane sg uzytecznosé
spotecznai jej dobro.

EMAS (ang. Eco-Management and Audit Scheme -Wspdlnotowy System Ekozarzgdzania i Audytu) — system
zarzgdzania Srodowiskowego wprowadzony w zycie rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady, w ktérym
dobrowolnie mogg uczestniczy¢ organizacje (przedsiebiorstwa, instytucje, organizacje, urzedy). Gtéwnym
zatozeniem systemu jest wyrdznienie organizacji, ktdre wychodzg poza zakres minimalnej zgodnosci z przepisami
i ciggle doskonalg efekty swojej dziatalnosci srodowiskowe;.

EMES (ang. European Research Network) — europejska sie¢ badawcza; okresla szereg kryteridw ekonomicznych
| spotecznych, ktére powinien spetni¢ idealny podmiot ekonomii spotecznej (zatem nie sg one obligatoryjne);

w praktyce nie wszystkim przedsiebiorstwom spotecznym udaje sie tgcznie spetniac zatozenia skonstruowane
przez EMES.

ERTMS (ang. European Railway Traffic Management System) — Europejski System Zarzgdzania Ruchem Kolejowym
obejmujacy zunifikowana w skali Europy cyfrowg tgcznosé radiowa i transmisje danych (tzw. GSM-R) oraz system
bezpiecznej kontroli jazdy pociggdw ETCS umozliwiajacy m.in. wyswietlanie w kabinie pociggu informaciji
z urzadzen sterowania ruchem oraz kontrole stosowania sie do przekazywanych informacji.

GOW (Gospodarka Oparta na Wiedzy) — wedtug definicji OECD jest to gospodarka bazujgca wprost na tworzeniu
(traktowanym jako produkcja) oraz dalszym przekazywaniu, czyli dystrybucji oraz praktycznym wykorzystaniu
wiedzy i innowacji.

Instytucje otoczenia biznesu (przedsiebiorczosci, gospodarki) — to instytucje oferujgce przedsiebiorcom pomoc
zwigzang z tworzeniem, prowadzeniem i rozwojem przedsiebiorstwa; zaliczajg sie do nich: agencje rozwoju
regionalnego i lokalnego, organizacje reprezentujgce przedsiebiorcdw, osrodki wsparcia innowacji
i przedsiebiorczosci, w tym m. in. parki i inkubatory technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci, centra
zaawansowanych technologii, osrodki szkoleniowo-doradcze oraz instytucje udzielajgce wsparcia finansowego
(fundusze poreczen kredytowych, fundusze kapitatu zalgzkowego, lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe).

IT/ ICT (ang. Information Technology / Information and Communication Technology — technologia informacyjna /
technologia informacyjno-komunikacyjna) — dziedzina wiedzy i dziatalnosci gospodarczej, faczaca informatyke
z telekomunikacjg, zajmujaca sie tworzeniem, pozyskiwaniem, przetwarzaniem, zarzadzaniem, przekazywaniem,
zabezpieczaniem i prezentowaniem informacji.

ITS(ang. Intelligent Transportation System) — inteligentny system transportowy obejmujacy kompleksowe
sterowanie ruchem drogowym (z priorytetem dla komunikacji zbiorowej) oraz zarzadzanie miejscami
parkingowymi. Czesto obejmuje réwniez monitoring zachowan drogowych i pomiary natezenia ruchu.

Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP) — oddzielny i znaczgcy element wod powierzchniowych, taki jak:
jezioro lub inny naturalny zbiornik wodny, sztuczny zbiornik wodny, struga, strumien, potok, rzeka, kanat lub ich
czesci, morskie wody wewnetrzne, wody przejsciowe lub wody przybrzezne.

Klaster — forma organizacji dziatalnosci gospodarczej, gdzie skoncentrowane przestrzennie przedsiebiorstwa,
prowadzace dziatalnos¢ komplementarng tworzg strukture o silnych powigzaniach funkcjonalnych. Powigzania
te cechujg sie przewagg nieformalnych nad formalnymi i dtugookresowych nad krétkookresowymi oraz zaktadaja
jednoczesne istnienie wspotpracy i konkurencji. Obejmujg one réwniez relacje z instytucjami (np. otoczenia
biznesu czy badawczymi) dziatajgcymi w tej samej sferze. Wyksztatcenie silnych powigzan przyczynia sie
do zwiekszenia wiedzy oraz zdolnosci do samouczenia i adaptacji catej struktury, co pozwala osiggngc trwatg
przewage konkurencyjna.
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Kapitat ludzki - ogét cech osobowosciowych, poziom posiadanej wiedzy i umiejetnosci oraz sprawnos¢ intelektualna
i fizyczna, ktore okreslajg zdolnos¢ kazdego cztowieka do pracy i kreacji nowych rozwigzan. Moze by¢ rozumiany jak
cecha jednostki badz grupy spotecznej. Kapitat ludzki jest jednym z niezbednych elementéw do rozwoju gospodarki
opartej na wiedzy. Jest on scisle powigzany z poziomem wyksztatcenia, ktére powinno by¢ ciggle uzupetniane.

Kapitat spoteczny — wynikajaca z zaufania oraz obowigzujgcych norm i wzoréw postepowania, zdolno$¢ obywateli
do wspdtpracy, nawigzywania i utrzymywania kontaktéw oraz funkcjonowania w réznego rodzaju powigzaniach.
Wysoki poziom kapitatu sprzyja szybszemu rozwojowi, gdyz praca zespotowa daje lepsze i szybsze efekty oraz
cechuje sie wyzszym poziomem kreatywnosci.

Kapitat terytorialny — dostepnos¢ do czynnikdw materialnych i niematerialnych na danym obszarze, ktére moga
tworzy¢ okreslone zasoby lub ograniczenia.

Kontrakt terytorialny — dokument stuzgcy koordynacji dziatad prorozwojowych podejmowanych przez rzad
i samorzad ukierunkowanych na osigganie wspolnych celéw wyznaczonych w stosunku do okreslonego w nim
terytorium.

Konwergencja — powstawanie zbieznosci; zmniejszanie zréznicowania; upodabnianie.

Lokalna Grupa Dziatania - rodzaj partnerstwa prywatno-publicznego tworzonego oddolnie z inicjatywy
mieszkancdw. Zrzesza przedstawicieli lokalnych organizacji z sektora publicznego, prywatnego i pozarzgdowego oraz
samych mieszkarncow. Posiada osobowos¢ prawng (najczesciej w formie stowarzyszenia, rzadziej — fundacji badz
zrzeszenia stowarzyszen), status oraz wybrane wifadze: rade, zarzad i komisje rewizyjna. Jej zadaniem jest
opracowanie Lokalnej Strategii Rozwoju, ktorej cele realizowane sg przy pomocy srodkow finansowych z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Medycyna paliatywna - dziat medycyny zajmujacy sie leczeniem i opieka nad nieuleczalnie chorymi w ostatniej
fazie Smiertelnej choroby. Jej gtownym celem nie jest zatrzymanie procesu chorobowego, lecz poprawienie jakosci
Zycia chorego.

Metropolia — miasto lub zespdt miast, ktére charakteryzuja sie nie tyle duzg liczbg ludnosci ile przede wszystkim
koncentracjg funkcji metropolitalnych. Obejmujg one gtdwnie funkcje ustugowe zwigzane z dziatalnoscia
akademicka, naukowo-badawczg, otoczeniem przedsiebiorczosci, wystawienniczo-konferencyjna, kulturotworcza
i turystyczng, a takze funkcje produkcyjne sektora wysokich technologii. W metropoliach obserwuje sie rowniez
koncentracje kapitatu spotecznego, innowacji, wtadzy i funkcji kontrolnych wielkich korporacji w tym
ponadnarodowych. Metropolitalnos¢ funkcji polega nie na rodzaju i wielkosci zwigzanych z nimi podmiotdéw,
alenaich zdolnosci do wytwarzania zewnetrznych powigzan sieciowych z innymi metropoliami krajowymi
i zagranicznymi oraz na zdolnosci do metropolizacji przestrzeni czyli ksztattowania wiasnego obszaru
metropolitalnego.

MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa, tzn. takie, ktére zatrudniaja mniej niz 250 pracownikéw i ktérych
obrdt roczny nie przekracza 50 min euro; mikro przedsiebiorstwo zatrudnia do 9 oséb, mate 10 — 49, srednie
50— 249.

Obszar funkcjonalny — obszar wydzielony ze wzgledu na swoje cechy przestrzenne, potencjat endogeniczny,
koncentracje i rozwdj specjalistycznych funkcji gospodarczych oraz istniejagce i ksztaftujgce sie powigzania
funkcjonalne.

Obszar metropolitalny — zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27. 03. 2003 r. jest
to ,,obszar wielkiego miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju”. W przypadku todzi mozna moéwi¢ o obszarze ksztattowania powigzan
funkcjonalnych Aglomeracji tddzkiej. Jednoczesnie obszar ten planowany, jako integralna cato$¢ z miastem
centralnym moze w przysztosci by¢ podstawg ksztattowania todzkiego Obszaru Metropolitalnego. Planowane
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funkcje obszaru metropolitalnego sg funkcjami uzupetniajgcymi lub komplementarnymi w stosunku do miasta
centralnego a relacje wewnatrz obszaru metropolitalnego majg mieé charakter poziomy pomimo istniejgcych
tendencji do dominacji miasta centralnego.

0SI (Obszary Strategicznej Interwencji) —obszary, ktére bedg adresatami polityki regionalnej pafistwa. Sg to obszary
0 zaréwno o najnizszym poziomie rozwoju, ktére wymagajg interwencji rzadu ze wzgledu na skale problemdw,
ktéry same nie s3 w stanie rozwigza¢, jak i o najwyiszym poziomie rozwoju, ktére ze wzgleddw spoteczno-
gospodarczych wywierajg lub beda wywieraé duzy wptyw na rozwaj kraju.

OZE - odnawialne zrdédta energii, ktérych zasoby odnawiajg sie w czasie i z tego powodu s3 praktycznie
niewyczerpalne (np. energia wiatru, energia stoneczna, biomasa, energia geotermiczna).

Patologia spoteczna — zjawisko spoteczne zwigzane z zachowaniem sie jednostek i grup spotecznych niezgodnym
z obowigzujgcymi wartosciami danej kultury.

Piecza zastepcza — opieka i pomoc wtadz publicznych dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej sprawowana
w dwoch formach: rodzinnej pieczy zastepczej i instytucjonalnej pieczy zastepczej.

PKB per capita z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej — produkt krajowy brutto na jednego mieszkarnca
uwzgledniajgcy site nabywczg pienigdza. Innymi stowy wskaznik ten uwzglednia wartos¢ waluty danego kraju przez
co lepiej oddaje warto$¢ dochodu obywateli.

Polaryzacja — wyrazne zaznaczanie sie roznic.

Polityka rozwoju — zespdt wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych i realizowanych w celu zapewnienia
trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju, spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej,
podnoszenia konkurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalnej lub
lokalne;j.

Polityka spéjnosci UE — polityka ustanowiona Traktatem o Wspdlnocie Europejskiej, stuzgca wzmacnianiu
spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej poprzez zmniejszenie dysproporcji w poziomie rozwoju réznych
regiondw oraz obszarow najmniej uprzywilejowanych, w tym wiejskich.

Potencjat endogeniczny(wewnetrzny) —zesp6t wiasnych czynnikdw rozwoju miasta lub regionu wynikajacych m.in.
z jego struktury funkcjonalno-przestrzennej i gospodarczej, poziomu rozwoju kapitatu spotecznego, wyposazenia
instytucjonalnego i infrastruktury spofecznej, tradycji kulturalnych i gospodarczych oraz cech srodowiska
przyrodniczego. Rodzaj i jakos¢ tych czynnikdw jest czesto unikalna w skali krajowej lub regionalnej, co umozliwia
rozwoj funkcji wyspecjalizowanych i jest atrakcjg lokalizacyjng dla gospodarki przyciggajacg kapitat zewnetrzny.
Obecnie w planowaniu przestrzennym i gospodarczym przewaza poglad, ze potencjat endogeniczny jest
wazniejszym czynnikiem rozwoju niz zewnetrzna pomoc w postaci subsydiéw i dotacji. Rozwdj oparty na potencjale
endogenicznym uznaje sie ponadto za trwalszy w perspektywie dtugookresowe;j.

Powigzania pionowe - relacje funkcjonalne o charakterze hierarchicznym miedzy regionami, miastami
i przedsiebiorstwami, najczesciej jednokierunkowe od podmiotdw o wyiszym potencjale i sile oddziatywania
do podmiotéw stabszych i mniejszych. Podmioty powigzane takimi relacjami sg od siebie w rézny sposdb zalezne.

Powigzania poziome (rownolegte) - relacje funkcjonalne miedzy regionami, miastami i przedsiebiorstwami majace
charakter zwrotny i nie hierarchiczny, pomimo ze tgczg podmioty réznego rodzaju i o odmiennej wielkosci oraz sile
oddziatywania na otaczajgcg przestrzen. Podmioty powigzanie takimi relacjami nie sg od siebie zaleine pod
wzgledem wtadzy, organizacji i kapitatu, co nie wyklucza préb zdominowania jednych przez drugie.

Region — wojewddztwo w granicach administracyjnych.



LODZKIE 2020

Relatywna granica ubdstwa - ustalona na poziomie 50% srednich miesiecznych wydatkdw ekwiwalentnych
gospodarstw domowych.

RLM (Réwnowazna Liczba Mieszkancoéw) — liczba oznaczajgca wielokrotnos¢ fadunku zanieczyszczen w $ciekach
odprowadzanych z zaktadéw przemystowych i ustugowych w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen
w $ciekach z gospodarstw domowych, odprowadzanych od jednego mieszkarica w ciggu doby.

Sektor kreatywny — rdéine rodzaje dziatalnosci, dla ktérych kluczowym czynnikiem produkcji jest powstawanie
nowych idei, koncepcji i skojarzen. Sektor ten dzieli sie na dwie grupy: dziatalnosci tworcze (reklama, architektura,
dzieta sztuki, rzemiosto artystyczne, wzornictwo i projektowanie mody, film, dziatalnos¢ muzyczna i fotograficzna,
artystyczna i rozrywkowa, wydawnicza, dziatalno$¢ w zakresie oprogramowania) oraz dziatalnosci o duzym
wykorzystaniu wiedzy (produkcja i ustugi w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT), ustugi
finansowe, ustugi prawne i inne ustugi dla biznesu (np. konsulting, badania rynku, badania i rozwdj (B+R)oraz
szkolnictwo wyzsze).

Serwicyzacja (ang. service - ustuga) — zwiekszenie udziatu ustug w strukturze badanego zjawiska.

Silver economy — trend spoteczno-gospodarczy, ktdrego istotg jest wykorzystanie potencjatu oséb starszych oraz
uwzglednianie ich potrzeb.

Spoteczenistwo informacyjne — spoteczendstwo ksztattowane przez informacje, w ktérym gtéwnymi czynnikami
rozwoju jest umiejetno$¢ gromadzenia, przetwarzania i wykorzystania informacji oraz rozwdj przemystu
informatycznego. W gospodarce tworzonej przez to spoteczenstwo informacja bedzie czynnikiem produkcji,
,surowcem” i jednocze$nie produktem.

Suburbanizacja — jedna z faz urbanizacji, proces przemieszczania sie mieszkaicow miasta na obszary podmiejskie,
ktérej efektem jest powstawanie osiedli podmiejskich, zamieszkatych przez ludnos¢ dobrze sytuowana.
Jednoczesnie, ze wzgledu na niskg rente gruntowa, na obszary wiejskie pod miastem przenosi sie duza liczba
przedsiebiorstw przemystowych i ustugowych wymagajacych duzych powierzchni.

SESAR (ang. Single European Sky ATM Research) —projekt systemu sterowania ruchem lotniczym zaktadajgcy
automatyczne przekazywanie informacji o najwazniejszych parametrach lotu (m.in. wysokos¢ i kierunek lotu)
do wiezy kontrolnej oraz innych statkdw powietrznych znajdujacych sie w poblizu w celu zapewnienia wzajemnej
,widocznosci elektronicznej”.

Synergia— wspotdziatanie roznych czynnikdw, ktdrych efekt jest wiekszy niz suma ich oddzielnych dziatan.

TEN-T (ang. Trans — European Networks — Transport ) — Transeuropejska Sie¢ Transportowa, program przygotowany
przez Unie Europejska majacy za zadanie rozbudowe i modernizacje sieci europejskiej infrastruktury gtéwnych linii
spinajacych kontynent europejski.

Transport Intermodalny — przewdz towardw w jednej i tej samej jednostce tadunkowej (najczesciej kontenerze)
lub pojedzie samochodowym przy wykorzystaniu wiecej niz jednego rodzaj transportu, bez dokonywania
przetadunku.

Transport Multimodalny — przewdz towaréw i 0séb, przy wykorzystaniu wiecej niz jednego rodzaju transportu.

Ubdstwo — niezaspokojenie podstawowych potrzeb materialnych cztowieka na pozgdanym poziomie. Jest
to rozumienie ubdstwa w ujeciu absolutnym — natomiast w ujeciu wzglednym ubdstwo rozpatrywane jest jako
forma nieréwnosci, nadmiernego dystansu miedzy poziomem zycia poszczegolnych grup ludnosci.

WDB (Wartos¢ Dodana Brutto) - warto$¢ wyrobow i ustug wytworzona przez jednostki krajowe rynkowe
i nierynkowe, pomniejszona o zuzycie posrednie poniesione w zwigzku z jej wytworzeniem.
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Wolontariat pracowniczy — dziatanie polegajace na podejmowaniu i wspieraniu przez przedsiebiorce dziatalnosci
charytatywnej przy dobrowolnej wspdtpracy pracownikéw. Przyktadem wolontariatu pracowniczego sg zbiorki
pieniedzy i datkéw, akcje krwiodawstwa, ale réwniez dziatania bardziej ztozone polegajgce na wspdlnym
organizowaniu i uczestnictwie w akcji charytatywne;j.

Wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej — syntetyczny wskaznik oceniajgcy uwarunkowania
przyrodnicze dla rozwoju rolnictwa. Przypisuje wartosci punktowe czterem cechom: jakos$¢ i przydatnosé rolnicza
gleb (maks. 100 pkt.), agroklimat (maks. 15 pkt.), warunki wodne (maks. 5 pkt.) i rzezba terenu (maks. 5 pkt.)

Wykluczenie spoteczne — sytuacja uniemozliwiajgca lub znacznie utrudniajgca jednostce lub grupie petnienie rol
spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej, zdobywanie dochodéw w godny sposdb.
Wykluczeniem spotecznym najbardziej zagrozeni s3: bezrobotni, rodziny wielodzietne, rodzice samotnie
wychowujacy dzieci, osoby niepetnosprawne, osoby chore psychicznie, osoby starsze, uzaleznieni, bezdomni, osoby
o niskich kwalifikacjach zawodowych, ofiary patologii Zycia rodzinnego, dzieci i mtodziez ze srodowisk

zaniedbanych oraz wychowujace sie poza rodzing a takze osoby bedace imigrantami oraz cztonkowie mniejszosci
narodowych.
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VII. YKAZ EKSPERTYZ

10.

11.
12.

Zofia Wysokinska, prof. dr hab., Konkurencyjnos¢ gospodarcza regionu tddzkiego i jego perspektywy
rozwojowe

Julita Czernecka, dr, Agnieszka Ciszewska, mgr, Joanna Jabtkowska, prof. dr hab., Analiza i prognoza
rozwoju potencjatu akademickiego regionu tédzkiego w kontekscie struktury ksztatcenia, potrzeb regionu i
oczekiwan przedsiebiorstw, potrzeb ksztafcenia ustawicznego, jakosci ksztatcenia — jako podstawy dla
wzmocnienia kreatywnosci i innowacyjnosci regionu

Bogdan Piasecki , prof. dr hab., Anna Rogut, prof. nadzw. dr hab., Analiza mozliwosci rozwoju specjalizacji
regionalnych z uwzglednieniem innowacyjnego potencjatu sfery badawczo-rozwojowej

Maciej Kozakiewicz, dr, Analiza potencjatu innowacyjnego regionu w zakresie intensyfikacji wspotoracy
miedzy sektorem nauki a sektorem przedsiebiorstw w  tworzeniu  wspdlnych  projektow,
umiedzynarodowienie potencjatu innowacyjnego w regionie - diagnoza, szanse rozwojowe. Zdefiniowanie
obszardéw tematycznych przysztych wspdlnych projektow sfer nauki i gospodarki o znaczeniu strategicznym
tukasz Arendt, dr, Elzbieta Krynska, prof. dr hab., Iwona Kukulak-Dolata, dr, Analiza regionalnego rynku
pracy — metropolitalnego, subregionalnych, na potrzeby aktualizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tddzkiego na lata 2007-2020”

Jerzy Rozanski, prof. dr hab., Efekty naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do wojewddztwa
todzkiego na tle innych wojewddztw w Polsce

Mieczystaw Grzesik, prof. dr hab., Zdzistawa Romanowska-Duda, prof. nadzw. dr hab., Ekspertyza obecnego
stanu potencjatu obszaréw wiejskich w wojewddztwie tddzkim, pod kqtem mozliwosci rozwoju funkcji
rolniczych i pozarolniczych, na potrzeby aktualizacji ,Strategii rozwoju wojewddztwa tddzkiego na lata
2011-2020”

Pawet Starosta, prof. nadzw. dr hab., Zasoby kapitatu ludzkiego i spotecznego w wojewddztwie todzkim
Bartosz Bartosiewicz, dr, Tadeusz Marszat, prof. dr hab., Zrdznicowanie przestrzenne dostepnosci miast
i gmin w wojewddztwie tédzkim w Swietle sieci transportu zbiorowego

Wawrzyniec Rudolf, dr, Ksztaftowanie zdolnosci do partnerskiej wspdtpracy z sektorem prywatnym
iorganizacjami pozarzqdowymi na potrzeby aktualizacji ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego
na lata 2007-2020”

Maciej Turata, dr, Analiza sprawnosci instytucjonalnej gmin wojewddztwa tédzkiego

Aleksandra Nowakowska, prof. nadzw. dr hab., Zbigniew Przygocki, dr, Mariusz E. Sokotowicz, dr, Zdolnosci
inwestycyjne jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tddzkiego w perspektywie 2020 roku
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Vl | | .SPIS RYSUNKOW

30.
31

32.
33.

Powigzanie Strategii Rozwoju Wojewddztwa z dokumentami strategicznymi szczebla europejskiego,
krajowego, regionalnego i lokalnego

Podziat administracyjny wojewddztwa tédzkiego

Dynamika wzrostu PKB per capita w regionach NUTS 2 w odniesieniu do sredniego wzrostu PKB per capita w UE
(punkty procentowe) w latach 2000 — 2009

Zmiana stopy bezrobocia w regionach NUTS 2 (punkty procentowe) w latach 2007 — 2010

PKB per capita w wojewddztwie tédzkim na tle regiondw europejskich w odniesieniu do Sredniego PKB per
capita UE (%) w 2009 r.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie t6dzkim na tle regiondw europejskich (%) w 2010 r.

Udziat zatrudnionych w przemysle w zatrudnionych ogétem w regionach NUTS 2 (%) w 2009 r.

Udziat rolnictwa w WDB w regionach NUTS 2 (%) w 2009 r.

Udziat wydatkdw na sfere B+R w PKB ogdtem w regionach NUTS 2 w 2009 r.

. Liczba zgondw z powodu chordb uktadu krgzenia / 100 tys. ludnosci w regionach NUTS 2 w 2008 r.

. Udziat pracownikéw naukowych w ogdlnej liczbie zatrudnionych w regionach NUTS 2 (%) w 2009 r.

. Liczba tézek szpitalnych / 100 tys. mieszkaricdw w regionach NUTS 2 w 2009 r.

. Liczba ludnosci w miastach w 2008 r.

. Gestos¢ sieci autostrad (km/1000km?) w regionach NUTS 2 w 2009 r.

. Liczba ludnosci w wojewddztwie t6dzkim na tle kraju w 2011 .

. Liczba ludnosci w powiatach w 2011 r.

. Gestos¢ zaludnienia (0s./km?) w powiatach w 2011 .

. Udziat ludnosci miejskiej w powiatach w 2011 r.

. PKB /1 mieszkarica w wojewddztwie tddzkim na tle kraju w 2009 r.

. PKB /1 mieszkarica w podregionach w 2009 r.

. WDB / 1 pracujgcego w Polsce w podziale na wojewddztwa w relacji do sredniej krajowej w 2009 .

. Udziat pracujgcych w rolnictwie w liczbie pracujgcych ogétem w powiatach w 2010 .

. Udziat pracujacych w przemysle i budownictwie w liczbie pracujgcych ogétem w powiatach w 2010 r.

. Udziat pracujacych w ustugach w liczbie pracujacych ogétem w powiatach w 2010 r.

. Produkcja sprzedana przemystu / 1 mieszkarica w powiatach 2009 r.

. Udziat wojewddztwa tddzkiego w towarowe] produkcji rolniczej w Polsce w 2010 r.

. Struktura eksportu w wojewddztwie tédzkim w 2010 .

. Naktady na dziatalnos¢ sfery B+R w relacji do regionalnego PKB w wojewddztwie tddzkim na tle kraju w 2009 r.
. Udziat przemystowych przedsiebiorstw innowacyjnych w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych

w wojewddztwie tédzkim na tle kraju w 2011 r.

Atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla dziatalnosci zaawansowanej technologicznie wg podregiondw w 2011 r.
Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON w wojewddztwie t6dzkim na tle kraju
w latach 2004 -2011

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON w powiatach w 2011 r.

Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci w wieku produkcyjnym w wojewddztwie tédzkim na tle kraju
w2011r.
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34.
35.
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37.
38.
39.

40.

41.
42.
43,
44,
45,
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48.

49,
50.
51
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55.
56.
57.
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64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.

Liczba pracujgcych / 100 oséb w wieku produkcyjnym w powiatach w 2010 r.

Stopa bezrobocia w wojewddztwie téddzkim na tle kraju w latach 2004 — 2012

Stopa bezrobocia w powiatach w 2012 r.

Dochody wtasne budzetéw gmin w powiatach w latach 2004 — 2011 (2004 r. = 100%)

Dochody wtasne budzetdw gmin w powiatach w 2011 r.

Dochody do dyspozycji brutto / 1 mieszkarica w wojewddztwie tddzkim na tle kraju w relacji do srednigj
krajowej (Polska = 100%) w latach 2007 — 2010

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w wojewddztwie toédzkim na tle kraju wrelacji do sredniej
krajowej (Polska = 100%) w latach 2004 — 2010

Podstrefy Specjalnych Stref Ekonomicznych w 2011 r.

Naktady inwestycyjne w todzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej w latach 2001 — 2011 w min zt

Przyrost rzeczywisty w powiatach w latach 2004 — 2011

Prognoza demograficzna w powiatach w 2020 r.

Zmiana udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w powiatach w latach 2004 — 2011

Srednie dalsze trwanie 2ycia mezczyzn w latach w wojewddztwie tédzkim na tle kraju w 2011 r.

Wskaznik relatywnej granicy ubdstwa w wojewoddztwie tddzkim na tle kraju w 2011 r.

Liczba osdb korzystajacych ze $wiadczern pomocy spotecznej / 10 tys. ludnosci w wojewddztwie todzkim na tle
krajuw 2011 r.

Potencjat kapitatu ludzkiego w powiatach w 2010 r.

Liczba organizacji pozarzadowych / 10 tys. ludnosci w powiatach w 2011 r.

Potencjat kapitatu spotecznego w powiatach w 2010 r.

Liczba Lokalnych Grup Dziatania w wojewoddztwie t6dzkim na tle innych regiondw w kraju w latach 2007 — 2011
Lokalne Grupy Dziatania dziatajace na rzecz kreowania tozsamosci regionalnej w 2011 r.

Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania w powiatach w 2010.

Przyrost zasobdw mieszkaniowych w powiatach w latach 2004 — 2010

Liczba lekarzy / 10 tys. ludnosci w powiatach w 2010 r.

Liczba miejsc w placéwkach pomocy spotecznej / 1000 oséb w wieku poprodukcyjnym w powiatach w 2011 r.
Udziat dzieci w wieku 3 - 5 lat objetych wychowaniem przedszkolnym w powiatach w 2011 r.

Struktura absolwentow wyzszych uczelni wg kierunkdw ksztatcenia w wojewoddztwie tédzkim w 2011 r.

Liczba certyfikowanych produktéw turystycznych w wojewddztwie tédzkim na tle innych regiondw w kraju
w latach 2003 - 2011

Liczba produktéw regionalnych w wojewddztwie tddzkim na tle innych regiondw w kraju w latach 2008 — 2011
Liczba uczestnikéw imprez organizowanych przez domy kultury / 1000 mieszkaricow wg powiatéw w 2009 r.
Liczba gospodarstw agroturystycznych w wojewddztwie tédzkim w latach 2006 — 2012

Liczba miejsc noclegowych w obiektach zbiorowego zakwaterowania w powiatach w 2010r.

Sie¢ drogowa w 2012 .

Natezenie ruchu pojazdéw ogdtem w 2010 r. (Sredni dobowy ruch pojazddw)

Siec¢ kolejowa i lotniska w 2012 r.

Miasta posiadajace miejskg komunikacje zbiorowag w 2011 r.

Przewozy tadunkdw (tys. ton) transportem samochodowym w wojewddztwie tédzkim w latach 2004 — 2011
Przewozy tadunkdw (tys. ton) transportem samochodowym w wojewddztwie tddzkim na tle kraju w 2011 r.
Produkcja energii elektrycznej w wojewddztwie todzkim na tle kraju w 2011 r.

System elektroenergetyczny w2011 r.

Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii w wojewddztwie tddzkim w latach 2005 — 2011
Odnawialne Zrodta energii w 2011 r.

System gazyfikacji w 2011 r.
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76.
77.

78.

79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

Dysproporcje sieci wodociggowo — kanalizacyjnych w gminach wiejskich wg powiatow w 2011 r.

Udziat przedsiebiorstw posiadajgcych wtasng strone internetowg w liczbie przedsiebiorstw ogdtem
w wojewddztwie tdédzkim na tle kraju w 2011 r.

Udziat gospodarstw domowych posiadajacych komputer z dostepem do Internetu w liczbie gospodarstw
domowych ogdtem w wojewddztwie téddzkim w latach 2004 — 2011

Zrdznicowanie odczynu gleb wg powiatéw w 2010 r.

Ztoza surowcow w 2011 r.

Zasoby wod podziemnych i powierzchniowych w 2011 r.

Lesistos¢ w wojewddztwie tédzkim na tle kraju w 2011 r.

Lesistos¢ wg powiatow w 2011 r.

Udziat powierzchni obszardw chronionych w wojewddztwie tddzkim na tle kraju w 2011 r.

Udziat powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni ogétem wg powiatéw w 2012 r.

Istniejgce elementy systemu obszaréw chronionych w 2012 r.

Obszary NATURA 2000 w 2012 r.

Obszary zagrozenia powodziowego w 2010 r.

Gospodarka odpadamiw 2012 r.

Struktura wielkosciowo-przestrzenna osrodkdw miejskich w 2010 r.

Hierarchia administracyjna oSrodkéw miejskich w 2010 r.

Struktura funkcjonalna miast w 2010 .

Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON / 10000 ludnosci w miastach w 2010 .
Potencjat spoteczno-gospodarczy miast w 2010 r. — o$rodki o wysokich potencjatach rozwojowych
Potencjat spoteczno-gospodarczy miast w 2010 r. — osrodki o niskich potencjatach rozwojowych

Zmiana liczby ludnosci obszaréw wiejskich w wojewddztwie tédzkim w latach 2004 — 2010

Procesy demograficzne na obszarach wiejskich w latach 2004 — 2010

Obszary koncentracji niekorzystnych proceséw demograficznych na obszarach wiejskich w 2010 r.
Potencjat gospodarczy obszaréw wiejskich w 2010 .

100.Dostepnos¢ infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich w 2010 r. — edukacja

101.Dostepnos¢ infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich w 2010 r. — ochrona zdrowia

102.Udziat projektow realizowanych w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych w ogodlnej liczbie

projektow w wojewddztwie tddzkim na koniec 2011 r.

103.Wartos¢ projektow realizowanych w wojewddztwie 16dzkim w ramach poszczegdlnych programow

operacyjnych na koniec 2011 r.

104.Wartos¢ projektow realizowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wt 2007 — 2013 w gminach

na koniec 2011 .

105.Czasowa dostepnos¢ komunikacyjna do todzi w 2011 r.

106.0bszar ksztattowania powigzan funkcjonalno-przestrzennych Aglomeracji todzkiej

107.Delimitacja todzkiego Obszaru Metropolitalnego
108.£6dzki Obszar Metropolitalny
109.Zasoby srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego

110.Gestos¢ zaludnienia (osoby / km?) wg gmin w 2011 r.
111.Saldo migracji w 2011 r.
112.Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w systemie REGON / 10 tys. ludnosci wg gmin w 2011 r.

113.Bezrobotni / 100 os6b w wieku produkcyjnym w 2011 r.

114.7Zagtebie Gdrniczo-Energetyczne Betchatow — Szczercow — Ztoczew

115.Wydobycie wegla brunatnego w Kopalni Betchatow na tle najwiekszych kopalni w Polsce w 2010 r.
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117.0bszary preferowane do produkcji energii z OZE
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133.Istota Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 — schemat

134.0bszary miejskie i obszary wiejskie w wojewddztwie tddzkim
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139.Powigzania zewnetrzne regionu tédzkiego — strategiczne kierunki wspétpracy w wymiarze miedzynarodowym
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ZAtACZNIK GRAFICZNY NR 1

OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI (OSI) WYNIKAJACE Z ZALOZEN POLITYKI PANSTWA
W WOJEWODZTWIE tODZKIM W 2010 ROKU
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