Materiaty szkoleniowe:

. Warunki obnizania wartosci korekt finansowych
oraz wydatkow poniesionych nieprawidiowo

Trener: r.pr. dr Andrzela Gawronska-Baran
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W tym roku mamy dla Was: 27 szkolen on-line '

z obszardw takich jak: prawo zamowien

7 d h ek 6 publicznych, prawo budowlane, SL2014,
Sprawdzonych ekspertow projekty unijne czy tez ochrona danych

r.pr. dr Andrzela Gawronska-Baran osobowych
r.pr. Agnieszka Mastowska-Gadek
r.pr. Aleksandra Piotrowska-Marzeta
Matgorzata Rulinska

Krystian Przygodzki

Bartosz Korbus

Marcin Kibitlewski

27 dyzuroéw eksperckich

W tym roku do kazdego szkolenia mamy dla Was dyzur prowadzgcego

je Eksperta. Kazdy dostaje mozliwos¢ porozmawiania z Ekspertem na zywo
na chacie, w ramach platformy szkoleniarpo.lodzkie.pl, bgdz poprzez
dedykowang skrzynke e-mail. Terminy poszczegolnych dyzurow bedg
dostepne podczas szkoleh oraz bezposrednio na platformie
szkoleniarpo.lodzkie.pl.

Jesli nie macie jeszcze swojego konta na platformie to jest
. to bardzo dobry moment aby je zatozyc!
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r.pr. dr Andrzela Gawronska-Baran

Radca prawny, doktor nauk prawnych, byly Wiceprezes Urzedu Zamoéwien Publicznych i wieloletni pracownik Departamentu
Prawnego tego Urzedu (2002-2008), w latach 2010-2016 dyrektor Departamentu Zamoéwien Publicznych w duzej instytucii
sektora finanséw publicznych. Obecnie prowadzi AGB Kancelarie Radcy Prawnego. Posiada kilkunastoletnie doswiadczenie
praktyczne w zamowieniach publicznych, w szczegdlnosci jako doradca zamawiajgcych oraz wykonawcow, a takze petnomocnik
w postepowaniach odwotawczych przed Krajowg I1zbg Odwotawczg.

Trener/wyktadowca na szkoleniach dotyczgcych zamoéwien publicznych m.in. dla wykonawcow, administracji rzgdowej,
samorzgdowej, radcow prawnych, adwokatdéw, przedstawicieli instytucji kultury i nauki, oséb kontrolujgcych wydatkowanie
srodkéw europejskich oraz beneficjentow srodkéw unijnych, organdéw kontrolnych (np. NIK), dyrektorow sgdéw okregowych |
apelacyjnych, instytucji wojskowych, Policji. Wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu zamdwien publicznych
| funduszy Europejskich (w Warszawie: SGGW, Uniwersytet SWPS, Uczelnia Lazarskiego oraz Uniwersytet todzki i Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,).

Autorka kilkuset publikacji, w tym kilkunastu ksigzkowych z zakresu zamowien publicznych, wydanych przez renomowane
wydawnictwa m.in. uwzgledniajgcych stan prawny obowigzujgcy od 28 lipca 2016r.
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Godziny

9.00-10.40

10.40-10.50

Program Szkolenia

. Problematyka kontroli i weryfikacji projektow unijnych

.Przepisy prawa wspdlnotowego, wytyczne Komisji
Europejskiej, przepisy prawa krajowego, wytyczne
krajowe.

. Natozenie korekty finansowe] a wystgpienie

nieprawidtowosci

.Podmiotowy i przedmiotowy zakres stosowania korekt

finansowych

. Zasady naktadania korekt finansowych, w tym zmienione

w 2020 .

Przerwa

1. Korekta finansowa a naruszenie o charakterze formalnym

10.50-12.40 |2.Zroznicowanie stawek procentowych - podkategorie

nieprawidtowosci, proporcjonalno$¢ i precyzyjnos¢ stawek

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

Godziny

12.40-12.50

12.50-13.50

13:50-14:00

O
promuje /

tadzkie |

Program Szkolenia

3. Postepowanie poprzedzajgce wydanie decyzji w
przedmiocie zwrotu srodkow wykorzystanych
niezgodnie z ich przeznaczeniem lub z naruszeniem
procedur

Przerwa

1. Wiasciwoséci organéw w postepowaniu w przedmiocie
zwrotu $rodkéw wykorzystanych niezgodnie z ich
przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur

2. Decyzja w przedmiocie zwrotu Srodkow
wykorzystanych niezgodnie z ich przeznaczeniem lub z
naruszeniem procedur

3. Srodki ochrony prawnej przystugujgce beneficjentowi

4.  Zakres przedmiotowy weryfikacji decyzji w przedmiocie

zwrotu srodkéw wykorzystanych niezgodnie z ich
przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur

Sesja pytan i odpowiedzi
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ZMIENIAMY £tODZKIE
Z FUNDUSZAMI
EUROPEJSKIMI

Prezentacja
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Problematyka kontroli i weryfikacji projektow
unijnych

Rodzaje kontroli

kontrole sprawowane przez
instytucje zarzgdzajgce,

odpowiedzialne za Kontrole prowadzone przez

upowaznione instytucje krajowe
oraz instytucje UE np. Prezesa
UZP, ETO

prawidtowe wdrazanie
programow operacyjnych,
np. przez instytucje
posredniczgce, wdrazajgce
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] Beneficjent jest obowigzany poddacC sie kontroli oraz audytowi w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu przeprowadzanych przez instytucje zarzgadzajaca,
instytucje posredniczgcyg, instytucje wdrazajacg, koordynatora EWT, wspolny
sekretariat, krajowego kontrolera, a takze instytucje audytowg, przedstawicieli
Komisji Europejskiej 1 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego oraz inne
podmioty, uprawnione do przeprowadzania kontroli lub audytu.
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4 kontrola ex-ante dokumentacji

4 kontrola uprzednia (ex-ante) — przed podpisaniem umowy z wybranym
wykonawcg (zob. tez prog obligatoryjny — wg Pzp o wartosci powyzej 10 min euro
dla dostaw lub ustug i 20 min euro dla robot budowlanych)

4 kontrola nastepcza (ex- post) — po podpisaniu umowy z wykonawcag
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» obligatoryjna kontrola uprzednia (ex-ante)

» niezalezna od kontroli innych instytucji | organéw prowadzonych w oparciu o
obowigzujgce przepisy prawa

» prowadzona w zakresie zgodnosci postepowania o0 udzielenie zamowienia
publicznego z Pzp

Unia Europejska
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1 kontrola dorazna na wniosek instytucji zarzgdzajgcej

» jezeli z uzasadnienia wniosku Instytucji zarzgdzajgcej lub agencji pfatniczej
wynika, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze Ww postepowaniu 0
udzielenie zamowienia doszto do naruszenia przepisow Pzp
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d art. 613 ust. 5 nowej Pzp:

Na wniosek iInstytucji zarzgadzajgcej Prezes Urzedu moze odstgpic od
przeprowadzenia kontroli uprzedniej, jezeli w ocenie te] instytucji postepowanie
zostato przeprowadzone w sposOb zgodny z przepisami ustawy. Informacje o
odstgpieniu od kontroli uprzedniej Prezes Urzedu przekazuje niezwtocznie
zamawiajgcemu | wnioskodawcy.

. v, © i i
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U tzw. rozporzgdzenie ogolne — Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013

z 17.12.2013 r. w sprawie EFS | uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr
1081/2006

dustawa z 11.7.2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki

spojnosci finansowanych w perspektywie finansowe] 2014-2020 — tzw. ustawa
wdrozeniowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 818)
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» Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (wersja sierpien 2019)
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Ustawa ,wdrozeniowa”
Rozporzadzenie ogdlne

JJaryfikator” korekt nr 1303/2013 +
finansowych rozporzadzenia
uzupetniajace

Prawo

zamowien
publicznych

Wytyczne dotyczace Dyrektywy dotyczace
kwalifikowalnosci zamowien

Komunikat KE C 179/02
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U kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego

U naruszenie zostatlo spowodowane dziataniem |ub zaniechania podmiotu
gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie funduszy unijnych (realizacje
projektu)

1 naruszenie ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet UE poprzez obcigzenie
budzetu UE nieuzasadnionym wydatkiem

© Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

promuje //

“todzkie |

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita



\
* nieprawidtowosc to sytuacja, w ktorej nie mozna wykluczyc,

ze potenCJaIny wykonawca, ktory zapoznat si¢ z warunkami
SN el. zamowienia, zrezygnowat z ubiegania sig, poniewaz nie mogt

153 20 1, [VEAEl ich wype’mlc ze wzgledow obiektywnych )

\
» Wszelkie nieprawidtowosci, ktore potencjalnie moga
skutkowac wyptatg srodkow, ktére nie powinny byc
Wyrok WSAw wyptacone w mysl warunkow umowy lub przepisow prawa sa
| traktowane jako nieprawidto$é¢
665/16 _J

©
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L Samo naruszenie procedur obowigzujgcych przy wykorzystaniu srodkow UE nie
oznacza automatycznie obowigzku stosowania korekt i zwrotu srodkow unijnych =
konieczna jest ocena skutkow tego naruszenia w kontekscie definicji
nieprawidtowosci.
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U duza liczba ztozonych ofert moze stanowiC przestanke przesgdzajgcg o tym, ze
naruszenie nie miato nawet hipotetycznego wptywu na budzet UE

d wptyw naruszenia bytby bardzie] przekonujgcy, gdyby oferta byla jedna albo
ktokolwiek z zainteresowanych zarzucat naruszenie prawa
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O kwota, o jakg pomniejsza sie wspotfinansowanie Unii Europejskiej dla projektu lub
programu operacyjnego w zwigzku z nieprawidtiowoscig indywidualng lub
systemowg

O wartos¢ korekty finansowej lub pomniejszenia moze zosta¢ obnizona, jezeli
anulowanie catosci wspoffinansowania UE lub catosci wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych w ramach zamowienia jest niewspotmierne do charakteru | wagi
nieprawidtowosci indywidualnej
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O charakter | wage nieprawidiowosci indywidualne] ocenia sie odrebnie dla
kazdego zamowienia, biorgc pod uwage stopien naruszenia zasad uczciwej
konkurenciji, rownego traktowania wykonawcow, przejrzystosci | niedyskryminacji =
nie jest uzasadniony automatyzm w ocenie naruszen
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O korekta finansowa nie zmierza do spowodowania dolegliwosci beneficjentowi,
nawet jezeli ma on obowigzek uiszczenia takze odsetek, nie jest ani karg ani
sankcjg administracyjng

L ma na celu ochrone budzetu UE przed niewtasciwym wydatkowanie srodkow
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O btedy formalne popetnione w przetargu nie dajg podstaw do korekty wysokosci
dofinansowania z funduszy europejskich

U nalezy uwzgledni¢ charakter | wage nieprawidtowosci oraz faktyczne straty
filnansowe poniesione przez fundusze

d w przypadku naruszenia Pzp o charakterze formalnym, ktore nie mogto miecC

wptywu na wysokoSC rzeczywiste] czy potencjalnej szkody, nalezy odstgpi¢ od
natozenia korekty finansowej
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U stwierdzenie konkretne] nieprawidtowosci stwarza potrzebe oceny | miarkowania je|
charakteru, znaczenia szkody, jakg wywotata |ub mogtaby wywotaC, w
okolicznosciach danej operacji lub programu

U natozona korekta finansowa nie moze by¢ oderwana od stwierdzonej
nieprawidtowosci, ale adekwatna do niej | do sytuacji beneficjenta
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d w przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty wydatkow
poniesionych nieprawidtowo zwigzanej ze stwierdzong nieprawidtowoscig
indywidualng wartos¢ korekty finansowej jest rowna wartosci wspotfinansowania
UE w ramach te] kwoty, a w przypadku pomniejszenia — wartosci wydatkow

kwalifikowalnych rownej tej kwocie

), Unia Europejska
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U polega na porownaniu wartosci wydatkow, ktore zostaty poniesione z wartoscig
wydatkow, ktore zostatyby poniesione, gdyby nie doszto do wykrytego naruszenia

U opiera sie na dokumentacji postepowania, w tym na badaniu ofert, ktore zostaty
Zztozone przez poszczegolnych wykonawcow
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) beneficjent odrzucit oferte najkorzystniejszg z najnizszg ceng z uwagi ha |e]
podpisanie przez osobe nieuprawniong, bez wezwania do uzupetnienia
pethomocnictwa

1 beneficjent odrzucit bezzasadnie oferte wykonawcy, ktory wskazat wtasciwg stawke
podatku VAT, lecz btednie wyliczy¢ kwote podatku
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O zamawiajgcy bezzasadnie odrzuca najtanszg oferte i, dopuszczajgc sie naruszenia
przepisow w zakresie prawa zamowien publicznych, dokonuje wyboru oferty
drozszej

O wysokosC korekty finansowe] da sie tutaj odnies¢ do roznicy pomiedzy ceng
wybranej oferty, a ceng oferty odrzuconej
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Beneficjent odrzucit oferte wykonawcy, ktory miat nizszg cene tj. 170 000 zt, chocC
spetniata ona wymagania specyfikacji. Umowe zawarto z wykonawca, ktorego cena
wynosita 200 000 zt. W toku kontroli stwierdzono, ze odrzucenie oferty nie byto
zasadne. Natozenie korekty odyto sie wg zasady dyferencyjnej. Za wartosSC szkody
uznano roznice miedzy cenami tj. 30 000 zt. Czy wartos¢ szkody to zawsze wartosc

korekty finansowej ?

Czy moze np. gdy dofinansowanie z funduszy wynosi 75%, korekte nalezy obliczy¢
wg zasady: 30 000 x 75%= 22 500 zt ?

© Unia Europejska
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d w przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg
posrednie, rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowosc
Indywidualna mogtaby zniecheci¢ potencjalnych wykonawcoéw do ztozenia oferty
lub wniosku o udziat w postepowaniu — zob. wskazniki w Taryfikatorze

d procentowy wskaznik korekty = abstrakcyjny | usredniony stopien :szkodliwosci”
okreslonego rodzaju zamowienia
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U rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z 29.1.2016 r. w sprawie warunkoéw obnizania
wartosci korekt finansowych oraz wydatkdow poniesionych nieprawidtiowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz.U. z 2018 r., poz. 971 ze zm.)

uwaga:. zatgcznik dotyczacy stawek procentowych zmieniony od 4.8.2020 r. - ma
zastosowanie do ustalenia wartosci korekt finansowych dotyczgcych nieprawidtowosci
stwierdzonych w postepowaniach o udzielenie zamowienia wszczetych od dnia
wejscia W zycie zmiany rozporzgdzenia
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/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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Kategoria 1: Ogtoszenie o0 zamowieniu | specyfikacje istotnych warunkow zamowienia

Lp. ~ Rodzaj _ Prawo Krajowe Prawo Unil Europejskie] | Opis | Stawka
nieprawidtowosci |dotyczgce zamowien oraz orzecznictwo | nieprawidiowosci | procentowa
publicznych Trybunatu Sprawiedliwosci

Unii Europejskiej, zwanego
dalej ,TSUE™Y

Fundusze : T Unia Europejska
E uropeiskie  p Boldcs T [REAAY
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O kategoria Il — Kwalifikacja oferentéw i ocena ofert

O kategoria lll — Realizacja zamowienia

Eld?gggjzsekie Rzeczpospolita bromite/// U':L?gi‘iigfﬁﬁfz
H4 jski z
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dw przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualne), dla ktorej w
Taryfikatorze nie okreslono stawki procentowej, stosuje sie stawke procentowg
odpowiadajacq najblizszej rodzajowo kategorii nieprawidtowosci
iIndywidualnych

Europejskie - Polska {ddele / Europejskie Fundusze
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4 w przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamowienia kilku nieprawidtowosci
Indywidualnych wartos¢ korekt finansowych Ilub pomniejszen nie podlega
sumowaniu

d w ww. przypadku do wszystkich stwierdzonych nieprawidtowosci indywidualnych
stosuje sie jedng korekte finansowg lub jedno pomniejszenie 0 najwyzszej
wartosci

. y @ . .
e Rzeczpospolica [ Unia Europeiska
) u jski z
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Termin skrécono o co najmnie] 50% (ale o mniej] niz 85%) — stawka procentowa
korekty 25%.

Minimalny termin — 35 dni, zamawiajgcy wyznaczyt 10 dni, czyli skrocit o 71,4% ,=(35-
10/35)”

Whniosek: zastosowanie korekty finansowej wg stawki 25%

e Rzeczpospolica [ Unia Europeiska
i) jski z
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Termin skrécono o co najmnie] 50% (ale o mniej] niz 85%) — stawka procentowa
korekty 25%.

Minimalny termin — 35 dni, zamawiajgcy wyznaczyt 10 dni, ale mogl wynosic¢ 15 dni z

uwagi ha zamieszczenie wstepnego ogtoszenia informacyjnego, czyli skrocit termin o
33% ,=(15-10/15)"

Whniosek: zastosowanie korekty finansowej wg stawki 10%

), Unia Europejska
{ddele A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze :
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U podziat zamowienia, ktory skutkowat niestosowaniem odpowiednich przepisow
Pzp, w tym niestosowanie ich w ogole

U zanizenie wartosci zamowienia | w efekcie zamieszczenie ogtoszenia w
niewtasciwym publikatorze

U gdy ogtoszenie nie zostato opublikowane w bazie konkurencyjnosci, kiedy to jest
wymagane na podstawie wilasciwych przepisow (podstawowa stawka korekty
100%)

L zanizenie wartosci zamowienia | w efekcie wybor wykonawcy z pominieciem Pzp

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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O ustugi szkoleniowe — wybor trenerow do zajeC pozalekcyjnych w szkotach
podstawowych — beneficjent zrobit jedno rozeznanie rynku na 143 trenerow =
szacowania dokonano odrebnie dla trenera, a powinno by¢ zsumowane |
zastosowana zasada konkurencyjnosci

[ ograniczono dostep do zamodwienia tylko dla oséb fizycznych, ktére bedg osobiscie
realizowaty ustuge

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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d dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia:

v opis odnosi sie do okreslonego wyrobu, zrodta, znakéw towarowych, patentéw
(...), chyba ze takie odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamowienia |
zostat okreslony zakres rownowaznosci

U nieprecyzyjny opis przedmiotu zamowienia — gdy moze uniemozliwiac
potencjalnym wykonawcom petne okreslenie przedmiotu, co moze mieC skutek
odstraszajgcy, potencjalnie ograniczajacy konkurencje*

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita



d * przyktadowo, gdy na podstawie skarg lub zawiadomien ztozonych w trakcie
postepowania ustalono, ze SIWZ jest niewystarczajaca, aby umozliwiC
potencjalnym wykonawcom okreslenie przedmiotu zamowienia

Uwaga: liczba zapytan sktadanych przez potencjalnych wykonawcow nie jest jednak
wskaznikiem istnienia nieprawidtowosci, o ile zamawiajgcy udzieli na nie stosownych
odpowiedzi

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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0 Uzycie znakdéw towarowych: - zastosowanie odgromnikoéw zaworowych PROXAR-IV-1.0-DC (PW,

TOM 11I/2) - pokry¢ roztworem asfaltowym do gruntowania podtozy Izohan, 1zobud Br a nastepnie
masg asfaltowg Izohan Gr (PW, TOM Il1/2)

O Ustalenie: Zamawiajgcy opisat przedmiot zamowienia niezgodnie z Pzp, wskazujgc w dokumentac;ji
projektowej, STWIORB, przedmiarach znaki towarowe/nazwe producenta, przy braku wykazania, ze
jest to uzasadnione specyfikg przedmiotu zamowienia oraz w niektorych przypadkach bez
wskazania, iz dopuszczone sg rozwigzania rownowazne. Zamawiajgcy nie wykazat, iz w
kontrolowanym postepowaniu mozemy mowi¢ 0 szczegolnej specyfice niniejszego zamowienia, ani
nie wykazat braku mozliwosci opisania przedmiotu zamowienia za pomocg dostatecznie doktadnych
okreslen. Zamawiajgcy powinien opisac¢ przedmiot zamowienia bez wskazywania nazw wtasnych, a
w przypadku wskazania zawsze dopusciC rozwigzania rownowazne oraz wskazac kryteria kluczowe
dla oceny, czy dane rozwigzanie bedzie uznane za rownowazne.

Fundusze :
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska
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U rodzaj nieprawidtowosci: brak uzasadnienia powodu, dla ktorego zamowienia nie
podzielono na czesci — 5%

1 opis nieprawidtowosci: zamawiajgcy nie wskazuje gtdbwnych powodow dla ktorych
postanowiono nie dzielic zamodwienia na czesci lub nie uniemozliwiaC sktadania
ofert czesciowych, co moze mieC wptyw na ograniczenie konkurencji

), Unia Europejska
{ddele A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne
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U gdy nie przestrzegano podczas oceny ofert ustalonych kryteriow oceny
ofert/wykorzystano niepublikowane dodatkowe kryteria oceny ofert

U jezeli ww. przypadki miaty skutek dyskryminujgcy jest to powazna nieprawidtowosc

Europejskie - Polska {’ddele / Europejskie Fundusze
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U brak wyraznego powiazania miedzy kryteriami oceny ofert a przedmiotem
zamowienia

 stosowanie kryteriow nieprecyzyjnych np. bez wskazania, w jaki sposob bedg
ocenione

O ustanawianie takich samych kryteriow oceny ofert jak minimalne wymogi
(pozadane cechy przedmiotu zamowienia lub sposob jego realizacji) — powinny byc
iIdentyczne dla wszystkich wykonawcow

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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U niewystarczajgca sciezka audytu na potrzeby udzielenia zamowienia — stawka
korekty 25%

U brak przejrzystosci

O odmowa dostepu do przedmiotowe] dokumentacji stanowi powazng
nieprawidlowos¢, poniewaz zamawiajgcy nhie  przedstawia  dowodu
potwierdzajgcego zgodnosC postepowania z przepisami majacymi w danym
przypadku zastosowanie

. v, © i i
E‘lj.lpggéjzsekle Rzeczpospollta I, Ur;I?oEeli[gEuenjdsuls(z
/ ) u jski z
Program Regionalny - POISka {ddZRIe Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego



Q kary umowne - Im wiecej wykonawca zgodzi sie zaptaciCc w przypadku
nieterminowej badz nieprawidtowej realizacji umowy, tym wiecej pkt otrzyma oferta

= wniosek: kary umowne powinny by¢ okreslone przez zamawiajgcego | zawarte w
projekcie umowy

d poziom podwykonawstwa — Im mniejszy tym wiecej pkt otrzymuje oferta,

maksymalna liczba pkt jest przyznawana w przypadku catkowitego braku
podwykonawstwa

Fundusze : NG Unia Europejska
£ Rzeczpospolita ) )
Europejskie / UYL Europejskie Fundusze
E Curopeiede, N Polsks tBdzkie

Strukturalne i Inwestycyjne
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 nieuzasadnione ograniczenie podwykonawstwa — 5%

U opis nieprawidtowosci: w dokumentacji postepowania (np. SIWZ) naktada sie
ograniczenia na korzystanie z ustug podwykonawcow w odniesieniu do czesci
zamowienia ustalonej w sposob abstrakcyjny jako pewien odsetek tego
zamowienia niezaleznie od tego, czy mozliwa jest weryfikacja mozliwosci
potencjalnych podwykonawcow | bez podawania zasadniczego charakteru zadan,
ktorych dotyczy

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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U zawarcie umowy z wykonawcg innym niz ten, ktory ztozyt kolejng najkorzystniejszag
oferte

O aneksowanie umowy powodujace ,kazdy wzrost ceny przekraczajgcy 50% wartosci
pierwotnego zamowienia)” — zob. art. 144 ust. 1 pkt 21 3 Pzp

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne
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U zarzut naruszenia art. 144 ust. 1 Pzp (w brzmieniu sprzed 2016 r.) — wykonanie RB
(prace budowlane, instalacje sanitarne, elektryczne i systemu stabopradowe)

U nastgpita zmiana parametrow catej inwestycji, a tego w umowie nie przewidziano
 zaniechano wykonania czesci prac, wprowadzono nowe roboty, okreslono do

wykonania prace zamienne, ktore nie mialy w rzeczywistosci koniecznego
charakteru itd.

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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 zasadnos¢ korekty finansowe] — fakt, ze zamawiajgcy posiadat petnie
majagtkowych praw autorskich oraz miat prawo wprowadzania zmian Kkreacji
kampanii, mozliwe byto powierzenie realizacji nadzoru innemu podmiotowi, a nie
jedynie firmie autorowi kreacji

O pominiecie na etapie konkursu nadzoru autorskiego - zaniechania zamawiajgcego
nie mogg uzasadniac trybu niekonkurencyjnego

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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d w terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej

uwaga: termin moze zostaC przedtuzony przez instytucje kontrolujgcg na czas
oznaczony, ha wniosek kontrolowanego ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia

zastrzezen

4 forma - umotywowane pisemne zastrzezenia

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
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U przedstawienie  szczegotowe] argumentacji odnoszgce] sie do kwesti
wykorzystania srodkow niezgodnie z przeznaczeniem lub naruszeniem procedur
= kontrargumenty wobec stanowiska organu kontrolnego

 wnioski dowodowe na korzysc¢ beneficjenta (np. opinie prawne, eksperckie, wyroki
K10, sgdow, stanowiska doktryny)

), Unia Europejska
{ddele A Europejskie Fundusze
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U wykazywanie, ze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania ? Czy warto
?

d zob. tez art. 601 nowego Pzp z 2019 .

1. Podstawe stwierdzenia, ze postepowanie o0 udzielenie zamowienia zostato
przeprowadzone niezgodnie z ustawg, stanowi haruszenie przepisu ustawy, ktore
miato wptyw na wynik tego postepowania.

2. Przepisu, o ktorym mowa w ust. 1, nie stosuje sie w przypadku kontroli
postepowania 0 udzielenie zamowienia wspotfinansowanego ze srdokow Unii
Europejskie;.

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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] zastrzezenie to nie wytgcznie stwierdzenie, ze beneficjent nie zgadza sie z
Instytucjg kontrolng = to nie materiat, ktory spowoduje, ze instytucja dokona
ponownej analizy materiatu zebranego w sprawie

U przedstawienie nowych okolicznosci faktycznych, zwrocenie uwagi na elementy
dokumentacji bedgce w posiadaniu instytucji, ktore zostaty pominiete w toku
dokonywania oceny prawidtowosci udzielenia zamowienia

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze
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Fundusze :
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) zastrzezenia rozpatruje sie w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od ich zgtoszenia

O w trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolna ma prawo do dodatkowych
czynnosci  kontrolnych/zgdania przedstawienia dokumentow lub ztozenia
dodatkowych wyjasnien na pismie = bieg terminu na rozpatrzenie przerywa sie

), Unia Europejska
{ddele A Europejskie Fundusze
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d po rozpatrzeniu zastrzezen — ostateczna informacja pokontrolna (skorygowane
ustalenia kontroli/pisemne stanowisko wobec zastrzezen z uzasadnieniem
odmowy skorygowania ustalen) = nie przystuguja kolejne zastrzezenia od nieg]

d wskazanie terminu przekazania informacji o sposobie wykonania zalecen
pokontrolnych lub wykorzystania rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodijecia

© Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne
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d wyrok WSA w Poznaniu z 19.1.2018 r., lll SA/Po 807/17 — wyraza ustalenia
faktyczne poczynione w toku kontroli, ich ocene prawng czy stanowisko wobec
zgtoszonych przez podmiot kontrolowany zastrzezen | jako taka stanowi jedynie

dokument konczacy postepowanie kontrolne

d wyrok WSA w Rzeszowie z 17.12.2018 r., | SA/Rz 1196/118 — brak wiasciwosci
sgdu administracyjnego od pisma [|Z, w ktorym podtrzymata stwierdzenie

nieprawidtowosci

), Unia Europejska
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dart. 207 ust. 9 -12a ustawy o finansach publicznych — reguluje kwestie zwrotu
srodkdw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich = administracyjny tryb zwrotu srodkow przeznaczonych do
realizacji programow finansowanych z funduszy europejskich

Europejskie - Polska {ddele / Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne
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4 art. 207 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - w przypadku gdy srodki
przeznaczone na realizacje programow finansowych z udziatem srodkow
europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa z art. 184 -
podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci okreslone;
jak dla zalegtosci podatkowej

), Unia Europejska
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dwyrok WSA w Warszawie z 6.9.2017 r., V SA/Wa 2262/16 - przepisy
powszechnie obowigzujgce, w tym o zamowieniach publicznych

dwyrok NSA z 11.7.2018 r., | GSK 712/18 — dokumenty programowe dotyczgce
danego programu operacyjnego

d wyrok WSA w Gliwicach z 27.2.2018 r., IV SA/GI 868/17 - postanowienia umowy
o dofinansowanie projektu, zgodnie z ktérymi dokonywane jest wydatkowanie
srodkow UE

© Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne
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O wezwanie do zwrotu srodkow wraz z odsetkami - termin zwrotu — 14 dni od dnia
otrzymania wezwania

 czy beneficjent ma podjac jakies kroki, gdy nie chce dokonacC zwrotu srodkow na
ww. wezwanie?

Uwaga: wyrok NSA z 8.12.2016 r., Il GSK 1382/15 - dokonanie zwrotu kwoty
zgdanej w kazdym przypadku stanowi przeszkode do wydania decyzji merytorycznej,
ktorej przedmiotem jest okreslenie kwoty przypadajgcej do zwrotu

), Unia Europejska
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4 art. 61 par. 4 KPA w zw. z art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
— zawiadomienie beneficjenta o0 wszczeciu postepowania w sprawie zwrotu
srodkow

O prawo do wypowiadania sie co do zebranych dowodow I materiatow, zgtaszania
dowodow | wyjasnien (...) w terminie 14 dni od doreczenia zawiadomienia

Europejskie - Polska {ddele / Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

E Fundusze Rzeczpospolita B Unia Europejska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego



dart. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych - po bezskutecznym uptywie
terminu (do zwrotu srodkéw) organ petnigcy funkcje IZ lub IP wydaje decyzje
okreslajgcg kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktorego nalicza sie odsetki,
oraz sposob zwrotu srodkéw

Zob. tez postanowienie NSA 2 9.11.2018 r., | GSK 3118/18
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d wyrok WSA w Biatymstoku z 31.8.2017 r.:
v'podstawg do zadania zwrotu przez instytucje zarzgadzajgcg nieprawidiowo
wykorzystanych srodkow jest umowa o dofinansowanie, a jedynie w przypadku
bezskutecznego uptywu terminu do dobrowolnego zwrotu srodkow organ petnigcy
funkcje instytucji zarzgdzajgcej (wdrazajgcej, posredniczgcej) wydaje na podstawie
art. 207 ust. 9 w zw. z art. 11 ufp decyzje okreslajgcg kwote przypadajgcg do
zwrotu I termin, od ktorego nalicza sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow
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1 odwotanie od decyzji dotyczacej zwrotu dotacji lub srodkow unijnych stuzy
do:

v wiasciwej instytucji zarzgdzajgcej albo organu petnigcego taka funkcije

vjezeli rozpatrywanie odwotan od decyzji instytucji wdrazajgcej zostato powierzone
Instytucji posredniczgcej — do instytucji posredniczgce;
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U uwaga: w przypadku jesli ww. podmioty (np. Instytucja Zarzgadzajgca) wydawaty
decyzje w pierwszej instancji = stuzy do nich wniosek o0 ponowne rozpatrzenie
sprawy w zakresie obowigzku zwrotu dotacji lub srodkow unijnych
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d art. 35 § 3 KPA - zatatwienie sprawy:

v wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdézniej niz w
clagu miesigca

v’ sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwéch miesiecy od
dnia wszczecia postepowania

vw postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia otrzymania
odwotania/wniosku o0 ponowne rozpatrzenie sprawy
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dart. 36 § 1 KPA — o0 kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie
okreslonym w art. 35 KPA lub w przepisach szczegolnych organ administracii
publicznej jest obowigzany zawiadomi¢ strony, podajgc przyczyny zwioki |
wskazujgc nowy termin zatatwienia sprawy = postanowienie o przedtuzeniu terminu
(nie przystuguje zazalenie)

), Unia Europejska
{ddele A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita



dart. 37 § 1 KPA — stronie stuzy prawo do wniesienia do ponaglenia o organu
wyzszego stopnia za posrednictwem organu prowadzgcego postepowanie; do
organu prowadzgcego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego stopnia,
jezeli nie zatatwiono sprawy w terminie z art. 35 KPA ani w terminie z art. 36 par. 1

KPA, lub postepowanie jest prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia
sprawy

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego




O decyzja dotyczgca zwrotu dotacji lub srodkow unijnych wydana w wyniku
przeprowadzonego postepowania odwotawczego mozne zostaC zaskarzona do
Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego (WSA)

d od wyroku WSA przystuguje nastepnie skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego
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O zarzut: beneficjent zroznicowat zakres dokumentow zgdanych od wykonawcow
kKrajowych | zagranicznych

O w zastrzezeniach wskazano, ze zamowienie nie byto przedmiotem zainteresowania
wykonawcow zagranicznych (a takze w innych w ciggu ostatnich 15 lat)

d1Z wycofata sie z natozenia korekty + stanowisko MR (2017 r) — brak
transgranicznego charakteru zamowienia ma zasadniczy wptyw na mozliwosc¢
obnizenia korekty lub odstgpienia od je] zastosowania
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U Przepisy europejskie | krajowe wskazane w prezentacii

1 Kodeks postepowania administracyjnego

O Ustawa z 27.8.2009 r. o finansach publicznych

 Ustawa — Prawo zamowien publicznych

O Komunikat wyjasniajgcy KE dotyczgcy prawa wspolnotowego obowigzujgcego w
dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sg lub sg jedynie czesciowo objete
dyrektywami w sprawie zamowien publicznych (Dz. Urz. UE C 179 z 1.8.2006, str.
2)
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1 Orzecznictwo sgdow administracyjnych, Sgdu Najwyzszego

 Orzecznictwo TSUE

L Kontrole prowadzone przez uprawnione organy, w tym Prezesa UZP

O Stanowiska Ministra Rozwoju

O Wskazowki w jaki sposob unikngC najczestszych btedow w zamowieniach
publicznych zwigzanych z projektami wspotfinansowanymi z funduszy unijnych (luty
2018 r.)
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Szkolenie realizowane przez:
Ogdlnopolskie Centrum Szkoleniowo Doradcze Sp. z o.0.
ul. Grzybowska 87
00-844 Warszawa
www: www.ocsd.pl
e-mail: biuro@ocsd.pl
na zlecenie:

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa L édzkiego
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