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W tym roku mamy dla Was: 27 szkolenh on-line '

z obszardw takich jak: prawo zamowien

7 d h ek 6 publicznych, prawo budowlane, SL2014,
Sprawdzonych ekspertow projekty unijne czy tez ochrona danych

r.pr. dr Andrzela Gawronska-Baran osobowych
r.pr. Agnieszka Mastowska-Gadek
r.pr. Aleksandra Piotrowska-Marzeta
Matgorzata Rulinska

Krystian Przygodzki

Bartosz Korbus

Marcin Kibitlewski

27 dyzuroéw eksperckich

W tym roku do kazdego szkolenia mamy dla Was dyzur prowadzgcego

je Eksperta. Kazdy dostaje mozliwos¢ porozmawiania z Ekspertem na zywo
na chacie, w ramach platformy szkoleniarpo.lodzkie.pl, bgdz poprzez
dedykowang skrzynke e-mail. Terminy poszczegolnych dyzurow bedg
dostepne podczas szkoleh oraz bezposrednio na platformie
szkoleniarpo.lodzkie.pl.

Jesli nie macie jeszcze swojego konta na platformie to jest
. to bardzo dobry moment aby je zatozyc!

Fundusze : i Unia Europejska
E curopejsiie  py F2izposPolie W e

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego



Bartosz Korbus

Zatozyciel Instytutu Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (rok 2003), pierwszej w Polsce organizacji pozarzgdowej zajmujgcej sie
rozwojem PPP. Wspodtpraca z samorzgdem, izbami gospodarczymi i administracjg centralng oraz partnerami prywatnymi.
Uczestnik licznych projektow z zakresu realizacji zadan publicznych we wspotpracy z sektorem prywatnym m. in.: dotyczgcych
tworzenia i finansowania infrastruktury energetycznej, transportowej, ochrony s$rodowiska oraz sportowo-rekreacyjne;j.
Doswiadczenie w projektach dotyczgcych budowy infrastruktury biurowej i mieszkaniowej stuzgcej wykonywaniu zadan
publicznych we wspotpracy

z sektorem prywatnym. Doradztwo dla sektora prywatnego (projekty rewitalizacyjne z komercjalizacjg). Organizacja,
wspotorganizacja i prowadzenie szkolen na temat PPP, dotacji UE oraz gospodarki komunalnej. Doradca w zakresie partnerstwa
publiczno — prywatnego i funduszy dotacyjnych (unijnych i krajowych) — doradztwo dla samorzgdu i administracji rzgdowej oraz
sektora prywatnego (ponad 50 projektdéw) - analizy przedrealizacyjne, studia wykonalnosci, testy rynkowe i doradztwo prawno-
ekonomiczne.

Redaktor naczelny i wydawca FORUM PPP pierwszego w Polsce czasopisma branzowego poswieconego ppp.
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Godziny

9.00-10.40

10.40-10.50

10.50-12.40

Program Szkolenia

1.Natura ppp jako instrumentu zadan
publicznych
2.Fakty a mity o ppp

3.Kiedy stosowac ppp a kiedy dziata¢ tradycyjnie

realizacji

Przerwa

1.Regulacja ppp — ustawa o0 ppp a ustawa o umowie

koncesji na tle systemu zamowienh publicznych
2.Najwazniejsze cechy ppp w swietle ustawy o ppp
3.Ppp a dtug publiczny

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

- Polska

Rzeczpospolita

Godziny
12.40-12.50 Przerwa

Program Szkolenia

1. Projekty hybrydowe ppp
12.50-13.50 | 2. Rynek ppp — przyktady dobrych praktyk
3. Jak wdrozy¢ projekt?

13:50-14:00 |Sesja pytan i odpowiedzi

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
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Definicja PPP:
. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)
. Wspotpraca przebiegajgca na podstawie umowy
v' zawartej w trybie konkurencyjnym (forma zamowienia publicznego),
v' dotyczgca realizacji zadania publicznego,
v" w ramach ktérej podmiot publiczny i partner prywatny dzielg sie zadaniami i zwigzanymi z ich realizacjg ryzykami,
v'w taki sposoéb, aby przedsiewziecie, ktdre wspdlnie realizujg, byto zrealizowane jak najefektywnie;
v przy uwzglednieniu catego cyklu zycia jego realizacji.

. Najistotniejsze we wspotpracy typu PPP sg ryzyka zwigzane z etapem budowy oraz ryzyko dostepnosci
| ryzyko ekonomiczne zwigzane z realizacjg przedsiewziecia co determinuje mechanizm wynagradzania strony prywatne;.

. PPP, dotyczy to rowniez modelu koncesyjnego.
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1. PPP jest dziwne, nowe | niewiele o nim wiadomo

v

Umowa o PPP to nieco bardziej rozbudowana niz zazwyczaj, jednak ,zwyczajna” umowa 0 udzielenie
zamowienia publicznego.

Umowa o PPP, podobnie jak umowa o koncesiji na roboty budowlane (lub ustugi), to umowa zawierana w ramach
systemu zamowien publicznych.

Ustawa o PPP funkcjonuje w polskim prawodawstwie niewiele krécej niz zasadnicze regulacje tworzace
system zamoéwien publicznych.

Stosowanie Ustawy Prawo Zamowien Publicznych w celu wytonienia dostawcy robét lub ustug realizowanych
na rzecz podmiotu publicznego jest czescig pracy wiekszosci przedstawicieli administraciji.

Procedury zwigzane z ubieganiem sie o0 zamoéwienia publiczne, akceptujg réwniez przedsiebiorcy, dla ktérych to
jedyna droga do nawigzania wspoétpracy z sektorem publicznym.
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2. PPP to prywatyzacja

v

Partner prywatny zyskuje jedynie przejsciowy zarzad nad infrastrukturg publiczng i/czy procesem
swiadczenia ustug zastrzezonych dotad tylko dla kompetencji administracji publicznej. Istota przedsiewziecia
PPP dotyczy utrzymania i eksploatacji infrastruktury, do ktorej zobowigzany jest partner prywatny. Jest ona
wykorzystywana przy realizacji umowy tylko dlatego, ze inaczej przedsiebiorca nie otrzymatby
swojego wynagrodzenia. Po zakonczeniu wspotpracy prawo do pobierania wynagrodzenia bezposrednio
zwigzanego z dostepnoscig infrastruktury lub jej faktycznym wykorzystaniem wygasa, a majatek w catosci

przechodzi pod kontrole strony publicznej.

Umowa o PPP reguluje sprawy rozliczen majgtkowych i nie ma mozliwosci nieuzasadnionego

,2uwlaszczenia sie” na majatku publicznym przez partnera prywatnego.
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3. PPP wyklucza wykorzystanie funduszy unijnych w projekcie.

v' Do konca 2018 roku zrealizowano w Polsce 14 projektow hybrydowych wobec 131 umoéw (zawartych i
realizowanych zgodnie z umowg). Doswiadczenia w realizacji projektow hybrydowych zostaty szczegotowo
opisane na stronie internetowej platformy partnerstwa publiczno-prywatnego prowadzonej przez Ministerstwo

Inwestycji i Rozwoju (www.ppp.gov.pl).

4. PPP nie jest popierane przez rzad, instytucje zarzgdzajgce srodkami UE oraz instytucje kontrolne.

v' PPP jest wazng instytucjg stuzgcg realizacji zadan publicznych. PPP uznano za wazng forme realizacji zadan
publicznych juz w 2004 r. (w wariancie koncesyjnym), a pierwsza Ustawa o PPP uchwalona zostata w lipcu
2005 r. 26 lipca 2017 r. Rada Ministrow przyjefa ,,Polityke Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa

publiczno-prywatnego”
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http://www.ppp.gov.pl)/

v Wdrozenie do polskiego prawa instytucji PPP bylo konsekwencja wprowadzenia regulacji UE w

zakresie zamoéwien publicznych.

v Juz pierwsza Ustawa o PPP (2005) miata na celu zaangazowanie kapitatu prywatnego w proces realizacji

projektow wspotfinansowanych przez UE.

v Niestety, zapomniano o stosownych zapisach w programach operacyjnych obowigzujgcych w latach 2004-
2006. Niescistosci te zostaty naprawione w dokumentach okreslajgcych zasady wykorzystania srodkow UE w

latach 2007-2013, a pierwsze projekty hybrydowe realizowane byty bez wiekszych przeszkod juz w nowym

otoczeniu prawnym PPP (2008/2009). Projekty hybrydowe sa wazna czescia systemu wdrazania srodkow
UE w latach 2014-2020.
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v. Od poczatku funkcjonowania Ustawy o PPP za promocje i Kkrzewienie wiedzy
w zakresie PPP odpowiedzialny byt Minister wlasciwy ds. gospodarki, a za rozwdj projektow
hybrydowych Minister ds. rozwoju regionalnego. Od listopada 2015 r. dawne ministerstwa gospodarki i

rozwoju regionalnego znalazty sie pod kierownictwem Ministra Inwestycji i Rozwoju. PPP_zajmuje wazne

miejsce w kluczowym dla polityki catego rzadu dokumencie pn.: ,,Strategia na rzecz odpowiedzialnego

rozwoju” (dalej] SOR). Wedle zapiséw SOR, konieczne jest zaangazowanie kapitatu prywatnego w inwestycje

publiczne, co przyczyni sie do realizacji istotnych projektow infrastrukturalnych. Strategia podkresla role PPP w
finansowaniu infrastruktury publicznej przez przedsiebiorcow, jak i zalety stosowania PPP dla jakosci ustug
publicznych. W konsekwencji opracowano szczegdétowe zatozenia w zakresie wsparcia nowych projektow i

specjalng polityke rzadu w zakresie PPP oraz stosowne utatwienia (zmiany) legislacyjne.
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v' PPP, jak kazdy obszar dziatan administracji publicznej, podlega kontroli legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci

ze strony licznych organdw_kontrolnych. Najszerszy zakres tej kontroli sprawuje Najwyzsza Izba Kontroli,

ktéra po szczegotowej analizie przedsiewzie¢ PPP pozytywnie ocenita przedsiewziecia realizowane w tej
formule (mimo stwierdzenia relatywnie nielicznych nieprawidtowosci). W ocenie NIK, kontrolowane gminy oraz

inne podmioty publiczne bvyly przygotowane do realizacji przedsiewzie¢ w zréznicowanym Stopniu, przy czym

najlepiej radzity sobie te, ktore korzystaty z fachowego doradztwa i analizowaty przyczyny nieudanych,

wczesnie] wszczetych postepowan. Doradcy, ktorzy mieli przeprowadzi¢ analizy i przygotowac przedsiewziecie,

byli zatrudniani w sposob gospodarny i przy zachowaniu zasad konkurencji. Zdaniem NIK, PPP stanowi dla

wielu gmin szanse na zrealizowanie niezbednych dla mieszkancow inwestycji.
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5.
v

v

PPP powinno sie stosowac jedynie do realizacji projektow o znacznej wartosci naktadow

PPP moze stuzy¢ do realizacji niewielkich przedsiewziec.

Ze 131 realizowanych w Polsce do konca 2018 r. uméw 67 zaliczy¢é mozna do grupy kontraktéw o wartosci

nieprzekraczajgcej 50 min zt, w tym 40 dotyczyto przedsiewzie¢ o wartosci mniejszej niz 5 min zt.

Przygotowanie i obstuga projektow wigze sie z pewnymi kosztami zarowno dla strony publicznej, jak i prywatnej, ale

koszty transakcyjne sg w naszych warunkach rowniez niewielkie.

Doradztwo prawne i ekonomiczne nie pochfania wydatkow wiekszych niz doradztwo techniczne, ktore w swej
zasadnicze] czesci i tak musi by¢ zakontraktowane bez wzgledu na formute realizacji inwestyciji.
PPP pozwala na realizacje przedsiewziecia bez koniecznosci opracowania petnej dokumentacji publicznej

przez administracje.
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PPP jest drozsze niz model tradycyjny
PPP jest efektywna metoda realizacji zadan.

Motywacjg sektora prywatnego jest zysk. Koszt finansowania prywatnego przektada sie na ogolny koszt

finansowania catego projektu, ktory najprawdopodobniej bedzie wyzszy niz realizowany w formule tradycyjne,j.

Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze rzetelne porownanie kosztéw PPP z kosztami formut tradycyjnych powinno
uwzglednia¢ oszczednosci zwigzane z transferem czesci ryzyk projektowania, budowy i eksploatacji do
sektora prywatnego (wtasciwy podziat zadan w ramach umowy o PPP pozwala unikng¢ wiekszosci tych

ryzyk, a dodatkowo minimalizuje koszty zarzgdzania procesem inwestycyjnym).
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v' Jedynie poréwnanie skorygowane o ryzyko jest wiasciwg podstawg dla zestawienia ze sobg obu wariantéw.

v Partner prywatny dzialajgc  w  procesie realizacji zadan  publicznych  stosuje  metody
| know-how sprawdzone w warunkach konkurencji rynkowej. Optymalizuje koszty operacyjne i wprowadza
mozliwe, dopuszczone umowg 0 PPP, oszczednosci. W konsekwencji nawet jesli koszt kapitatu prywatnego
jest wyzszy niz w projektach tradycyjnych, efektywnos¢ dziatan sektora prywatnego i zysk z transferu ryzyk

projektowych uzasadnia jego poniesienie co powoduje, ze catos¢ projektu jest realizowana taniej.

v" PPP nie wpisujace sie w zatlozong optymalizacje zadan administracji nie powinno byé¢ realizowane.
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/. Procedura PPP jest dtuga i skomplikowana

v' Przetarg PPP umozliwia jednorazowe przeprowadzenie kilku zamoéwien z wiekszg pewnoscia
prawidtowej ich realizacji. Sredni czas od wszczecia postepowania do zawarcia umowy o PPP to
257 dni. Jednak nalezy pamietac, ze w ramach przetargu PPP kontraktowany jest za jednym
razem caly zestaw ustug (projekt, finansowanie, budowa, eksploatacja | zarzadzanie
infrastrukturg). Dodatkowo partnerowi prywatnemu powierzane jest na czas realizacji umowy
zarzgdzanie nieruchomoscig lub inng infrastrukturg zaangazowang w przedsiewziecia, ktora w

tradycyjnym podejsciu musiataby by¢ wydzierzawiona w stosownym trybie.
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v Przygotowany przetarg PPP, jesli nawet ze wzgledu na zastosowanie trybu negocjacyjnego (dialog
konkurencyjny) trwa nieco dtuzej od pojedynczego przetargu tradycyjnego (przetarg niegraniczony), moze
zakonczy¢ sie petnym powodzeniem w ciggu jednego roku dzieki dopracowaniu modelu podziatu zadan
| ryzyk w trakcie negocjacji. Istotne, ze na skutek efektywnej] alokacji ryzyk (o co trudniej w przypadku
zamowien tradycyjnych), po zawarciu umowy o PPP w zasadzie nie zdarzajg sie przypadki zadan
dodatkowej zaptaty czy zerwania kontraktéw przez wykonawcow. Z tego powodu, nie zachodzi koniecznos¢
ponownego przeprowadzania tego samego postepowania, co czeste jest w przypadku tradycyjnych

postepowan (szczegodlnie w obszarze drogownictwa).
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8. PPP to BBP (czyli Budowanie Bez Pieniedzy).
v' PPP nie jest ,cudowng” metodg budowania infrastruktury lub $wiadczenia ustug publicznych bez zaangazowania $rodkéw

podmiotu publicznego. Zawsze partner prywatny oczekuje wynagrodzenia za swoje zaangazowanie. Moze byc¢
wynagradzany bezposrednio z budzetu (tzw. optata za dostepnos¢) lub w drodze optat wnoszonych przez

konsumentéow ustug swiadczonych w formule PPP (gtéwnie koncesji). Bezposrednio lub posrednio, jak zwykle za

wszystko ptaci podatnik.

9. Mit wyjgtkowego zagrozenia korupcyjnego i kontrolnego zwigzanego z realizacjg przedsiewzie¢ PPP.

v PPP to skomplikowane przedsiewziecie przetargowe. Musi byé klarowne co do celéow i zasad na jakich sie opiera,

dobrze przygotowane (rzetelne) i konkurencyjne (uczciwy przetarg). Bedzie kontrolowane, ale nie bardziej niz inne

przetargi.
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Mozliwos¢ zaangazowania srodkow inwestycyjnych sektora prywatnego w realizacje zadan publicznych (budowa
infrastruktury i Swiadczenie ustug uzytecznosci publicznej).

Mozliwos¢ przekazania do sektora prywatnego szeregu zadan i zwigzanych z ich realizacjg ryzyk, zwtaszcza ryzyka
budowy, finansowania, dostepnosci i ryzyka ekonomicznego powodzenia przedsiewziecia.

Szansa na szybszg realizacje zadan inwestycyjnych oraz szerszy zakres ustug swiadczonych w ramach
przedsiewziecia PPP.

Transfer do administracji publicznej najnowszych rozwigzan organizacyjnych i technicznych (know-how) sektora
prywatnego. Sprawniejsza administracja (rozwoj kompetencji zarzgdczych).

Szansa na efektywne wykorzystanie zasobow finansowych i majatku strony publicznej. Wieksza ptynnos¢ finansowa,
mozliwos¢ uwolnienia rezerw zwigzanych z lepszym wykorzystaniem posiadanych zasobow bez ich sprzedazy
(koncesje ustugowe).

Szerszy zakres realizacji zadan publicznych w warunkach ograniczonych mozliwosci inwestycyjnych strony
publiczne.

Wzrost zaufania inwestorow.
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Znaczne ograniczenie mozliwosci dalszego rozwoju w tradycyjnych ramach

budzetowych | organizacyjnych administracji:

« Ograniczone zasoby  wymagajg lepszej relacji wydatkow do otrzymywanych
w zamian swiadczen.

« Doswiadczenia prywatyzacyjne wykazaty, ze sektor prywatny, dziatajgc w warunkach konkurencji
rynkowej, moze wywigzywaC sie ze swych zadan w sposob zapewniajgcy oszczedne
gospodarowanie zasobami, nawet przy realizacji zadan tradycyjnie wykonywanych przez sektor
publiczny.

 Potrzeba komercyjnego wykorzystania zasobow publicznych w celu zwiekszenia wptywow
publicznych i wzrostu gospodarczego.

« Wiladza publiczna wyznacza cele, ale nie musi samodzielnie wdraza¢ wszystkich dziatan
niezbednych do ich osiggniecia.
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Przykladowe definicje:

Formy wspétpracy miedzy organami wiadzy publicznej a sektorem prywatnym, ktorych celem jest wzrost
efektywnosci realizacji inwestyciji infrastrukturalnych lub innego rodzaju operacji dotyczgcych ustug publicznych przez
dzielenie ryzyka, korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub uzyskiwanie dodatkowych zrédet
kapitatu.

Oparte na umowie porozumienie miedzy jednostkg publiczng i podmiotem prywatnym o charakterze komercyjnym.
Dzigki temu porozumieniu umiejetnosci | zasoby kazdego z sektorow wykorzystywane sg przy dostarczaniu ustug
odbiorcom i udostepnianiu obiektow uzytkownikom (The National Council for Public-Private Partnerships)

Partnerstwo miedzy sektorem publicznym oraz prywatnym w celu przedstawienia projektu lub swiadczenia ustugi
tradycyjnie swiadczonej przez sektora publiczny (...), obie strony czerpig pewne korzysci, odpowiednie do stopnia
realizowania przez nie okreslonych zadan (KE, 2003)

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspdlna realizacja przedsiewziecia oparta na podziale zadan i
ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym (Ustawa o PPP).
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Wspolng cechg definicji jest podkreslenie wspotpracy podmiotu publicznego i partnera prywatnego.

Podmiot publiczny — jest gospodarzem przedsiewziecia, zaprasza strone prywatng jako partnera do
realizacji zadania publicznego.

Kazda ze stron ma jednak swoiste dla siebie cele i metody ich osiggniecia.

Strona publiczna dziata na dwoch ptaszczyznach — polityczne] 1 administracyjnej. Politycy
wyznaczajg cele i preferowane formy dziatania administracji. Politycy dziatajg w formach wiasciwych
dla ciat prawodawczych.

Administracja wdraza zalecenia politykdw, dziatajgc na podstawie wytycznych politykow (tzw.
polityk) stosujgc prawo.

Administracja dziata na podstawie | w granicach prawa (zasada legalizmu). Stosuje prawo
oraz swiadczy ustugi uzytecznosci publicznej — w ramach dziatalnosci inwestycyjnej |
ustugowej. Administracja nie musi kierowac sie kryterium zysku.
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« Administracja publiczna postuguje sie dwoma rodzajami instrumentow — dziatan:

o Wtadczymi — z zakresu tzw. imperium, w ktorych zgodnie z prawem zajmuje pozycje nadrzedng
wobec podmiotow prywatnych, jednak w panstwie prawa, wladztwo to jest ograniczone prawem i
gwarancjami kontroli sgdowej decyzji wiadz.

o Wiascicielskimi — z zakresu tzw. dominium, w ktérych dominuje aspekt gospodarowania zasobami
finansowymi i majatkowymi znajdujgcymi sie w gestii administracji. Wptyw administracji na podmioty
prywatne ma w tym przypadku charakter zachety materialnej do podejmowania dziatan oczekiwanych
przez podmiot publiczny. Relacje w obszarze dziatan wlascicielskich opieraja sie na formalnej
rownoprawnosci i co do zasady regulowane sg na zasadzie cywilnoprawnej, a wzajemne
swiadczenia poddane sa ocenie sadow cywilnych. PPP wpisuje sie w ta grupe dziatan
administracji.
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Obecnie w praktyce administracji publicznej, zwigzanej z wykonywaniem zadan publicznych,
szczegolnie z zakresu Swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej dominujg instrumenty
cywilnoprawne. Do ich stosowania konieczne jest angazowanie zasoboéw finansowych sektora
publicznego.

Pozyskiwanie srodkow i wydatkowanie ich na cele publiczne to zasadnicze zadanie administracji.
Zrodtem $rodkéw przeznaczonych na realizacje zadan sg podatki, pozyczki i dotacje pochodzace z
innych budzetéw publicznych (krajowych lub zagranicznych).

W pewnym zakresie administracja dziata rowniez w formule wilasciwej dla przedsiebiorstw

prywatnych (przedsiebiorstwa stanowigce wtasnosS¢ skarbu panstwa lub gminy). Prowadzi rowniez
dziatalnos¢ prywatyzacyjng — sprzedajgc czes¢ majatku.
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Partnerstwo publiczno-prywatne jest odpowiedzia na ograniczenia dotychczasowego (samodzielnego)
modelu realizacji zadan przez administracje, poniewaz trudno juz jak dotychczas:

o podwyzsza¢ dochody podatkowe i prywatyzacyjne,
o wydawac nowe regulacje lub nakazywac tworzenie infrastruktury publicznej,

o zarzgdzaC procesami gospodarczymi i procesem inwestycyjnym w ramach tradycyjnych form wydatkowania

srodkow publicznych,
o kontrolowac¢ koszty rozrastajgcych sie struktur administracyjnych

KONIECZNE JEST EFEKTYWNIEJSZE WYDATKOWANIE OGRANICZONYCH ZASOBOW | DEL EGOWANIE CZESCI
ZADAN DO SEKTORA PRYWATNEGO, BIORAC POD UWAGE CALY CYKL PROCESU SWIADCZENIA USLUG

PUBLICZNYCH.

© Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

promuje //

“todzkie |

Fundusze .
Europejskie |l§(Z)<l%sC|é|‘Jospol|ta
Program Regionalny -

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego



 Instrumenty realizacji zadan wiladzy publiczne] sg zalezne od natury tych zadan (efektywnosc)
| rozstrzygniec¢ politycznych (zasadnosé, celowos¢ i gospodarnosc):
o Zaleznie od rodzaju zadan bardziej stosowne bedg decyzje wtadcze lub uprawnienia wiascicielskie.
o W zakresie ochrony porzadku publicznego istotniejsza bedzie mozliwos¢ zastosowania przymusu i kary,

Istotha jest moznosC powstrzymania obywateli od niepozgdanych zachowan Ilub przymusu do
oczekiwanych dziatan.

o Decyzja o nawigzaniu wspétpracy z sektorem prywatnym i formie PPP (lub innej metodzie) musi by¢
swiadomie podjeta w ramach przyjetej w tym zakresie polityki.

o Rozstrzygniecia polityczne pozwalajg administracji na spokojniejsze | sprawniejsze dzialanie
(kryteria gospodarnosci i zabezpieczenia interesu publicznego) na etapie przygotowania procesu PPP |
oceny ofert.
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Do wznoszenia nowej infrastruktury (modernizacji) i1 swiadczenia ustug uzytecznosci publicznej
Istotniejsze jest sterowanie jakosciq.

Umowa, jaka jest umowa o PPP / koncesji to umowa cywilnoprawna, od innych uméw zawieranych w
obrocie prywatnym rézni jg nie tres¢, lecz cel i tryb =zawarcia, narzucony naturg srodkéw
zaangazowanych we wspotprace.

Wiladza to mozliwos¢ przymuszenia do okreslonych dziatan, ale i odpowiedzialnoS¢ za efekty. Na wiadzy
zawsze spoczywa odpowiedzialnos¢ za to jakie instrumenty stosuje i jaka jest ich efektywnos¢ — czy
cel jest osiagniety.

Wazne jest konsekwentne kontrolowanie przebiegu wdrazania umowy o PPP/koncesji — tylko wtedy
mozna spodziewac¢ sie ostateczne] efektywnosci planowanych dzialan, stosownie do przyjetych
zalozen | zapisOéw kontraktu (oferty strony prywatnej).
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Korzys¢ dla interesu publicznego wynikajgca z zastosowania PPP jako alternatywy dla samodzielnej
(tradycyjnej) realizacji konkretnego przedsiewziecia moze mie¢ w m. in. charakter:

o llosciowy/finansowy — ujety jako wielkos¢ naktadéw finansowych budzetu do efektow. Nizsze
naktady te same efekty lub lepsze efekty wydatkdw proporcjonalnie do wyzszych naktadow,

o jakosciowy/organizacyjny — ujety jako proporcjonalnie lepsza jakos¢ ustug wobec naktadow.

Korzys¢ z realizacji zadania w formule PPP moze byc¢ tez ujeta w odniesieniu nie do samego projektu,
ale do calego budzetu realizacji danego zadania ujetego jako catos¢ (konieczne jest
przeanalizowanie catego cyklu zycia konkretnego przedsiewziecia).

Niekiedy korzys¢ stwierdzi¢ mozna z perspektywy budzetu lub podatnika.

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego




Typ korzysci

Dostep do
dodatkowego
finansowania

Sektor prywatny umozliwia wykorzystanie zrodet kapitatu, ktore sg niedostepne przy tradycyjnej
metodzie realizacji inwestycji publicznych.

Koszty inwestycji sg roztozone na caty cykl zycia projektu inwestycyjnego. Inaczej niz w zamowieniu

Wigksze mozliwosci publicznym, gdzie ptatno$¢ musi nastgpi¢ w momencie odbioru inwestycji, tu rozktada si¢ na dtugi okres.

Inwestycyjne Umozliwia to sektorowi publicznemu obstuge wiekszej liczby projektow w tym samym czasie.

_ W projektach, gdzie partner prywatny odpowiada réwniez za eksploatacje i utrzymanie sktadnika
Finansowe Oszczednosci na infrastruktury, ma on silng motywacje do minimalizacji kosztéw eksploatacji w catym cyklu zycia projektu.
etapie eksploatacji | tak m.in. wybiera takie techniki i takg technologie na etapie budowy, ktére pozwalg mu

na optymalizacje kosztow zarzgdzania projektem.
Podziat ryzyka Konkretne ryzyko przyjmuje ta strona, ktéra lepiej potrafi nim zarzgdzaé — nazywamy to ztotg
zasadg PPP.
Mniejsze Partner prywatny potrafi pozyskiwac przychody od innych kontrahentéw, czego nie robi zwykle podmiot
obcigzenia publiczny odpowiedzialny za swiadczenie ustugi publicznej. Dzieki temu mozliwe jest zmniejszenie
finansowe strumienia ptatnosci budzetowych na rzecz partnera prywatnego.
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Organizacyjne

Jakosciowe

Transfer innowacyjnych rozwigzan

Zwiekszenie poziomu zaufania i
zrozumienia miedzy wspotpracujgcymi

stronami

Strona publiczna staje sie
regulatorem, a nie dostawcg

Poprawa jakosci ustug

Nowe ustugi

Partnerstwo stymuluje rozwigzania innowacyjne. Partner prywatny zna rynek i inwestujgc wiasne Srodki
przejawia wiekszg sktonnosc¢ do stosowania innowacji w zakresie sposobu wytwarzania i Swiadczenia
ustug publicznych.

Strony zaangazowane w PPP majg odmienng optyke przy rozwigzywaniu problemow: podmiot publiczny
patrzy z punktu widzenia swojej odpowiedzialnosci wobec spoteczenstwa, a partner prywatny — wobec
udziatowcoéw. Wypracowanie wspoélnych rozwigzan powoduje, ze wzrasta poziom zaufania miedzy
wspOtpracujgcymi podmiotami.

Dzieki swiadczeniu ustug publicznych przez partnera prywatnego podmiot publiczny koncentruje sie na
sferze planowania i monitorowania dziatan zamiast na codziennym zarzgdzaniu dostarczaniem ustugi.

Kryteria satysfakcji uzytkownika wigczane do uméw o PPP wytwarzajg silng presje na utrzymywanie
przez strone prywatng wysokiej jakosci ustug.

Podmioty prywatne lepiej orientujg sie w trendach rynkowych, potrafig wyszukac nisze rynkowe,
niezaspokojone potrzeby, réznicujg produkty, aby zaspokoi¢ specjalne potrzeby poszczegdlnych
segmentow rynku. Sektor publiczny zwykle jest mniej wyczulony na potrzeby rynku, gdy ma monopol na
Swiadczenie ustugi.

Zrodfto: "Partnerstwo publiczno-prywatne. Miniprzewodnik dla instytucji publicznych”, Ministerstwo Rozwoju, 2017
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Cel wladzy publicznej, realizowany w ramach pojedynczego przedsiewziecia, determinuje kryteria oceny
zasadnosci zastosowania odpowiedniego narzedzia jego realizacji, w tym PPP (w konsekwencji kryteria oceny
ofert wspotpracy na etapie przetargu muszg byC spojne z zatozeniami analizy uzasadniajgcej podjecie
wspotpracy z sektorem prywatnym w okreslonej formie).

PPP powinno wyeliminowac stabosci tradycyjnych form realizacji zadan publicznych:

o brak zachety do indywidualnej inicjatywy (korzy$s¢ lub kara osob zaangazowanych w realizacje
przedsiewziecia zalezna od efektow ich indywidualnych dziatan),

o brak procedur premiujgcych efektywnos¢ — ujecie w ramach rocznego budzetu, a nie cyklu zycia projektu.

o brak zainteresowania stopniem zadowolenia konsumenta — ktory wcigz pozostaje "petentem”, a nie
Klientem.
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Zadanie publiczne realizowane jest w ramach konkretnych przedsiewzieé¢ (projektéw). Na
przedsiewziecie w ujeciu budzetowym sktada sie wiele niezwigzanych z zadaniem gtownym dziatan
(np. osrodek sportu - z budzetem, ktory tylko w kilku procentach zwigzany jest ze swiadczeniem
ustug, w tym o charakterze sportowym).

Lepszemu przeanalizowaniu efektywnosci planowanych dziatan stuzy oddzielenie operatorstwa
ustugi od tworzenia | utrzymania infrastruktury stuzgcej swiadczeniu ustugi oraz ujecie
wlasciwych zadan realizowanych w ramach budzetu w jednym miejscu w budzecie.

Partner prywatny realizuje elementy zadania publicznego, ktoére potrafi realizowac
efektywniej niz strona publiczna.
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Przedsiebiorcy — jakie jest zrodlo efektywnej realizacji zadan w ramach PPP.

Przedsiebiorcy to podatnicy, ale w kontekscie PPP, liczy sie gtownie ich potencjat
wykonawczy - w ramach ,zwyczajnych” zamowien publicznych to wykonawcy roboét
budowlanych, dostawcy | ustugodawcy — na potrzeby administracji | realizacji zadan
publicznych. W przypadku PPP, dodatkowo finansujacy zadanie publiczne i
zarzadzajgcy przedsiewzieciem — ale partnerstwo nie oznacza rezygnacjl z

wiasnych celdw | interesow.
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Cel przedsiebiorcy:

Zysk - zwrot z zaangazowanych zasobow proporcjonalny do ryzyka zwigzanego
z inwestycja, w granicach okreslonych prawem i umowa.

Inwestor prywatny traktuje realizacje zleconych mu zadan jak dziatalnos¢ ekonomiczna,
w relacjach z kontrahentem publicznym, granice jego zaangazowania okresla kontrakt.

Uwarunkowania dziatan przedsiebiorcy:

Przedsiebiorca moze dowolnie wybiera¢ zakres dziatan i metody realizacji celu jakim jest zysk — jedynym
ograniczeniem jest wyrazny zakaz.

Podmioty gromadzgce i pomnazajgce swoje zasoby finansowe | majagtek w tym majatek niematerialny sg w
stanie wiecznej walki konkurencyjnej miedzy sobg (ekonomia skali).

Warunek efektywnosci: dziatanie w warunkach konkurencji — monopol prywatny jest roéwnie
nieefektywny jak monopol publiczny (moze nawet gorszy).
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Zrodlo efektywnosci dziatan przedsiebiorcy w warunkach konkurencyjnego rynku:
* Poszerzanie rynku zbytu dla wtasnych produktow i ustug:
o poszukiwanie nowych, potencjalnych klientow,
o oferowanie szerszego zakresu ustug kontrahentom.
* Podnoszenie rentownosci — optymalizuje wykorzystanie zasobow.
« Marketing - tworzenie nowych produktow i ustug — zaspokajanie lub kreacja potrzeb konsumpcyjnych.
Partner realizuje swoj zysk w ramach umowy o PPP, okreslajacej:
« standard swiadczonych ustug i dostarczanej infrastruktury,
* mechanizm ptatnosci,
* odpowiedzialnos¢ za niezachowanie standardow realizacji zadan publicznych.
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Value for Money Drivers in Srednio projekty przynosity oszczedno$ci na poziomie 17% w stosunku do finansowania

PFI, Wielka Brytania tradycyjnego.

The First Four DBFO Road Cztery kontrakty drogowe daty oszczednosci rzedu 13% w porownaniu z finansowaniem przez
Contracts, Wielka Brytania sektor publiczny.

National Audit Office survey of W ocenie wtadz publicznych: 81% przekonanych, ze projekty PFI osiggnety satysfakcjonujgcy
98 projects in 2001, Wielka lub lepszy wskaznik VM, jedynie 4% okreslito ten wskaznik jako ,niesatysfakcjonujgcy”
Brytania 75% projektow zakonczonych na czas lub wczesnie;.

National Audit Office, 2003, Przekroczenie kosztéw w 22% projektéw PPP i w 73% tradycyjnych .Opdznienia w fazie budowy
Wielka Brytania w 24% projektow PPP i w 70% tradycyjnych.

Przekroczenie kosztow w 35% projektow PPP i w 46% tradycyjnych. Opdznienia w fazie
budowy
w 31% projektow PPP i w 37% tradycyjnych.
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Delfland Wastewater
Treatment Project,
Holandia

Hertie School of
Governance, Niemcy,
2015

The National Association
of Water Companies,
USA

S. Saussier, P. Tran,
Francja, 2012

Oszczednosci na poziomie 15% w porownaniu z finansowaniem przez sektor publiczny

W 50% drogowych projektéw PPP zanotowano koszty nizsze niz planowane. Srednio w projektach PPP przekroczenia
kosztow wynosity 9% dla inwestycji drogowych, a 3% dla obiektow kubaturowych (dla poréwnania: w przypadku
tradycyjnych zamowienh publicznych przekroczenia kosztow wynosity odpowiednio 34% oraz 45%).

29 uméw PPP w sektorze wodno-sciekowym: piec¢ firm wykazato zmniejszenie kosztéw od 10 do 40% rocznie, a 12
podmiotow, ktére przed wdrozeniem PPP nie spetniato wymogéw federalnych (ustawa
o wodociggach Safe Drinking Water Act), po roku dostosowato si¢ do tych wymagan.

30 umow PPP zawartych do 1.01.2012: 90% podmiotéw publicznych bardzo zadowolonych z nieprzekroczenia budzetu
w PPP (pozostate 10% obejmowato projekty, w ktérych na zgdanie partnera publicznego rozszerzono zakres rzeczowy
projektu, co wptyneto na wzrost wydatkow inwestycyjnych);

w fazie operacyjnej 97% podmiotow publicznych byto bardzo zadowolonych lub zadowolonych z osiggania zaktadanego
poziomu kosztow eksploatacii

zrodfto: "Partnerstwo publiczno-prywatne. Miniprzewodnik dla instytucji publicznych"”, Ministerstwo Rozwoju, 2017
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Podmiot publiczny Przedsiebiorca

Cele publiczne Cele ekonomiczne
Okreslone przepisami prawa Wynikajgce z interesu wiascicieli
co do zakresu i form realizacji | inwestorow
Niemozliwe do zaspokojenia Zasoby do zainwestowania /

potrzeby inwestycyjne zdolnosc¢ kredytowa
Srodki biezgce i zasoby majatkowe Poszukiwanie stabilnego zysku
— cykliczne w miare pewne dochody proporcjonalnego do
Z podatkow. podejmowanego ryzyka.
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/ Kompleksowe \

dziatanie
partnera prywatnego

Value for money

. Mechanizm pfatnosci
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Zrodta prawa w zakresie PPP i finansowe
aspekty projektow PPP
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Partnerstwo publiczno-prywatne i koncesje jako czes¢ systemu zamowien publicznych UE |
Polski

Kazda  wspodlna praca podmiotow publicznych i prywatnych, wigzgca sie
z finansowym zaangazowaniem strony publicznej, bedzie albo zaméwieniem publicznym albo
koncesja, chyba ze przepisy prawa w danym przypadku wytgczajg zastosowanie Ustawy Prawo
Zamowien Publicznych lub Ustawy koncesyjnej.

Jezeli wspotpracy te] towarzyszy podziat zadan i ryzyk miedzy stronami przedsiewziecia, a takze
wniesienie wktadu wtasnego oraz utrzymanie | zarzadzanie zwigzanym z przedsiewzieciem
sktadnikiem majatkowym, jest to przedsiewziecie PPP w sensie scistym.
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Zrodta prawa UE dotyczace PPP

« Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania koncesiji.

 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego | Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych (uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE).

© Unia Europejska
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Polskie zrodta prawa PPP — poprzedni stan prawny

« Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U.z 2009 r. Nr 19, poz. 101, z pézn. zm.)

* Plerwsza regulacja koncesyjna — poprzedni stan prawny — ale wptywa jeszcze na
rynek.
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Polskie zrédta prawa PPP — aktualny stan prawny

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100, z p6zn.
zm.), zwana dalej u.p.p.p; Ustawa o PPP byta przedmiotem rozlegtej nowelizacji w drodze ustawy z dnia 5 lipca 2018
r. 0 zmianie ustawy o0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2018 poz. 1693)!

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow
uwzglednianych przy ich ocenie (Dz.U. z 2015 r. poz. 284 z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane Ilub ustugi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1920), zwana dalej ustawg o koncesjach

o Ustawa weszta w zycie 13 grudnia 2016 r.;

o Ustawa uchyla ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2015 r. poz.
113);
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Tryby zasadnicze, z preferencjag dla UPZP

Art. 4. u.p.p.p.

1. Do wyboru partnera prywatnego i umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym stosuje sie przepisy

ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018
oraz z 2018r. poz. 1560, 1603, 1669 i 1693), w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie.

Jezeli umowa o0 partnerstwie publiczno-prywatnym ma spetnia¢c  warunki  okreslone
w art. 3 ustawy o koncesjach, do wyboru partnera prywatnego i umowy o0 partnerstwie publiczno-
prywatnym stosuje sie przepisy tej ustawy albo ustawy, o ktérej mowa w ust.l,
w zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie art. 4 u.p.p.p.
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Tryb wyjatkowy

3. W przypadkach, w ktorych nie ma zastosowania ustawa o koncesjach ani ustawa prawo zamowien
publicznych, wyboru partnera prywatnego dokonuje sie w sposob gwarantujgcy zachowanie
uczciwej | wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad rownego traktowania, przejrzystosci |
proporcjonalnosci, przy odpowiednim uwzglednieniu przepiséw niniejszej ustawy, a w przypadku
whniesienia przez podmiot publiczny wktadu wtasnego bedacego nieruchomoscia, takze przepisow

ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147, z
pozn. zm.).
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Przedmiot PPP — definicja rekonstruowana na podstawie ustawy o PPP

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest:

o wspolna realizacja przedsiewziecia,

(wspofpraca nie ogranicza sie wytgcznie do nabycia usfugi, dostaw lub robot budowlanych
W zamian za ustalong zapftate (jak w zwyktym zamowieniu publicznym)

o oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym.

(ustawodawca nie reguluje szczegofowego podziatu zadan)

Gospodarzem wspoipracy jest podmiot publiczny — przedsiewziecie nie moze wykracza¢ w zamiarze
postugujgcej sie nim administracji poza zakres zadan publicznych — jest to mozliwe jedynie wyjgtkowo w czesci
koncesyjnego wynagrodzenia strony prywatnej w zamian za wywigzanie sie z zadan publicznych.

© Unia Europejska
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Przedmiot PPP — podziat ryzyk

U.p.p.p. nie precyzuje, co to jest ryzyko, ani nie wprowadza kategorii ryzyka, czesciowo kwestia ta
uregulowana jest na poziomie rozporzgdzenia do art. 18a u.p.p.p.

* Przedsiewziecie realizowane jest wspolnie — tzn. nie mozna wszelkich zadan i ryzyk (odpowiedzialnosci za
wykonanie zadan) powierzy¢ tylko stronie prywatne.

« Kategorie ryzyka, zasady ich podziatu bedg zalezne od modelu zastosowanego PPP, obszaru zadan
publicznych w jakich realizowana jest wspotpraca, stosownie do wyniku negocjaciji.

« Podstawowe znaczenie maja ryzyka dostepnosci i ryzyko ekonomiczne (podazy i popytu) — tres¢
ekonomiczna przedsiewziecia (model wynagrodzenia) determinuje model prawny przedsiewziecia.
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Przedmiot PPP — definicja przedsiewziecia
* Przez ,przedsiewziecie” nalezy rozumiec:
o budowe lub remont obiektu budowlanego;

o Swiadczenie ustug;

o wykonanie dzieta, W szczegolnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego
W urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc¢ lub uzytecznosc;

o lub inne swiadczenie

polaczone =z utrzymaniem Ilub zarzgdzaniem skladnikiem majatkowym, ktory jest
wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany.
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Przedmiot PPP — budowa lub/i remont

Zqgodnie z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (t.j.: Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118, z p6zn. zm.)

zwane u.p.b:

przez obiekt budowlany nalezy rozumiec:

o budynek wraz z instalacjami i urzgdzeniami technicznymi,

o budowle stanowigcg catosc techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzgdzeniami,
o oObiekt matej architektury (art. 3 pkt 1 u.p.b.)

przez budowe nalezy rozumie¢ wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu,
a takze odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego (art. 3 pkt 6 u.p.b.).

przez remont nalezy rozumie¢ wykonywanie w istniejgcym obiekcie budowlanym robdt budowlanych
polegajgcych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestanowigcych biezgcej konserwacji, przy czym
dopuszcza sie stosowanie wyrobow budowlanych innych niz uzyto w stanie pierwotnym (art. 3 pkt 8 u.p.b.).

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne




Przedmiot PPP — kluczowe elementy
* Przedsiewziecie PPP musi by¢C potaczone z:
o utrzymaniem lub
o zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia publiczno-
prywatnego lub jest z nim zwigzany.
 Bedgto kluczowe elementy odrézniajgce PPP od zwyklych zaméwien publicznych.
« Musi w PPP istnie¢ substrat pieczy partnera prywatnego nad sktadnikiem majgtkowym w okresie trwania
umowy. Sktadnikiem majgtkowym moze byc:
o nieruchomosc¢ lub czesci sktadowe nieruchomosci,
o przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55 K.C.,
o rzecz ruchoma,
o prawo majgtkowe.
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Podmiot publiczny
Podmiotem publicznym bedzie:
a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisow o finansach publicznych,

b) inna, niz okreslona w lit. a, osoba prawna, utworzona w celu zaspokajania potrzeb
0 charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o
ktorych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspodlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot

o finansujg jg w ponad 50% lub

o posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji lub

o Sprawujg nadzor nad organem zarzgdzajgcym lub

o majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego,
c) zwigzki podmiotow, o ktorych mowa w lit. a'i b.
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Partner prywatny

Partnerem prywatnym bedzie przedsiebiorca, w tym rowniez zagraniczny:

Partnerem prywatnym moze by¢ osoba fizyczna (w tym rowniez wspolnicy spotki cywilnej), osoba prawna, jak
rowniez ,utomna” osoba prawna, wykonujgca we wilasnym imieniu zarobkowg dziatalnos¢ wytworcza,
budowlang, handlowg, ustugowg oraz zajmujgca sie poszukiwaniem, rozpoznawaniem i wydobywaniem kopalin
ze zt0z, a takze dziatalnoscig zawodowg, wykonywang w sposob zorganizowany i ciggty.

Mogg byC to réwniez organizacje pozarzadowe lub koscioty i zwigzki wyznaniowe jesli formalnie dziatajg
jako przedsiebiorcy (wpis do wtasciwego rejestru lub jako udziatowiec spotki).
Partnerem prywatnym bedzie rowniez mogta by¢ np. spotka zalezna od podmiotu publicznego. Zawarcie

umowy z takim podmiotem wymagato bedzie jednak zastosowania standardowe) procedury eliminacyjnej
(zamowienia publicznego lub postepowania o wybor koncesjonariusza).
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Poprzez umowe 0 partnerstwie publiczno-prywatnym, zawartg w stosownym trybie:
* partner prywatny zobowigzuje sie do:
o realizacji przedsiewziecia za wynagrodzeniem oraz
o poniesienia w catosci albo w czesci wydatkow na jego realizacje lub poniesienia ich przez
osobe trzecig,
« podmiot publiczny zobowigzuje sie do:
o wspoldziatania w osiggnieciu celu przedsiewziecia, w szczegoélnosci poprzez wniesienie

wkladu wiasnego.
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Wynagrodzenie i wktad wtasny jako ekonomiczna motywacja dla sektora prywatnego

Wynagrodzenie partnera prywatnego powinno by¢ swiadczeniem ekwiwalentnym do jego wktadu w

realizacje przedsiewziecia.

o Ustawa wymaga jednak, aby wynagrodzenie partnera prywatnego zalezato przede
wszystkim od rzeczywistego wykorzystania lub faktycznej dostepnosci przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego.

o Wyzszemu zaangazowaniu odpowiadacC powinna wyzsza stopa zwrotu inwestycji.

o Ustawa nie przesgdza jednoznacznie, jakie jest zrodto wynagrodzenia partnera prywatnego.
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Umowa moze przewidywac szereg form wynagrodzenia partnera prywatnego - to m.in.:

O

O

zaptata czesci sumy pienieznej przez podmiot publiczny,
uiszczenie przez podmiot publiczny przez okres umowy doptat, stuzgcych pokryciu czesci

kosztow swiadczenia ustug publicznych przez partnera prywatnego,

prawo partnera prywatnego do korzystania, pobierania pozytkow lub innych korzysci z
przedsiewziecia, lub z powstatych w jego ramach albo innych sktadnikéw majgtkowych,

udziat partnera prywatnego w cenie zbycia sktadnikobw majgtkowych powstatych w wyniku
przedsiewziecia,

przeniesienie na partnera prywatnego wtasnosci sktadnika majgtkowego (np. nieruchomosci)

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego




Wspotdziatanie moze miec rozne formy:
« Zazwyczaj, wspotdziatanie podmiotu publicznego polegac¢ bedzie na wniesieniu wktadu wtasnego.

« Stosownie do konkretnych uwarunkowan realizacji przedsiewziecia, obszaru zadan publicznych i modelu
podziatu ryzyk w ramach przedsiewziecia, zmienia sie zakres wspotdziatania ze strony podmiotu
publicznego. Niekiedy forma wynagrodzenia jest wyborem politycznym — np. w projektach wodno-
kanalizacyjnych.

« Zakres zaangazowania stron jest pochodng optymalizacji przedsiewziecia.

 Najnowsze doswiadczenia brytyjskie wskazujg, ze nalezy ponownie przemysle¢ przekazywanie
partnerowi prywatnemu prostych zadan, jak sprzatanie, czy ustugi cateringowe (Nowe podejscie do
partnerstwa publiczno-prywatnego wydane przez Ministerstwo Skarbu Wielkiej Brytanii - ISBN 978-83-
7633-299-4, strona ippp.pl)
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Wspétdziatanie podmiotu publicznego - wktad witasny

Art. 2 ust. 5 U.p.p.p.

 Wklad wlasny - Swiadczenie podmiotu publicznego lub partnera prywatnego polegajgce w szczegolnosci na:

o poniesieniu czesci wydatkdbw na realizacje przedsiewziecia, w tym sfinansowaniu doptat do ustug
Swiadczonych przez partnera prywatnego,

o wniesieniu sktadnika majgtkowego.

Art. 9 ust. 1 U.p.p.p.

 Whniesienie wkitadu wtasnego W postaci sktadnika majatkowego moze nastgpic
w szczegolnosci w drodze sprzedazy, uzyczenia, uzytkowania, najmu albo dzierzawy.
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Wkiad wiasny jako element wynagrodzenia — mozliwe transfery

Art. 11. ust. 1 U.p.p.p.

Po zakonczeniu czasu trwania umowy 0 partnerstwie publiczno-prywatnym, partner prywatny lub
spotka, o ktorej mowa w art. 14 ust. 1 albo la, przekazuje podmiotowi publicznemu sktadnik
majgtkowy, ktéry byt wykorzystywany do realizacji przedsiewziecia, chyba ze umowa o partnerstwie
publiczno-prywatnym stanowi inaczej lub podmiot publiczny postanowi o pozostawieniu sktadnika
majgtkowego w majatku spofki.
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Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1920)
« Ustawa weszla w zycie 13 grudnia 2016 r.

« Ustawa uchyla ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi
(Dz. U. z 2015 r. poz. 113).
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Zakres zmian w stosunku do ustawy z dnia 9 stycznia 2009 .

Ustawa o koncesjach wdraza do prawa krajowego uregulowania prawa unijnego dotyczace:
przyznania zamawiajgcym swobody w zakresie organizowania postepowania o0 zawarcie
umowy koncesji (brak narzucania konkretnego trybu postepowania)

zasad ogtaszania 0 wszczeciu postepowania w sprawie zawarcia umowy koncesji, w szczegolnosci

W zakresie:

O

@)

miejsca publikacji ogtoszen przewidzianych w Ustawie,
stosowania formularzy standardowych okreslonych w rozporzgdzeniu Komisji Europejskiej,

wyjatkow od obowigzku publikacji ogtoszenia o koncesji oraz
przewidzenia dopuszczalnosci publikacji ogtoszenia o zamiarze zawarcia umowy koncesiji.
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Podmiotem zobowigzanym do stosowania Ustawy jest zamawiajacy (dotychczas: koncesjodawca - art. 2 pkt 11 ustawy o
koncesjach), ktorym moze byc¢:

a) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 — 3 a u.p.z.p., tj.:
1. jednostki sektora finansoéw publicznych;
2. inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej;

3. inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdélnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie
oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

» finansujg je w ponad 50% lub posiadajg ponad potowe udziatow albo akcji, lub sprawujg nadzér nad organem
zarzgdzajgcym, lub majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego

- 0 ile osoba prawna nie dziata w zwyklych warunkach rynkowych, jej celem nie jest wypracowanie zysku i nie ponosi
strat wynikajgacych z prowadzenia dziatalnosci.

3a. zwigzki podmiotow, o ktérych mowa w pkt 1 i 2, lub podmiotdw, o ktéorych mowa w pkt 3.
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b) przedsiebiorstwo publiczne, przez ktore nalezy rozumieC przedsiebiorstwo, na ktore zamawiajgcy, o ktoérym

mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-3a Pzp, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio moze wywierac
dominujgcy wptyw, przez:

» posiadanie ponad potowy udziatow albo akcji w tym przedsiebiorstwie,
» kontrolowanie ponad potowy gtoséw przypadajgcych na akcje wyemitowane przez to przedsiebiorstwo,

» prawo do powotywania ponad potowy cztonkdw organu zarzgdzajgcego Iub nadzorczego
przedsiebiorstwa

» jezeli umowa konces;ji jest zawierana w celu wykonywania jednego z rodzajow dziatalnosci sektorowej,

podmiot inny, niz okreslony w lit. a i b, jezeli umowa koncesiji jest zawierana w celu wykonywania jednego z
rodzajow dziatalnosci sektorowej, a dziatalnosc ta jest wykonywana na podstawie praw szczegolnych lub praw
wytgcznych innych niz prawa, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 Pzp.
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Wykonawca - nalezy przez to rozumieC osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke
organizacyjng nieposiadajgcg osobowosci prawnej lub grupe takich podmiotow, ktore ubiegajg sie o
zawarcie umowy koncesii lub ztozyty oferte;

Koncesjonariusz - nalezy przez to rozumieC wykonawce, z ktorym zawarto umowe koncesii.
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Aktualny stan prawny

Obecnie (art. 3 ustawy o koncesjach):

 Na podstawie umowy koncesji zamawiajgcy powierza koncesjonariuszowi wykonanie robot budowlanych lub
swiadczenie ustug | zarzgdzanie tymi ustugami za wynagrodzeniem.

« W przypadku powierzenia koncesjonariuszowi:

 wykonania robot budowlanych — wynagrodzenie stanowi wytaczne prawo do eksploatacji obiektu
budowlanego bedacego przedmiotem umowy albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na
roboty budowlane);

« Swiadczenia ustug | zarzadzania tymi ustugami — wynagrodzenie stanowi wytaczne prawo do wykonywania
ustug bedacych przedmiotem umowy, albo takie prawo wraz z ptatnoscig (umowa koncesji na ustugi).
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Aktualny stan prawny

Koncesjonariusz ponosi ryzyko ekonomiczne zwigzane z eksploatacjg obiektu budowlanego lub
wykonywaniem ustug i obejmujace ryzyko zwiazane z popytem lub podaza.

Wazne!

Koncesjonariusz ponosi cate ryzyko ekonomiczne, a nie tylko zasadniczg czesC ryzyka
ekonomicznego (jak byto w starej ustawie).
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Aktualny stan prawny

Obecnie (art. 3 ust. 1-5 ustawy o0 koncesjach):

= Oceniajac ryzyko ekonomiczne, uwzglednia sie¢ w spojny | jednolity sposob
wartos¢ biezaca netto wszystkich:
o Inwestycii,
o kosztow,

o oraz przychodow koncesjonariusza.

= Pojecie wartosci biezacej netto nie ma definicji ustawowej.

= W naukach ekonomicznych wystepujg rézne definicje - CZESC ANALIZ przedrealizacyjnych!
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Stosunek do ustawy — Prawo zamowien publicznych i ustawy o koncesjach:

« Pzp oraz ustawa o koncesjach regulujg przede wszystkim tryb wyboru odpowiednio wykonawcy
zamowienia publicznego i koncesjonariusza

Przepisy proceduralne dotyczgce wyboru partnera prywatnego:
Prawo

zamowien
publicznych

Ustawa

koncesyjna

Ustawa o PPP:
Przepisy materialne:

- wniesienie wkiadu
witasnego

- spotka celowa
- zarzad i eksploatacja
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Wytyczne Ministra witasciwego ds. rozwoju regionalnego (jednostka centralna ds. PPP):

1. Wytyczne PPP (Tom I). Przygotowanie projektéow

Zatgcznik 1. Opis przedmiotu zamowienia (OPZ) na ustugi doradcze — wzor

Zatgcznik 2. Lista dokumentéw i informacji o Infrastrukturze Publicznej

Zatgcznik 3. Przyktadowy Kwestionariusz dla Partnerow Prywatnych

Zatgcznik 4. Przyktadowy Kwestionariusz dla Instytucji Finansujgcych

Zatgcznik 5. Przyktadowy Opis Potrzeb i Wymagan — drogi

Zatgcznik 6. Przyktadowy Opis Potrzeb i Wymagan — sektor wodno-kanalizacyjny

Zatgcznik 7. Przyktadowy Opis potrzeb i wymagan — sektor kubaturowy

Zatgcznik 8. Typowe kluczowe wskazniki efektywnosci — drogi

Zatgcznik 9. Typowe kluczowe wskazniki efektywnosci — sektor wodno-kanalizacyjny (oczyszczalnia sciekow)
Zatgcznik 10. Typowe kluczowe wskazniki efektywnosci — sektor kubaturowy (siedziba urzedu)
Zatgcznik 11. Przyktadowa matryca ryzyk

2. Wytyczne PPP (Tom Il) - Postepowanie przetargowe
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Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym,
Ustawa o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,
Ustawa Prawo zaméwien publicznych
+
Ustawa o gospodarce komunalnej,
Ustawa kodeks cywilny,
Ustawa o finansach publicznych,
Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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Art. 3 ust. 1 UGK

« UGK umozliwia gminie powierzenie wykonania zadania z zakresu gospodarki komunalnej:
* 0sobom fizycznym, osobom prawnym, jednostkom organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej,

« z uwzglednieniem przepiséw o finansach publicznych, w trybie Ustawy o PPP, Ustawy o koncesjach,
Ustawy PZP oraz ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie albo na zasadach
ogolnych.

Stronami umowy sg: gmina reprezentowana przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz przedsiebiorca
W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarcze,.

Fundusze : i Unia Europejska
E curopejsiie  py F2izposPolie W e

Program Regionalny

Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego



Spotki komunalne

Jednostki samorzgdu terytorialnego (JST) mogg tworzyC spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig
lub spotki akcyjne, a takze moga przystepowac do takich spotek (art. 9 ust. 1 u.g.k.).

JST moga takze tworzy¢ spotki komandytowe lub komandytowo-akcyjne, o ktorych mowa w art. 14
ust. 1 u.p.p.p.

Co do zasady, JST moze tworzy¢ spotki lub przystepowac do nich jedynie w celu realizacji zadan
z zakresu uzytecznosci publicznej.

NALEZY ZADBAC O KONKURENCYJNOSC POSTEPOWANIA ANALOGICZNA JAK W
PRZYPADKU ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO (PROJEKTU PPP).
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Dtug publiczny

Kazde przedsiewziecie powinno podlegac¢ szczegotowej analizie z punktu widzenia jego wptywu na
dtug publiczny oraz klasyfikacji wydatkéw z umowy (art. 18a u.p.p.p.).

W dniu 1 stycznia 2019 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy o finansach publicznych.

Zmianie ulegt m.in. przepis art. 72 UFP. Do tytutdw dtuznych, wptywajgcych na wielkosc

panstwowego dtugu publicznego, obok m.in. zaciggnietych kredytow
| pozyczek, zaliczone zostaty m.in. zobowigzania finansowe z innych stosunkéw prawnych, ktore
wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajgcych
Z umow kredytow (art. 72 ust. 1a w zw. z art. 72 ust. 1 pkt. 2).
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Dtug publiczny a cesja wierzytelnosci (niewymagalnych)

« Zmiana w UFP, oznacza to, ze umowy o PPP, ktére majg wptyw na poziom dtugu publicznego (w
rozumieniu art. 18a UPPP), umowy sprzedazy, w ktorych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu
zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko i korzysci z tytutu wilasnosci sag
przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaptaty diuzszym
niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktore wywotujg skutki
ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu (umowy przelewu (cesji) wierzytelnosci,
subrogacji, forfaitingu, itp.) wptywajg na wielkos¢ panstwowego dtugu publicznego.
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Dtug publiczny a cesja wierzytelnosci (niewymagalnych)

Ponadto, zaciggniecie wydatkow na inwestycje | zakupy inwestycyjne, poprzez zawarcie umowy o
skutkach podobnych do pozyczki lub kredytu (np. cesji wierzytelnosci z umowy o PPP), wymaga
uzyskania przez JST opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej o mozliwosci sptaty zobowigzania (art. 91
ust. 1i2 UFP w zw. z art. 90 UFP).

Na indywidualny wskaznik zadtuzenia JST (art. 243 UFP) bedg miaty wptyw nie tylko zaciggniete kredyty |
pozyczki, ale rowniez umowy o podobnym skutku (np. cesja wierzytelnosci z umowy o PPP) zaréwno co
do kapitatu takich zobowigzan, jak i odsetek od nich. Innymi stowy, zawarte umowy cesji wierzytelnosci
(np. z umowy o PPP) pomniejszac¢ bedg indywidualny wskaznik zadtuzenia (zdolnos¢ kredytowg JST).
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Dtug publiczny a cesja wierzytelnosci (niewymagalnych)

Nowe przepisy znajdujg zastosowanie do nowo zawieranych umow, jak i do umow juz zawartych. Innymi stowy,
zawarta przez JST umowa przelewu (cesji) wierzytelnosci z umowy o PPP na bank przed 1 stycznia 2019 r., od
tej daty pomniejsza¢ bedzie indywidualny wskaznik zadtuzenia JST, choC przed 1 stycznia 2019 r. byta dla tego
wskaznika neutralna.

Nowe przepisy nie majg zmieniajg zasad oceny wptywu zobowigzan z umow o PPP na panstwowy diug
publiczny (art. 18a UPPP), jak i klasyfikacji budzetowej wydatkow Z umowy
o PPP (art. 7 ust. 2a UPPP). Jednakze, jesli zawarciu umowy o PPP towarzyszy odrebna umowa cesji
wierzytelnosci (lub inna umowa o podobnym skutku) z umowy o PPP na bank, to suma cedowanych
wierzytelnosci pomniejszy indywidualny wskaznik zadtuzenia JST.
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POTENCJALNE NIEPRAWIDLOWOSCI oraz TYTUL DLUZNY?

« Wspotpraca w modelu PPP moze by¢ oparta o przepisy Kodeksy cywilnego i ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (UGN).

* Przybiera najczesciej postac umowy najmu, dzierzawy, leasingu lub kontraktow
0 zarzagdzanie. Trescig tego typu stosunkow jest przeniesienie przez podmiot publiczny na partnerow
prywatnych odpowiedzialnosci za zarzgdzanie majgtkiem publicznym oraz swiadczenie okreslonych ustug.

« Powyzsze formy wspoOtpracy stanowig najbardziej elastyczng alternatywe wobec PPP sensu stricte oraz
modelu koncesyjnego.

| Czy przepisy te mogg byc¢ stosowane jako alternatywa dla u.p.p.p? Czy w miejsce dzierzawy nie nalezy
zastosowac koncesji na ustugi?
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Zgodnie z obowigzujacym od stycznia 2013 r. przepisem art. 18a ust. 1 u.p.p.p.:

« Zobowigzania wynikajgce z umow o PPP nie wplywaja na poziom panstwowego diugu
publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuaciji, gdy:

o partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy oraz
o wiekszosc ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu

Z uwzglednieniem wptywu na wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje
| finansowanie przez partnera publicznego oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania
umowy.
* Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz
czynnikow uwzglednianych przy ich ocenie (Dz. U. z 2015 r., poz. 284).
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Zrodha prawa dla pojecia panstwowego diugu publicznego

» Konstytucja RP:
Nie wolno zacigga¢ pozyczek Ilub wudziela¢c gwarancji | poreczen finansowych,
W nastepstwie ktorych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci rocznego produktu

krajowego brutto. Sposob obliczania wartosci rocznego produktu krajowego brutto oraz
panstwowego dfugu publicznego okresla ustawa — art. 216 ust. 5 Konstytucji RP.

« Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

* Rozporzagdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego;
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Zrodha prawa dla pojecia panstwowego diugu publicznego cd.

» Rozporzgdzenie Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych;

* Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoscCi
budzetowej.
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Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegofowego Sposobu
klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do parnstwowego dfugu publicznego:
o do panstwowego dtugu publicznego zalicza m.in. kredyty i pozyczki, przy czym w tej kategorii
mieszczg sie rowniez umowy o PPP, ktore maja wptyw na poziom dtugu publicznego (§ 3
pkt. 2).

 Umowy o PPP, ktore majg wptyw na poziom dfugu publicznego zawarte przez JST powiekszaC bedg
panstwowy dtug publiczny.

« Umowy o PPP, ktore majg wptyw na poziom dfugu publicznego klasyfikowane powinny by¢ jako
zobowigzania typu kredyty i pozyczki.
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Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych:
o W sprawozdaniu Rb-Z wykazywane majg byC¢, tak jak pozyczki, zobowigzania
Z umow o partnerstwie publiczno-prywatnym, w przypadku gdy umowa ta ma wptyw na poziom
dfugu publicznego (§ 2 ust. 1 pkt. 2 Zatgcznika nr 9)
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Rozporzadzenie z dnia Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018r. W

sprawie sprawozdawczosci budzetowej:

@)

reguluje m.in. rodzaje i zasady sporzgdzania sprawozdan w zakresie zobowigzan wynikajgcych z
umow o PPP zawieranych na podstawie odrebnych ustaw przez j.s.f.p.

JST sktadac beda kwartalne sprawozdanie — Rb-Z-PPP - o stanie zobowigzan wynikajgcych z
umow o PPP, na elektroniczng skrzynke podawczg (wskazang w ustawie z dnia 17 lutego2005 r.
o informatyzacjidziatalnoscipodmiotéwrealizujgcychza-daniapubliczne (Dz. U.z 2017 r.poz. 570).

Formularz sprawozdania zawarty zostat w zatgczniku nr 34 do przedmiotowego rozporzgdzenia.
Szczegotowe zasady sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie zobowigzan wynikajgcych z umow o PPP okresla instrukcja stanowigca zatgcznik nr
37 zatgcznik nr 41.
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W Swietle § 2 ust. 3 Instrukcji, sposob klasyfikacji wptywu  zobowigzan  wynikajgcych
z umow PPP na poziom panstwowego dtugu publicznego okresla art. 18a u.p.p.p.

Jest to istotna zmianal!

a) Do konca grudnia 2013 r. poprzez sprawozdanie Rb-Z-PPP wykazywany miat by¢ m.in. wptyw zobowigzan z
umowy o PPP na dtug sektora finansow publicznych.

b) Instrukcja zawierata informacje, ze sposob zaliczania zobowigzan z tytutu umow partnerstwa publiczno-
prywatnego do dtugu sektora finansow publicznych okresla decyzja EUROSTAT nr 18/204 z dnia 11 lutego
2004 r. Zobowigzania z tytutu umow PPP nie sg zgodnie z decyzjg EUROSTAT (...) zaliczane do dtugu sektora
finanséw publicznych, jezeli partner prywatny przejmie na siebie "ryzyko zwigzane z budowg " oraz co najmniej
jedno z nastepujgcych ryzyk "ryzyko popytu” i "ryzyko dostepnosci”.

c) Obecnie Instrukcja w ogdle nie odnosi sie do Decyzji EUROSTAT!!
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Przedmiotem analizy stuzacej prawidtowej klasyfikacji zobowigzan z umowy o PPP jest ocena podziatu trzech
kluczowych ryzyk: budowy, dostepnosci i popytu.

Rozporzadzenie z dnia 11 lutego 2015 r. okresla zakresy poszczegolnych rodzajow ryzyka oraz wskazuje na
czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyka.

Szczegotowe informacje w zakresie oceny ryzyka zostaty zawarte w module dotyczgcym analiz
przedrealizacyjnych — analiza ryzyka.

Istotnym jest odpowiedni podziat ryzyka tak, by w swietle art. 18a u.p.p.p nie wptywat on na dtug publiczny i tak:
Zobowigzania wynikajgce z umow 0 partnerstwie publiczno-prywatnym nie wpfywajg na poziom parnstwowego
dfugu publicznego oraz deficyt sektora finansow publicznych w sytuaciji, gdy partner prywatny ponosi
wiekszos¢ ryzyka budowy oraz wiekszosé ryzyka dostepnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem
wptywu na wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera publicznego oraz
alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy.
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W dniu 9 pazdziernika 2015 r., przy okazji ustawy o rewitalizacji, Sejm RP dodat do u.p.p.p. art. 7 ust.
2a W brzmieniu:

Umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym moze wyodrebnia¢ w ramach wynagrodzenia partnera
prywatnego wysokos¢ ptatnosci ponoszonych przez podmiot publiczny na finansowanie:

* wytworzenia, nabycia lub ulepszenia srodkow trwatych albo
« nabycia wartosci niematerialnych | prawnych w ramach realizacji przedsiewziecia,

spetniajgcych przestanki wydatkow majatkowych w rozumieniu art. 124 ust. 4 albo art. 236 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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Aby wynagrodzenie partnera prywatnego mogto byc¢ traktowane jako wydatek majatkowy budzetu
JST, powinny byC spetnione nastepujgce przestanki:

wydatek powinien by¢ ponoszony tytutem zaptaty za wytworzenie (rozbudowe) lub nabycie srodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych (decyduje ekonomiczny charakter wydatku);

powinien by¢ wyraznie wyodrebniony od innych wydatkdbw podmiotu publicznego,
np. wynagrodzenia za zarzgdzanie lub utrzymanie sktadnika majgtkowego;

jego wysokos¢ powinna by¢ z gory okreslona i stata, niepodlegajgca czynnikom wzglednym |
zmiennym w toku trwania umowy (jak np. ryzyko dostepnosci);

powinien by¢ udokumentowany odrebng fakturg VAT, lub odrebng pozycjg na fakturze VAT;

srodek trwaty powinien powstawa¢ w majagtku podmiotu (powinien by¢ wykazywany
w jego ksiegach rachunkowych).
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Wydatkiem majatkowym bedzie dokonanie przez JST:

« zakupu akcji I udziatbw w spotce realizujgcej przedsiewziecie PPP  (w  spdice, o0 ktérej mowa
w art. 14 ust. 1 u.p.p.p.) - przyktad:

o Zadaniem SPV jest zaprojektowanie, budowa i sfinansowanie oczyszczalni Sciekow na dziatce wniesionej aportem przez
podmiot publiczny.

o Naktady finansowe oraz wykonanie przedmiotu PPP zapewnia partner prywatny.

o Przez okres trwania umowy (np. 10 lat) podmiot publiczny regularnie, comiesiecznie dokonuje nabycia udziatéw partnera
prywatnego w SPV po okreslonej cenie, na koncu umowy stajgc sie jedynym udziatowcem w SPV.

« whniesienie wkitadu finansowego do spotki realizujgcej przedsiewziecie PPP — przyktad:

o Zadaniem SPV jest zaprojektowanie, budowa i sfinansowanie oczyszczalni Sciekow na dziatce wniesionej aportem przez
podmiot publiczny.

o Podmiot publiczny wnosi ponadto wktad pieniezny na pokrycie czesci udziatow.
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Nie bedzie wydatkiem majgtkowym dokonanie przez JST:

» dopftaty do ustug swiadczonych przez partnera prywatnego — przyktad:
o Partner prywatny zarzgdza i utrzymuje basen publiczny oraz sprzedaje ustugi;

o Podmiot publiczny udziela 50 % doptaty do ceny detalicznej dla klienta koncowego za ustugi sprzedawane przez partnera
prywatnego.

« zapfata za utrzymanie i zarzgdzanie przedsiewzieciem - przyktad:
o Partner prywatny zarzgdza i utrzymuje dom komunalny w okreslonym stanie;

o Podmiot publiczny zobowigzuje sie do regularnej zaptaty za zarzgdzanie i utrzymanie jego srodka trwatego w okreslonym
stanie, w zaleznosci od faktycznej dostepnosci obiektu.

« zakup innych ustug u partnera prywatnego — przyktad:
o Partner prywatny eksploatuje parking podziemny;
o Podmiot publiczny na wiasne potrzeby zakupuje okreslong ilos¢ miejsc parkingowych.
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Projekty hybrydowe PPP —wzajemne relacje
miedzy PPP
a dotacjami ze srodkow UE
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« Wprowadzenie w roku 2005 do polskiego porzadku prawnego instytucji PPP, w duzej mierze miato
na celu utatwienie zaangazowania finansowego sektora prywatnego w realizacje projektow
wspotfinansowanych przez srodki dotacyjne UE.

* Niestety w skroconej perspektywie 2004-2006 okazato sie, ze o tym czy PPP moze ,przyspieszycC
absorpcje srodkow UE” decyduje nie tylko zapis u.p.p.p., ale zapisy programow operacyjnych i
towarzyszgce Iim wytyczne. Stwierdzone wowczas problemy pozwolily instytucjom
odpowiedzialnym za wdrazanie srodkéw UE stopniowo stworzy¢ ramy dla wdrozenia
projektéw hybrydowych w latach 2007-2013 oraz 2014-2020.
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Przeszkody wynikajace z niedostosowania programow operacyjnych do koncepcji PPP jako
wsparcia dla wdrazania projektow dotowanych (tworzenia projektow ,,hybrydowych?”):

* Niedookreslenie kategorii beneficjentow PPP. Wsrod kategorii beneficjentow nalezato zgodnie z
zapisami Programow Operacyjnych zidentyfikowac kategorie podmiotow dziatajgcych w oparciu o
ustawe o PPP lub o koncesjach.

v’ Ostatecznie okazato sie, ze wystarczy, aby beneficjentem byt podmiot publiczny. Program
Operacyjny moze wskazac przedsiebiorce bez blizszej identyfikacji wlascicielskiej, ewentualnie jako
przedsiebiorce, ktbremu powierzono realizacje zadania publicznego.
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PPP — UE — przezwyciezone przeszkody

« Kwestia pomocy publiczne] — w razie uzyskania dotacji przez beneficjenta-przedsiebiorce dalej
Istnieje koniecznos¢ zgodnosci wsparcia z prawem ochrony konkurencji. Niska wartos¢ dozwolonej
intensywnosci pomocy mogta przyczyni¢ sie do nieatrakcyjnosci wsparcia. Szczegolnie wobec
czasu, jaki potrzebny jest na pozyskanie dotacji i jej rozliczenie. Formalizm procesu udzielania
srodkow pomocowych (zakaz zmiany zakresu przedsiewziecia) jak i zwigzane z tym faktem
obowigzki informacyjne i kontrolne byty niepokojgce.

v W Programach Operacyjnych wyraznie wskazano intensywnos¢ wsparcia dla przedsiewzieé
objetych pomoca publiczng — por. przyktad Solca Zdroju Koncesja na roboty budowlane dla
zadania pn. ,Kompleks mineralnych basenow w Solcu — Zdroju”
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PPP — UE — przezwyciezone przeszkody

 Ograniczenia w zakresie dochodowosci projektu — skala dozwolonej dochodowosci projektu w catym cyklu
jego zycia jest réznie oceniana przez instytucje zarzgdzajgce i sektor prywatny. Projekty optacalne z
ekonomicznego punktu widzenia nie bedg chetnie (lub w wysokim stopniu) dofinansowywane, natomiast
projekty nieoptacalne ze swej natury nie zapewniajg odpowiedniego zysku sektorowi prywatnemu.

v' Obecnie jasno wskazano metodologie postepowania z projektami generujagcymi dochéd — por. przyktad
Poznania ,System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania,

 Udziat wiasny — kwalifikowany tylko publiczny udziat krajowy a nie udziat _krajowy -
w przypadku wielu projektow, wktad finansowy strony prywatne] moze jedynie spowodowacC zmniejszenie
wielkosci dofinansowania — proporcjonalnej do wktadu witasnego.

v' Problem rozwigzano.
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PPP — UE — przezwyciezone przeszkody

,Podwoéjny” obowiazek wydatkowania dotacji w procedurze zamoéwien publicznych — zniecheca sektor
prywatny, ktéry w swej checi odgrywania roli partnera prywatnego kieruje sie roéwniez checig konsumpciji
srodkow UE jako ich wspotbeneficjent.

v Nie jest konieczne dublowanie przetargu — wystarczy postepowanie dotyczace wyboru partnera
prywatnego/wykonawcy.

« Koordynacja nawigzania wspétpracy PPP i aplikowania + harmonogram przetargbw + formularze
whnioskoéw + przebieg procedury oceny wnioskéw + koniecznos¢ zapewnienia dokumentacji techniczne;.

v Instytucje zarzadzajace sg coraz bardziej Swiadome natury projektow hybrydowych.

| Wciagz jednak nie wszystkie przedsiewziecia (rodzaje projektdw) byly i bedg uznane za ,,kwalifikujgce sie
do dofinansowania” w swietle Programow Operacyjnych.
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W skali strategicznego zarzgdzania plynnoscia finansowg i procesem pozyskiwania dotacji |
inwestoréw nalezy mieé na wzgledzie, ze rezygnacja z niewykonalnych projektow hybrydowych — pozwoli na
racjonalne zarzgdzanie srodkami budzetowymi.

Wprowadzajgc PPP i fundusze jako rbwnoprawne, ale w zasadzie niezalezne od siebie, zrodta finansowania
przedsiewzieC¢ zapisane w Wieloletnich Prognozach Finansowych, mozna unikng¢ ,zamrazania” srodkow
publicznych w projektach (co prawda) teoretycznie dofinansowywalnych, jesli mozliwe sg do realizacji na
zasadach PPP. W razie stosowania PPP, tam gdzie jest ono mozliwe, wladze zaoszczedzg srodki na udziat
wspot- 1 pre-finansowania w projektach, ktore jako niedochodowe szybciej uzyskajg wsparcie. Przyktadem
niepetne] ,dostepnosci’ dofinansowania byt nabdér wnioskdw o0 dotacje na dofinansowanie projektow
termomodernizacyjnych. Studia wykonalnosci projektow, ktére nie uzyskaty wsparcia mogg po odpowiednim
przedefiniowaniu by¢ punktem wyjscia do ich realizacji w formule PPP.
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« Wariant koncesyjny — wydatkowanie srodkow UE nastgpi¢ miato w formie udzielenia koncesji na
roboty budowlane — projekt jest rozliczany w zakresie w jakim jest kwalifikowany, a pozostata czes¢
przedsiewziecia jest juz optacana w formie prawa do eksploatacji — w takim wypadku srodki
dotacyjne sg konsumowane bezposrednio przez koncesjonariusza w interesie koncesenta.
Problemy dokumentowania faktu zaptaty za wydatki kwalifikowalne tzw. ,,zejscie srodkéw z
konta projektu” (Wytyczne dotyczgce kwalifikowalnosci projektu).

v Rozwigzaniem byta konstrukcja podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkow.

I Wariant, w ktorym wydatkowanie srodkow UE jest powigzane z wytonieniem partnera prywatnego

(wykonawcy, partnera upowaznionego do ponoszenia wydatkéw, partnera wnioskowego) — srodki
UE traktowane sa jako wkitad publiczny lub wynagrodzenie.
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Finansowanie hybrydowe (Perspektywa finansowa 2014-2020) — zrédta i publikacje

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spaojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci |
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006,
Www.ppp.gov.pl — Rozporzgdzanie Ogodlne na lata 2014-2020,

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146)

Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020) - Komentarz do przepisow
Rozporzadzenia Ogolnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego. www.ppp.gov.pl
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Finansowanie hybrydowe (Perspektywa finansowa 2014-2020)

« Nowe rozporzgdzenie dotyczgce polityki spojnosci 2014-2020 (Rozporzgdzenie Ogodlne na lata
2014-2020)

« Nacisk na tworzenie partnerstw projektowych, fgczenie kapitatdw, organizacje programoéw (a nie
tylko projektow indywidualnych) oraz ich realizacje w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

» Definicja projektu hybrydowego
« Status beneficjenta — podmiot publiczny lub prywatny.
« Kwalifikowalnos¢ wydatkéw / Rachunek powierniczy.
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Definicje | wskazowki

 Projekt hybrydowy polega na wspolnej realizacji przedsiewziecia przez partnerstwo publiczno-
prywatne w rozumieniu art. 2 pkt 24 Rozporzgadzenia Ogoélnego, utworzone w celu realizacji
Inwestycji infrastrukturalnej.

« Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) oznacza formy wspotpracy miedzy organami wtadzy
publiczne] a sektorem prywatnym, ktorych celem jest wzrost efektywnosci realizacji inwestyc
Infrastrukturalnych lub innego rodzaju operacji, dotyczacych ustug publicznych, poprzez dzielenie
ryzyka, korzystanie ze specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego lub uzyskiwanie dodatkowych
zrodet kapitatu.
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Definicje | wskazowki

» Rozporzadzenie odnosi sie takze do pojecia ,operacji PPP” wskazujgc, iz jest to operacja, ktéra jest
lub ma by¢ realizowana w ramach struktury partnerstwa publiczno-prywatnego - projekt PPP

 Rozporzadzenie podkresla rowniez, ze fundusze europejskie moga by¢ wykorzystywane w celu
wspierania operacji PPP, z tym ze operacje takie muszg by¢ zgodne z regulacjami unijnymi i
Krajowymi, w tym w szczegolnosci dotyczgcymi zamowien publicznych | pomocy panstwa.
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Beneficjent

Status beneficjenta — podmiot publiczny lub prywatny

Beneficjentem projektu PPP moze byc¢:
o podmiot prawa publicznego inicjujgcy prace nad projektem, albo
o podmiot regulowany prawem prywatnym danego panstwa cztonkowskiego (,partner prywatny”), ktory zostat
lub ma zosta¢ wybrany do realizacji danego projektu.
Podmiot prawa publicznego inicjujgcy operacje PPP moze zaproponowac, by partner prywatny, ktory ma zostac
wybrany po zatwierdzeniu operacji, byt beneficientem na potrzeby wsparcia z funduszy. W takim przypadku

decyzja zatwierdzajgca ma charakter warunkowy do momentu, w ktorym instytucja zarzgdzajgca upewni sie, ze
wybrany partner prywatny spetnia i podejmuje wszystkie stosowne obowigzki beneficjenta
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Mozliwos¢ zmiany beneficjenta w trakcie realizacji projektu hybrydowego

Partner prywatny wybrany do realizacji operacji moze zosta¢ zastgpiony jako beneficjent podczas realizacji,
jezeli jest to wymagane zgodnie z warunkami umowy PPP lub umowy dofinansowania miedzy partnerem
prywatnym a instytucjg finansowg wspoffinansujgcg dang operacje. W takim przypadku nowy partner prywatny
lub podmiot prawa publicznego zostaje beneficjentem, pod warunkiem ze instytucja zarzgdzajgca ma pewnosg,
ze nowy partner spetnia i podejmuje wszystkie stosowne obowigzki beneficjenta.

* W Programach operacyjnych na lata 2014-2020 spotyka sie rozne podejscia do mozliwosci aplikowania przez
strony PPP i tak:

o albo brak wyraznego wskazania beneficjenta w postaci stron PPP albo

o ujeto wyrazne wskazanie beneficjenta: ,uczestnicy PPP realizujgcy projekty hybrydowe na rzecz
partnera publicznego”
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Kwalifikowalnos¢ wydatkéw - Rachunek powierniczy
« Kwalifikowalnos¢ wydatkow ustala sie na zasadach ogolnych.

« W przypadku operacji PPP, gdy beneficjentem jest podmiot prawa publicznego, wydatki z tytutu operacji PPP
poniesione i pokryte przez partnera prywatnego mozna uznac¢ za poniesione i pokryte przez beneficjenta oraz
za ujete we wniosku o pfatnosc¢ skierowanym do Komisji, z zastrzezeniem spetnienia nastepujgcych warunkow,

gdy:
o beneficjent zawart umowe PPP z partnerem prywatnym;
o Instytucja zarzgdzajgca potwierdzita, ze wydatki deklarowane przez beneficjenta zostaty optacone przez
partnera prywatnego i ze operacja jest zgodna z majgcymi zastosowanie przepisami unijnymi |
Krajowymi, z programem oraz z warunkami wsparcia dla danej operaciji.
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Umiejscowienie rachunku powierniczego w obiegu srodkéw pochodzacych z dofinansowania

c Whniosek o platnosé¢ Instytucja
Podmiot dot. refundacji poniesionyc

i wydatkow odpowiedzialna za
pU bllczny Y refundacje wydatkow

Dokumenty
potwierdzajgce
poniesienie
naktadow

Dotacja z UE Zrédto: Partnerstwo publiczno-prywatne w
p;;igiiyuvxiﬂa nowym okresie programowania (2014-2020)
powierniczy - Komentarz do przepiséw Rozporzgdzenia

Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie

partnerstwa publiczno-prywatnego.

www.ppp.gov.pl
Podmiot
prywatny
pokrywajacy Rachunek
~ naktady powierniczy
inwestycyjne
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Kwalifikowalnos¢ wydatkéw - Rachunek powierniczy

« Gdy umowa o PPP przewiduje ponoszenie przez podmiot publiczny optat za dostepnosc, wydatki
ponoszone w fazie operacyjne] projektu tj. po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci wydatkow,
uznaje sie za kwalifikowane po warunkiem wptaty refundacji UE na rachunek powierniczy.

- Srodki wptacone na rachunek powierniczy sg wykorzystywane na ptatnosci zgodnie
z umowg 0 PPP (optata za dostepnosc¢), w tym na ptatnosci, ktére majg zosta¢ dokonane w
przypadku rozwigzania umowy PPP.
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Instytucja Dotacja z UE

przekazywana Rachunek
odpowiedzialna za na rachunek powiemiczy

refundacje wydatkow powiemiczy

Whniosek
o ptathosé

Podmiot
publiczny

: Refundacja
Podmiot Naktady

czesciowa,
zaleZna od poziomu

Zrédfo: Opracowanie wiasne na
podstawie : Partnerstwo publiczno-
prywatne w nowym okresie
programowania (2014-2020) -
Komentarz do przepiséw
Rozporzgdzenia Ogdlnego na lata
2014-2020 w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego.
www.ppp.gov.pl

dofinansowania Oplaty za dostepnos$E - poknovwane z Srodkéwpodmictu pu

l haktadow
prywatny inwestycyjne - inwesty cyjnych

Okres odniesienia dla inwestycji
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Dotacja z UE B
preekazwa ra Rachunek Zrodfo: Opracowanie wiasne na

':D:j :r':.-:cr:; Powiemiczy podstawie : Partnerstwo publiczno-

prywatne w nowym okresie
programowania (2014-2020) -
Komentarz do przepiséw
Rozporzgdzenia Ogdlnego na lata
2014-2020 w zakresie partnerstwa
publiczno-prywatnego.
www.ppp.gov.pl

Wniosek

Podmiot o platnose

publicamy

Ophaty za dostepnodd - pokryware zdotc ) | Erodhow podmloil putlls 3s g

Ckres odniesienia dla inwestycji
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Wyliczenie wartosci dotacji w przypadku projektu hybrydowego

« Podstawowym dokumentem w zakresie wyliczenia wartosci dotacji sg wytyczne Ministra Rozwoju |
Finansow: ,Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
iInwestycyjnych, w tym projektow generujgcych dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020".

« Nowe podejscie do czesci projektow — wprowadzenie dla czesci projektow poza metodg luki w
flnansowaniu zryczattowanych procentowych stawek dochoddéw — wskaznik wyrazajgcy stosunek
zdyskontowanych dochodow wystepujgcych w projekcie do zdyskontowanych naktadow
iInwestycyjnych, w projekcie typowym dla danego sektora, podsektora lub typu, stosowany celem
obliczenia poziomu dofinansowania.
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» Wielkos¢ stawek zryczattowanych dla poszczegolnych sektorow

Sektor Stawki zryczaltowane
1 DROGI 30 %
2 KOLEJE 20 %
3 TRANSPORT MIE]JSKI 20 %
4 GOSPODARKA WODNA 25 %
5 ODFADY STALE 20 %

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 .

« Ponadto w celu uwzglednienia specyfiki projektow hybrydowych we wspominanych Wytycznych
zawarto caly rozdziat z nimi zwigzany.
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* Wyliczenie poziomu dofinansowania przy wykorzystaniu zryczattowanych procentowych stawek

dochodow :
o Ustalenie  wysokosci zryczaltowanej procentowej stawki dochoddw  okreslonej
w rozporzgdzeniu nr 1303/2013 lub akcie delegowanym KE — FR,

o Wyliczenie, w oparciu o stawke zryczattowang, wskaznika luki w finansowaniu — R,

o Wyliczenie kosztow kwalifikowalnych skorygowanych o wskaznik luki w finansowaniu — ECR,

o Wyliczenie (maksymalnej mozliwej) dotacji UE — Dotacja UE.
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Przyktad:
 FR=25%
e Max CRpa = 85%

Wyliczenie wartosci dofinansowania z funduszy UE:
* Wyliczenie wskaznika luki w finansowaniu R = 100% - FR = 100% - 25% = 75%

« Wyliczenie (maksymalnego mozliwego) poziomu dofinansowania UE dla Projektu
MaxCRFR = Max Crpa * R = 85%* 75% = 63,75%
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* Projekt PPP moze zosta¢ wsparty srodkami pochodzgcymi z funduszy UE zarowno na etapie jego
przygotowania, jak i realizacji. W peini dopuszczalne sg zatem sytuacje, w ktérych umowa o
dofinansowanie zostanie zawarta przed zakonczeniem procesu wyboru partnera prywatnego, jak i w
sytuaciji, kiedy doszto juz do zawarcia umowy PPP miedzy partnerami.

« Podstawowg kwestig rozpatrywang w takim przypadku jest koordynacja PPP
W czasie w odniesieniu do procesu przyznawania dotacji.

o Scenariusz 1: Wniosek o przyznanie dotacji sktadany przed wyborem partnera prywatnego.
o Scenariusz 2: Wniosek o przyznanie dotacji sktadany po wyborze partnera prywatnego.

o Scenariusz 3. Ztozenie wniosku o przyznanie dotacji | wybor partnera prowadzone sg
rownolegle.
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« W ciggu 10 ostatnich lat, od poczgtku 2009 r. do 30 czerwca 2020 r. w Polsce wszczeto tgcznie 579
postepowania PPP. Sposrdod wszystkich zawartych umow, 147 weszto w faze realizacji.
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* Nie wszystkie wszczete postepowania konczg sie zawarciem umowy, jak réwniez nie wszystkie
zawarte umowy sg gwarancjg ich realizacji zgodnie z pierwotnymi zatozeniami.

Procent wszystkich 3% 4%
Status Liczba wszczetych
postepowan
Umoyvy realizowane i 147 2504
zrealizowane
Postepowania w toku 24 4%
pmowy rozwigzane 18 39
| nierealizowane
l Postepowania uniewaznione 390 67%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podst. Raport rynku PPP 2009 — Il kw. 2020,
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2020, www.ppp.gov.pl
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Jedynie V4 wszystkich wszczetych postepowan na wytonienie partnera prywatnego lub koncesjonariusza doprowadzita
do zawarcia umowy (nie uwzgledniajgc umow nierealizowanych)

Az %3 wszczynanych postepowan jest uniewaznianych.
Najczesciej wskazywanymi przyczynami uniewazniania postepowan sa:
o Brak zainteresowania sektora prywatnego realizacjg inwestycji, tzn. nieztozenie wniosku o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu;
o Brak ofert lub niedopuszczenie zadnej ze ztozonych ofert do oceny i porownania,;

o Istotna zmiana okolicznosci, ktéra powodowata, ze prowadzone postepowanie lub wykonanie przedmiotu
partnerstwa publiczno-prywatnego nie lezy w interesie publicznym, czego nie mozna byto wczesniej
przewidziec;

o Wada postepowania uniemozliwiajgca zawarcie waznej umowy.

Zrédto: Opracowanie wiasne | Dane aktualne na dzieri 30 czerwca 2020 r.
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Wartosc projektéow w min z¢ Liczba projektow

Najwiecej projektéow realizowanych jest w 2500 5355 - 25
sektorach: infrastruktury transportowe;j, au
. - T 2 000 18 20
sportu | turystyki, efektywnosci 1656 :
. . 1500 15
energetycznej oraz gospodarki wod.-kan., 1
natomiast 1000 5 9 ‘10
;. . 207 6
pod wzgledem wartosci dominuje 500 255 4y > B o .
gospodarka odpadami, ktéra w 20109r. I I 0 1;1 g 205 m 15
0 | | | | -, ™=l
wyprzedzita telekomunikacije. Te dwa b’b{é\\ RN O R RCIC
czotowe sektory majg odpowiednio 31% i on'*’,&o"‘*@@ Rt \‘;on\;c»\\ © %@@s}‘g»@@o
22% udziatu w wartosci rynku umow R I S O I & 3w
0 y PPP. & o K e S 6%@ N
& S =7,5mld zt

Zrédto: Raport rynku PPP 2009 — 11 kw. 2020, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2020, www.ppp.gov.pl
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« W ramach ,case study” przedstawionych zostanie tgcznie 15 przyktadow realizowanych lub
zrealizowanych przedsiewzie¢ w formule PPP (lista projektow zostata zamieszczona na kolejnych
slajdach) w wybranych sektorach.

. Zrodtem informaciji wykorzystanych w tym opracowaniu byta baza zawartych uméw ppp znajdujaca
sie na oficjalne] stronie Centralne] Jednostki do spraw Partnerstwa Publiczno-Prywatnego
Ministerstwa Funduszy | Polityki Regionalnej https://www.ppp.gov.pl/baza-zawartych-umow-ppp/

« Wykorzystano rowniez informacje pochodzgce z badan wtasnych Instytutu Partnerstwa Prywatnego
oraz z telefonicznego i ankietowego badania rynku ppp w Polsce przeprowadzonego przez IPPP
wsrod podmiotow sektora publicznego na podstawie umowy z Ministerstwem Rozwoju zakonczonej
w 2019r. Celem badania byta aktualizacja bazy projektow ppp oraz opracowanie cyklicznych
raportow rynku ppp.
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Urzad Gminy Solec Zdréj
(podmiot publiczny)

Nazwa projektu: Kompleks mineralnych basenéw w Solcu Zdroju

Wartos¢ umowy: 19 814 434,08 zt (inwestycja pozyskata tgcznie 8 min zi
. t t

dofinansowania, w tym 6,8 min zt z RPO Wojewodztwa Swietokrzyskiego) EEPIENTY)

Diugos¢ umowy: 324 miesigce (27 lat) 30 XII 2009
ogtoszenie postepowania

Model: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub

ustugi 14 VI 2010
sktadanie ofert

Zakres rzeczowy projektu obejmuje budowe trzykondygnacyjnego obiektu z
zadaszong strefg wejscia, windami, podjazdem dla niepetnosprawnych, . szrgi(ezgﬁ]%wy

basenem zewnetrznym, tarasem przy restauracji i dwoma tarasami w strefie
SPA.
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Projekt hybrydowy: Projekt zakwalifikowany zostat do wsparcia po | etapie dwuetapowego konkursu zamknietego nr
2.3.2 dla Dziatania 2.3 Promocja Gospodarcza i Turystyczna Regionu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2007— 2013.

Ryzyko po stronie podmiotu publiczneqo: podmiot publiczny PONOSiI ryzyko
| odpowiedzialnos¢ za: prawidtowos¢ przekazanej podmiotowi prywatnemu dokumentacji projektowej; ustanowienie
hipoteki na nieruchomosci w wysokosci 75% zabezpieczenia kredytu partnera prywatnego, wymaganego przez
instytucje finansujgcg; zagospodarowanie terenu.

Ryzyko po stronie koncesjonariusza: partner prywatny ponosi ryzyko i odpowiedzialnos¢ zwigzane
z budowag; finansowaniem przedsiewziecia zarowno na etapie budowy, jak i na etapie eksploatacji (w tym uzyskanie
finansowania z NFZ); popytem, dostepnoscig i jakoscig sSwiadczonych ustug; prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej; utrzymaniem obiektu w stanie niepogorszonym.

Wynagrodzenie:  Wynagrodzenie  Partnera  Prywatnego  stanowi  wylgczne prawo do  korzystania
Z obiektu w sposob zgodny z opisem potrzeb i wymagan Podmiotu Publicznego.
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Nazwa projektu: Wytonienie Operatora Hotelu Pod Debem zrewitalizowanego

w wyniku realizacji projektu pt. Odnowa zabytkowych obiektéw i przestrzeni
publicznej w Szyditowcu, poprawa funkcjonalnosci | dostepnosci
infrastruktury kulturalnej i turystycznej dla mieszkancéw Mazowsza

Wartos¢ umowy: 2 754 544 zt

Dtugos¢ umowy: 120 miesiecy (10 lat)

Model: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub
ustugi

Celem  przedsiewziecia byto  zrealizowanie  zatlozen  przedsiewziecia
rewitalizacyjnego wspartego ze srodkéw UE.
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Urzad Miejski w Szydiowcu
(podmiot publiczny)

System Management
Sp. z 0.0. (partner prywatny)

12 112014
ogtoszenie postepowania

22 1V 2014
wybdr najkorzystniejszej oferty

6V 2014
zawarcie umowy




Finansowanie: Koncesjonariusz zobowigzany jest ponosiC¢ koszty biezgcej eksploatacji przedmiotu

przedsiewziecia. Wynagrodzenie Koncesjodawcy pochodzi z optat ponoszonych przez konsumentow
ustug swiadczonych w ramach umowsy.

Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko przekazania przedmiotu przedsiewziecia.

Ryzyko po stronie koncesjonariusza: Ryzyko popytu na ustugi Swiadczone w ramach koncesii.

Ryzyko zwigzane =z dostepnoscig (realizacjg) =zaplanowanych programow atrakcji oraz
zadeklarowanych cen ustug.

Wynagrodzenie: Opfaty od klientéw hotelu | ustug dodatkowych bedgcych przedmiotem koncesiji.
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Nazwa projektu: Wybor Operatora zarzadzajgcego Centrum Kulturalno-
) . ] o ] podmiot publiczny
Rekreacyjnym w Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu

WartOéé UMOWY: 67 OOO OOO ZI, Torunska Infrastruktura
' Sportowa Sp. z 0.0.
Dtugo$é umowy: 180 miesiecy (15 lat) e )
Model: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub TV
us’fugi ogtoszenie postepowania
Wybor operatora w formie koncesji na ustugi byt konieczny ze wzgledu na 27 V1 2014

warunki, na jakich Muzeum uzyskato 43 min zt z RPO Wojewddztwa zawarcie umowy

Mazowieckiego na lata 2007-2013 na rozbudowe swej infrastruktury o

centrum kulturalno-rekreacyjne.
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« Finansowanie: Wydatki operacyjne pokrywa sektor prywatny. Zasadnicza czescC infrastruktury
zaangazowanej W realizacje umowy zostata sfinansowana niezaleznie od przedsiewziecia ze
srodkow UE w ramach RPO Mazowsze, jednak nie jest to projekt hybrydowy w sensie scistym.
Wartosc infrastruktury powierzonej operatorowi to 43 min zt. W ramach przyznanego dofinansowania
85 proc. to srodki unijne z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Mazowieckiego na
lata 2007-13, 14 proc. to dotacja budzetu panstwa, natomiast 1 proc. pochodzi z budzetu wo.

mazowieckiego.

 Dopiero po technicznym zrealizowaniu projektu UE, wszczeto procedure wyboru Operatora
zarzgdzajgcego Centrum kulturalno-rekreacyjnym w Muzeum Wsi Mazowieckiej w Sierpcu.
Zarzgdza on kompleksem w formule konces;ji na ustugi.

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne




Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko udostepnienia partnerowi prywatnemu infrastruktury

zaangazowanej w realizacje umowy. Zgodnosc¢ z zatozeniami projektu UE, ktory zapewnit stworzenie
operowanej infrastruktury (trwatos¢ projektu).

Ryzyko po stronie koncesjonariusza: Ryzyko popytu na ustugi swiadczone w ramach koncesji. Ryzyko

eksploatacji I odtwarzania infrastruktury powierzonej przez podmiot publiczny (koszty eksploatacyjne |
odtworzeniowe zgodnie z umowg). Koniecznos¢ uwzglednienia zasad zwigzanych z trwatoscig projektu
UE, ktéry zapewnit stworzenie operowanej infrastruktury (trwato$¢ projektu). Koniecznos¢ swiadczen na
rzecz podmiotu publicznego.

Wynagrodzenie: Wynagrodzeniem partnera prywatnego bedzie wytgczne prawo do wykonywania ustug w

ramach eksploatacji powierzonej mu infrastruktury, w tym pobierania pozytkow z przedmiotu partnerstwa.
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Zagospodarowanie potnocnego cypla Wyspy Spichrzow w Gdansku
E‘d?g;;‘jzsekie Rzeczpospolita
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Nazwa projektu: Zagospodarowanie pétnocnego cypla Wyspy Spichrzéw w
Gdansku

Wartos¢ umowy: ponad 400 000 000 zt

Dltugos¢ umowy: 199 miesiecy (16 lat 7 miesiecy)

Model: Ustawa o koncesji na roboty budowlane Ilub wustugi w zw.
z art. 4 ust. 2 U.p.p.p.

Celem projektu jest rewitalizacja Wyspy Spichrzéw. Poza tradycyjng zabudowg w
postaci hoteli, obiektow mieszkalnych lub inzynieryjnych, projekt obejmuje
budowe obrotowej ktadki nad Mottawg dla pieszych, uktadu drogowego na
wyspie i mostu Stggiewnego i mostu zwodzonego.

Fundusze : A" Unia Europejska
5 Europejskie - g(z)(lesclfgospollta E’Emdu;kie Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Urzad Miejski w Gdansku
(podmiot publiczny)

Spoétka Granaria

(partner prywatny)

14 111 2014
ogtoszenie postepowania

3 VI-25VIll 2014
negocjacje (4 tury)

31 111 2015
zawarcie umowy




« Gtéwnym, bezposrednim celem miasta jest rewitalizacja kluczowego dla miasta
obszaru. Celem operacyjnym jest budowa infrastruktury (inwestycji celu
publicznego), jak | stymulowanie dziatan inwestycyjnych w czesci prywatnej
iInwestycji.

* Inwestor w ramach umowy o ppp, jak I umow towarzyszgcych, moze scisle
kontrolowaC przebieg obydwu procesow inwestycyjnych i1 kontroluje wktad
wiasny (nieruchomosci).

« Co do zasady, wartos¢ naktadow poczynionych w interesie publicznym réwnowazona jest
Zz ceng, jakg za nieruchomos¢ kupiong w ramach transakcji sektor prywatny zaptaci podmiotowi publicznemu.
Przewidziana jest specyficzna ,premia finansowa” na rzecz Miasta Gdanska.

. @ . .
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Finansowanie: Czes¢ publiczna infrastruktury (inwestycje celu publicznego) finansowane sg dzieki sprzedazy
nieruchomosci stanowigcych wkfad podmiotu publicznego. Czes$¢ prywatna (inwestycje komercyjne)
finansowane sg ze srodkow partnera prywatnego.

Ryzyko po_stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z udostepnieniem sktadnika majgtkowego
bedgcego wktadem do przedsiewziecia.

Ryzyko po stronie partnera prywatnego: Ryzyko projektowania i budowy. Ryzyko pozyskania finansowania dla
catego przedsiewziecia. Ryzyko popytu na ustugi swiadczone w ramach przedsiewziecia w czesci komercyjnej
(réwniez w zakresie sprzedazy nieruchomosci). Ryzyko dostepnosci w zakresie inwestycji celu publicznego.

Wynagrodzenie: Pozytki zwigzane z rozwojem czesci komercyjnej przedsiewziecia - mozliwos¢ czerpania
wynagrodzenia ze swiadczenia ustug komercyjnych (hotele czy lokale uzytkowe) oraz sprzedazy tych
nieruchomosci po komercjalizacji lub jako samodzielnych lokali.
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Fundusze

I’I ] ” I Rewitalizacja Dworca PKP oraz terendw przydworcowych w Sopocie
L .‘ ! e
Europejskie Rzeczpospolita
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dworca PKP
w Sopocie oraz sasiadujgcych z nimi terenéw, z udziatem podmiotow

Nazwa projektu: Zagospodarowanie terenéw

prywatnych
Wartos¢ umowy: 139 000 000 zt

Dtugos¢ umowy: 149 miesiecy (12 lat 7 miesiecy)
Model:
u.p.p.p.
Celem projektu jest zmodernizowanie dworca kolejowego, poszerzenie oferty

Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art. 4 ust. 2

turystycznej miasta Sopotu oraz uatrakcyjnienie przestrzeni publicznej. Celem

strategicznym jest stworzenie reprezentacyjnej zabudowy, architektoniczno-
funkcjonalnej wizytéwki miasta Sopotu.
Fundusze : . O Unia Europejska
£ Rzeczpospolita Loty ropej
E k z H uropejskie Funausze
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Urzad Miasta Sopotu

(podmiot publiczny)
Polskie Koleje Panstwowe
SYAN
(podmiot publiczny)

Battycka Grupa

Inwestycyjna S.A.
(partner prywatny)

Przedsiewziecie = obejmuje
dwa kluczowe dla rozwoju
sopockiej turystyki obszary —
dworzec kolejowy i poczatek
miejskiego traktu
turystycznego, ktory konczy
sie bezposrednio na
sopockim molo.




Polski rynek PPP
Case study — rewitalizacja — dworzec PKP
W Sopocie

2008 Z powodu niespetnienia warunkow
Gmina Miasta Sopotu i PKP S.A. zawarly D> formalnych oferta firmy GREES Sp. z 0.0.
porozumienie, ktére miato za zadanie doprowadzi¢ do nie zostata dopuszczona do oceny i
wspolnej realizacji inwestyciji. poréwnania.
=
~ 2312012
30 IV 2010 Zawarcie umowy z BGI SA
Rada Miasta Sopotu podejmuje uchwaty w sprawie -
wszczecia procedury wyboru partnera.
11V 2013 -31 X 2015

> Etap budowy.
15 VI 2010 <o
Ogtoszenie o koncesji na roboty budowlane i ustugi.
18 Xl 2015
~ Oficjalne otwarcie inwestyciji.
10 VI 2011 —

Dwie firmy biorgce udziat w trwajgcych blisko rok >
negocjacjach zostaty zaproszone do ztozenia ofert. ETAP EKSPLOATACJI

Eﬂpggzjzs?de Rzeczpospolita — > U';'a E9£9':e{15ka
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rogram Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspotfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego




* Projekt uzyskat wsparcie ze srodkow inicjatywy europejskiej] JESSICA, bedgc pierwszym w Europie projektem
hybrydowego PPP, finansowanym przy wykorzystaniu zwrotnych srodkéw pomocowych.

« Zakres rzeczowy przedsiewziecia obejmuje realizacje: ukladu komunikacyjnego; zagospodarowania
powierzchni przeznaczonych na funkcje dworca PKP; obiektow handlowo-ustugowych; hotelu; parkingow
podziemnych oraz parkingu naziemnego przy ul. Kolejowej.

Dworzec dawniej . Dworzec dzi$

Fundusze Unia Europejska
Europejskie Fundusze
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Finansowanie: Czes¢ publiczna infrastruktury (inwestycje celu publicznego w tym na terenie PKP) finansowane
sg dzieki sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wktad podmiotu publicznego. Czes¢é prywatna (inwestycje
komercyjne) finansowane sg ze srodkow partnera prywatnego.

Jest to pierwszy w Europie projekt hybrydowy z wykorzystaniem inicjatywy wspolnotowej JESSICA, partner
prywatny uzyskat finansowanie przedsiewziecia z preferencyjnej pozyczki oraz srodkow wiasnych. Pozyczka
udzielona Z inicjatywy JESSICA, to kwota w WYSOKOSCIi blisko
42 min zt.

Zamkniecie finansowe - 7 stycznia 2013 r. (zawarcie umowy pozyczki z BGK).

Ryzyko po_stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z udostepnieniem sktadnika majgtkowego

bedgcego wktadem do przedsiewziecia.
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Ryzyko po stronie partnera prywatnego: Ryzyko projektowania 1 budowy. Ryzyko pozyskania

finansowania dla catego przedsiewziecia. Ryzyko popytu na ustugi Swiadczone w ramach
przedsiewziecia w czesci komercyjne] (réowniez w zakresie sprzedazy nieruchomosci). Ryzyko
dostepnosci w zakresie inwestycji celu publicznego.

Wynagrodzenie: Wynagrodzeniem partnera prywatnego jest prawo do pobierania pozytkow z przedmiotu

partnerstwa publiczno-prywatnego, zrealizowanego na terenach bedacych wtasnoscig Partnera
Prywatnego, tj. z wytgczeniem uktadu komunikacyjnego oraz obiektu dworca PKP. Dochody partnera
prywatnego zostang pomniejszone o ptatnosS¢ na rzecz podmiotu publicznego. Ponadto przewidziana
zostata mozliwos¢ czerpania wynagrodzenia ze swiadczenia ustug komercyjnych (hotele czy lokale
uzytkowe) oraz sprzedazy tych nieruchomosci po komercjalizacji lub jako samodzielnych lokali.
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Nazwa projektu: System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania - Kontrakt 1 Urzad Miasta Poznania
(podmiot publiczny)

Wartos¢ umowy: 925 051 656 zt

Dtugosc¢ umowy: 28 lat i 9 miesiecy lat od rozpoczecia eksploatacii Sita Zielona Energia

Model: Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy o partnerstwie (partner prywatny)

publiczno-prywatnym
Projekt obejmuje zaprojektowanie, budowe, finansowanie Instalacji Termicznego Umowa o PPP zostala
' ’ zaplanowana jako kompatybilna

Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych w Poznaniu oraz dalszg eksploatacje obiektu z finansowaniem ze srodkow
z Funduszu Spéjnosci.

Celem Inwestycji jest wprowadzanie nowoczesnych rozwigzan

w zakresie gospodarki odpadami, wynikajgcych z zadan natozonych na gminy w 2011 roku Partner Prywatny na etapie

ustawa 0 utrzymaniu czystosci i porzadku skiadania  ofert musial
zagwarantowac mozliwos¢é

w gminach finansowania 100% inwestycji

(niepewnosc¢ dotacji).
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Przygotowanie projektu

* Przed podjeciem ostatecznej decyzji o realizacji zadania w formule PPP Miasto Poznan przeprowadzito analizy
mozliwych wariantow, w ktorych brano pod uwage takie modele realizacji jak: koncesja na roboty budowlane lub
ustugi; partnerstwo publiczno-prywatne lub samodzielna realizacja zadania tj. przez ,podmiot wewnetrzny”
(spotka miejska).

* Na etapie przed realizacyjnym dla poznanskiego projektu wykonano nastepujgce opracowania i analizy:

o analize Public Sector Comparator (PSC) - Model Poréwnawczy Sektora Publicznego,

o analize ryzyk wraz z ich podziatem na sektor prywatny i publiczny,

o przeprowadzono takze testy rynkowe - badanie rynku wsrod potencjalnych inwestorow.
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Tryb wyboru partnera prywatneqo

Miasto prowadzito postepowanie na podstawie ustawy z 19 grudnia 2008 r. o PPP.

Na etapie ogtoszenia postepowania okreslono ogolne cele projektu i wymagania jakie muszg byc
spetnione przez partnera prywatnego. Natomiast uwzgledniajgc innowacyjnosc¢ projektu nie mozna byto
szczegotowo przewidzieC ostatecznego i optymalnego sposobu realizacji inwestycji bez uwzglednienia
doswiadczen, uwag i stanowisk partnerow prywatnych zgtaszanych na etapie dialogu konkurencyjnego.

Elastycznos¢ procedury dialogu konkurencyjnego pozwolita Miastu na ustalenie w trakcie prowadzonych
rozmow ze wszystkimi partnerami, ostatecznych warunkow realizacji projektu przy zatozonych celach
projektu i wymaganiach Miasta.

Dialog konkurencyjny jest rekomendowany przy realizacji szczegodlnie skomplikowanych przedsiewziec.
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Tryb wyboru partnera prywatneqo

* Projekt nalezy do przedsiewzieC szczegolnie ztozonych z uwagi na:

o ztozong strukture finansowania - tgczenie funduszy UE 2z funduszami partnera prywatnego |
samorzadu (finansowanie hybrydowe) — pilotazowy projekt w skali Kraju i Europy,

o niestandardowg strukture prawng — model PPP,
o specyficzny podziat zadan i ryzyk pomiedzy partnera publicznego i prywatnego.
« Dialog konkurencyjny zapewnit mozliwosc¢ ostatecznego i optymalnego uksztattowania ram kontraktu przy
wsparciu potencjalnych wykonawcoéw — uczestnikow postepowania — dysponujgcych wiedzg wynikajgca z
posiadanych doswiadczen w realizacji podobnych zakresowo projektow.
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Ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej nr 2011/S 69-111988 rozpoczecia

81v2011 procedury wytonienia Partnera Prywatnego do realizacji inwestycji.

3VI2011 Termin na sktadnie wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu. Wnioski ztozyto 11 firm.

Zakonczenie oceny formalnej i punktacji wnioskéw. Zaproszenie do udzialu w dialogu
4 X12011  konkurencyjnym 5 podmiotow: 1) Articulus Sp. z 0.0.; 2) ITPOK Poznan Sp. z 0.0. Sp. k.; 3) SITA
Zielona Energia Sp. z 0.0.; 4) REMONDIS Waste to Energy Sp. z 0.0. oraz 5) Dalveo Sp. z o.0.

16 — 22 XI 2011 30 XI -6 Xl 2011 23 =27 12012 19 - 23 11l 2012 14 -18V 2012
| tura [l tura Il tura IV tura V tura

27 VI

2012 Zakonczenie dialogu konkurencyjnego.
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30 VIl 2012

16 VIII
2012

15 X1 2012

20 XII 2012

21 XIl 2012
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Zaproszenie do sktadania ofert.

Odwotanie do KIO ztozone przez jednego z uczestnikdw postepowania. 27 sierpnia 2012 r.
odbyta sie rozprawa w KIO podczas, ktorej odwotanie zostato oddalone w catosci.

Otwarcie ofert ztozonych przez nastepujgce firmy: 1) Articulus Sp. z 0.0.; 2) ITPOK Poznan Sp. z
0.0. Sp. k. oraz 3) SITA Zielona Energia Sp. z o0.0.

Odwotanie do KIO ztozone przez Articulus Sp. z 0.0. z powodu odmowy udostepnienia przez
Miasto Poznan tresci oferty objetej klauzulg poufnosci. Odwotanie zostato odrzucone w catosci.

Wybdr najkorzystniejszej oferty. Wybrano oferte SITA Zielona Energia Sp. z 0.0.

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego



1812013 * 611 2013 — uzyskanie pozwolenia na budowe;

« 22V 2013 - Uroczysto$¢ wbicia ,Pierwszej
topaty” na budowie

+ 3 X 2014 - Osiggniecie najwyzszego punktu
7 konstrukcyjnego 43,35 m.

8 1V 2013 © 30 Xi 2’016 - Nasadzenia zieleni
i zakonczenie prac budowlanych.

Miasto Poznan podpisato Umowe z Partnerem D * Il - XI 2016 - Zimny i gorgcy rozruch instalacji.

Prywatnym SITA Zielona Energia Sp. z o.0. « 12 X 2016 — Pozwolenie na uzytkowanie
instalacji.

Miasto ztozyto dokumenty do kontroli uprzedniej
do Prezesa UZP (art. 170 ust. 1 ustawy PZP).

D4

ETAP EKSPLOATACIJI

2041

ITPOK zostaje przekazana Miastu - wygasniecie
umowy PPP po 25 latach od uruchomienia instalacji.
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Finansowanie: Projekt hybrydowy. Dotacja z Funduszu Spéjnosci - 330 000 000 zt (33,80%) Srodki wlasne Partnera
Prywatnego - 640 000 000 zt (61,48%) Srodki wtasne Beneficjenta - 49 202 000 zt (4,72%).

Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Podmiot publiczny bierze na siebie ryzyko popytu - ponosi odpowiedzialnos¢
za zapewnienie odpowiedniej wielkosci strumienia odpaddéw. Ponadto podmiot publiczny odpowiada za prawidtowe
rozliczenie umowy o dofinansowanie i zaptate czesci wynagrodzenia (wktadu) zwigzang z refundacjg otrzymang z
Funduszu Spodjnosci.

Ryzyko po stronie partnera prywatnego: Partner prywatny ponosi ryzyko budowy i dostepnosci, oraz ryzyko popytu na
energie sprzedawang w ramach funkcjonowania przedsiewziecia. CzesS¢ wynagrodzenia zwigzana z wybudowaniem
instalacji ptatna bedzie bezposrednio z budzetu podmiotu publicznego.

Wynagrodzenie: Wynagrodzeniem partnera prywatnego jest comiesieczna ptatnos¢ (optata za dostepnosc¢) podmiotu
publicznego (z wytgczeniem fazy budowy), uwzgledniajgca dochody partnera prywatnego zwigzane z eksploatacjg
ITPOK, m.in. ze sprzedazy energii cieplnej i elektrycznej czy zuzla.
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Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekdow w Mtawie w formule PPP
Fundusze :
Europejskie Rzeczpospolita
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Nazwa projektu: Budowa i eksploatacja oczyszczalni sciekdw w

Wartos¢ umowy: 50 000 000 zt
ONDEO Polska Sp. z o0.0.

Ditugos¢ umowy: 396 miesiecy (33 lata) (partner prywatny)

] _ Urzad Miasta Mtawa
Miawie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (podmiot publiczny)

Model: Ustawa o koncesji na roboty budowlane lub ustugi w zw. z art.
4 ust. 2 (dawne) Ustawy o PPP

Przedmiotem umowy jest budowa nowej oczyszczalni sciekow wraz z
projektowaniem, finansowaniem i jej eksploatacjg przez partnera.
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2013

22 X 2013

18 XIl 2013

30 X 2015

Podjecie decyzji w sprawie modernizacji oczyszczalni sciekow w Mtawie w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego.

Stanowisko Rady Miasta Mtawa w sprawie przystgpienia do realizacji procedury zwigzanej
z modernizacjg oczyszczalni sciekow w Miawie.

Zgoda Rady Miasta Mtawa na realizacje zadania na podstawie dtugoletniej umowy opartej na
zatozeniach ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zawarcie umowy z doradcg

Ogtoszenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na ,Budowe i eksploatacje
oczyszczalni sciekdw w Mtawie w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”.

. y @ . .

e Rzeczpospolit Urio Europeiska
i) jski z

Program Regionalny - POISka {ddele Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego




Otwarcie ofert. Wptynety trzy oferty ztozone przez nastepujgcych Wykonawcow:

3112016 1) Konsorcjum Eneris Surowce S.A. Eneris Infra 1 Sp. z 0.0. z Kielc; 2) ONDEO Polska Sp. z
0.0. z Warszawy oraz 3) SAUR POLSKA Sp z 0.0. z Warszawy.

25 111 2016 Powiadomienie o wyborze oferty. Wybrana zostata oferta firmy: ONDEO Polska Sp. z 0.0.

Zawarcie umowy z wytonionym w wyniku przeprowadzonej procedury Wykonawcg: ONDEO
1 VIl 2016
Polska Sp. z 0.0. z Warszawy.

Eldpgll)jgjzsekie Rzeczpospolita bromite/// U':L?gi‘iigfﬂi‘:z
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Zalety zastosowania partnerstwa publiczno-prywatneqo z punktu widzenia Miasta:

« PPP jest modelem najkorzystniejszym finansowo | organizacyjnie dla rozwigzania problemu
oczyszczania sciekow komunalnych z terenu miasta,

« Partner prywatny zapewni niezbedne finansowanie przedsiewziecia;
« W terminie 3 lat zaprojektuje | wybuduje nowg oczyszczalnie sciekow;

« Po wybudowaniu infrastruktury partner przez 30 lat bedzie nig zarzgdzac w zakresie
technologicznym;

« Miasto nie poniesie zadnych wydatkow na etapie budowy;

* Projekt nie wptynie na wskaznik zadtuzenia.
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Najwazniejsze elementy umowy z punktu widzenia podmiotu publiczneqo:

szczegotowo okreslone zasady ustalania i rewaloryzacji stawek optat za oczyszczanie sciekdw na oczyszczalni,
catkowite finansowanie i budowa oczyszczalni sciekdw po stronie Partnera Prywatnego;

zapewnienie rozbudowy, modernizacji (zmiana technologii) i remontow w przypadku np. zwiekszenia ilosci
sciekow, zmiany przepisow prawa w zakresie ochrony srodowiska po stronie partnera prywatnego;

przekazanie po 30 latach eksploatacji nowej oczyszczalni w dobrym stanie technicznym gwarantujgcym je;
dalszg poprawng prace;

rekultywacja przez partnera prywatnego terenu starej oczyszczalni sciekow;

zapewnienie kontroli partnerowi publicznemu (Miastu Mfawa) nad eksploatacjg oczyszczalni, jakoscig sciekow
oczyszczonych i procesu inwestycyjnego.
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Stawka za oczyszczanie sciekow (3,65 zt m3 przed wybudowaniem — 3,66 zt m3 po wybudowaniu nowej

oczyszczalni), przy czym:

Stawka bedzie podlegata corocznej rewaloryzacji w oparciu o dane z Gtdbwnego Urzedu Statystycznego oraz
wskaznik zmiany cen energii podawany przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Strony ustality takze, ze ilos¢ sciekdw komunalnych przyjetych do oczyszczalni bedzie rowna sredniegj ilosci
sciekow doptywajgcych do oczyszczalni w ostatnich trzech latach kalendarzowych przed podpisaniem umowy.
W przypadku wystgpienia odchylen pomiedzy wartosciami z prognozy a wartosciami rzeczywistymi wiekszych
niz 3%, stawka bedzie podlegata kompensacie, obnizce lub podwyzce.

W przypadku wystgpienia wydarzen moggcych w sposob istotny wptyngé na funkcjonowanie oczyszczalni, np.
zmiany przepisow prawa dot. norm oczyszczania sciekow, zmiany cen mediow — woda, gaz (o wiecej niz 5%),
mozna przystgpi¢ do renegocjacji stawki.
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 Finansowanie: Wktadem podmiotu publicznego jest teren pod budowe oczyszczalni wraz z

gwarancjg dostarczania sciekow oraz istniejgce nieruchomosci. Natomiast, wktadem partnera
prywatnego jest zaprojektowanie, wybudowanie wraz z finansowaniem oraz eksploatacja
oczyszczalni sciekow.

 Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Podmiot publiczny ponosi czes¢ ryzyka popytu, ktore
dzielone jest z partnerem prywatnym (w szczegolnosci w zakresie zapewnienia catosci strumienia

sciekow z terenu Gminy, gwarancji ilosci przez pierwszy okres 20-25 lat z progiem tolerancji -/+ 3%
oraz indeksacja stawki).
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Ryzyko po stronie partnera prywatnego: Gtéwnymi ryzykami po stronie partnera prywatnego jest ryzyko
budowy (w szczegolnosci finansowanie projektu, budowa wedtug Opisu Przedmiotu Zamowienia oraz
zrealizowanie budowy w okresie 36 miesiecy od zawarcia umowy) oraz ryzyko dostepnosci (w
szczegolnosci w zakresie eksploatacji starej i nowej instalacji, przejecia oraz wyszkolenie personelu - w
tym gwarancja zatrudnienia na okres 5 lat). Ponadto partner prywatny ponosi czesc¢ ryzyka popytu, ktore
dzielone jest z podmiotem publicznym (w szczegdlnosci w zakresie zapewnienia catosci strumienia
sciekow z terenu Gminy, gwarancji ilosci przez pierwszy okres 20-25 lat z progiem tolerancji -/+ 3% oraz
indeksacja stawki).

Wynagrodzenie: ptatnos¢ za 1 m3 sciekdw wptywajgcych do oczyszczalni Sciekdw. Przy czym zgodnie z
podziatem ryzyk, wprowadzono gwarancje ilosci sciekow z tolerancjg odchylen rowng -/+ 3% (na
podstawie Sredniej ilosci z ostatnich trzech lat).
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Fundusze :
Europejskie Rzeczpospolita
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Nazwa projektu: Budowa budynku Sagdu Rejonowego w Nowym Saczu

przy ul. Grunwaldzkiej w formule partnerstwa publiczno-prywatnego

Wartos$¢ umowy: 52 530 000 zt

Diugos$é umowy: 279 miesiecy (23 lata 3 miesigce)

Model: Ustawa Prawo zaméwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 1

Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym

Zaprojektowanie i budowa budynku Sadu Rejonowego w Nowym S3czu,
realizowane w formule PPP, utrzymanie i zarzadzanie budynkiem.
Efektem projektu jest zapewnienie Ministerstwu Sprawiedliwosci
obiektu, odpowiadajgcego standardom pracy i obstugi klientow przy

optymalizacji kosztow, rowniez efektywnosé energetyczna.

Fundusze . an ©
icki Rzeczpospolita R
Europejskie ; /
5 Program Regionalny - Polska tadzkie

Sad Okregowy
w Nowym Sgczu
(podmiot publiczny)

PPP Projekt Sp. z 0.0.
(partner prywatny)

12 X 2013
ogtoszenie postepowania

05 111 2015
zawarcie umowy
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Ogtoszenie zaméwienia (12.10.2013 r.) oraz dialog konkurencyjny. W ramach etapu
pierwszego etapu partner prywatny wykonat nastepujgce dziatania:

» Dostosowanie projektu do wymagan Partnera Publicznego;
 Poznanie wzajemnych oczekiwan i mozliwosci;

Ogtoszenie

postepowania | ° Dyskusja nad dostepnymi rozwigzaniami technologicznymi;

oraz dialog » Opracowanie optymalnych warunkow umownych, z uwzglednieniem oczekiwan rynku
(w tym bankodw);

* Publikacja SIWZ, PFU i wzoru umowy PPP.

konkurencyjny

W ramach etapu drugiego zespot po stronie partnera prywatnego ztozony z projektantow,
ETAP I budowlancéw, specjalistow od utrzymania nieruchomosci, finansistéw, prawnikéw, Banku
BGK wykonat nastepujgce dziatania:

« Opracowanie koncepciji architektonicznej zgodnie z potrzebami Sadu;
« Dobranie odpowiednich rozwigzan oraz technologii;

Przygotowanie

oferty
« Uzyskanie promesy finansowania inwestycji (przed ztozeniem oferty)
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Wybor najkorzystniejszej oferty na realizacje przedsiewziecia przez podmiot publiczny.
ETAP IV Zawarcie umowy pomiedzy Sgdem Okregowym w Nowym Sgczu (Skarbem Panstwa), a
spotkg PPP Projekt Sp. z 0.0. dn. 5 marca 2015 r.

Niezwtocznie po zawarciu umowy ruszyty prace majgce na celu przygotowanie inwestycji
pod budowe. Harmonogram realizacji inwestycji przedstawia sie nastepujgco:

Budowa Etap przygotowawczy Etap inwestycyjny Etap utrzymania i
6 miesigcy 30 miesigcy (max. 33) zarzadzania 20 lat

Podpisanie ) ) Projekt wraz z Realizacja obiektu .

Koncepcja projektowa + . . Utrzymanie i i .
kontraktu . . pozwoleniem na wraz z pozwoleniem . Zakonczenie
Finansowanie bankowe . . eksploatacja
PPP budowe na uzytkowanie

Marzec 2015 Wrzesien 2015 Czerwiec 2016 Luty 2018 Luty 2038

Fundusze :
Europejskie Rzeczpospolita
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Wraz z zakonhczeniem etapu budowy, zgodnie z zawartg umowg, partner prywatny
ETAP VI odpowiedzialny bedzie za utrzymanie i zarzgdzanie przedmiotem umowy — czyli
zapewnienie petnej dostepnosci budynku Sadu, w szczegolnosci:

» kompleksowg konserwacje, naprawy i remonty Obiektu;

» zarzadzanie Obiektem (w tym: utrzymanie czystosci na terenie Obiektu;
ubezpieczenie majgtkowe Obiektu; przeglgdy techniczne wynikajgce z prawa
budowlanego oraz innych przepisow)

Zarzadzanie
umow3g

» ochrone 0s6b i Obiektu,
* pokrycie kosztow zuzycia energii cieplnej i energii elektrycznej
e prowadzenie bufetu oraz inne dziatania wynikajgce z zawartej umowy;

ETAP VII Przekazanie  nieruchomos$ci podmiotowi  publicznemu -  koniec

Prrekazanie obowigzywania umowy
Z partnerem prywatnym

nieruchomosci
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Obowiazki partnera prywatneqo (ryzyko projektowania, budowy i dostepnosci):

Projekt i budynek Sgdu ,pod klucz”.

Petne wyposazenie ruchome (poza sprzetem IT, ale z gotowg infrastrukturg).
Pozyskanie wszelkich pozwolen.

Aranzacja kredytowania wraz z kosztami pozyskania.

Petne utrzymanie techniczne - serwis przez 20 lat (natychmiastowa reakcja na awarie).
Niezbedne remonty i odtworzenie majagtku

Petny ,soft FM” (ochrona, sprzatanie, odsniezanie itd.).

Pokrycie kosztow energii elektrycznej i cieplnej.

Ubezpieczenie majgtkowe obiektu i OC.

Zarzgdzanie obiektem i administracja.

Sptata odsetek w ciggu 20 lat.

Prowadzenie bufetu.
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* Finansowanie: Finansowanie na etapie inwestycji i na etapie eksploatacji w catosci spoczywa na

partnerze prywatnym.

« Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z wniesieniem sktadnika majgtkowego w
stanie prawnym | technicznym zdatnym do realizacji umowy PPP oraz ryzyko popytu na lokale
udostepnione przez partnera prywatnego zgodnie z umowg. Ryzyko popytu na ustugi swiadczone w

ramach przedsiewziecia.

« Wynagrodzenie: Wynagrodzenie ptatne bezposrednio z budzetu podmiotu publicznego, powigzane z
realizacjg inwestycji i dostepnoscig budynku w standardzie ustalonym w umowie.
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Nazwa projektu: Zaprojektowanie, wybudowanie i zarzgdzanie budynkiem
wraz z infrastrukturg i zagospodarowaniem terenu (podmiot publiczny)
z przeznaczeniem na lokale socjalne w Olawie.

Urzad Miejski w Otawie

MPM DEVELOPMENT Sp. z

Wartos¢ umowy: 5 736 000 zt 0.0.
(partner prywatny)

Dtugos¢ umowy: 144 miesigce (12 lat)

Model: Ustawa Prawo zamdwien publicznych w zw. z art. 4 ust. 1 Ustawy o oA Zule |
ogtoszenie postepowania

partnerstwie publiczno-prywatnym

Celem projektu jest zaprojektowanie i wybudowanie budynku z przeznaczeniem 22 X1 2012
Zawarcie umowy

na lokale socjalne przy ul. Zwierzyniec Duzy (poszerzenie bazy mieszkaniowe;
dostepnej dla Miasta).

. v, © i i
Sl Raeczpospolic Unia Europeska
H4 jski z
Program Regionalny - POISka {’ddele Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego



Finansowanie: Finansowanie — 55% pokrywa partner prywatny lub instytucja finansujgca. Dotyczy to kosztow
realizacji przedsiewziecia.

Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z wniesieniem sktadnika majgtkowego w stanie
prawnym i technicznym zdatnym do realizacji umowy PPP oraz wniesieniem wkitadu finansowego. Ryzyko
regulacyjne i prawne zwigzane z mozliwoscig swiadczenia ustug bedgcych przedmiotem umowy przez partnera
prywatnego. Ryzyko popytu na ustugi Swiadczone w ramach przedsiewziecia.

Ryzyko po stronie partnera prywatnego: Ryzyko budowy. Ryzyko dostepnosci - przez okres trwania umowy
partner prywatny utrzymuje i zarzgdza przedmiotem zamowienia.

Wynagrodzenie: Wynagrodzeniem partnera prywatnego sg pozytki z eksploatacji wybudowanych mieszkan
(czynsz od najemcéw) oraz doptaty od podmiotu publicznego rekompensujgce obnizenie stawek za wynajem w
stosunku do cen rynkowych.
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Nazwa projektu: Koncesja na budowe 1 utrzymanie wiat

przystankowych oraz innych elementéw wyposazenia
Wartos¢ umowy: 98 000 000 zi

Diugos¢ umowy: 106 miesiecy (8 lat 10 miesiecy)

Model.: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty
budowlane lub ustugi

Celem projektu jest wymiana wiat przystankowych

w Warszawie przy udziale partnera prywatnego.

Fundusze . o, ©

o Potsica T
Europejskie /
5 Program Regionalny - Polska tadzkie

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Urzad Miasta Stotecznego
Warszawy
(podmiot publiczny)

konsorcjum:
AMS oraz Stroer Polska
(partner prywatny)

18V 2010
ogtoszenie postepowania

18 XIl 2013
zawarcie umowy



Zakres rzeczowy projektu:

w_ramach jednej] umowy z Koncesjonariuszem podmiot publiczny zabezpieczyt wykonanie catego wachlarza
ustug zwigzanego z zakupem, montazem i utrzymaniem wiat przystankowych (takze demontazem i
zagospodarowaniem juz istniejgcych), ktére do tej pory kontraktowane byty w ramach kilkunastu oddzielnych
przetargdw (lub Kilkudziesieciu w ramach 9 Iat).

wykonanie ok. 625 wiat przystankowych, ktére zostang wykonane w oparciu o projekt tzw. "konkursowy"
wskazany przez Koncesjodawce;

zaprojektowanie 1 wykonanie ok. 955 wiat, ktére zostang wykonane w oparciu 0 projekt wiasny
Koncesjonariusza przygotowany na podstawie wytycznych Koncesjodawcy;

demontaz starych wiat przystankowych w ich dotychczasowej lokalizacji;

przeprowadzenie prac przygotowawczych majgcych na celu wyznaczenie precyzyjnego miejsca lokalizacji wiaty
wraz z analizg mozliwosci instalacji przytgcza energetycznego lub innego sposobu oswietlenia wiaty
przystankowej (np. baterie stoneczne, itp.);
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Zakres rzeczowy projektu cd.:

montaz wiat przystankowych w ok. 1580 lokalizacjach wyznaczonych przez Koncesjodawce;

montaz elementéw dodatkowego wyposazenia wiat przystankowych (stupki przystankowe, stojaki
rowerowe, tawki);

zapewnienie oswietlenia wiat przystankowych; zamieszczenie w wiatach i na stupkach przystankowych
niezbednych elementow zwigzanych z obstugg ruchu pasazerskiego;

utrzymanie wiat przystankowych w czystosci;

konserwacja i remont wiat przystankowych oraz elementdow wyposazenia dodatkowego, wymiany
zepsutych lub uszkodzonych elementéw, wymiany catych wiat w przypadku ich catkowitego zniszczenia
oraz innych swiadczen majgcych na celu prawidtowe wykonanie przedmiotu koncesji;

ubezpieczenie przedmiotu koncesji w okresie obowigzywania umowy koncesji;
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Zakres rzeczowy projektu cd.:

* uzyskanie stosownych decyzji, zgdd i zezwolen administracyjnych niezbednych do prawidtowego
wykonania przedmiotu koncesji;

« ponoszenie optat administracyjnych 1 ewentualnie innych optat, w tym kosztéw oswietlania wiat
przystankowych;

« sprzgtanie platform przystankowych, a w szczegolnosci ich odsniezania, oprozniania koszy na
Smieci, zamiatania, etc.
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Finansowanie: Etap inwestycyjny finansowany jest ze srodkow partnera prywatnego. Etap

eksploatacyjny rowniez, koszty pokrywane sg z biezgcych wptywow.

Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z wniesieniem sktadnika majgtkowego w

stanie prawnym i technicznym zdatnym do realizacji umowy koncesiji.

Ryzyko po_ stronie partnera prywatnego: Ryzyka budowy. Ryzyko zwigzane z eksploatacjg i
utrzymaniem przedmiotu koncesji (odsniezanie jest po stronie Koncesjodawcy) oraz catkowite ryzyko

popytu. Partner odpowiada za ryzyko dewastacji.

Wynagrodzenie: Wynagrodzeniem koncesjonariusza jest prawo do eksploatacji gablot reklamowych

zainstalowanych na wiatach przystankowych.

), Unia Europejska
/ fﬁdzl.ue A Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego




Parking podziemny przy Hali Stulecia we Wroctawiu
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: : - - : Wroclawskie
Nazwa projektu: Budowa parkingu podziemnego dwukondygnacyjnego wraz z Przedsiebiorstwo Hala

czescig naziemng w poziomie terenu, niezbedng infrastrukturag na terenie Ludowa Sp. z 0.0.
Zespotu Hali Stulecia we Wroctawiu (podmiot publiczny)

Wartos¢ umowy netto: 43 300 000 zt BudimexSIToa.er:)ng.Wroclaw
Dlugo$¢ umowy: 360 miesiecy (30 lat) (partner prywatny)
Model: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi e —
Przedmiotem koncesji jest zaprojektowanie oraz wybudowanie parkingu SIE[PETAEITE [pOR GOL e
podziemnego dwukondygnacyjnego wraz z czescig naziemng w poziomie terenu o 3V 2012

tagcznej liczbie 800 miejsc postojowych dla samochoddw osobowych oraz 20 miejsc
dla autobuséw, oraz przebudowa istniejgcego uktadu drogowego w zakresie
niezbednym dla prawidtowej obstugi komunikacyjnej parkingu.

zawarcie umowy

. v, © i i
Sl Raeczpospolic Unia Europeska
H jski z
Program Regionalny - POISka {’ddele Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspdtfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego



Przedsiewziecia parkingowe — warunki powodzenia

- ,,bankowalnos¢” projektu, tj. taki model biznesowy przedsiewziecia (w tym gwarancje strony
publicznej), dla ktérego strona prywatna otrzyma finansowanie zewnetrzne;

« gwarancje strony publicznej co do prowadzenia skutecznej polityki parkingowej, ktora
generowac bedzie popyt dla budowanej infrastruktury parkingowe) (m.in. egzekwowanie zasad
przepisowego parkowania oraz wnoszenia opfat za parkowanie w SPP; ograniczenie liczby miejsc
parkingowych w obrebie nowo budowanego parkingu; nie tworzenie obiektow konkurencyjnych);
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jakosé przygotowania projektu po stronie publicznej, tak aby byt on atrakcyjny i wykonalny dla
sektora prywatnego;

kompleksowe podejscie do zagadnienia parkowania w centrach miast, tj. powierzenie stronie
prywatnej zarowno budowy parkingow jaki | zarzgdzania SPP;

wspotudziat strony publiczne] w ryzyku popytu, tj. czesciowym ekonomicznym zabezpieczeniu
strony prywatnej na wypadek niedostatecznych przychodow generowanych przez powstaty w
ramach PPP parking publiczny;

dostosowanie wysokosci optat za parkowanie w SPP | czasu ich obowigzywania do realiow
rynkowych, jak rowniez do specyfiki SPP w konkretnym miescie (aktualnie trwajg prace legislacyjne
zmierzajgce m.in. do ,uwolnienia” stawek w SPP oraz pozostawienia zasad ich funkcjonowania w
gestii samorzgdow).
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Finansowanie: Finansowanie na etapie budowy jest zadaniem koncesjonariusza. Na etapie eksploatacyjnym w razie
nie uzyskania zaktadanej dochodowosci, Koncesjodawca zaptaci Koncesjodawcy kwote zapewniajgcg uzyskanie
odpowiedniej stopy zwrotu z inwestycji.

Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z wniesieniem sktadnika majgtkowego w stanie prawnym |
technicznym zdatnym do realizacji koncesji. Czesciowo ryzyko popytu na swiadczone ustugi (w razie braku
zaktadanego w umowie poziomu wykorzystania parkingu).

Ryzyko po stronie Koncesjonariusza. Ryzyko budowy projektowania, ryzyko utrzymania
| eksploatacji w sposdb zapewniajgcy dostepnosc¢ parkingu dla klientow, wieksza czes¢ ryzyka popytu na ustugi
Swiadczone w ramach przedsiewziecia.

Wynagrodzenie: Wynagrodzeniem koncesjonariusza jest wytgczne prawo do korzystania z przedmiotu koncesji i
pobierania pozytkow przez okres obowigzywania umowy. Dopuszczalne sg swiadczenia bezposrednio z budzetu
koncesjodawcy z tytutu nieosiggniecia zaktadanego poziomu wykorzystania obiektu.
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Fot. Tomasz Witko
http://investmap.pl/

'-“ investmap ;i
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Przejscie podziemne Lubicz-Basztowa w Krakowie
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Zarzad Infrastruktury

Nazwa projektu: Koncesja — przebudowa przejscia podziemnego Lubicz — Komunalnej i Transportu
Basztowa wraz z budowg nowych pawilonéw handlowych oraz modernizacjg w Krakowie ZIKiT
istniejgcych (podmiot publiczny)
Warto$¢ umowy: 2 583 000 zt Konsorcjum firm:

., .. FORTUNET Robert Dulba,
Dtugos¢ umowy: 144 miesigce (12 lat) ATIA Spétka z o.0.

(partner prywatny)

Model: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Celem projektu jest przebudowa przejscia podziemnego wraz z wyposazeniem 4 VIl 2011 |
przejscia we wiasne os$wietlenie oraz system monitoringu wizyjnego, dostosowanie ogtoszenie postepowania
obiektu dla os6b niepetnosprawnych, wykonanie przez koncesjonariusza 16 lokali
handlowych, ktore bedzie eksploatowat oraz ztozenie przez koncesjonariusza w
pierwszej kolejnosci oferty najmu lokali handlowych oraz miejsc przeznaczonych
pod handel obwozny osobom prowadzgcym dziatalnos¢ handlowa.

1 Xl 2011
zawarcie umowy
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Finansowanie: Finansowanie spoczywa na koncesjonariuszu (srodki wtasne lub/i kredyt)

Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z wniesieniem skfadnika majgtkowego w

stanie prawnym i technicznym zdatnym do realizacji umowy koncesiji.

Ryzyko po stronie Koncesjonariusza: Ryzyko budowy (projektowania), w szczegolnosci ryzyko
terminowej realizacji umowy. Ryzyko popytu na ustugi swiadczone w zwigzku z realizacjg

przedsiewziecia.

Wynagrodzenie: Wynagrodzenie koncesjonariusza stanowig pozytki z eksploatacji przejscia
podziemnego, m.in. z wynajmu stanowisk pod drobng dziatalnos¢ handlowa, gastronomiczng oraz z

wynajmu powierzchni reklamowych.
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Urzad Miejski w Gdansku
(podmiot publiczny)

Nazwa _projektu: Zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie i
eksploatacja kolumbariéw na terenie gdanskich cmentarzy komunalnych

Wartos¢é¢ umowy: 8 629 700 zt Przedsigbiorstwo

Produkcyjno-Ustugowe
»Zielen” Sp. z 0.o0.

Model: Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub (I [ )
ustugi

Dtugos¢ umowy: 240 miesiecy (20 lat)

21 VIl 2012

Przedmiotem koncesji jest zaprojektowanie, sfinansowanie, wybudowanie i ogloszenie postepowania

eksploatacja kolumbariéw wraz z niezbedng infrastrukturg towarzyszgca, na
wybranych cmentarzach komunalnych w Gdansku, za wynagrodzeniem, ktére 2 IV 2013

bedzie stanowi¢ wylaczne prawo do eksploatacji kolumbariow, w tym zawarcie umowy
pobierania pozytkow.
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Finansowanie: Finansowanie jest zadaniem koncesjonariusza (srodki wiasne lub kredyt).

Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z udostepnieniem sktadnikow

majgtkowych na potrzeby koncesjonariusza, spetniajgcych deklarowane warunki prawne
| techniczne.

Ryzyko po stronie Koncesjonariusza: Ryzyko budowy, Ryzyko eksploatacji 1 utrzymania
iInfrastruktury w sposob zapewniajgcy nieprzerwane swiadczenie ustug. Ryzyko popytu na ustugi

sSwiadczone w ramach przedsiewziecia.

Wynagrodzenie: Prawo do pobierania optat za ustugi swiadczone w ramach koncesji (optaty

za zajecie miejsca w kolumbarium).
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www.miasto.zgierz.pl -

Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w Zgierzu
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Nazwa projektu: Termomodernizacja budynkow oswiatowych Miasta Urzad Miasta Zgierza
Zgierza (podmiot publiczny)
Warto$¢ umowy: 56,6 min z
Diugo$¢ umowy: 199 miesiecy (16 lat 7 miesiecy) (partner prywatny)
Model: Ustawa Prawo zamowien publicznych w zw. z art. 4 25 X 2015

ust. 1 Ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym ogtoszenie postepowania
Celem projektu jest modernizacja energetyczna | rewitalizacja 23 3012017
obiektow oswiatowych w Zgierzu, a takze zagwarantowanie uzyskania zawarcie umowy
blisko 45 proc. oszczednosci w zuzyciu energi.
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Finansowanie: Finansowanie pochodzi ze srodkéw wtasnych lub kredytu zaciggnietego przez partnera prywatnego (w ramach
srodkéw wtasnych i finansowania dtuznego). Jednak podmiot publiczny zaktada, ze projekt w bedzie mdgt skorzystac z
dofinansowania na realizacje Przedsiewziecia ze srodkow dostepnych w ramach RPO Wojewoddztwa Lodzkiego na lata 2014-
2020 na realizacje projektu pn. ,Kompleksowa termomodernizacja budynkow uzytecznosci publicznej oraz zasobu
komunalnego Zgierza” (Projekt wskazany w Strategii todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, symbol projektu: 3-024).W
takim modelu bedzie to projekt hybrydowy.

Ryzyko po stronie podmiotu publicznego: Ryzyko zwigzane z udostepnieniem infrastruktury, ktéra ma by¢ przedmiotem ppp.
Ryzyko popytu zwigzane ze zamiang przeznaczenia budynkow objetych przedsiewzieciem. Ewentualnie ryzyko rozliczenia
dotacji UE.

Ryzyko po stronie Koncesjonariusza: Zaprojektowanie i wykonanie robdt budowlanych. Ryzyko zwigzane z dostepnoscig
przedmiotu przedsiewziecia w szczegolnosci zwigzane z uzyskaniem gwarantowanych oszczednosci energetycznych.

Wynagrodzenie: Optata za dostepnosS¢ powigzana z osiggnieciem zadeklarowanych oszczednosci energetycznych. Czesc
wynagrodzenia moze by¢ wniesione tytutem wktadu podmiotu publicznego tj. sfinansowania czesci naktadoéw ze srodkow
uzyskanych z refundacji UE.
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Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizaciji i remontow

Art. 11b.

1. W celu ograniczenia emisji zanieczyszczen i poprawy jakosci powietrza w gminie, w szczegolnosci przez realizacje przez gmine przedsiewzieé
niskoemisyjnych na rzecz najmniej zamoznych gospodarstw domowych, finansowanych na zasadach okreslonych w ustawie, w czesci ze
srodkéw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, zwanego dalej ,Funduszem”, moze zosta¢ ustanowiony gminny program niskoemisyjny.

2.  Gminny program niskoemisyjny ustanawia, w drodze uchwaty, rada gminy.
Art. 11c. ust. 3
I Wspotfinansowanie przedsiewzieé niskoemisyjnych w ramach porozumienia moze obejmowac w szczegdlnosci koszty:

1) likwidacji urzgdzen lub systemow grzewczych ogrzewajgcych budynki mieszkalne jednorodzinne lub urzgdzen lub systemdéw podgrzewajgcych
wode uzytkowg w tych budynkach, ktore nie spetniajg standardow niskoemisyjnych, albo wymiany takich urzgdzen lub systemow na spetniajgce
standardy niskoemisyjne albo wykorzystujgce paliwa gazowe albo energie elektryczng;

2) przylaczenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego do sieci cieptowniczej albo gazowej, w wysokosci rownej optacie za przytgczenie do sieci,
do poniesienia ktorej bytaby zobowigzana osoba, z ktorg zostata zawarta umowa na realizacje przedsiewziecia niskoemisyjnego;

3) przytgczenia budynku mieszkalnego jednorodzinnego do sieci elektroenergetycznej lub modernizacji przytacza do takiej sieci, jezeli ma to

zwigzek z realizacjg przedsiewziecia niskoemisyjnego, w wysokosci rownej optacie za przytgczenie do sieci lub opfacie za modernizacje
przytgcza, do poniesienia ktorej bytaby zobowigzana osoba, z ktorg zostata zawarta umowa na realizacje przedsiewziecia niskoemisyjnego (...)
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Srodki wtasne gmin + dotacje + $rodki partnera

Zakres: Budynki uzytecznosci publicznej + mieszkania komunalne + TBS + spotdzielnie + wspaolnoty +
domy indywidualne.

+ Ciepto systemowe — gospodarka odpadami/kogeneracja

+ Rewitalizacja?
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Publikacje:

« ,Metodologia tworzenia Analiz ryzyk w
projektach PPP i ich podziatu pomiedzy
strone publiczng i prywatng w kontekscie ich
wptywu na klasyfikacje projektu pod kgtem
dtugu | deficytu sektora publicznego”
Platforma Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego, 2012. www. ppp.gov.pl

 ,Metodyka wykonania Modelu ,
Porownawczego Sektora Publicznego (PSC) ,

N

dla projektu z zakresu gospodarki odpadami wytyczne PP
komunalnymi”. Warszawa, grudzien 2010r. i ——
Grzegorz Tryc, www. parp.gov.pl Wi s W o e g

Wytyczne rzagdowe - Analizy
przedrealizacyjne i dot. przetargu
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Przygotowanie projektu PPP — uwagi wstepne

PPP nie zawsze musi by¢ najlepszg formg realizacji zadan publicznych, czy cho¢by formg dostarczania ustug
uzytecznosci publiczne,).

JST rozwazajgc mozliwos¢ zaangazowania sie w PPP powinny starannie przeanalizowac¢ wszelkie okolicznosci
faktyczne i prawne.

Nie kazda forma PPP musi sie dobrze sprawdziC w konkretnej sytuacji. Niewtasciwie zaprojektowana
wspotpraca moze by¢ réwnie nieefektywna, jak juz niezadawalajgco funkcjonujgce metody tradycyjne, a btedy
w utozeniu relacji miedzy partnerami mogg byC daleko grozniejsze niz btedne rozstrzygniecia administracji
publicznej.

Decyzja o prywatyzacji realizacji zadania publicznego w drodze kontraktu PPP powinna by¢ efektem starannej i
wszechstronne| analizy wskazujgcej, ze jest to optymalny model realizacji przedsiewziecia.
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« Obecnie obowigzujgca u.p.p.p. nie zawiera zadnych szczegolnych wytycznych co do
obligatoryjnego, czy cho¢by minimalnego zakresu analiz przed inwestycyjnych.

« Zgodnie z art. 44 Ustawy o Finansach Publicznych, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
a) W sposob celowy | oszczedny, z zachowaniem zasad:

- uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,

- optymalneqo doboru metod i sSrodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow:;

b) w sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan;
c) w wysokosci I terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

l Na koniecznos¢ analiz przygotowawczych dla przedsiewzie¢ PPP | korzystania z ustug
profesjonalnych doradcow wyraznie wskazuje NIK.
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,Oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia” zgodnie z art. 3a. (analiza przedrealizacyjna).
Analiza interesariuszy

Na wczesnym etapie analiz podmiot publiczny powinien przygotowa¢ szczegdétowg analize interesariuszy,
ktorzy majg duzy wptyw zarowno na przygotowanie projektu, procedure wyboru partnera prywatnego oraz
pozniejsze wykonywanie umowy o ppp. Wazne jest zdefiniowanie i sformalizowanie ich roli i obowigzkow
oraz zasad komunikacji z osobami, ktére podejmujg decyzje w ramach przedsiewziecia. W ramach analizy
interesariuszy nalezy: zidentyfikowac¢ kluczowych interesariuszy; okresli¢ ich role w projekcie ppp; okresli¢
wplyw na przedsiewziecie oraz sposob w jaki bedzie odbywac sie komunikacja z interesariuszami. Wynikiem
analizy interesariuszy bedzie wskazanie szczegotowych dziatan koniecznych do wykonywania przez
podmiot publiczny w odniesieniu do poszczegdlnych interesariuszy w celu zapewnienia wtasciwego
uwzglednienia w ramach przedsiewziecia mozliwie szerokiej grupy interesow. Analiza interesariuszy moze
zosta¢ przeprowadzona w formie tabelarycznej, a jej wtasciwe wykonanie powinno pozwoli¢ na
zmitygowanie ryzyk zwigzanych z otoczeniem analizowanego przedsiewziecia i ryzykiem politycznym.
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Analiza ryzyka

Odpowiedni podziat zadan i zwigzanych z nimi ryzyk ma zasadnicze znaczenie dla uzyskania korzysci
z zastosowania modelu ppp. Wiasciwy podziat zadan i ryzyk determinuje efektywnos¢ przedsiewziecia
na etapie jego realizacji. W realizacji przedsiewziecia pomaga matryca ryzyk przygotowana na etapie
ich analizy. Stuzy ona do prezentacji i wstepnej alokacji ryzyk w przedsiewzieciu, ich identyfikacji i
okreslania prawdopodobienstwa oraz skutkow ich wystgpienia w kontekscie wptywu na analizowane
przedsiewziecie. Dla wszystkich zidentyfikowanych ryzyk bedg okreslone proponowane sposoby ich
mitygacji. Czes¢ ryzyk moze zostaC ubezpieczona. Podziat ryzyk budowy, dostepnosci i ryzyka
ekonomicznego jest kluczowym czynnikiem wptywajgcym na status budzetowy ptatnosci podmiotu
publicznego w ramach umowy | mozliwosc¢ sfinansowania przedsiewziecia (bankowalnosc).
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Analiza prawna: celem analizy prawnej jest uzyskanie odpowiedzi na nastepujgce pytania: Czy zatozenia przedsiewziecia sg
zgodne z prawem i w jaki sposdb mogg zostaé zrealizowane, Jakie sg mozliwe i rekomendowane modele prawne realizacji
analizowanego przedsiewziecia oraz jak nalezy dokonac¢ wyboru partnera prywatnego. Analiza prawna ma szczegolne znaczenie
dla modelu wynagrodzenia partnera prywatnego, szczegolnie dla weryfikacji i ustalania zasad na jakich moze on pobierac
wynagrodzenie od konsumentow ustug swiadczonych w ramach przedsiewziecia. Podobnie jak analiza ryzyk i techniczna,
zakres analizy prawnej bedzie zalezny nie tylko od obszaru zadan publicznych, jaki realizowany jest w ramach przedsiewziecia,
ale rowniez od uwarunkowan organizacyjnych podmiotu publicznego, ktérego status i zdolnosS¢ do realizacji analizowanego
przedsiewziecia rowniez powinna by¢ przedmiotem szczegotowej analizy prawne,;.

Analiza podatkowa: analiza podatkowa pozwala na ocene wplywu obcigzen podatkowych na koszty realizacji
przedsiewziecia na poszczegolnych etapach jego realizacji, z punktu widzenia obu stron umowy o ppp, co przekfada sie na
zatozenia jego modelu finansowego. Analiza podatkowa pozwala rowniez na zidentyfikowanie obszaréw wymagajgcych podjecia
dalszych dziatan, np. zasadnosci wystgpienia z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji prawa podatkowego. Z
praktycznego punktu widzenia, szczegodlnie istotnie na ksztatt analizowanych przedsiewzie¢ wptywa podatek VAT, natomiast
wptyw podatku do nieruchomosci jest stosunkowo neutralny. Kwestie podatkowe mogg miec€ zasadnicze znaczenie dla struktury
realizacji przedsiewziecia, szczegolnie dla oceny zasadnosci stosowania spotek celowych.
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Analiza rynkowa jest kluczowa dla powodzenia procesu wyboru partnera prywatnego. Analiza rynkowa i testowanie rynku
zostanie wykonane jako integralny element przygotowania przedsiewziecia, ktory pozwala na ocene zainteresowania rynku
analizowanym przedsiewzieciem i sprawdzenie, czy przyjete na etapie analiz teoretycznych zatozenia co do modelu
wynagrodzenia partnera prywatnego i innych oferowanych mu warunkow wspotpracy sg witasciwe z punktu widzenia
potencjalnych partnerow oraz instytucji finansujgcych. Wobec faktu, ze do zawarcia umowy dochodzi zaledwie w co czwartym
wszczetym postepowaniu, rola analiz rynkowych zwanych testem rynku bedzie zapewne kluczowa w ocenie zasadnosci realizacii
przedsiewziecia w modelu ppp. Analiza rynku obejmuje przygotowanie memorandum inwestycyjnego oraz kwestionariusza pytan
do potencjalnych inwestorow — odpowiedzi zbiera sie korespondencyjnie lub/i w trakcie bezposrednich rozmdéw. Analiza konczy
sie raportem dla podmiotu publicznego.

Analiza popytu, (jedynie w ograniczonym zakresie ze wzgledu na nature przedsiewzie¢ ESCO): Analiza ma na celu ocene
rynku i zdiagnozowanie popytu na ustugi swiadczone w ramach przedsiewziecia, co jest przestankg do okreslenia zakresu i skal
przedsiewziecia. Analiza popytu stuzy za materiat dla innych analiz, w szczegdlnosci analizy finansowej przedsiewziecia. Wobec
wagi, jakg ustawodawca wydaje sie przyktadaC¢ do analizy zagadnienia optat ponoszonych przez uzytkownikéw, opisywana
analiza ma szczegodlne znaczenie dla ustanowienia odpowiednich zatozen co do taryf i cennikow ustug obowigzujgcych w ramach

umowy o ppp.
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Analiza ekonomiczno-finansowa: pozwala na ocene optacalnosci przedsiewziecia na podstawie przeptywow
pienieznych prognozowanych w catym okresie trwania wspotpracy, zatem powinna by¢ ona wykonana z punktu widzenia
obu stron umowy o ppp. Analiza ekonomiczna pozwala na ustalenie czy realizacja przedsiewziecia jest korzystna
(optacalna) ze spotecznego punktu widzenia. Prowadzone dla projektu analizy finansowe i ekonomiczne obejmuja:
analize potencjatu komercyjno-finansowego przedsiewziecia pod katem jego wykonalnosci rynkowej, analize kosztow i
korzysci przedsiewziecia, w tym analize wariantéw jego realizacji z perspektywy ekonomicznej i ocene zasadnosci
realizacji projektu przez podmiot publiczny. Analiza pozwala na ocene skutkow finansowych realizacji przedsiewziecia dla
budzetu podmiotu publicznego w wybranym wariancie optymalnym i ocene dostepnosci finansowej dla podmiotu
publicznego lub ocene dostepnosci finansowej dla uzytkownikow, jesli przedsiewziecie zaktada pobieranie optat za ustugi
Swiadczone w ramach umowy o ppp. Specjalne wymogi wobec analiz przedrealizacyjnych w zakresie ekonomiczno-
finansowym wprowadzajg rowniez Wytyczne w zakresie realizacji projektow hybrydowych, poniewaz konieczne jest
sprawdzenie czy przedsiewziecie, jako projekt ubiegajgcy sie o dofinansowanie, spetnia warunki dla pozyskania dotacji, a
zaleznie od okolicznosci ustalenie maksymalnej kwoty dofinansowania ze srodkéw UE, dopuszczalnej dla przedsiewziec
generujgcych dochdd. Doktadne wskazowki dotyczgce realizacji analiz ekonomiczno-finansowych przedstawione sg w
literaturze przedmiotu.
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Analiza Value for Money: ,Wybrana formuta realizacji inwestycji publicznej powinna zapewnia¢ osiggniecie zaktadanych celow
Podmiotu Publicznego w najbardziej efektywny sposéb. EfektywnosS¢ realizacji Projektu PPP odnosi sie tu do najlepszego
dostepnego rezultatu dla spoteczenstwa, biorgc pod uwage stosunek korzysci do kosztéw w catym okresie realizacji Projektu
PPP, czyli w okresie budowy i utrzymania zarzgdzania. Analize poréwnujgcg efektywnosc¢ realizacji projektu w formule PPP w
porownaniu do tradycyjnej formuty realizacji przez Podmiot Publiczny okresla sie jako analize Value for Money. Analiza Value for
Money stanowi zwienczenie analiz prowadzonych w ramach Oceny Efektywnosci i powinna by¢ przeprowadzona dla kazdego
Projektu PPP po potwierdzeniu jego wykonalnosci. Jej celem jest odpowiedz na pytanie, czy rozwazany projekt powinien by¢
realizowany metodg PPP, czy tradycyjng”. W ramach analizy Value for Money nalezy przeprowadzic: ,analize jakosciowa, ktorej
celem jest catosciowa ocena potencjatu dla efektywnosci w formule PPP w porownaniu do tradycyjnej formuty realizacji
inwestycji, w tym wychwycenie tych réznic pomiedzy scenariuszami, ktdérych nie da sie skwantyfikowa¢; analize ilosciowa,
prowadzong w przypadku pozytywnego rezultatu analizy jakosciowej, w ramach ktorej poréwnywana jest szacowana wartos¢
biezgca projektu w dwodch scenariuszach: realizacji inwestycji metodg tradycyjng przez Podmiot Publiczny oraz w modelu PPP.
Nalezy mie¢ na uwadze, ze catosciowe wnioski w zakresie efektywnosci realizacji inwestycji powinny opieraC sie zarbwno na
ocenie ilosciowej, jak i jakosciowej, ze szczegdélnym uwzglednieniem tych elementow, ktérych wycena nie byta mozliwa”.
Wytyczne szczegolne miejsce poswiecajg przedstawieniu zatozen metodyki ilosciowej i jakosciowej analizy Value for Money oraz
zatozeniom Komparatora Sektora Publicznego.
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Analiza techniczna:

Zaktada ujecie jego zakresu rzeczowego, w ujeciu wielobranzowym na przestrzeni catego zycia przedsiewziecia, czyli wtgcznie z
okresem utrzymania. Celem analiz technicznych jest: audyt i analiza jakosciowa przygotowanych dokumentéw i ewentualnie
przygotowanie rekomendaciji, jakie dokumenty oraz w jakim zakresie nalezy uzupetni¢ jeszcze przed przystgpieniem do
procedury wytonienia partnera prywatnego, w trakcie ktorego przygotowane w ramach analiz technicznych PFU bedzie podstawg
negocjacji z sektorem prywatnym. Waznym elementem analiz technicznych jest przygotowanie standardow utrzymania,
okreslenie wykonalnosci technicznej w sSwietle przyjetych rozwigzan technicznych dla infrastruktury i ustug swiadczonych w
ramach przedsiewziecia. Analizy techniczne dostarczajg rowniez niezastgpionych danych wyjsciowych dla analizy ekonomicznej
(np. okreslenie przyblizonej wartosci naktadéw inwestycyjnych i kosztow operacyjnych dla projektu ppp oraz dla projektu w
formule tradycyjnej) i analizy ryzyk oraz analizy prawnej. Zakres analiz technicznych przedsiewziecia jest Scisle powigzany z
branzg, zadaniem publicznym jakie ma realizowaC przedsiewziecie bedgce przedmiotem analizy. Niemniej jednak, odnosnie
metodologii realizacji analiz technicznych wytyczne wskazujg na nastepujgce ich etapy/kroki: okreslenie celu analiz technicznych,
okreslenie stanu przygotowania dokumentow o charakterze technicznym znajdujgcych sie w gestii podmiotu publicznego przed
przystgpieniem do analiz, analiza dokumentéw o charakterze prawno-technicznym, analiza stanu prawnego nieruchomosci oraz
ostatecznie przeprowadzenie analiz technicznych i pozyskanie decyzji administracyjnych, koniecznych dla technicznej
wykonalnosci przedsiewziecia.
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Analiza zasadnosci realizacji przedsiewziecia
PPP — Etapy wdrazania projektu PPP
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Analiza zasadnosci realizacji przedsiewziecia
PPP — Etapy wdrazania projektu PPP
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Ogtoszenie i przeprowadzenie postepowania
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Wybor partnera prywatnego i zawarcie Umowy o PPP
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Zrédfo: Opracowanie wtasne
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NOWOSC — CERTYFIKACJA/Zakres dziatan/ustugi doradczej

Przygotowanie i ztozenie wniosku do ministra witasciwego ds. rozwoju regionalnego zgodnie z art. 3b. ustawy o
partnerstwie publiczno-prywatnym (wniosek certyfikacyjny).

Po wykonaniu ustug w zakresie przygotowania analizy efektywnosci realizacji przedsiewziecia” mozliwe jest Swiadczenie na
rzecz podmiotu publicznego ustug pozwalajgcych podmiotowi publicznemu wystgpi¢ do ministra wtasciwego do spraw rozwoju
regionalnego z wnioskiem o opinie na temat zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
Whiosek ten zostanie przygotowany przez zespot doradcéw wykonujgcych analize przedrealizacyjng. Praca doradcy polegacé
bedzie na wykonaniu ustugi zgodnie z dokumentem ,Procedura wydawania przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
opinii na temat zasadnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, o ktorej mowa w art. 3b
u.p.p.p.”, opracowang przez Departament Partnerstwa Publiczno-Prywatnego w MIiR podmiot publiczny, po sporzadzeniu oceny
efektywnosci, sktada wniosek o wydanie przedmiotowej opinii na formularzu stanowigcym zatgcznik do wspomnianej procedury.
Zatgcznik do wniosku stanowi ocena efektywnosci, o ktorej mowa w art. 2b ustawy o ppp.

Dodatkowo doradca dziata w kierunku pozyskania ostatecznej opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej na temat ujecia
budzetowego ptatnosci wynikajacych z przyjetego w ramach umowy o ppp modelu wynagrodzenia (i podziatu ryzyk)
strony prywatne;.
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Analiza zasadnosci realizacji przedsiewziecia
PPP — Badanie rynku
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Ogtoszenie o wszczeciu dialogu technicznego
Opis przedsiewziecia
Whiosek o dopuszczenie do udziatu w dialogu
Ankieta
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* Formalno-prawna regulacja trybu okreslenia przedmiotu przedsiewziecia PPP przewidziana zostata
w drodze nowelizacji u.p.z.p. poprzez wprowadzenie do prawa polskiego instytucji dialogu
technicznego.

W Sswietle przepisow regulujgcych funkcjonowanie tej instytucji (art. 31la-c u.p.z.p.), zamawiajgcy,
przed wszczeciem postepowania o0 udzielenie zamoéwienia, moze zwrocic sie o doradztwo lub
udzielenie informacji w zakresie niezbednym do przygotowania opisu przedmiotu zamowienia,
specyfikacji istotnych warunkow zamoéwienia lub okreSlenia warunkow umowy.

« W tym celu zamawiajgcy zamieszcza informacje o zamiarze przeprowadzenia dialogu technicznego
oraz o jego przedmiocie na swojej stronie internetowej.
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« Dialog techniczny zamawiajgcy prowadzi sie w Sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwe]
konkurencji oraz rowne traktowanie potencjalnych wykonawcow i oferowanych przez nich rozwigzan.

« Jezeli nastepstwem dialogu technicznego bedzie ogtoszenie 0 zamowieniu, zamawiajgcy
zamieszcza informacje o zastosowaniu dialogu technicznego w fresci ogfoszenia o zamowieniu,
ktorego dotyczyt dialog techniczny.
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Wybor inwestora

) )

Ogtoszenie o koncesji Ustalenie SIWZ Ogtoszenie
Zaproszenie do negocjacji Instrukcja dla wykonawcy Zaproszenie

Negocjacje Konkurs ofert Negocjacje
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Publikacje:

1.

Partnerstwo publiczno-prywatne. Miniprzewodnik dla instytucji publicznych, Ministerstwo Rozwoju, 2017
https://rpo.lodzkie.pl/images/2017/PPP/Miniprzewodnik _ppp.pdf

Nowe podejscie do partnerstwa publiczno-prywatnego wydane przez Ministerstwo Skarbu Wielkie] Brytanii
(tumaczenie PL) https://poir.parp.gov.pl/publications/publication/nowe-podejscie-do-partnerstwa-publiczno-
prywatnego

Wytyczne PPP (Tom I). Przygotowanie projektow https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/
Wytyczne PPP (Tom Il) - Postepowanie przetargowe https://www.ppp.gov.pl/postepowanie-przetargowe/

Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020) - Komentarz do przepisow
Rozporzgdzenia 0Ogodlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Komentarz-ppp-w-CPR-20-final. pdf
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https://rpo.lodzkie.pl/images/2017/PPP/Miniprzewodnik_ppp.pdf
https://poir.parp.gov.pl/publications/publication/nowe-podejscie-do-partnerstwa-publiczno-prywatnego
https://www.ppp.gov.pl/przygotowanie-projektow-ppp/
https://www.ppp.gov.pl/postepowanie-przetargowe/
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Komentarz-ppp-w-CPR-20-final.pdf

Publikacje:
7. Wytyczne w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujgcych

8.

10.

dochdd i projektow hybrydowych na lata 2014-2020 https://rpo.slaskie.pl/file/download/6732

Raport rynku PPP 2009 - |l kwartat 2020 r., Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2020
https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-z-rynku-PPP-1l-kw-2020-07_2.pdf

Metodologia tworzenia Analiz ryzyk w projektach PPP i ich podziatu pomiedzy strone publiczng i prywatng w kontekscie ich
wptywu na klasyfikacje projektu pod kagtem dfugu i deficytu sektora publicznego. Platforma Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego, 2012.
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Metodologia-tworzenia-analiz-ryzyk-w-projektach-PPP-i-ich-podzialu-

pomiedzy-strona-publiczna-i-prywatna-w-kontekscie-ich-wplywu-na-klasyfikacje-projektu-pod-katem-dluqu-i-deficytu-sektora-

publiczneqo.pdf

Metodyka wykonania Modelu Porownawczego Sektora Publicznego (PSC) dla projektu z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi”. Warszawa, grudzien 2010, Grzegorz Tryc, https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/PSC-Metodyka-
310111 1.pdf
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https://rpo.slaskie.pl/file/download/6732
https://www.ppp.gov.pl/media/system/slowniki/Raport-z-rynku-PPP-II-kw-2020-07_2.pdf
https://www.ppp.gov.pl/file.php?i=przegladarka-plikow/Metodologia-tworzenia-analiz-ryzyk-w-projektach-PPP-i-ich-podzialu-pomiedzy-strona-publiczna-i-prywatna-w-kontekscie-ich-wplywu-na-klasyfikacje-projektu-pod-katem-dlugu-i-deficytu-sektora-publicznego.pdf
https://www.ppp.gov.pl/media/system/podstrony/PSC-Metodyka-310111_1.pdf

Ustawy:

1.

Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100,
z pozn. zm.) http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090190100

Ustawa z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub usfugi (Dz.U. z 2009 r. Nr 19, poz. 101, z p6zn. zm.) —
(poprzedni stan prawny) http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090190101

Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. z 2016 r. poz. 1920, z pozn. zm.)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001920

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177, z pdzn. zm.)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040190177

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. 1997 Nr 115 poz. 741, z poézn. zm.)
https://isap.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails. xsp?1d=WDU19971150741

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414, =z pdézn. zm.)
https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?1d=WDU19940890414

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. 1997 nr 9 poz. 43, z podédzn. zm.)
https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/DocDetails. xsp?id=WDU1997009004 3
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090190100
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20090190101
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001920
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20040190177
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19971150741
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19940890414
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19970090043

Ustawy:

8.

10.

11.

12.

13.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.)
https://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091571240

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 2z pozn. zm.)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19640160093

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658 z pozn. zm.)
http://isap.sejm.qgov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20062271658

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873 z pozn.
zm.) http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowe] 2014-2020 (Dz. U. z 2014 r., poz. 1146 z pozn. zm.)
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20140001146

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz.U. 2008 nr 223 poz. 1459 z p6zn. zm.)
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20082231459&type=3
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20091571240
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19640160093
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20062271658
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20140001146
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20082231459&type=3

Rozporzadzenia:

1. Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z dnia 11 lutego 2015 r. w sprawie rodzajow ryzyka oraz czynnikow
uwzglednianych przy ich ocenie (Dz.U. V4 2015 r poz. 284)
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000284

2. Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegotowego sposobu klasyfikacii
tytutow dtuznych zaliczanych do panstwowego dftugu publicznego (Dz.U. 2011 nr 298 poz. 1767)
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20112981767

3. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. 2010 nr 43 poz. 247)
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20100430247

4. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju | Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczoSci

budzetoweyj (Dz.U. 2018 poz. 109 V4 pozn. zm.)
http://isap.seim.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000109
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20150000284
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20112981767
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20100430247
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20180000109

Prawo UE:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/23/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji (Dz. Urz. UE
L 94 z 28.3.2014 r., Str. 1, z pozn. zm.) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=0J%3AJOL 2014 094 R 0001 01

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych,
uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.3.2014 r., str. 65, z p6zn. zm.) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0024

3. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne
przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/pl/TXT/?uri=celex%3A32013R1303
Rozporzadzanie Ogdlne na lata 2014-2020
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ:JOL_2014_094_R_0001_01
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:32013R1303

Szkolenie realizowane przez:
Ogdlnopolskie Centrum Szkoleniowo Doradcze Sp. z o.0.
ul. Grzybowska 87
00-844 Warszawa
www: www.ocsd.pl
e-mail: biuro@ocsd.pl
na zlecenie:

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa L édzkiego

Fundusze

ze i R, Unia Europejska
Europejskie - g(z)(le;fgospollta i’;ﬁd'Zkle Europejskie Fundusze

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Szkolenie wspéifinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego

*

* %



