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Zatacznik Nr 14 - Diagnoza dotyczgca zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzieémi w wieku do lat 3

Fundusze ] .
E Europejskie Rzeczpospolita
w wojewodztwie todzkim

Diagnoza dotyczaca zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzieémi w wieku do lat 3

w wojewodztwie todzkim — czerwiec 2020 r.

Celem niniejszego dokumentu jest analiza w ukfadzie przestrzennym i czasowym zapotrzebowania na
miejsca opieki nad dzieémi do lat 3 w regionie tédzkim. Wnioski z przeprowadzonej analizy moga
stanowi¢ podstawe do ukierunkowania interwencji podejmowanych w ramach projektow
realizowanych w oparciu o Dziatanie X.1 ,,Powroét na rynek pracy oséb sprawujacych opieke nad
dzieémi w wieku do lat 37 RPO WL 2014-2020. Ponadto przedmiotowa analiza ma na celu

zapewnienie jednolitego podejscia do dziatah w ramach priorytetu inwestycyjnego 8iv.

Opieka nad dzieémi do lat 3 w dokumentach strategicznych i polskim prawie

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej pracownikdéw, poprzez umozliwienie im godzenia zycia
zawodowego i prywatnego, jest postrzegane jako jeden z wazniejszych priorytetow polityk rozwojowych
na szczeblu regionalnym (Dziatanie X.1 ,,Powroét na rynek pracy osob sprawujacych opieke nad
dzieémi w wieku do lat 3” RPO WL), krajowym (w szczegdlnosci cel 1.4 ,Rozwéj Kapitatu Ludzkiego”
w Strategii Rozwoju Kraju 2020) oraz europejskim (priorytet ,Rozwdj sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu, wspieranie gospodarki o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajgcej spojnosc
spoteczna i terytorialng w strategii ,Europa 2020”).

Zatozenia polityki opieki nad dzie¢mi do lat 3 zapisane sg w Ustawie o opiece nad dzieémi w wieku
do lat 3 z dnia 4 lutego 2011 r. z pézn. zm. W jej mys$l, opieka nad dzieémi w wieku do lat 3 moze by¢
organizowana w formie ztobka lub klubu dzieciecego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna

oraz nianie.
Miejsca opieki nad dzieé¢mi do lat 3 w wojewédztwie t6dzkim

Z danych statystycznych® wynika, ze w regionie znajdujg sie 183 ztobki (wraz z oddziatami ztobkowymi),
35 kluby dzieciece i 31 dziennych opiekunéw?. Oferujag one tgcznie 8 546 miejsc opieki (z czego 7 724
— w ziobkach (wraz z oddziatami ztobkowymi), 646 — w klubach dzieciecych i 176 u dziennych

opiekunow), z ktérych w 2019 roku korzystato 13 148 dzieci. W stosunku do wczesniejszych danych,

1 Zrédta: GUS, BDL, dane stan na dzien 31.12.2019 .
2 Na podstawie danych z portalu informacyjnego Empatia

https://empatia.mpips.gov.pl/dlaswiadczeniobiorcow/rodzina/d3/wykaz-dziennych-opiekunow na dzien
02.06.2020 r.
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Na dzien 31 grudnia 2019 r. 115 gmin nie posiadato zadnej placowki opieki nad dzie¢mi. Cztery

lata wczesniej liczba ta wynosita 149.

Tab.l1. Liczba placéwek, miejsc opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3, dzieci przebywajacych
w placéwkach w wojewodztwie tédzkim w roku 2019 r.

Liczba dzieci
Liczba placowek Liczba miejsc przebywajacych w
placowkach
Ztobki
(wraz z oddziatami ztobkowymi) 183 7724 12324
Kluby dziecigce 35 646 824
Dzienni opiekunowie 31 176** bl
Ogotem 249 8 546 13148
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BLD
* Na podstawie danych z portalu informacyjnego Empatia  https://empatia.mpips.gov.pl/dia-

swiadczeniobiorcow/rodzina/d3/wykaz-dziennych-opiekunow
*** Brak danych

Liczba dzieci w wieku do lat 3 w wojewoddztwie 16dzkim

Wedtug danych GUS w 2019 r. w wojewddztwie tddzkim zamieszkiwato 67 619 dzieci w wieku do lat 3,
z czego 60,19% w miescie. Z prognoz demograficznych GUS wynika jednak, ze liczba dzieci w wieku
ztobkowym (0-2 lata) w wojewddztwie todzkim bedzie maleé (por. wykres 1). Jest to efektem
niekorzystniej  sytuacji demograficznej regionud. Wojewddztwo t6dzkie notuje jeden
z najnizszych przyrostéw naturalnych w skali kraju, w rezultacie czego liczba mieszkancow
systematycznie maleje*. Jest to wynikiem dlugotrwatego spadku liczby urodzen i niskiego natezenia
urodzen, co oznacza, ze w wiek prokreacji wchodzg coraz mniej liczne roczniki.

Ciekawag tendencjg jest wzrost liczby dzieci w wieku zlobkowym na obszarach wiejskich. Wynika on
z natozenia sie dwoch zjawisk. W ostatnim czasie spada liczba ludnosci regionu mieszkajgca
w miastach a zwieksza sie populacja ludnosci wiejskiej®. Ponadto, skala ujemnego przyrostu
naturalnego jest zdecydowanie mniejsza na obszarach wiejskich niz w miastach — w 2016 r. wskaznik
przyrostu naturalnego (na 1000 mieszkancow) na obszarach wiejskich w wojewddztwie wynosit minus

2,21 promila, podczas gdy w miastach minus 3,44 promila®.

3 Zob. Lddzkie Biuro Planowania Przestrzennego, Roczny raport z realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa
todzkiego 2020, grudzieh 2013, s. 16 i nast.

4 Urzad Statystyczny w todzi, Ludnos$é, ruch naturalny, migracje w wojewédztwie t6dzkim w 2016 r., L6dz, 2017,
s. 10.

5 |bidem, s. 11.

6 |bidem, s. 16.
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Wykres 1. Zmiana stanéw dzieci w wieku 0-2 lata w latach 2014-2050 w wojewoédztwie t6dzkim
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Zrédo: opracowanie wiasne na podstawie GUS, Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Warszawa
2014.

Mapa 1 pokazuje procentowa zmiane liczby dzieci w wieku Ztobkowym na poziomie gmin na przestrzeni
lat 2015-2020. Jej analiza pozwala stwierdzi¢, ze w wiekszosci gmin wojewodztwa tédzkiego liczba
dzieci w wieku 0-2 lata w badanym okresie spadnie, cho¢ nie sposéb doszuka¢ sie zadnych
prawidtowosci w ujeciu przestrzennym. W skali calego regionu przewiduje sie, iz do konca 2020 r.

(w poréwnaniu z 2015 r.) liczba dzieci w wieku 0-2 lata zmaleje o ponad 3,5 tys.



**x

Eﬂpgggjzsﬁ(ie chleclzzpospolita R, Unia Europejska [N

Mapa 1. Procentowa zmiana liczby dzieci w wieku 0-2 lat w 2020 r. w poréwnaniu do 2015 r.
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Zrédto: Biuro Planowania Przestrzennego Wojewodztwa tédzkiego, dane przekazane 03.12.2016.
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Liczba dzieci objeta opiekg ztobkowa

Wedtug danych GUS, w 2019 r. w regionie t6dzkim dzienng opiekg instytucjonalng (w ztobkach wraz
z oddziatami ztobkowymi i w klubach dzieciecych) objetych bylo 7 810 dzieci, z czego 7 253
w miescie, a zaledwie 557 na wsi. Biorgc pod uwage fakt, ze obszary wiejskie zamieszkuje 39,82%
najmiodszych mieszkancéw naszego regionu, a niespetna 2,07% z nich korzysta z réznych form opieki
mozna stwierdzi¢, ze na obszarach wiejskich istnieje powazny deficyt bazy infrastrukturalnej lub/i brak
zainteresowania rodzicéw/opiekunéw kierowaniem dzieci do ztobkow.

Zauwazy¢ takze nalezy, ze liczba dzieci korzystajgcych z opieki ztobkowej w wojewddztwie tédzkim

systematycznie rosnie (por. wykres 2).

Wykres 2. Liczba dzieci objetych opieka ztobkowa w wojewédztwie tédzkim w poddziale

natereny miejskie i wiejskie w latach 2003-2019

9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000

200975 1953-2070
1975 1953 2070

1000 557
5 375

25
o o 3 5 0 0o 0 0 o0 9 33 64 64 141

20032004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20112012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e 0gétem 1975 1953 2070 2204 2356 2620 2810 3069 3165 3497 3622 3952 4260 5140 5642 6873 7810
w miescie 1975 1953 2070 2204 2356 2620 2810 3069 3165 3488 3589 3888 4196 4999 5387 6498 7253

na wsi 0 0 3 5 0 0 0 0 0 9 | 33 64 64 141 255 375 557

e 0 g Otem w miescie na wsi

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL
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Wedtug danych GUS odsetek dzieci objetych opiekg w Ztobkach” w 2019 r. ksztattowat sie na poziomie
11,55 % (por. wykres 3). Mozna powiedzieé¢, ze na 1 000 dzieci w wieku do 3 lat jedynie 115 korzystato

z opieki ztobkowej.

Wykres 3. Odsetek dzieci objetych opieka zlobkowa w wojewddztwie té6dzkim w okresie 2003-
2019
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL

Dane w rozbiciu na powiaty przedstawia wykres 4. Wynika z niego, ze najwyzszy odsetek dzieci
korzystajacych z réznych form dziennej opieki instytucjonalnej wystepuje w powiecie miasto
Skierniewice — 22,9% i miasto Lédz — 18,5 %, za$ najnizszy — w powiecie skierniewickim 1,7%
i w powiecie towickim 3,7% Tabela 2 przedstawia dane na poziomie gmin. Najwiekszy odsetek dzieci
objetych korzystajgcych z dziennej opieki instytucjonalnej wystepuje w gminie Gorzkowice 31,76% i

w gminie miejskiej Rawa Mazowiecka 29,48%.

Powyzsze dane ukazujg dystans dzielgcy region toédzki i Polske od standardéw europejskich. Juz
w 2002 r. na szczycie Rady Europejskiej w Barcelonie przyjeto diugofalowy cel objecia 33%

dzieci w wieku do lat 3 opiekg ztobkowag do 2010 r.8 Niektére kraje UE zrealizowaty powyzszy cel

7 Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach to stosunek liczby wszystkich dzieci objetych instytucjonalnymi
formami opieki dziennej do liczby dzieci w grupie wieku do 3 lat.
8 European Council, Presidency Conclusions, 15-16 March 2002, s. 13.
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W Szwecji i Holandii — ponad potowa najmtodszych dzieci korzysta z opieki instytucjonalnej®.

Wykres 4. Odsetek dzieci objetych opieka zlobkowa w powiatach wojewddztwa tédzkiego

w 2019 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie GUS BDL
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Znaczenie interwencji podejmowanych w ramach Dzialania X.1 ,,Powroét na rynek pracy osob

sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3” RPO WL 2014-2020 dla upowszechnienia

opieki ztobkowej

Od 1 stycznia 2015 r. do 31 maja 2020 r. przeprowadzono 13 konkurséw w ramach dziatania X.1 ,Powrét

na rynek pracy oséb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3”. Wsréd wnioskodawcow

9 Education, Audiovisual and Culture Executive Agency, Key Data on Early Childhood Education and Care in

Europe, 2014th Edition, s. 66.
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zdecydowanie przewazatly podmioty prywatne, a rzadziej wystepowaty jednostki samorzgdu
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terytorialnego. W ich wyniku utworzono lub planowane jest utworzenie 3 258 miejsc opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 w formie Ztobkéw i klubéw dzieciecych oraz opiekunéw dziennych.

Z powyzszego wynika, ze miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wspoéttworzone przy udziale
funduszy strukturalnych posiadajg znaczgcy udziat w liczbie miejsc opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3 w regionie, a zatem Europejski Fundusz Spoteczny wydatnie przyczynia sie do rozwoju
infrastruktury spotecznej w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3, cho¢ jest to niejako "produkt uboczny”

aktywizacji zawodowej rodzicow, bedacej celem dziatania X.1.

Analiza przestrzenna wskazuje, ze projekty zwigzane z utworzeniem nowych miejsc opieki nad matymi
dzieémi z Dziatania X.1. RPO WL koncentrujg sie w miastach: Piotrkéw Trybunalski, t6dz, Zgierz,
Kutno, Radomsko i sgsiadujgcych z nimi gminach. Cate obszary wojewddztwa, szczegdlnie typowo

rolnicze gminy wiejskie, pozostajg jednak nadal ,biatymi plamami”.

Whnioski

1. Liczba placowek i miejsc oferujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 systematycznie
rosnie, przy znaczacym udziale funduszy europejskich, jednakze zapewnia opieke zaledwie dla
11,55 % dzieci.

2. Pomimo przewidywanego spadku liczby dzieci (o ponad 3,5 tys.) do 2020 r., liczba miejsc
w ztobkach jest niewystarczajgca w stosunku do liczby dzieci, na co mogg wskazywac dane
dotyczace niezaspokojonego zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
i plany inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

3. Poziom ,uztobkowienia” regionu t6dzkiego nie odbiega od sredniej krajowej, natomiast odsetek
dzieci objetych r6znymi formami opieki instytucjonalnej w wojewddztwie i w kraju jest znaczgco
nizszy niz w innych krajach UE.

4. Wystepuje duza rozbieznos¢ pomiedzy obszarami wiejskimi a miejskimi w zakresie opieki nad
dzieémi w wieku do lat 3. Na obszarach wiejskich, zaledwie 2,1% dzieci do lat 3 objeta jest
opiekg ztobkowa. Wynika¢ to moze ze stabo rozwinietej infrastruktury. W tym kontekscie,
niepokdj moze budzi¢ niewielkie zainteresowanie podmiotéw prywatnych i publicznych
zlokalizowanych na obszarach wiejskich aplikowaniem o fundusze europejskie przeznaczone
na tworzenie miejsc opieki nad dzieémi do lat 3. Moze ono wynika¢ z obaw
o mozliwos¢ utrzymania placéwki po zakonczeniu finansowania z funduszy unijnych przez co
najmniej 2 lata, co w kontekscie sytuacji demograficznej moze stanowi¢ wyzwanie — mate gminy
wiejskie w wojewddztwie charakteryzuje populacja dzieci w wieku 0-2 lata na poziomie

kilkudziesieciu osdb.
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Tab. 2. Dzieci objete opieka instytucjonalng (dane na dzien 31 grudnia 2019 r.)

dzieci objete opiekg odsetek dzieci

Gaciwiekudos | AsHlecn | sbeeh opan,

Nazwa lat ogotem Zobkowych i klubach | ztobkowych i kiubach
dzieciecych dzieciecych
[osoba] [osoba] [%]

Aleksandrow 129 0 0,00
Aleksandrow £odzki 889 157 17,66
Andrespol 360 17 4,73
BedIno 132 0 0,00
Betchatéw - gmina miejska 1693 381 22,51
Betchatéw - gmina wiejska 371 0 0,00
Bedkow 104 16 15,39
Biata 148 0 0,00
Biata Rawska 345 24 6,96
Biataczow 159 0 0,00
Bielawy 125 0 0,00
Blaszki 432 0 0,00
Bolestawiec 123 0 0,00
Boliméw 121 0 0,00
Brgszewice 155 0 0,00
Brojce 231 0 0,00
Brzeziny - gmina miejska 351 49 13,96
Brzeziny - gmina wiejska 183 0 0,00
Brzeznio 196 0 0,00
Buczek 136 0 0,00
Budziszewice 60 0 0,00
Burzenin 157 0 0,00
Chasno 73 0 0,00
Cieladz 124 0 0,00
Czarnocin 116 31 26,73
Czarnozyly 123 0 0,00
Czastary 127 0,00
Czerniewice 142 0,00
Dalikow 126 0,00
Daszyna 105 10 9,52
Dabrowice 38 15,79
Diutéw 116 0,00
Dmosin 124 0,00
Dobron 213 24 11,27
Dobryszyce 131 0,00
Domaniewice 157 0,00
Druzbice 149 0,00
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Drzewica 305 0 0,00
Dziatoszyn 297 61 20,54
Galewice 188 0,00
Gidle 142 0,00
Gtowno - gmina miejska 341 32 9,39
Glowno - gmina wiejska 139 0 0,00
Gluchoéw 158 20 12,66
Godzianow 88 0 0,00
Gomunice 169 18 10,65
Gorzkowice 211 67 31,76
Goszczanéw 164 0 0,00
Géra Swietej Matgorzaty 115 0 0,00
Grabica 208 0 0,00
Grabéw 147 0 0,00
Inowtodz 81 0 0,00
Jezow 99 0 0,00
Kamiensk 149 12 8,06
Kietczygtow 115 20 17,40
Kiernozia 66 0 0,00
Kleszczow 283 58 17,67
Klonowa 89 0 0,00
Kluki 132 0 0,00
Kobiele Wielkie 145 0 0,00
Kocierzew Potudniowy 115 0 0,00
Kodragb 114 0 0,00
Koluszki 616 66 10,72
Konopnica 90 0 0,00
Konstantynéw t.6dzki 524 48 9,16
Kowiesy 100 0,00
Krosniewice 188 0,00
Krzyzanéw 118 0,00
Ksawerow 178 30 16,86
Kutno - gmina miejska 1157 120 10,38
Kutno - gmina wiejska 202 20 9,90
Lgota Wielka 152 0,00
Lipce Reymontowskie 104 0,00
Lubochnia 234 0,00
Lutomiersk 268 19 7,09
Lututéw 139 0,00
tadzice 125 0,00
tanieta 75 0,00
task 745 89 11,95
teczyca - gmina miejska 369 66 17,89
teczyca - gmina wiejska 225 0 0,00




Fundusze
Europejskie

Rzeczpospolita

Unia Europejska [

Program Regionsiny - Polska Europejski Fundusz Spoteczny LR
teki Szlacheckie 74 0 0,00
towicz - gmina miejska 766 79 10,32
towicz - gmina wiejska 214 0 0,00
todz 18 028 3342 18,54
tubnice 116 0 0,00
tyszkowice 205 0 0,00
Makéw 186 0 0,00
Mastowice 135 0 0,00
Mniszkow 171 0 0,00
Mokrsko 162 0 0,00
Moszczenica 384 9 2,35
Nieborow 279 0 0,00
Nowa Brzeznica 110 0 0,00
Nowe Ostrowy 94 0 0,00
Nowosolna 136 10 7,36
Nowy Kaweczyn 105 0 0,00
Opoczno 1002 118 11,78
Oporéw 67 0,00
Osjakéw 133 0,00
Ostrowek 47 0,00
Ozorkéw - gmina miejska 496 98 19,76
Ozorkdw - gmina wiejska 184 0 0,00
Pabianice - gmina miejska 1585 349 22,02
Pabianice - gmina wiejska 252 0 0,00
Pajeczno 321 39 12,15
Paradyz 134 0 0,00
Parzeczew 133 0 0,00
Patnow 202 0 0,00
Peczniew 112 0 0,00
Pigtek 171 0 0,00
Piotrkdw Trybunalski 1873 330 17,62
Poddebice 400 114 28,50
Poswietne 78 0 0,00
Przedbérz 209 0 0,00
Radomsko - gmina miejska 1132 148 13,08
Radomsko - gmina wiejska 151 0 0,00
Rawa Mazowiecka - gmina miejska 536 158 29,48
Rawa Mazowiecka - gmina wiejska 243 0 0,00
Regnow 70 0 0,00
Reczno 111 10 9,01
Rogow 142 0 0,00
Rokiciny 176 28 15,91
Rozprza 395 10 2,54
Rusiec 144 0 0,00




Fundusze

Firopeiie gy BzeczposPOlla Lo Eurcpeisia [
Rzas$nia 169 0,00
Rzeczyca 138 0,00
Rzgéw 317 16 5,05
Sadkowice 142 0,00
Sedziejowice 196 0,00
Siemkowice 144 0,00
Sieradz - gmina miejska 1175 117 9,96
Sieradz - gmina wiejska 321 0 0,00
Skierniewice - gmina miejska 1496 342 22,86
Skierniewice - gmina wiejska 215 0 0,00
Skomlin 93 0 0,00
Stawno 269 0 0,00
Stupia 84 0 0,00
Sokolniki 158 0 0,00
Strykow 380 61 16,06
Strzelce 110 0 0,00
Strzelce Wielkie 96 11 11,46
Sulejow 460 76 16,53
Sulmierzyce 123 0,00
Szadek 238 0,00
Szczercow 253 41 16,21
Swinice Warckie 98 0 0,00
Tomaszow Mazowiecki - gmina miejska 1580 186 11,78
Tomaszéw Mazowiecki - gmina wiejska 335 0,00
Tuszyn 390 2,31
Ujazd 211 0,00
Uniejow 211 28 13,27
Warta 327 16 4,90
Wartkowice 202 17 8,42
Widawa 171 15 8,78
Wielgomtyny 137 0 0,00
Wielur 795 83 10,44
Wieruszow 423 54 12,76
Wierzchlas 184 0,00
Witonia 77 0,00
Wodzierady 124 0,00
Wola Krzysztoporska 393 0,51
Wolboérz 279 43 15,42
Wréblew 167 0,00
Zadzim 154 0,00
Zapolice 154 0,00
Zduny 138 0,00
Zdunska Wola - gmina miejska 1067 194 18,19
Zdurska Wola - gmina wiejska 393 0 0,00




Fundusze

Curopeiskie  py R2tcZPOSPOS . UiaEuropeiska (g
Zelow 441 16 3,63
Zgierz - gmina miejska 1464 168 11,48
Zgierz - gmina wiejska 400 12 3,00
Ztoczew 220 0 0,00
Zarnéw 163 0 0,00
Zelechlinek 104 0 0,00
Zychlin 260 0 0,00
Zytno 107 0 0,00

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL oraz portalu informacyjnego Empatia




