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RFE, Rzecznik | Rzecznik Funduszy Europejskich, o ktérym mowa w art. 14a ustawy wdrozeniowe;j

IP Instytucja Posredniczaca

V4 Instytucja Zarzadzajgca

MIiR Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

RPO WL Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa todzkiego

UE Unia Europejska

Ustawa Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki

wdrozeniowa spoéjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. 2017 poz.
1460 z pézn. zm.)
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Podstawg opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy wdrozeniowej. Zgodnie
z przywotanym przepisem Rzecznik Funduszy Europejskich sporzadza, w terminie do 31 marca,
roczny raport ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok i przedktada go Instytucji Zarzadzajgcej, ktéra

Zzamieszcza go na swojej stronie internetowe;j.

Na mocy uchwaty nr 1631/17 Zarzadu Wojewddztwa todzkiego z dnia 29 listopada 2017 roku
w sprawie powotania Rzecznika Funduszy Europejskich Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego funkcje Rzecznika petni Dyrektor Departamentu Kontroli i Skarg Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa tddzkiego.

RFE wykonuje swoje zadania przy pomocy Wydziatu Kontroli oraz Obstugi Skarg i Zgtoszen
Departamentu Kontroli i Skarg.

Podstawg dziatania RFE jest art. 14a ustawy wdrozeniowej, ktory reguluje zakres jego zadan.

Raport przedstawia opis dziatan podjetych przez Rzecznika w 2018 roku w zakresie realizacji
zadan okre$lonych w art. 14a ustawy wdrozeniowej, tj. w zakresie:

» rozpatrzonych zgtoszen (liczba i rodzaje zgtoszen, sposob ich rozpatrzenia),

= przygotowanych i przekazanych do wtasciwych podmiotéw rekomendaciji,

= przeprowadzonego przegladu procedur.

Poza wyzej wymienionymi zadaniami, RFE podejmowat rOwniez inne dziatania nie kwalifikujgce sie
do zadnej z wymienionych powyzej kategorii spraw np. uczestnictwo w cyklicznych spotkaniach
Rzecznikow w MIIR, uczestnictwo w | Ogdlnopolskim Forum Rzecznikéw Funduszy Europejskich,
prowadzenie innych biezgcych spraw zwigzanych z zadaniami RFE, w tym przeprowadzanie
postepowan wyjasniajgcych w sprawach wptywajgcych do RFE, ale nie stanowigcych zgtoszenia

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej, wspétpraca z RFE innych wojewddztw.
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Ogolna liczba zgtoszen wg stanu na dzien -
31 grudnia 2018 r.
w tym zakonczonych 13

W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. do RFE wptyneto 13 zgtoszen.

Najwiekszg grupe stanowity sprawy dotyczgce problemoéw w zakresie realizacji projektéw oraz
kwestii zwigzanych z mozliwoscig naruszenia procedur. Pojawialy sie réwniez merytoryczne
sugestie zwigzane z organizacjg konkursow (propozycja skorygowania dokumentacji konkursowej)
oraz prosby uczestnikédw projektow dotyczgce interwencji w zakresie realizacji zapiséw uméw o

dofinansowanie tj. wyptat stypendiow i grantéw na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;j.

Zestawienie ponizej przedstawia obszary objete dokonanym w 2018 r. przeglagdem procedur
w ramach RPO WL na lata 2014-2020:

Lp. OBSZAR OBJETY
PRZEGLADEM CEL PRZEGLADU WYNIKI PRZEGLADU
PROCEDUR
1. | Zakres dokumentacji Rozeznanie, czy zakres Z analizy dokumentacji wynika, ze na
aplikacyjnej dokumentoéw, jakich zada sie jako przestrzeni 2018 roku nastgpita zmiana

zatgczniki do wniosku o
dofinansowanie nie jest zbyt
szeroki — rozwazenie zasadnos$ci
przeniesienia obowigzku
dostarczenia dokumentéw na etap
podpisywania umowy

podejscia IZ co do kwestii dokumentéw
wymaganych jako zatgczniki do wniosku
o dofinansowanie. Poczatkowo zgdano
dotgczania do wnioskéw aplikacyjnych
niektérych dokumentéw (zaswiadczen).
Wraz z uptywem roku mozna
zaobserwowac tendencje zmierzajgca do
odchodzenia od obowigzku dotgczania
do wnioskow aplikacyjnych dokumentéw
na rzecz stosownych o$wiadczen w
odpowiedniej sekcji formularza wniosku o
dofinansowanie.

Odstapiono od wydania rekomendacji.

2. | Dtugosé¢ trwania procedury
oceny formalnej i
merytorycznej

Sprawdzenie, jak czesto
stosowana byta praktyka
wydtuzania oceny formalnej i
merytorycznej oraz jak czesto
dochodzito do przekroczenia
wyznaczonego terminu

Na 20 konkurséw ogtoszonych w 2018 r.,
dla ktérych ocena formalna i
merytoryczna zakonczyta sie do dnia
30.09.2018 r., stwierdzono:

a) 2 przypadki wydtuzenia czasu
trwania oceny formalno —
merytorycznej w stosunku do
pierwotnie wyznaczonego czasu;

b) 2 przypadki przekroczenia terminu
wyznaczonego na ocene formalno —
merytoryczng.

Odstapiono od wydania rekomendacji.

3. | Kontrola administracyjna
wnioskow o ptatnosé

Rozeznanie czy kontrola
administracyjna wniosku o
ptatno$¢ odbywa sie na podstawie

W mysl| postanowien ,Opisu Funkcji i
Procedur”, 1Z dopuszcza mozliwos¢
weryfikacji wydatkéw w ramach danego
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100% dokumentow whniosku o pfatnos¢ na prébie
potwierdzajacych wydatki czy dokumentéw w oparciu o przyjeta
podstawie préby kontrolnej metodologie. Z uzyskanych wyjasnien
oraz z zapisow Rocznego Planu Kontroli
realizacji RPO Wt 2014-2020 na rok
obrachunkowy 01.07.2018 r. —
30.06.2019 r. wynika, ze IZ oraz Centrum
Obstugi Przedsiebiorcy (IP) weryfikaciji
wnioskow o ptatnos¢ dokonujg na
podstawie 100% zatgczonych do wniosku
o ptatno$¢ dokumentow.

W wyniku przegladu wydano
rekomendacje (patrz rozdziat 6).

W 2018 roku RFE wydat nastepujgce rekomendacije:

o Rekomendacja sformutowana w_wyniku rozpatrzonego zgltoszenia — rekomendacja

w zakresie doprecyzowania zapiséw dokumentacji konkursowej dotyczgcych wymaganych
dokumentéw w ramach przeprowadzanych konkurséw
W wyniku zgtoszenia, ktére wptyneto do RFE stwierdzono, ze Instytucja Organizujgca Konkurs
(IOK) zamiescita dyskryminujacy zapis, w wyniku czego IOK wyeliminowata z mozliwosci
aplikowania w konkursie podmioty, ktére na mocy obowigzujgcych przepiséw prawa nie sg
zobligowane do sporzgdzania sprawozdan finansowych np. osoby fizyczne, ktére nie osiggajg
odpowiedniego progu dochodow i majatku okreslonego w ustawie o rachunkowosci.
W zwigzku z powyzszym skierowano do 1Z RPO WL rekomendacje w zakresie rozwazenia
w przysziosci dla konkurséw podobnego rodzaju, zmiany zapisow zawartych w dokumentacji
konkursowej tak, aby brzmienie kryterium nie sugerowato wykluczenia podmiotéw, ktdre na
mocy obowigzujacych przepiséw prawa nie sg zobligowane do sporzgdzania sprawozdan
finansowych oraz tak, zeby nie wymagaty one dodatkowych wyjasnien w drodze
indywidualnych zapytan od potencjalnych wnioskodawcow.
Rekomendacja zostata wdrozona poprzez zmiane kryteridw wyboru projektéw i usuniecie
spornego zapisu oraz zaproponowanie innego, odnoszgcego sie do profilu dziatalnosci

i dodwiadczenia Wnioskodawcy.

o Rekomendacja sformutowana w wyniku dokonanego przegladu procedur -

rekomendacja w zakresie uelastycznienia dokonywania kontroli administracyjnej wnioskéw
o ptatnos¢
W wyniku przeprowadzonego przegladu procedur stwierdzono, ze — pomimo iz 1Z RPO Wt
dopuszcza mozliwos¢ weryfikacji wydatkéw w ramach danego wniosku o ptatnosé na probie
dokumentéw w oparciu o przyjetg metodologie (co wynika z zapisow obowigzujgcego ,Opisu
Funkcji i Procedur”) — 1Z RPO WLt oraz IP (Centrum Obstugi Przedsiebiorcy), dokonuje
weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ na podstawie 100% zatgczonych do nich dokumentéw.
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Z uwagi na fakt, ze ani w rozporzadzeniach KE ani w ustawie wdrozeniowe;,
czy rozporzadzeniu ws. zaliczek, wyptata srodkéw nie zostata uzalezniona od zatwierdzenia
wniosku o ptatno$¢, a wymoég taki pojawia sie dopiero we wzorach uméw o dofinansowanie,
rekomendowano w odniesieniu do IZ RPO WL oraz Centrum Obstugi Przedsiebiorcy (IP)
uelastycznienie w zakresie dokonywania kontroli administracyjnej wnioskow o ptatnosé
polegajgce na przeprowadzaniu tej kontroli na probie dokumentéw przygotowanych na
podstawie analizy ryzyka, zamiast sprawdzania 100% dokumentéw.

IZ RPO WL odmoéwita wdrozenia rekomendacji, ttumaczac, iz przyjecie, jako powszechnej,
zasady kontroli na prébie dokumentéw moze powodowac ryzyko niezidentyfikowania na etapie
weryfikacji wniosku o ptatno$¢ wydatkéw poniesionych z naruszeniem przepiséw prawa, czego
konsekwencje finansowe w przypadku zatwierdzenia i certyfikacji do Komisji Europejskiej
takiego wydatku ponosi IZ.

Centrum Obstugi Przedsiebiorcy nie ustosunkowat sie do rekomendacji.
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