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Najistotniejsze dziatania przewidziane
w zakresie rozwoju PPP

Zadania ministra wfasciwego ds. rozwoju regionalnego

3

I ROZWOJU

$Ja@ MINISTERSTWO | | ODPOWIEDZIALNY E

S , H undusze
@%?‘ e ol | I Rozwol Europejskie
:;'23@ ]

certyfikacja — ocena przygotowania i gotowosci do realizacji projektéw PPP na
whniosek podmiotdéw publicznych (dobrowolna),

test PPP - obligatoryjna opinia nt. projektéw pod katem PPP,

opracowanie i szerokie upowszechnienie wytycznych, zalecen, dobrych
praktyk,

prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych,
zapewnienie kompleksowego doradztwa dla podmiotéw publicznych,

opracowanie i monitoring bazy zamierzen inwestycyjnych PPP i bazy
istniejgcych projektéw PPP,

wspotpraca z MF, BGK, PFR w zakresie wypracowania finanso h '
instrumentow wsparcia przygotowania i realizacji projektow PR

zaproponowanie niezbednych zmian prawnych. , :



Cel i zakres planowanych zmian prawnych

Cel zmian prawnych

Wprowadzenie nowych rozwigzan sprzyjajgcych rozwojowi rynku
PPP oraz eliminacja niejasnosci i niespdjnosci w przepisach z
zakresu PPP.

Zakres: kilkadziesigt zmian w 19 ustawach

1. w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym

pozostate w ustawach: 2. KPC, 3. o drogach publicznych, 4. o
finansach publicznych, 5. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, 6. o gospodarce
nieruchomosciami, 7. o gospodarce komunalnej, 8. o podatku
dochodowym od 0sbéb prawnych oraz 9. od osdb fizycznych,
10. o podatkach i optatach lokalnych, 11. o autostradach ptatnych
i Krajowym Funduszu Drogowym, 12. o dziatach administracji
rzgdowej, 13. Prawo zamoéwien publicznych,
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Cel i zakres planowanych zmian prawnych

Cel zmian prawnych

Wprowadzenie nowych rozwigzan sprzyjajgcych rozwojowi rynku
PPP oraz eliminacja niejasnosci i niespdjnosci w przepisach z
zakresu PPP.

Zakres: kilkadziesigt zmian w 19 ustawach

14. Prawo o szkolnictwie wyzszym, 15. o pomocy spotecznej, 16.

o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi,

17. o dziatalnosci leczniczej, 18. Ordynacja podatkowa, 19. o /
drogowych spdétkach specjalnego przeznaczenia.
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Aktualny stan prac nad projektem ustawy

Dotychczasowe prace

e Zespot ds. PPP przy Ministrze — kilkudziesieciu ekspertow z
sektora publicznego i prywatnego, eksperci, naukowcy:
grupy robocze: ds. polityki i ds. prawa

e projekt ustawy przestano do ok. 250 podmiotéw,

* 30 majai22sierpnia 2017 r. konferencje uzgodnieniowe,

e 2listopada 2017 r. skierowana pod obrady Statego Komitetu
Rady Ministrow, /

* przetom listopada/grudnia 2017 r. komisja prawnicza,
e 4 stycznia 2018 r. przyjecie projektu przez Rade Ministrow,
8 marca 2018 r. skierowana do Sejmu.
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Wzmocnienie roli ministra ds. rozwoju
regionalnego

 Woprowadzenie opinii ministra ds. rozwoju nt. realizacji
inwestycji w innej formule niz PPP (poprzednio w ustawie o
PPP, obecnie w UFP)

Propozycje przewidujg, ze MR bedzie wydawat obowigzkowa
niewigzgcy opinie nt. realizacji projektow w innej formule niz
PPP, finansowanych w kwocie co najmniej 300 min zt z budzetu
panstwa (tzw. test PPP).

* Dobrowolna certyfikacja wszystkich projektow

Projektowane przepisy przewidujg mozliwos¢ zwrdcenia sie do
MR o wydanie niewigzgcej opinii o planowanym PPP. Celem
takiej opinii bedzie wsparcie podmiotow publicznych w decyzji o
podjeciu realizacji przedsiewziecia w formule PPP.
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Wzmocnienie roli ministra ds. rozwoju
regionalnego

 Wprowadzenie obowigzku przeprowadzania oceny
efektywnosci planowanego projektu PPP

Przewiduje sie przepis naktadajgcy obowigzek przeprowadzania
analizy zasadnosci realizacji przedsiewziecia w PPP, zwtaszcza w
porownaniu do realizacji projektu, sfinansowanej wytgczenie ze
srodkow publicznych.

 Wprowadzenie lepszego monitoringu rynku PPP

Propozycje zawierajg przepisy naktadajgce na podmioty
publiczne obowigzek przekazywania informacji o tego typu
projektach (rozpoczeciu, zakonczeniu, wartosci inwestycji itp.).
Taki obowigzek pozwoli na rzetelne monitorowanie rynku PPP
przez MR.
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Utatwienia w procedurze wyboru partnera
prywatnego

 Dopuszczenie stosowania ustawy PZP zawsze, gdy decydujemy sie na PPP

Dopuszczenie stosowania PZP, gdy wynik negocjacji jest niepewny uchroni
zamawiajacych i wykonawcow przed niepotrzebnym powtarzaniem postepowania.
Obecnie, gdy wynegocjowana zostanie umowa o zamowieniu publicznym, a
zastosowano przepisy ustawy o koncesji procedura musi by¢ powtdorzona.

* Uelastycznienie przepisow dot. kryteriow oceny ofert

Proponuje sig uchylenie przepiséw okreslajacych obligatoryjne, specyficzne dla
PPP, kryteria oceny ofert z uwagi na istniejgce obecnie elastyczne przepisy '
dotyczgce kryteridw oceny ofert w PZP i ustawie o umowie konces;ji.

* Mozliwos¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia
z powodu nieuzyskania finansowania (nie tylko dla PPP)

(fundusze UE, badania naukowe).
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Poszerzenie katalogu modeli PPP

 Wprowadzenie mozliwosci realizacji projektu PPP na bazie
istniejgcej spotki

Proponuje sie dopuszczenie wprost realizacji PPP na bazie istniejgcej

spotki podmiotu publicznego. Obowigzujgce przepisy dopuszczajg

tylko zawigzanie nowej spotki, co ogranicza mozliwosci angazowania

kapitatu prywatnego.

* Mozliwos¢ podpisania umowy przez spotke celowy, ktéra nie
uczestniczyta w postepowaniu

Proponuje sie wprost dopusci¢ zawarcie umowy PPP przez spotke-

corke (SPV) partnera prywatnego, ktory zostat wybrany do realizacji

projektu.
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Utatwienia finansowania PPP

 Wprowadzenie wyraznej podstawy prawnej do zawierania
tzw. umow bezposrednich oraz uregulowanie tzw. step-in
rights w ustawie

W przepisach powinna by¢ wyrazna podstawa do zawarcia
umowy przez podmiot publiczny z instytucjg finansujgcg projekt
(tzw. umowag bezposrednig). Zawarcie takiej umowy jest
konieczne z punktu widzenia instytucji finansujacej, a poniewaz
brak jest wyraznych podstaw jej zawarcia niektorzy zamawiajgcy
obawiajg sie jej podpisac. Po raz pierwszy w ustawie o PPP ma
by¢ uregulowane prawo interwencji na rzecz finansujgcego
projekt banku (tzw. step-in rights).
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Utatwienia finansowania PPP

* Dopuszczenie udzielania partnerowi prywatnemu dotacji
przez JST

JST beda mogty udziela¢ dotacji na inwestycje takze w ramach
umow partnerstwa publiczno-prywatnego. Obecnie taka
mozliwos¢ istnieje tylko ze sSrodkow budzetu panstwa. Zmiana
bytaby zastrzezona tylko dla , kosztow inwestycji zwigzanych z
wykonywaniem zadan publicznych”, czyli sfinansowania srodka
trwatego, ktory po zakoriczeniu PPP co do zasady powinien
wroci¢ do udzielajgcego dotac;ji.
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Zmiany korzystne dla samorzadow

* Wieksza swoboda dla samorzagdow w zakresie prowadzenia
polityki transportowej i rozwigzan ekologicznych

Obecne stawki optat parkingowych nie byty zmieniane od 14 lat.
Przedfozona propozycja nie oznacza automatycznego
podniesienia optat za parkowanie. Daje ona samorzagdom wiekszg
swobode w ich ksztattowaniu, a co wazniejsze swobode

w ksztattowaniu polityki transportowej w miescie pow. 100 tys.
mieszkancow.

Ewentualne podwyzszenie maksymalnego limitu optat za

parkowanie pozwoli na zmniejszenie ruchu kotowego w centrach
miast, ktory negatywnie wptywa na poziom zanieczyszczenia
powietrza.
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Czytelne zasady rozliczania VAT i CIT
w umowach PPP —juz obowigzuja

1 grudnia 2017 r. Minister Rozwoju i Finansow wydat objasnienia podatkowe w
zakresie uwzglednienia specyfiki projektow PPP przy rozliczaniu podatku VAT
oraz CIT/PIT:

a. ustuga projektowa;
b. ustuga budowlana;
c. ustuga utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania;

d. ustuga finansowania;
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Czytelne zasady rozliczania VAT i CIT
w umowach PPP —juz obowigzuja

Objasnienia wyraznie wskazujg m.in., ze:
e VAT jest ptacony po wykonaniu ustugi projektowo-budowlanej;

* Nie ma koniecznosci ponownego odprowadzania podatku VAT za
wynagrodzenie za ustuge budowlang, ktore jest ptacone na etapie

utrzymania i zarzgdzania, czyli nie ma obowigzku ponownego wystawiania
faktury VAT.

« Swiadczenie tzw. ustugi finansowej polegajacej na roztozeniu w czasie
ptatnosci wynagrodzenia za ustuge projektowg i ustuge budowlano-
montazowgq jest zwolnione z podatku VAT.
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Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju
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