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Sita w precyzji

Doswiadczenia powierzeniowe
W zarzadzaniu ustugami
publicznymi na przykfadzie
Gminy Miasta Radomia

todz, 27.03.2018



adOIT)

Sifa w precyzji

Gmina Miasta Radomia (GMR) posiada 2 spofki,
ktorym powierzono zadania wtasne gminy:

1. Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji w Radomiu Sp. z o.0.

2. Miejski OSrodek Sportu i Rekreacji w Radomiu Sp. z 0.0. (powstat z
przeksztatcenia jednostki budzetowej MOSIR)




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Spotki speiniaja wymagania podmiotu
wewnetrznego:

> stopien reprezentowania GMR w organach administrujacych, zarzadzajacych
lub nadzorczych;

» wptyw na decyzje strategiczne i indywidualne dotyczace zarzgdzania oraz
sprawowanie nad nimi skutecznej kontroli;

> zakres dziatalnosci Spoétek wykonywany jest na terytorium GMR;
> spoftki nie realizujg dziatalnosci na rzecz innych podmiotéw niz GMR;
> stosowne zapisy w Akcie Zatozycielskim Spoftek;

» powierzenie zadania wtasnego poprzez odpowiednie zapisy w umowie
wykonawczej pozwala GMR na sprawowanie skutecznej kontroli nad
sposobem realizacji zadania wfasnego.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

MPK Sp. z o.0.

Spotka realizuje powierzenie zadan wfasnych GMR z zakresu:

» transportu zbiorowego (zadanie realizowane od 01.07.2012r.-na 10
lat),

« transportu oséb niepetnosprawnych (zadanie realizowane od
01.07.2016r.)




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Transport zbiorowy

Usfugi transportu zbiorowego sg jednym z najwazniejszych zadan
sminy.

Zgodnie z przepisami ustugi lokalnego transportu zbiorowego mogg by¢
wykonywane de facto w ramach dwéch modeli prawnych. Pierwszym
modelem jest model przetargowy. Drugim modelem, ktéry dominuje wsrod
gmin jest model tzw. operatora wewnetrznego, gdzie dana jednostka
samorzadu terytorialnego powierza spoéfce, w ktorej posiada 100%
udziatow lub akcji Swiadczenie ustug lokalnego transportu zbiorowego po
spefnieniu przez te spéfke okreslonych wymogow. Gmina Miasta Radomia
wybrata ten drugi model.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Podstawa prawna

a) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym,
b) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbiorowym (PTZ2),

c) Rozporzadzenia (WE) nr1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczgcego ustug publicznych w zakresie kolejowego i
drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69i (EWG) nr1107/70 (Dz. Urz. UE L 315 2 03.12.2007, str. 1),

d) Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu nr 144/2011 z dnia 20 czerwca 2011 roku w
sprawie powierzenia Miejskiemu Przedsiebiorstwu Komunikacji w Radomiu Spotce z
ograniczong odpowiedzialnoscig wykonywania zadania wtasnego Gminy Miasta
Radomia z zakresu lokalnego transportu zbiorowego.




aadOIlT)

Sita w precyzji

Zadania organizatora transportu w Gminie Miasta
Radomia wykonuje Prezydent Miasta Radomia za
posrednictwem jednostki organizacyjnej Miejskiego
Zarzadu Drég i Komunikacji w Radomiu. Operatorem
transportu na terenie Gminy s3 podmioty prywatne

(ok 30% rynku) oraz MPK w Radomiu Sp. z 0.0. (ok. 70 %
rynku).




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Cele jakie stawiane byly przed
~przeksztatceniem” Spotki w podmiot
wewnetrzny:

« ustabilizowanie sytuacji finansowej w Spétce i w zwigzku z tym
zniwelowania niepokoju wsréd pracownikéw

« zapewnienie wysokiej jakosci ustug, na wysokim poziomie
bezpieczenstwa, nie nastawionych na realizacje celow komercyjnych,
lecz spotecznych, co jest podstawowag funkcja komunikacji publicznej,

 spokojne zaplanowanie zakupu taboru i rozwoju catego transportu
zbiorowego w miescie,

« przygotowanie Spoétki do petnej liberalizacji rynku ustug lokalnego
transportu zbiorowego.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Powierzenie zadania Spétce MPK bez organizowania przetargu pozwala
Prezydentowi Miasta na sprawowanie skutecznej kontroli nad
sposobem realizacji zadania wtasnego gminy przez podmiot Swiadczacy
ustugi lokalnego transportu zbiorowego.

Kontrola odbywa sie poprzez:

- organizatora transportu zbiorowego;

- coroczne audytowanie;

- sprawowanie nadzoru wtascicielskiego.




aadOIlT)

Sita w precyzji

Nalezy podkreslic, iz weryfikacja rekompensaty podlega Scistej kontroli
z tytutu rzeczywistych kosztow i osiggnietych przychodow. Rozliczenie
rekompensaty zawiera wykaz rzeczywiscie poniesionych przez Spotke
w danym roku kosztow i uzyskanych przychodow oraz kwot
wypfaconych Spotce na podstawie umowy. W oparciu o wyniki
weryfikacji rekompensaty wynagrodzenie moze zosta¢ podwyzszone

lub obnizone.




aadOIlT)

Sita w precyzji

Spoftka uzyskata indywidualng interpretacje podatkowga Ministra
Finansow (IPPP1/443-831/13-2/ISZ z dnia 30.10.2013) z tresci, ktore;
wynika, iz wartos¢ rekompensaty, ktérg Spotka otrzymuje z budzetu
Gminy stanowigca zwrot kosztow biezgcych otrzymana w formie
zaptaty za 1 wozokilometr nie stanowi obrotu i tym samym nie podlega
ustawie o podatku od towardw i ustug. Rozliczenia pomiedzy
Organizatorem a Operatorem dokonuje sie notg obcigzeniowa.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Transport osob niepethosprawnych

Zakres powierzonego zadania:

1) przewdz dzieci, w szczegblnosci niepetnosprawnych zamieszkatych na
terenie Gminy do szkot lub osrodkdw umozliwiajacych realizacje
obowigzku szkolnego i obowiazku nauki dzieci i mtodziezy,

2) przewoz osob niepetnosprawnych zamieszkatych na terenie Gminy.




aadOIlT)

Sita w precyzji

Podstawa prawna

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym,

art. 32 ust. 6, art. 39 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2017 r. Prawo
osSwiatowe,

art. 9 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych,

art. 2, art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. 0
gospodarce komunalnej,

Uchwata nr 292/2016 Rady Miejskiej w Radomiu z dnia 18.04.2016 .
w sprawie powierzenia MPK Sp. z 0.0. zadania wtasnego Gminy Miasta
Radomia w zakresie transportu osob niepetnosprawnych.



aadOIlT)

Sifa w precyzji

Do 01.07.2016 r. zadanie dotyczgce transportu osob
niepethosprawnych realizowane byto przez Miejski
Zarzad Drog i Komunikacji w Radomiu (jednostka
budzetowa Gminy).




aadOIlT)

Sita w precyzji

Zakres powierzonego zadania oraz sposob jego wykonywania i rozliczania zostat
okreslony w umowie wykonawczej zawartej pomiedzy Gming a Spoétka.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (art. 13) Spotka okreslita Regulamin - zasady korzystania z usfug
Swiadczonych przez spotke. Powyzszy regulamin zostat zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Radomia, zas cennik ustug zostat przyjety przez Zarzad
Spofki.

Cena realizacji ustug Swiadczonych GMR jest odzwierciedleniem kosztow
ponoszonych przez Spotke z uwzglednieniem zysku, pozwalajacego Spétce na
utrzymywanie odpowiedniego standardu ustug oraz ich rozwoju.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Gtowne cele stawiane Spofce przed
powierzeniem tego zadania:

- zracjonalizowanie ponoszonych kosztéw na transport oséb
niepetnosprawnych

-z uwagi na charakter zadania sprostanie rosngcemu zapotrzebowaniu
na transport oséb niepetnosprawnych




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Zadanie podlega kontroli wtascicielskiej oraz audytowi
rekompensaty.

W zakresie VAT GMR wystapita z wnioskiem o wydanie
indywidualnej interpretacji podatkowej Ministra Finanséw czy
wartos¢ rekompensaty z tytutu powierzenia tego zadania
podlega ustawie o VAT.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

MOSIR Sp. z o0.0.

Od 01.01.2016 obowigzuje umowa wykonawcza pomiedzy Spotka a
GMR okreSlajaca zakres powierzonego zadania oraz sposéb jego

wykonania i rozliczenia.




aadOIlT)

Sita w precyzji

Podstawa prawna

art. 7 ust.1 pkt 10, art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f, g i h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym,

art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 3, ust. 6 1 ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych,

art. 2, art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 .
0 gospodarce komunalnej,

art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,

Uchwata Rady Miejskiej w Radomiu nr 194/2015 z dnia 05.10.2015 w
sprawie powierzenia MOSIR Sp. z 0.0. zadan wtasnych Gminy Miasta
Radomia z zakresu kultury fizycznej i turystyki oraz tworzenia
organizacyjnych warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu.



aadOIlT)

Sifa w precyzji

Zadania powierzone Spotce MOSIR:

realizowanie zadan wiasnych Gminy Miasta Radomia
o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie kultury fizycznej i turystyki, w
tym w szczegdlnosci:

a) biezace udostepnianie Obiektow Sportowo - Rekreacyjnych,
b) zarzadzanie i administrowanie Obiektami Sportowo - Rekreacyjnymi,
organizowanie zawodow sportowych i imprez zlecanych przez Miasto,

realizacja zadan inwestycyjnych z zakresu budowy hali widowiskowo-
sportowej, stadionu pitkarskiego, kortow tenisowych oraz roweru miejskiego.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Argumenty przemawiajgce za utworzeniem
MOSIR Spoftki z 0.0. do zarzadzania
obiektami sportowymi I rekreacyjnymi:

1) prowadzenie dziatalnosci w formie spotki zwieksza autonomie jednostki i
motywuje do poszukiwania dodatkowych mozliwosci na rynku;

2) spotka gospodaruje ,na swoim” i jest zainteresowana redukcjg kosztow,
gdyz efekty oszczednosci pozostajg w przedsiebiorstwie, a nie jak w
przypadku gminnej jednostki budzetowej przekazywane sg na rachunek
gminy;




aadOIlT)

Sifa w precyzji

3)

Argumenty ... cd.

moze rozszerzy¢ zakres dziatalnosci poza sfere uzytecznosci publicznej przy
jednoczesnym utrzymaniu zasad udostepniania obiektéw sportowych
mieszkancom gminy;

posiada osobowos¢ prawng dzieki czemu ma mozliwos¢ samodzielnego
pozyskiwania kapitatu, np. zaciggania kredytow, leasingu, wchodzenia w
partnerstwo publicznoprawne lub aplikowania o srodki pomocowe. Jednostka
budzetowa nie posiada takich mozliwosci;

wydzielenie z budzetu gminy zobowigzan wynikajacych z dziatalnosci spéfki nie
powoduje zwiekszenia ogolnego zadfuzenia jst;



aadOIlT)

Sifa w precyzji

Argumenty ... cd.

6) spotka posiada mozliwos¢ samodzielnego prowadzenia dziatalnosci
iInwestycyjnej (m.in. budowy hali widowiskowo - sportowej);

/) szybciej reaguje na potrzeby klientéw, chocby z uwagi na samodzielnos¢ w
zarzgdzaniu wtasnymi zasobami;

8) mozliwos¢ dalszego odliczania podatku VAT w petnych kwotach, co przy
obecnym stanie prawnym w przypadku jednostek budzetowych jest

niemozliwe (Uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
24.06.2013r.).




aadOIlT)

Sifa w precyzji

/Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej (art. 13) Spotka okreslita Regulamin - zasady korzystania z ustug
Swiadczonych przez spotke. Powyzszy regulamin zostat zatwierdzony przez
Prezydenta Miasta Radomia, zas cennik ustug zostat przyjety przez
Zgromadzenie Wspaolnikow.




aadOIlT)

Sita w precyzji

Wykonywanie zadania przez Spotke podlega corocznemu audytowi przez
niezaleznego audytora wybranego przez Gmine badz Spotke.

Spofka uzyskata indywidualng interpretacje podatkowga Ministra Finanséw
z tresci, ktérej wynika, iz wartos¢ rekompensaty, ktorg Spétka otrzymuje
z budzetu Gminy stanowiaca zwrot kosztow biezacych podlega ustawie

o podatku od towardw i ustug, ale jest opodatkowana preferencyjng stawka
8%.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Kontrola Spofki rowniez w tym przypadku odbywa sie
poprzez.

- Coroczny audyt;
- sprawowanie nadzoru wiascicielskiego.




aadOIlT)

Sifa w precyzji

Zagrozenia zwigzane z powierzeniem zadan wtasnych
podmiotom wewnetrznym funkcjonujacym jako spoftki
prawa handlowego:

zbyt duza samodzielnos¢ Spoétek

tworzenie monopoli zwigzanych ze Swiadczeniem ustug na danym terytorium,

ograniczenie konkurencji,

niepewnosc¢ przepisow prawnych w zakresie kwalifikowalnosci umow wsparcia,
ktorych strong jest Gmina, zwigzanych z prowadzonymi inwestycjami przez
Spoéki.
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Sita w precyzji

Doswiadczenia powierzeniowe
W zarzadzaniu ustugami
publicznymi na przykiadzie
Gminy Miasta Radomia

Stawomir Szlachetka todz, 27.03.2018r.



