Prawo Zamowien Publicznych - zamowienia
udzielane na podstawie art. 4 ust. 8 Pzp -
praktyczne problemy - warsztat dla
zaawansowanych
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W

Zamowienia o wartosci nie wiekszej niz 20 000 z
Zamowienia o wartosci nie wiekszej niz 50 000 z
Zamowienia przekraczajgce wartos¢ 50 000 z
(zasada konkurencyjnosci)
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» catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy,
bez VAT (netto), ustalone z nalezytg starannoscia

» gdy zachodzi koniecznosc¢ kwalifikowania
zamowienia jako podlegajacego wytgczeniu spod
Pzp ze wzgledu na wartos¢ = uwzglednienie
przepisow o ustalaniu wartosci zamowienia z Pzp
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» dokonanie z nalezytg starannosciag

» dokumentacja w sposoOb zapewniajgcy wtasciwg
Sciezke audytu

» zakaz zanizania wartosci zamowienia

» zakaz podziatu skutkujgcy zanizeniem wartosci
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> podobienstwo przedmiotowo-funkcjonalne —
zamowienia obejmujg przedmioty tego samego
rodzaju o takim samym lub podobnym
przeznaczeniu lub mimo braku przedmiotowego
podobienstwa stanowig funkcjonalng catosc¢
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> tozsamosc¢ podmiotowa — zamowienia mogg byc¢
realizowane przez tego samego wykonawce ,bez
zadnego trudu” (np. wykonanie poszczegolnych
Zzamowien wymaga spetnienia przez wykonawcow
tych samych warunkow udziatu; sytuacja taka jest
powszechna, a nie tylko mozliwa)
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> tozsamos¢ czasowa - zamawiajgcy od poczatku
dysponuje wiedzg w przedmiocie zakresu
zamowien; kryterium to powinno prowadzi¢ do
stwierdzenia, czy jest mozliwe udzielenie
zamowienia/realizacja w tym samym czasie,
ewentualnie w mozliwej do przewidzenia
perspektywie czasowej (np. realizacji projektu)
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» ze wzgledow ekonomicznych (np. zwieksza
konkurencje), organizacyjnych lub technicznych,
celowosciowych

»wartos¢ zamowienia = wartosc poszczegolnych
czesci

» W przypadku beneficjenta (zamawiajgcego wg
Pzp) nie dotyczy to zamowien z art. 6a Pzp
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» mozliwosc¢ zastosowania do udzielenia
zamowienia na dang czesc przepisow
odpowiadajacych wartosci czesci gdy:

v wartos¢ czesci < 80 000 euro (dostawy/ustugi)
< 1 min euro (roboty budowlane)
v tgczna wartos¢ czesci = nie wiecej niz 20%
wartosci zamowienia

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» brak automatyzmu = zamawiajgcy nie moze
dokonywac podziatu zamodwienia w taki sposob, aby
na skutek ustalenia wartosci dla kazdej z
wydzielonych czesci zamodwienia doszto do
nieuprawnionego wytgczenia stosowania
odpowiednich procedur
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» beneficjenci, ktdérzy nie sg zamawiajgcymi wg Pzp
= wartos¢ zamowienia ustala sie w odniesieniu do
danego projektu
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> beneficjent - zamawiajacy w rozumieniu Pzp:
v’krok | - ustalenie czy szacunkowa wartosc¢ nie
przekracza 30 000 euro
v krok Il - ustalenie wartosci w odniesieniu do
danego projektu w celu stwierdzenia, czy
zamowienie podlega zasadzie konkurencyjnosci
czy procedurze rozeznaniu rynku
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»wyrok KlO z 21.8.2008 r. (KIO/UZP 1237/08):
v'za dopuszczalne przyjac nalezy oparcie sie
przez zamawiajgcych przy ustalaniu wartosci
zamowienia w szczegolnosci zarowno na
najnizszej, najwyzszej, sredniej wycenie, jak i na
wycenie sredniej po odrzuceniu wartosci skrajnych
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»wyrok z 12.8.2008 r. (KIO/UZP 786/08):
v'obowigzek wziecia pod uwage najwyzszej
mozliwe] wartosci, zas postepowanie o zamowienia
publicznego jest rynkowg konfrontacjg oferowanych
przez przedsiebiorcow towarow i ustug
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»roboty odnoszg sie do roznych obiektow
budowlanych w rozumieniu prawa budowlanego,
ale stanowig jedno zamierzenie budowlane w
rozumieniu Pzp = tgczny szacunek= suma wartosci
robot sktadajgcych sie na zamierzenie
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»roboty w jednym budynku (rézne rodzaje robot)=
tgczny szacunek

»Jjednorodne rodzajowo roboty na kilku budynkach =
co do zasady tgczny szacunek

»rozne roboty w roznych obiektach budowlanych
(nawet gdy niektore rodzaje robot powtarzajg sie)=
wartosc odrebnie w obrebie jednego budynku
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» zamawiajgcy powinien przeliczyC wartosc
zamowienia ustalong w ztotych netto na w euro

» od 1.1.2018 r. - na mocy rozporzgdzenia Prezesa
Rady Ministrow z 28.12.2017 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych (Dz.U. poz. 2477) - 1 euro =

4,3117 zt
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» dostawy/ustugi — nie wczesniej niz 3 miesigce
przed dniem wszczecia postepowania

» roboty budowlane - nie wczesniej niz 6 miesiecy
przed dniem wszczecia postepowania
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» notatka z szacowania wartosci przed dokonaniem
wyboru wtasciwego trybu prowadzenia postepowania:
v aktualna
v'wskazuje proces szacowania (np. ceny rynkowe z
www, oferty potencjalnych wykonawcow), a nie tylko
wynik - szacowang wartosc
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B
Zamowienia publiczne a kwota z art. 4

1
P .. okt 8 Pzp

rozeznanie rynku

zasada
konkurencyjnosci

PZP .
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» (?) wewnetrzna procedura dotyczaca udzielania
zamowien opracowana przez beneficjenta w postaci np.
instrukcji, regulaminow wraz ze wskazaniem
poszczegolnych czynnosci | stanowisk
odpowiedzialnych za ich realizacje

»czy mozliwe skorzystanie z rozeznania rynku?
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» beneficjent okresla sam, majgc na wzgledzie, ze
wydatek musi zostaCc dokonany w sposob racjonalny,
efektywny | przejrzysty, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
— racjonalnosc poniesionego kosztu

»udokumentowanie wyceny danego wydatku — dobra
praktyka®?
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ROZEZNANIE RYNKU

ZASADA KONKURENCYJNOSCI

wartosc

Zamowienia

od 20 tys. zl netto

od 50 tys. zl netto

cel

potwierdzenie, Ze dana ushuga,

dostawa lub robota budowlana
zostala wykonana po cenie nie

wyZsZe] niZ cena rynkowa

wybor najkorzystniejsze) oferty

sposob
upublicznienia
Zapytania

ofertowego

opcjonalnie: 1) na stronie
internetowe] beneficjenta lub 2)
wystanie do co najmnig) trzech

potencjalnych wykonawcow

https://bazakonkurencyjnosci fund

uszeeuropejskie gov. pl
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Zawarcie pisemnej
Umowy fakultatywnie obowiazkowo
Z wykonawca
zakaz konfliktu . o o
] nie obowiazuje obowigazuje
interesow
opis przedmiotu
o wymagany wymagany
Zamowienia
kKryteria oceny _
nie dotyczy wymagane
ofert
warunki udziahu nie dotyczy fakultatywnie
co najmnig) 7 dni — dostawy
termin skladania _ | ustugi
nie dotyczy
ofert co najmniej 14 dni — roboty
budowlane
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ROZEZNANIE RYNKU ZASADA KONKURENCYJNOSCI

¢ wydruk zapytania ofertowego

Zzamieszczonego na stronie

internetowe] beneficjenta lub pisemny protokot z postepowania

potwierdzenie wyslania + zalgczniki

: 1 twierdzeni blicznieni
$posth zapytania ofertowego do co ) potwierdzenie upublicznienia

udokumentowania najmniej trzech zapytania ofertoweqo,

potencjainych wykonawcow | 2) 20Z0one oferty,

e 3) oswiadczenia o braku konfliktu
(o 1le istnigjg)

interesow
+« otrzymane oferty (wazne |

niewazne)
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» cel: potwierdzenie, ze dana ustuga,
dostawa/robota budowlana zostata wykonana po
cenie nie wyzszej niz cena rynkowa
»rozeznanie rynku — to nie wybor oferty
najkorzystniejszej

»Cczy zamiast rozeznania rynku mozliwa zasada
konkurencyjnosci?
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» zapytanie ofertowe:
v dokfadny opis przedmiotu zamoéwienia, w tym
wymagan co do jakosci zamowienia
v'nie jest wymagane wskazanie terminu
v'nie trzeba definiowaé¢ warunkdéw udziatu oraz
Kryteriow oceny ofert

» mozliwe zmiany w zapytaniu ofertowym
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Inne zaproponowane przez
beneficjenta rozwigzania np.
publikacja na innych stronach
internetowych, wykorzystanie

danych historycznych (umowy,
rachunki, faktury)

Rozmowy telefoniczne
potwierdzone
korespondencjg e-mail

Fundusze

Publikacja zapytania na
stronie internetowej
beneficjenta

Co
najmniej 2

oferty
wazne

Korespondencja e-mail

Rzeczpospolita promuje /

Wystanie zapytania do 3

potencjalnych

podwykonawcow

Sledzenie stron
internetowych

wykonawcow

Unia Europejska K

Europejskie
Program Regionalny

Europejskie Fundusze CH
Strukturalne i Inwestycyjne

‘todzkie

- Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» otrzymane oferty po publikacji na www/wystaniu
zapytania= analiza zgodnosci z opisem przedmiotu
zamowienia (,adekwatnosci” oferty)

» tylko oferty ,adekwatne” (co najmniej dwie wazne)
stanowig podstawe do ustalenia ceny rynkowej
zamawianej ustugi/towaru !!!
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» gdy zapytanie na www i brak oferty (oferty
nieadekwatne do opisu) albo tylko 1 wazna oferta =
skierowanie zapytania ofertowego do 3 potencjalnych

wykonawcow

»gdy zapytanie do 3 potencjalnych wykonawcow i brak
oferty (oferty nieadekwatne do opisu) albo tylko 1
wazna oferta = opublikowanie zapytania ofertowego na
swoje] www lub w inny sposoOb pozyskanie kolejnych

Ofert E Fundusze Rzeczpospolita
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» nie wymaga sie formy pisemnej

»wystarczy potwierdzenie poniesienia wydatku —
faktura, rachunek, inny dokument ksiegowy o
rownowaznej wartosci dowodowej

»nie jest wymagane zawarcie umowy z podmiotem,
od ktoérego uzyskano informacje o cenie (oferte)=
mozna zakupi¢ od innego podmiotu byle cena nei
odbiegata od ceny z rezeznania rynku
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» wydruk zapytania ofertowego zamieszczonego na
stronie internetowe] benegicjenta + otrzymane oferty
lub

» potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do
co najmnie] 3 potencjalnych wykonawcow, o ile tylu
jest + otrzymane oferty
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» gdy nie otrzymano ofert:
v'wydruki stron internetowych z opisem towaru/ustugi
| ceng

v'wydruki maili z informacjg na temat ceny za
okreslony towar/ustuge

v'inny dokument $wiadczgcego o istnieniu co
najmniej 2 waznych ofert
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»uwaga: nie stanowi dokumentu na potwierdzenie
rozeznania rynku notatka potwierdzajgca
przeprowadzenie rozmow telefonicznych z
potencjalnymi wykonawcami
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»przejrzystosc — publikacja w bazie konkurencyjnosci
»zachowanie uczciwej konkurenc;i

»rowne traktowanie wykonawcow
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»upublicznienie zapytania ofertowego w bazie
konkurencyjnosci = wszczecie postepowania o
udzielenie zamowienia = wlasciwe zaznaczenie

kategorii zamowienia

» uwaga - baza konkurencyjnosci — upublicznienie
w niej takze tresci pytan do zapytania ofertowego
wraz z wyjasnieniami zamawiajgcego
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» baza konkurencyjnosci Funduszy
Europejskich, czyli portal internetowy umozliwiajgcy
publikacje zapytan ofertowych w ramach
prowadzonych postepowan przez beneficjentow
zobowigzanych do stosowania zasady
konkurencyjnosci, dostepna jest pod adresem
internetowym https://bazakonkurencyjnosci.fundusze
europejskie.gov.pl
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https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/

» Cczy mozna wystac zapytanie ofertowe dodatkowo
bezposrednio do potencjalnych wykonawcow —
znanych, sprawdzonych (np. e-mail)?

»zapytanie dodatkowo na stronie internetowej
beneficjenta lub innej stronie — czy mozliwe?
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» opis przedmiotu zamowienia

» warunki udziatu oraz sposob ich oceny, o ile sie je
okresla

» kryteria oceny ofert+ wagi i opis sposobu
przyznawania pkt

» termin sktadania ofert i realizacji umowy
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Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» Informacje na temat zakazu powigzan

» warunki istotnych zmian umowy

»czy mozliwe jest sktadanie ofert czesciowych

» Informacja o planowanych zamowieniach
podobnych na ustugi lub roboty budowlane, o ile sg
takie plany

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» mozliwos¢ zmiany zapytania ofertowego — przed
wyznaczonym terminem sktadania ofert

> Wymog uwzglednienia zmiany w opublikowanym
zapytaniu

»przedtuzenie terminu sktadania ofert o czas

niezbedny do wprowadzenia zmian, gdy to konieczne
— 0 ile?

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne




» dostawy/ustugi — 7 dni
» roboty budowlane — 14 dni

»bieg terminu zaczyna sie w dniu nastepujgcym po
dniu upublicznienia zapytania ofertowego i konczy z
uptywem ostatniego dnia = przyktady z praktyki?
»koniec terminu w sobote lub dzien ustawowo wolny
od pracy — termin uptywa dnia nastepujgcego pod
dniu lub dniach wolnych od pracy

Europersh i © Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospolita

promuje b
{'ddeiE /i Europejskie Fundusze
y Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» forma oferty
» SpOosODb je] dostarczenia

»minimalny termin sktadania ofert — do czego
odnosic? — wptyw oferty czy nadanie u operatora
pocztowego?

»oferta po terminie = odrzucenie oferty

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» czy oferta ztozona w terminie
» czy wykonawca, ktory ztozyt oferte spetnia warunki

udziatu w postepowaniu
»czy oferta jest zgodna z opisem przedmiotu

zamowienia

»CO0 zrobi¢ gdy oferta przekracza srodki przewidziane
| dostepne na zamowienie

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie Polska
Program Regionalny -

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» czy | kiedy mozna prowadziC negocjacje z
wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty

» przedmiot negocjacji
»Z Kim negocjacje — z wszystkimi, z najlepszym?

» czy dokumentowac? — notatka, oferty skorygowane
w wyniku negocjacji

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



»0pis przedmiotu zamowienia — nazwy i kody CPV

» CPV - strona internetowa UZP (www.uzp.gov.pl)

»wazne CPV = korekty finansowe

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

K, Pol
Program Regionalny

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita


http://www.uzp.gov.pl/

» zakaz odnoszenia sie do okreslonego wyrobu lub
zrodta lub znakow towarowych, patentow, rodzajow
lub specyficznego pochodzenia

»odstepstwo — gdy uzasadnione przedmiotem
zamowienia i zostanie okreslony zakres
rownowaznosci

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



»produkt rownowazny nie jest identyczny z
produktem referencyjnym = dopuszczalne sg pewne
odstepstwa od tej ,identycznosci”

» zamawiajgcy dopuszczajgc produkt rownowazny
powinien opisac istotne dla niego cechy, parametry i
rozwigzania techniczne konieczne i niedopuszczalne
(np. wyrok KIO z 29.4.2015 r., KIO 740/15)

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



»minimalne okreslenia precyzujgce wymogi
"rownowaznosci" oferty np.:

v’ nie ciezszy niz ...”

v, do wysokosci ...”,

v, 0 wymiarach nie mniejszych niz... i nie
wiekszych niz ....”

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



»gabaryty | konstrukcja

» funkcje

»parametry techniczne (wytrzymatosc, trwatosc)
»wyglad (struktura, barwa, ksztatt)
»kompatybilnosc¢ z tym co jest u zamawiajgcego
»wydajnosc, gestosc

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



»brak katalogu dostepnych | dopuszczalnych
warunkow udziatu = fakultatywne = wybor nalezy
do beneficjenta

»Wwykorzystanie ,wzorcow” dotyczgcych warunkow
udziatu z Pzp ?

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego




»okresla sie w sposob proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia + zapewnienie uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcow

»zakaz formutowania warunkow przewyzszajgcych
wymagania wystarczajgce do nalezytego
wykonania zamodwienia

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» zasada proporcjonalnosci przy warunkach:
v’ zakres zamowienia
v  warto$¢ zamowienia
v’ stopien ztozonosci
v warunki realizacji
v  ilos$¢ zrealizowanych rozwigzan, zamoéwien w
skali kraju

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



»nalezy unikac nieprecyzyjnych okreslen/odestan
do przedmiotu zamowienia np. uzywania wyrazow
,odpowiadajgce”, ,porownywalne z ”, ,podobne do
= rozny sposob odczytywania przez potencjalnych
wykonawcow = niepotrzebne problemy oraz spory
zwigzane z weryfikacjg podmiotowg wykonawcow

7

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» wskazanie wykonawcom w warunku udziatu, na
czym ma polegac odniesienie np. ustug
wykonywanych przez wykonawce do przedmiotu
prowadzonego postepowania (tj. co nalezy
rozumiec przez ustugi odpowiadajgce swoim
rodzajem ustugom stanowigcym przedmiot
zamowienia)

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» co do zasady nie nalezy ograniczac
podwykonawstwa w zapytaniu ofertowym =
uprawnienie wykonawcy

» kluczowe czesci zamowienia — jak rozumiec?

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita



» oswiadczenie o braku powigzan z wykonawcami —
zatgcznik do protokotu”?

» gdy powigzania = brak mozliwosci udziatu po
stronie beneficjenta w procedurze wyboru
najlepszego wykonawcy

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



»muszg odnosic sie do przedmiotu zamowienia

» Jednoznaczne i precyzyjne = mozliwa interpretacja
w jednakowy sposob

» odpowiedni dobdr wagi (znaczenia) = mozliwy
wybor najkorzystniejszej oferty

» kryteria mierzalne +wzory matematyczne

Europersh i Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospolita

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



»zakaz kryteriow podmiotowych, z wyjatkiem ustug
spotecznych

»tendencja do stosowania kryteriow pozacenowych
m.in.: jakosc, funkcjonalnosc¢, parametry techniczne,
aspekty srodowiskowe, spoteczne, serwis, termin
wykonania

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» zaoferowanie jednodniowego terminu realizac;ji
zamowienia byto spowodowane wytgcznie
dgzeniem do sztucznego zawyzania punktacji =
uzyskanie zamdwienia mimo braku realne;
mozliwosci wywigzania sie ze zobowigzania

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» Kryteria oceny ofert byty okreslone w ten sposob,
ze oferty istotnie drozsze, ale z krotkim terminem
realizacji zamowienia mogty by¢ korzystniejsze od
oferty znacznie tanszej z dtuzszym terminem
realizacj

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



»dodatkowo kary umowne zostaty okreslone na
takim poziomie, ze wykonawcom ,optacato sie”
zanizy¢ w ofercie termin wykonania zamowienia i

zaptaciC je w przysztosci

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie Polska
Program Regionalny -

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



»zatozenie, ze oferta moze bycC oceniana wedtug
kryterium liczby zatrudnionych pozostajgcych w
stosunku pracy, nie znajduje podstaw w Pzp

v' opis kryteriow spotecznych w powigzaniu z art. 22
ust. 2 Pzp wyraznie wskazuje, ze kryterium ma sie
odnosic do osob ktorych aktywizacja zawodowa jest
trudniejsza, nie zas polegacC na samej formie
nawigzania stosunku pracy !

Europersh i Unia Europejska
E Europejskie Rzeczpospolita

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» poziom podwykonawstwa — im mniejszy tym
wiecej pkt otrzymuje oferta, maksymalna liczba pkt
jest przyznawana w przypadku catkowitego braku
podwykonawstwa

» stosowanie kryteriow nieprecyzyjnych np. bez
wskazania, w jaki sposob bedg ocenione

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» Informacja o sposobie upublicznienia zapytania
ofertowego

»Wwykaz ofert

» informacja o spetnianiu warunkow udziatu, o ile
zostaty okreslone

»informacja w zakresie kryteriow oceny ofert
»Wwskazanie wybranej oferty

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» potwierdzenie upublicznienia zapytania
ofertowego

» ztozone oferty

»o0Swiadczenia dotyczgce braku powigzan (...)

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

K, Pol
Program Regionalny

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita



» upublicznienie wyniku postepowania = na
zasadach jak upublicznienie zapytania ofertowego

»podanie co najmniej nazwy wybranego wykonawcy

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita



» gdy nie otrzymano zadnej oferty = zamieszcza sie
w bazie konkurencyjnosci informacje, ze nie
wytoniono wykonawcy | zamyka sie postepowanie

» W ww. sytuacji mozliwy zakup z tzw. wolnej reki
(nie trzeba o tym informowac w bazie)

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» na wniosek wykonawcy, ktory ztozyt oferte =
obowigzek udostepnienia protokotu postepowania z
wytaczeniem czesci ofert stanowigcych tajemnice

przedsiebiorstwa

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie Polska
Program Regionalny -

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



»umowa = forma pisemna

» gdy oferty czesciowe = podpisanie wiecej niz
jednej umowy

»odstgpienie od podpisania umowy — mozliwosc
podpisania z kolejnym z najwyzszg liczbg pkt

»kary umowne — czy przewidywac?

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» analogia do art. 144 ust. 1 Pzp ?

»zakaz istotnych zmian, z wyjgtkiem sytuacji z
Wytycznych

EUI'OpEjSkie Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Polska

Strukturalne i Inwestycyjne
Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» Zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byty
postawione w postepowaniu o udzielenie
zamowienia, to w tym postepowaniu wzieliby
lub mogliby wzig¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferty innej tresci

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» Zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy
na korzysc wykonawcy w sposob nieprzewidziany
pierwotnie w umowie

» Zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres
swiadczen | zobowigzan wynikajgcy z umowy

» zmiana polega na zastgpieniu wykonawcy, ktoremu
zamawiajgcy udzielit zamowienia

nowym wykonawcag

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» zamawiajgcy przewidziat mozliwosc dokonania
takiej zmiany w zapytaniu ofertowym

lub dokumentach zamodwienia oraz okreslit warunki
takiej zmiany, o ile nie prowadzg

one do zmiany charakteru umowy

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie Polska
Program Regionalny -

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» zmiany dotyczg realizacji dodatkowych dostaw,
ustug lub robét budowlanych od dotychczasowego
wykonawcy, nieobjetych zamdwieniem
podstawowym, o ile staty sie niezbedne i zostaty
spetnione fgcznie warunki okreslone w Wytycznych

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie Polska
Program Regionalny -

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» Zmiana wykonawcy nie moze zostac dokonana z
powodow ,kompatybilnosci”

» zmiana wykonawcy spowodowataby istotng
niedogodnosc lub znaczne zwiekszenie kosztow dla
Zamawiajgcego

» wartosc kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie Polska
Program Regionalny -

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» dodatkowe zamowienia mogg miecC na celu
czesciowg wymiane lub zwiekszenie biezgcych
ustug, dostaw lub rozbudowe istniejgcych
instalacji

» nie mozna wykluczyc tez zmiany wynikajacej z
niedociggniecC na etapie projektowania (tak
motywy do dyrektywy klasycznej)

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego




> istotna niedogodnosc¢ np. koniecznosc
czasowego wytgczenia systemu w celu
wprowadzenia zmian, pogorszenie parametrow
funkcjonowania, znaczne wydtuzenie czasu
realizacji zamowienia

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» znaczne zwiekszenie kosztow dla
zamawiajacego np. cena nabycia nowego
produktu bedacego przedmiotem dodatkowe]
dostawy jest wprawdzie nizsza, lecz koszt jego
eksploatacji w okresie cyklu zycia jest
zdecydowanie wyzszy

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest
okolicznosciami, ktorych zamawiajgcy, dziatajac z
nalezytg starannoscig, nie mogt przewidziec

» wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita



» na podstawie postanowien umownych

» W wyniku potgczenia, podziatu, przeksztatcenia
lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego
przedsiebiorstwa, o ile nowy wykonawca spetnia
warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg
wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie
pocigga to za sobg innych istotnych zmian umowy

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze Rzeczpospolita
Europejskie Polska
Program Regionalny -

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» tgczna wartosc zmian jest mniejsza niz prog
unijny i jednoczesnie jest mniejsza od 10% wartosci
zamowienia okreslonej pierwotnie w umowie na
ustugi lub dostawy albo jest mniejsza od 15%
wartosci zamowienia okreslonej pierwotnie w
umowie na roboty budowlane
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» moze dotyczycC zakresu ilosciowego, przy czym
zmianom takim mogg towarzyszyc takze zmiany
jakosciowe i przedmiotowe (7)

»kazda zmiana ograniczona progami procentowymi
jest dopuszczalna niezaleznie od tego czego
dotyczy, o ile nie zmienia ogolnego charakteru

umowy (?)
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Zrédia

1. Stanowisko UZP dotyczace szacowania wartosci
zamowienia na roboty budowlane w ,Nowelizacja
ustawy — Prawo zamowien publicznych z 12

pazdziernika 2012 r. wprowadzenie do przepisow
ustawy” (wyd. UZP)

2. Orzecznictwo KIO (www.uzp.gov.pl)
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1. Pkt 6.5 Wytycznych Ministra Rozwoju w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 (wersja
lipiec 2017 r., www.funduszeeeuropejskie.gov.pl)
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