Warunki odrzucenia oferty
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» Ustawowe przestanki odrzucenia oferty przez
zamawiajgcego z art.89 ust.1 ustawy Pzp

» Odrzucenie oferty wykonawcy a wykluczenie z
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

» Przestanki odrzucenia oferty wykonawcy oraz ich
przyktady z orzecznictwa KIO

» Przestanki niedopuszczalnosci odrzucenia oferty
wykonawcy

» Obowigzek uzasadnienia odrzucenia oferty
wykonawcy
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» Wykluczenie dotyczy podmiotu - wykonawcy
biorgcego udziat w postepowaniu,

odrzucenie dotyczy przedmiotu, czyli oferty
ztozonej w postepowaniu

» Moment dokonywania oceny oferty

— procedura tradycyjna W przetargu
nieograniczonym i ,odwrocona’
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» Zamawiajacy odrzuca oferte, jesli:
— Jest niezgodna z ustawag;
— jej tres€ nie odpowiada tresci specyfikacii
Istotnych warunkow zamowienia,
z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3;
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— czyn nieuczciwe] konkurencji w rozumieniu
przepisbw o0  zwalczaniu  nieuczciwej
konkurencji;

— ztozona przez wykonawce wykluczonego z
udzialu w postepowaniu o0 udzielenie
zamowienia lub  niezaproszonego do
sktadania ofert;

— btedy w obliczeniu ceny.
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» Zamawiajacy odrzuca oferte, jesli:

- wykonawca w terminie 3 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia nie zgodzit sie na

poprawienie omyiki, o ktorej mowa w art. 87
ust. 2 pkt 3;
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- brak zgody na przedtuzenie terminu
Zwigzania ofertg;

— brak wadium lub nieprawidtowe wadium;

— oferta wariantowa nie spetnia wymagan dla
wariantu;
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— przyjecie oferty naruszy bezpieczenstwo
publiczne lub istotny interes
bezpieczenstwa panstwa;

- jest niewazna na podstawie odrebnych
przepisow.
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» Zamawiajacy odrzuca oferte, jesli:

- wykonawca w terminie 3 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia nie zgodzit sie na

poprawienie omyiki, o ktorej mowa w art. 87
ust. 2 pkt 3;

— brak zgody na przedtuzenie terminu
Zzwigzania oferta;

— brak wadium lub nieprawidtowe wadium;
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— oferta wariantowa nie spetnia wymagan dla
wariantu;

— przyjecie oferty naruszy bezpieczenstwo
publiczne lub istotny interes bezpieczenstwa
panstwa;

- jest niewazna na podstawie odrebnych
przepisow.
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» Zamawiajacy odrzuca oferte, jesli zawiera
razgco niskg cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamowienia.
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» Podstawy kwalifikacji oferty jako zawierajgce;
razgco niskg cene;

» Postepowanie Zamawiajgcego przed
odrzuceniem oferty wykonawcy z uwagi na
razgco niskg cene;

» Razgco niska cena a czyn nieuczciwej
konkurencii.
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»Zakres informacji przekazywanych wykonawcom

» Zakres informacji udostepnianiach na stronie
internetowe;
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KIO 1085/16 - wyrok KIO z dnia 05-07-2016

Niezgodnosc oferty z ustawg (art. 89 ust. 1 pkt 1)
PZP)

,Niezgodnosc¢ oferty z ustawg, to niezgodnosSc z
zasadami udzielania zamowien, czy

poszczegolnymi  przepisami.”
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KIO 2193/17 - wyrok KIO z dnia 07-11-2017

Ocena niezgodnosci tresci oferty z trescig SIWZ (art. 89 ust. 1 pkt 2)
Pzp)

,2godnoSc¢ tresci oferty z trescig specyfikacji jest zapewniona
wowczas, gdy na podstawie analizy i porownania tresci obu tych
dokumentow mozna uznac, iz postanowienia zawarte w ofercie nie
Sg inne, tj. nie roznig sie w swej tresci od postanowien zawartych w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. NiezgodnoSc tresci
oferty z trescig SIWZ powinna byC¢ oceniania z uwzglednieniem
definicji oferty zawartej w art. 66 KC, tj. niezgodnosci oSwiadczenia
woli wykonawcy z oczekiwaniami zamawiajgcego, odnoszgcymi Sie
do merytorycznego zakresu przedmiotu zamowienia, (...)”
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KIO 2193/17 - wyrok KIO z dnia 07-11-2017 (art. 89 ust. 1
pkt 3) PZP)

~Jedng z naczelnych zasad udzielania zamowien
publicznych jest zasada uczciwej konkurencji oraz rownego
traktowania wykonawcow. Dlatego tez uzasadnionym jest
odrzucenie oferty wykonawcy, ktory narusza przedmiotowg
requfe. (...) zarzut dopuszczenia sie przez wykonawce
czynu nieuczciwej konkurencji powinien by¢ udowodniony
oraz uzasadniony przez przytoczenie konkretnego przepisu
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu
nieuczciwef konkurencji (...)”
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KIO 2373/17 - wyrok KIO z dnia 24-11-2017

Kryteria oceny zaoferowanej przez wykonawce ceny pod katem
razgcego zanizenia (art. 89 ust. 1 pkt 4) PZP).

,Nalezy przyjgC, ze razgco niska cena to taka, ktora jest
nierealistyczna, niewiarygodna w kontekscie aktualnej sytuacji
rynkowej. Nie wystarczy wiec, aby cena zasadniczo odbiegata
od wartosci zamoéwienia Iub Sredniej arytmetycznej cen
pozostatych ofert ztozonych w postepowaniu. Istotne, aby byfta
to cena taka, ze przy zachowaniu regut rynkowych wykonanie
umowy przez wykonawce bytoby nieoptacalne. Musi to byc cena
razgco hniska w stosunku do konkretnego przedmiotu

zamowienia, uwzgledniajgcego specyfike rynku”.
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KIO 2380/17 - wyrok KIO z dnia 24-11-2017 (art. 89 ust. 1 pkt 4)
PZP)”

»(...) istotnym jest, aby wykonawca w odpowiedzi na wezwanhie w
trybie art. 90 ust. 1 ustawy przedstawit zamawiajgcemu wszystkie
informacje dotyczgce zaoferowanej ceny, w tym informacje na
temat kalkulacji ceny, uwarunkowania, w jakich ta kalkulacja byta
dokonana, szczegolne przestanki warunkujgce przyjety sposob
kalkulacji, a takze inne istotne elementy majgce wptyw na wysokosc
zaoferowanej ceny. Podkreslic przy tym nalezy, ze informacje, o
ktorych mowa, zamawiajgcy uzyskuje od wykonawcy, do ktorego
kierowane jest wezwanie w ftrybie art. 90 ust. 1 ustawy. Zgodnie
natomiast z treScig art. 90 ust. 2 ustawy, obowigzek wykazania, ze
oferta nie zawiera razgco niskiej ceny lub kosztu spoczywa na

J)
wykonawcy.
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Wyrok z dnia 19 stycznia 2018 r., KIO 3/18 (art. 89
ust. 1 pkt 5) PZP)

,1zba wskazuje, ze do stosowania w trybie przetargu
nieograniczonego jest wfasciwy przepis art. 24 ust. 4
Pzp, ktory brzmi »Oferte wykonawcy wykluczonego
uznaje sie za odrzucong« | nie jest juz konieczne
jeszcze takg oferte odrzucac na podstawie art. 89 ust.
1 pkt 5 Pzp.”
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KIO 1483/17 - wyrok KIO z dnia 04-08-2017 (ar. 89 ust. 1 pkt
7) PZP)

,LZamawiajgcy ma obowigzek odrzuci¢ oferte wykonawcy w
przypadku okreslonym w art. 89 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, a wiec jedynie,
gdy wykonawca nie zgodzi sie na poprawienie innej omytki (art.
87 ust. 2 pkt 3 Prawa Zamowien Publicznych). Przepisy
wskazanej ustawy nie przewidujg mozliwosci odrzucenia oferty
w przypadku, gdy wykonawca nie wyrazi zgody na prawienie w
ofercie omytki okresSlonej w art. 87 ust. 2 pkt 1 lub 2 Prawa
Zamowien Publicznych. Dlatego wykonawca moze nie wyrazic
zgody na poprawienie omytki pisarskiej lub omytki rachunkowej.”
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KIO 425/16 - wyrok KIO z dnia 07-04-2016

Okolicznosci wptywajgce na stwierdzenie istotnosci omyiki na gruncie ustawy
Prawo zamowien publicznych

W kazdej sprawie ,istotnoSc” bedzie miata odmiennie rozumiane znaczenie. W
Jednym przypadku moze bowiem okazacC sie, ze nieistotng jest omytka, ktora
zZmienia cene oferty o np. milion ztotych, natomiast w innej sprawie moze byc¢
to zmiana ceny oferty o 100 ztotych. Omytki mogg rowniez dotyczyc innych
elementow oferty, takich jak termin realizacji zamowienia, warunki ptatnoSci,
Sposob realizacfi zamowienia, lecz muszg one byc rozpoznawane
indywidualnie. Istotng okolicznoScig, ktora moze mie¢ decydujgcy wptyw na
stwierdzenie ,istotnosci” omytki ma to jak jej poprawienie wptynie na sytuacje
wykonawcy, ktorego oferta zawiera takg omytke, w rankingu ofert. Wniosek taki
mozna wyciggngc analizujgc treSC art. 87 ust. 2 pkt 3 w powigzaniu z
przepisem art. 89 ust. 1 pkt 7 oraz art. 46 ust. 4a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.
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KIO 316/17 - wyrok KIO z dnia 07-03-2017

,Odnosnie interpretacji dokumentu gwarancyjnego nalezy stwierdzic, ze
powinien byc¢ sformutowany jasno i nie budzic watpliwosci
interpretacyjnych. Nie oznacza to jednak, iz w ogdle nie jest czy nie moze
byc interpretowany. Wrecz przeciwnie: kazde odczytanie jakiegokolwiek
tekstu I jego okreslone zrozumienie, oznacza jego interpretacje niezbedng
dla przypisania mu jakiego$ znaczenia (mniej lub bardziej uswiadomiong).
Sformutowania gwarancfi wadialnej (szczegoélnie w zakresie opisu
przestanek zatrzymania wadium) mogg jak najbardziej podlegac
interpretacji wykonywanej w procesie przypisywania im okreSlonego
znaczenia - i jakkolwiek w tym przypadku nie jest to wyktadnia literalna i
intuicyjna (bo zaktada koniecznoS¢ ich odniesienia do instytucji
ustawowych), nie oznacza to jednak, ze budzg jakieS watpliwoSci i
problemy interpretacyjne”.
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KIO 710/12 - wyrok KIO z dnia 25-04-2012
Istota i warunki dopuszczalnosci ztozenia oferty wariantowej

Przez oferte wariantowg nalezy rozumie¢ mozliwoS¢ zaoferowania
w ztozonej ofercie innego, niz okreslony w SIWZ, sposob
wykonania zamowienia. Zrodtem mozliwosci zfozenia oferty
wariantowej zawsze jest SIWZ, gdzie zamawiajgcy, w przypadku,
gdy dopuszcza sktadanie ofert wariantowych, zobowigzany jest
zawrzec Szczegofowy opis sposobu przedstawienia tej oferty, czyli
przynajmniej jej minimalne warunki, zwigzane z alternatywnym
sposobem wykonania przedmiotu zamoéwienia, co0 ma W
konsekwencji bezpoSredni wptyw na ocene ztozonych ofert.
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Wyrok 2017-04-18 KIO 644/17

Zdaniem Izby, nieadekwatnym jest sieganie po narzedzia okreslone w Prawie
zamowien publicznych (odrzucenie oferty wykonawcy) w okolicznoSciach, w
ktorych chodzi o zagwarantowanie bezpieczenstwa zwigzanego z eksploatacjg
Sktadowiska odpadow. To bezpieczenstwo powinno by¢  bowiem
zagwarantowane przez wifasciwe organy petnigce nadzor nad tego rodzaju
dziatalnoScig i posiadajgce instrumenty do zapewnienia tego bezpieczenstwa.
Ewentualna indolencja organow w tym zakresie nie moze bycC podstawg do
odrzucenia oferty Odwotujgcego w oparciu o przepis art. 89 ust. 1 pkt 7b ustawy
Pzp. Z catg mocg nalezy bowiem podkreslic, ze przepis ten ma charakter
wyjgtkowy i pozwala na odrzucenie oferty wykonawcy w Sytuacji, w ktorej nie ma

dostepnych narzedzi, aby w inny Sposob niz przez odrzucenie oferty
zagwarantowac bezpieczenstwo publiczne.
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KIO 537/14 - wyrok KIO z dnia 07-04-2014

Obowigzek odrzucenia oferty ztozonej bez zachowania formy pisemnej

,LZamawiajgcy ma bezwzgledny obowigzek odrzucenia oferty ztozonej
bez zachowania formy pisemnej. Podstawg tej czynnosci jest zarowno
art. 89 ust. 1 pkt 1, jak i art. 89 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych. Oferta ztozona z naruszeniem
przepisow o formie jest bowiem sprzeczna z przepisami ustawy (1. z
art. 82 ust. 2 tej ustawy) i jednoczeSnie niewazna na podstawie
odrebnych przepisow, tj. przepisow Kodeksu cywilnego, okreslajgcych
Skutki niezachowania formy pisemnej zastrzezonej pod rygorem
niewaznosci.”
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» Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo
zamowien publicznych

> https.//sip.legalis.pl/index.seam

» Prawo zamowien publicznych. Komentarz, W.
Dzierzanowski, J. Jerzykowski, M. Stachowiak,
wyd. 5
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