Warunki obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkow
poniesionych nieprawidiowo, czyli co
powinien wiedzieC beneficjent podczas
kontroli zamowien publicznych
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Kontrola i weryfikacja projektow unijnych

Podmiotowy i przedmiotowy zakres stosowania korekt
finansowych

Zasady naktadania korekt finansowych

Postepowanie poprzedzajgce wydanie decyzji w
przedmiocie zwrotu srodkow

Decyzja w przedmiocie zwrotu srodkow

Srodki ochrony prawnej przystugujace beneficjentowi
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... Przepisy prawa istotne dla
benefcjenta
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» tzw. rozporzadzenie ogolne — Parlamentu Europejskiego |
Rady (UE) nr 1303/2013 2 17.12.2013 r. w sprawie EFS i
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

» ustawa z 11.7.2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 — ustawa wdrozeniowa (Dz. U. z
2018 r., poz. 1431 ze zm.)
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» Wytyczne Ministra Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 (wersja
lipiec 2017 r., www.funduszeeeuropejskie.gov.pl)
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» Komunikat wyjasniajgcy Komisji Europejskiej dotyczgcy
prawa wspolnotowego obowigzujgcego w dziedzinie
udzielania zamowien, ktore nie sg lub sg jedynie
czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien
publicznych (Dz. Urz. UE C 179 z 1.8.2006, str. 2)
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» ,Wskazowki w jaki sposob unikng¢ najczestszych btedow
w zamowieniach publicznych zwigzanych z projektami
wspotfinansowanymi z funduszy unijnych”

http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/gui
des/public_procurement/2018/guidance_public_procure
ment 2018 en.pdf
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» 5 czesci dotyczgcych etapow udzielania zamowienia
publicznego

» nie majg mocy prawnej i nie stanowig obowigzujgcej
interpretacji unijnego prawa, ale warto miec je na
uwadze

» 2 listy kontrolne: jedna dotyczy siwz, druga catej
procedury
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» kontrola planowa — na podstawie planoéw kontroli (po
podpisaniu umowy o dofinansowanie)

» kontrola dorazna — poza planem kontroli, w tym kontrola
dorazna Prezesa UZP

. Unia Europejska
s Europejskie Fundusze
ZRIE Strukturalne i Inwestycyjne

promu|

Fundusze .
i Europejskie Rzeczpospolita i

K, Pol
Program Regionalny

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego




> kontrola uprzednia (ex-ante) — przed podpisaniem
umowy z wybranym wykonawcg (zob. prog obligatoryjny
- wg Pzp o wartosci powyzej 10 min euro dla dostaw lub
ustug i 20 min euro dla rob6t budowlanych)

» kontrola nastepcza (ex- post) — po podpisaniu umowy z
wykonawcg
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» beneficjent zobowigzuje sie poddac kontroli, o ktérej mowa w
rozdziale Ill ustawy wdrozeniowej, dokonywanej przez
Instytucje Zarzgdzajgcg oraz inne uprawnione podmioty do
przeprowadzania kontroli lub audytu, w zakresie prawidtowosci
realizacji Projektu

> jak ,przebiega” kontrola ?

» tryb zgtaszania zastrzezen i ich rozpatrywania
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» art. 169 Pzp — obligatoryjna kontrola uprzednia (ex-ante)

» niezalezna od kontroli innych instytucji i organow
prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa

» prowadzona w zakresie zgodnosci postepowania o
udzielenie zamowienia publicznego z Pzp
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» art. 165 ust. 4 Pzp — kontrola dorazna na wniosek
iInstytucji zarzgdzajgce;

v'jezeli z uzasadnienia wniosku instytucji zarzadzajgcej
lub agencji ptatniczej wynika, ze zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie
zamowienia doszto do naruszenia przepisow Pzp, ktore
mogto mieC wptyw na jego wynik
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» kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego
dotyczgcego stosowania prawa unijnego, wynikajgce z
dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy unijnych (realizacje
projektu), ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet
UE poprzez obcigzenie budzetu UE nieuzasadnionym

wydatkiem
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» brak obowigzku naktadania korekt finansowych za
naruszenia, ktére majg wytagcznie charakter formalny i nie
wywotujg zadnych skutkow finansowych

> Il nieprawidiowosci stanowig kwalifikowany przypadek
naruszenia prawa zamowien publicznych = nie kazde
potencjalne naruszenie regulacji w zakresie udzielenia
zamowienia publicznego musi prowadzi¢ do natozenia
korekt finansowych/niekwalifikowalnosci wydatkow
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» nieprawidtowosc to sytuacja, w ktorej nie mozna wykluczyc,
ze potencjalny wykonawca, ktory zapoznat sie z warunkami
zamowienia, zrezygnowat z ubiegania sie, poniewaz nie
mogt ich wypetni€ ze wzgledow obiektywnych

» ztagodzenie warunkow, bez zagwarantowania wtasciwego
czasu na sporzgdzenie ofert zainteresowanym = moze
utrudniaC uczciwg konkurencje i rownosc szans = Cco
najmniej szkoda potencjalna
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» wszelkie nieprawidtowosci, ktore potencjalnie moga
skutkowac wyptatg srodkow, ktore nie powinny byc
wyptacone w mysl warunkdw umowy lub przepiséw prawa,
sg traktowane, jako nieprawidtowosc¢
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» duza liczba ztozonych ofert moze stanowic przestanke
przesgdzajgcg o tym, ze naruszenie nie miato nawet
hipotetycznego wptywu na budzet UE

» wptyw naruszenia bytby bardziej przekonujacy, gdyby oferta
byta jedna albo ktokolwiek z zainteresowanych zarzucat
naruszenie prawa

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
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» kwota, o jakg pomniejsza sie wspotfinansowanie Unii
Europejskiej dla projektu lub programu operacyjnego w
zwigzku z nieprawidtowoscig indywidualng lub systemowa

» wartosc¢ korekty finansowej lub pomniejszenia moze
zostac€ obnizona, jezeli anulowanie catosci
wspotfinansowania UE lub catosci wydatkow
kwalifikowalnych poniesionych w ramach zamowienia jest

niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci
indywidualnej
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» charakter i wage nieprawidlowosci indywidualnej ocenia
sie odrebnie dla kazdego zamoéwienia, biorgc pod uwage
stopien naruszenia zasad uczciwej konkurencji, rownego
traktowania wykonawcow, przejrzystosci i niedyskryminacji =
nie jest uzasadniony automatyzm w ocenie naruszen
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» wyrok TSUE z 14.7.2016 r., C- 406/14:

v'wykluczony automatyzm przy naktadaniu korekt
finansowych

> wyrok NSA z 25.4.2014 r., ll GSK 173/13:
v'brak szkody wyklucza mozliwos¢ natozenia korekty
finansowej w efekcie zgdania zwrotu srodkow europejskich

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

{odsKie/



» btedy formalne popetnione w przetargu nie dajg podstaw do
korekty wysokosci dofinansowania z funduszy europejskich

» nalezy uwzgledni¢ charakter i wage nieprawidtowosci oraz
faktyczne straty finansowe poniesione przez fundusze

» W przypadku naruszenia Pzp o charakterze formalnym, ktore
nie mogto mie¢ wptywu na wysokosc¢ rzeczywistej czy
potencjalnej szkody, nalezy odstgpic od natozenia korekty
finansowe;
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» stwierdzenie konkretnej nieprawidtowosci stwarza potrzebe
oceny | miarkowania jej charakteru, znaczenia szkody, jaka
wywotata lub mogtaby wywotac, w okolicznosciach danej
operacji lub programu

» natozona korekta finansowa nie moze by¢ oderwana od
stwierdzonej nieprawidtowosci, ale adekwatna do nigj i do
sytuacji beneficjenta
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» czynnosci wyjasniajgce przed stwierdzeniem
nieprawidtowosci oraz natozeniem korekty, prowadzone
przez wiasciwg instytucje = mozna uwzglednic wyniki
kontroli przeprowadzonych przez inne uprawnione podmioty

» uprawnienia beneficjenta do zgtoszenia zastrzezen — zob.
art. 25 ust. 2-12 ustawy wdrozeniowej
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» W przypadku gdy jest mozliwe precyzyjne wskazanie kwoty
wydatkow poniesionych nieprawidtowo zwigzanej

ze stwierdzong nieprawidtowoscig indywidualng wartosc¢
korekty finansowej jest rowna wartosci wspotfinansowania UE
w ramach tej kwoty, a w przypadku pomniejszenia — wartosci
wydatkow kwalifikowalnych rownej tej kwocie
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» polega na porownaniu wartosci wydatkow, ktore zostaty
poniesione z wartoscig wydatkow, ktére zostatyby
poniesione, gdyby nie doszto do wykrytego naruszenia

»opiera sie na dokumentacji postepowania, w tym na
badaniu ofert, ktore zostaty ztozone przez poszczegolnych
wykonawcow
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» beneficjent odrzucit oferte najkorzystniejszg z najnizszg
ceng z uwagi na jej podpisanie przez osobe nieuprawniona,
bez wezwania do uzupetnienia petnomocnictwa

» beneficjent odrzucit bezzasadnie oferte wykonawcy, ktory
wskazat wtasciwg stawke podatku VAT, lecz btednie
wyliczy¢ kwote podatku

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
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» zamawiajgcy bezzasadnie odrzuca najtanszg oferte |,
dopuszczajgc sie naruszenia przepisow w zakresie prawa
zamowien publicznych, dokonuje wyboru oferty drozszej

» wWysokoscC korekty finansowej da sie tutaj odniesc do
roznicy pomiedzy ceng wybranej oferty, a ceng oferty
odrzuconej

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
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» w przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej
nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie, rozproszone,
trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowosc¢ indywidualna
mogtaby zniechecicC potencjalnych wykonawcow do ztozenia
oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o udzielenie
zamowienia obnizenie wartosci korekty finansowej lub obnizenie
wartosci pomniejszenia — zob. wskazniki w Taryfikatorze
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Wyraza sie we wzorze:

Wk = W% x Wkw x Ws%
gdzie:
Wk — wysokosc¢ korekty finansowej
Wkw — wysokos¢ faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla
danego zamowienia
WS — procentowa wysokos¢ wspotfinansowania ze srodkow
funduszy UE
W% - wskaznik procentowy natozonej korekty

> Unia Europejska
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» rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z 29.1.2016 r. w
sprawie warunkow obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo

zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 971)

v uwaga: zatgcznik dotyczacy stawek procentowych
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Kategoria
nieprawidtowosc
i
indywidualnych

Stawka
procentow
a

Kwalifikacja naruszenia

Nieprawidtowosc
i indywidualne
stwierdzone w

zamowieniu
udzielonym
zgodnie z
warunkami
wynikajacymi z
Pzp

Nieprawidiowosc
i indywidualne
stwierdzone w

zamowieniu
udzielonym
zgodnie z
warunkami
wynikajacymi z
umowy o
dofinansowanie
projektu albo
z decyzji o
dofinansowaniu
projektu
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» stosowanie stawek procentowych o nizszej wysokosci niz
maks. wysokosc dla danej nieprawidtowosci indywidualnej
nie jest mozliwe w stosunku do podmiotow, ktore:

v' pomimo otrzymania wyniku kontroli lub audytu
dotyczgcego projektow realizowanych przez te podmioty
stwierdzajgcych wystgpienie nieprawidtowosci
indywidualnej, powtornie popetniaja takg sama
nieprawidiowos¢ indywidualng w postepowaniach
wszczetych po dniu otrzymania wyniku kontroli lub
audytu
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» W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej,
dla ktorej w Taryfikatorze nie okreslono stawki procentowej,
stosuje sie stawke procentowg odpowiadajaca najblizszej
rodzajowo kategorii nieprawidtowosci indywidualnych
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» W przypadku stwierdzenia w ramach jednego zamowienia
Kilku nieprawidtowosci indywidualnych wartos¢ korekt
finansowych lub pomniejszen nie podlega sumowaniu

» W ww. przypadku do wszystkich stwierdzonych
nieprawidtowosci indywidualnych stosuje sie

jedng korekte finansowg lub jedno pomniejszenie o0 najwyzszej
wartosci

Eld ?gll)léjzseki e Rzeczpospo lita bfoanis / T v rI!I:J?o pE eljjszg Euen‘fiil;g
- Polska "l’ddelE / Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» podziat zamowienia na czesci skutkujgcy brakiem
publikacji/publikacja ogtoszenh w publikatorze (100%, 25%)

> konflikt intereséw (100%)
» nieprawidtowe zastosowanie trybu (100%)

» niedozwolone modyfikacje SIWZ (25%, 10%)

bromuls// © Unia Europejska
{’rddlzkie / Europejskie Fundusze

Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego




» niewfasciwe stosowanie kryteriow oceny ofert (25%, 10%,
9%)

> opis przedmiotu zamowienia (10%, 5%)
» warunki udziatu i kwestie dokumentacyjne (25%, 10%, 5%)

» nieuprawnione zmiany umowy o zamowienie publiczne
(100% aneksu)

bromuls// © Unia Europejska
{’rddlzkie / Europejskie Fundusze
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» podziat zamowienia, ktory skutkowat niestosowaniem
odpowiednich przepisow Pzp, w tym niestosowanie ich w
ogole

» zanizenie wartosci zamowienia i w efekcie zamieszczenie
ogtoszenia w niewlasciwym publikatorze

» nhiezapewnienie odpowiedniego poziomu upublicznienia
ogtoszenia o0 zamowieniu

» zanizenie wartosci zamowienia i w efekcie wybor
wykonawcy z pominieciem Pzp

Fundusze ; . / Unia Europejska
ki Rzeczpospolita muie P€)
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..' Korekty finansowe za naruszenia
przy szacowaniu i publikaciji
1 ogloszen

rozeznanie rynku

zasada
konkurencyjnosci

pZP .
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»nieumieszczenie w ogtoszeniu 0 zamowieniu (w polach
od Il1.1.1 do 1l.1.3 informacji o warunkach udziatu w
postepowaniu oraz o wykazie oswiadczen lub dokumentow
potwierdzajgcych spetnianie tych warunkow, w wers;ji
skroconej zgodnej z przepisami dyrektyw UE oraz
wymogami rozporzgdzenia 2015/1986) stanowi
naruszenie, ktore powinno skutkowac natozeniem
korekty finansowej (w przypadku zamowien
wspotfinansowanych ze srodkow UE).

Fundusze ; . / Unia Europejska
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Co réwnie istotne, zgodnie ze stanowiskiem Prezesa UZP, art. 41 ustawy Pzp nie obliguje zamawiajgcych,
by wymagane tym przepisem informacje, a w szczegolnosci podstawy wykluczenia wykonawcy
z postepowania oraz wykaz oswiadczen lub dokumentow potwierdzajacych spetnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu i brak podstaw do wykluczenia, wskazywane byly w ogioszeniu o zamoéwieniu poprzez
przytoczenie peinej tresci art. 24 ustawy Pzp oraz tresci rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca
2016 r — w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze 2gda¢ zamawiajgcy od wykonawcy
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia (Dz.U. z 2016 r. poz. 1126). Norma przepisu art. 41 ustawy Pzp
w tym zakresie moze zosta¢ wypeiniona réwniez poprzez wskazanie w tresci formularza ogloszenia
odpowiednich podstaw prawnych, bez przytaczania ich brzmienia. W takim przypadku przepisy ustawy Pzp

konstruuja wymoég, zgodnie z ktérym zamawiajacy przygotowujac postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego powinien zachowaé spéjnoéé informacji ujetych w ogtoszeniach zamieszczanych na stronie

internetowej oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie zamawiajgcego 2z ogtoszeniami
przekazywanymi UPUE lub publikowanymi w Biuletynie Zamowien Publicznych, a takze z trescig specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia. Przy czym spojnosci tej nie narusza dzialanie zamawiajgcego, ktory
w tredci ogloszenia o zamowieniu podaje informacje np. poprzez wskazanie na podstawe prawng
wykluczenia, po czym szczegbtowo opisuje jg w tresci siwz.

Fundusze . ; .
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» zmiana SIWZ bez odpowiedniej zmiany ogtoszenia o
zamowieniu

»0opoznienie w publikacji SIWZ na stronie internetowej w
stosunku do dnia publikacji ogtoszenia o zamowieniu w
oficjalnym publikatorze

. Unia Europejska
s Europejskie Fundusze
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» zadanie od wykonawcow dokumentow innych niz
dopuszczone w rozporzgdzeniu w sprawie rodzajow
dokumentow (...), zgdanie dokumentow ktore nie sg
niezbedne do przeprowadzenia postepowania

» zadanie dokumentow bez okreslenia warunku udziatu
w postepowaniu, ktorego spetnienie dokument miatby
potwierdzac

Fundusze ; . / Unia Europejska
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»przy okresleniu warunkéw udziatu w postepowaniu
,2unijnym” np. zdolnosci technicznej i zawodowe;
(doswiadczenia, dysponowania odpowiednim sprzetem oraz
potencjatem kadrowym) zaniechanie zadania
dokumentow wskazanych w § 2 ust. 4 pkt 1 (tj. wykazu),
pkt 3 i 10 rozporzgdzenia w sprawie rodzajow dokumentow
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» zadanie ttumaczenia przysiegtego dokumentow
sporzgdzonych w jezyku obcym

» zaniechanie zgdania w tresci ogtoszenia 0 zamowieniu
oraz SIWZ dokumentow od podmiotow zagranicznych

. Unia Europejska
s Europejskie Fundusze
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» brak petnej informacji o kryteriach oceny ofert

» okreslenie kryteriow oceny ofert w sposob, ktory mogtby
utrudniaC uczciwg konkurencje

» zastosowanie kryteriow nie zapewniajgcych wyboru
najkorzystniejszej oferty lub wybor oferty na podstawie
innych kryteriow niz okreslone w SIWZ

» niewtasciwe zastosowanie kryterium ceny

» zastosowanie kryteriow podmiotowych tj. dotyczacych
wtasciwosci wykonawcy

Fundusze ; . / Unia Europejska
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» brak wyraznego powiazania miedzy kryteriami oceny ofert
a przedmiotem zamowienia

» stosowanie kryteriow nieprecyzyjnych np. bez
wskazania, w jaki sposob bedg ocenione

» ustanawianie takich samych kryteriow oceny ofert jak
minimalne wymogi (pozgdane cechy przedmiotu
zamowienia lub sposob jego realizacji) — powinny byc
identyczne dla wszystkich wykonawcow

Rzeczpospolita R Ui Europelske
Program Regionalny - POlSka "l’ddelE Strukturalne i Inwestycyjne
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» kary umowne — im wiecej wykonawca zgodzi sie zaptaciC w
przypadku nieterminowej badz nieprawidtowej realizacji umowy,
tym wiecej pkt otrzyma oferta = wniosek: kary umowne
powinny byC okreslone przez zamawiajgcego i zawarte w
projekcie umowy

»termin realizacji zamowienia — im krotszy tym wiecej pkt
otrzyma oferta = wniosek: termin powinien by¢ taki sam dla
wszystkich wykonawcow i okreslony w dokumentac;i
przetargowej

Fundusze : / Unia Europejska
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> poziom podwykonawstwa — im mniejszy tym wiecej pkt
otrzymuje oferta, maksymalna liczba pkt jest przyznawana
w przypadku catkowitego braku podwykonawstwa

> ,,ekstra” — przyznawanie dodatkowych pkt, gdy oferta
zawiera dodatkowe, darmowe elementy niewymienione

W SIwZz

Unia Europejska
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» dyskryminacyjny opis przedmiotu zamowienia:

v opis odnosi sie do okreslonego wyrobu, zrédta, znakéw
towarowych, patentow (...), chyba ze takie odniesienie jest
uzasadnione przedmiotem zamowienia | zostat okreslony
zakres rownowaznosci

» niejednoznaczny opis przedmiotu zamowienia
» niezastosowanie lub zastosowanie w sposob mogacy
utrudnic¢ identyfikacje przedmiotu zamoéwienia nazw i kodow

Wspolnego Stownika Zamowien (CPV)
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» zawarcie umowy z wykonawcg innym niz ten, ktory ztozyt
kolejng najkorzystniejszg oferte

» aneksowanie umowy z naruszeniem art. 144 ust. 1 Pzp

» uwaga: naruszenie art. 144 ust. 1 pkt 2 Pzp polegajgce na
zmianie zawarte] umowy obejmujacej realizacje dodatkowych
dostaw, ustug lub robot budowlanych, ktérej wartosc

przekracza 50% pierwotnie okreslonej wartosci zamowienia !!
— korekta 100%
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» naruszenie art. 96 lub art. 97 Pzp polegajgce na
dokumentowaniu w sposob uniemozliwiajgcy zapewnienie
wtasciwej sciezki audytu

» 25% - wysokosc¢ stawki moze zosta¢ obnizona do 10% lub
5%

» Istotny m.in. protokoét postepowania, dowody publikacii
ogtoszen, formularze ofertowe

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
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» przedstawienie szczegotowe] argumentacji odnoszacej sie do
kwestii wykorzystania srodkdw niezgodnie z przeznaczeniem
lub naruszeniem procedur = kontrargumenty wobec
stanowiska organu kontrolnego

» wnioski dowodowe na korzysc¢ beneficjenta (np. opinie
prawne, eksperckie, wyroki)

» Wykazywanie, ze naruszenie nie miato wptywu na wynik
postepowania ?

Fundusze : / Unia Europejska
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» art. 167 ust. 1 Pzp — od wyniku kontroli doraznej przystuguje
prawo zgtaszania do Prezesa UZP umotywowanych
zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o

wyniku kontroli

» ww. termin nie moze zostac przedtuzony kontrolowanemu
(zob. uchwata KIO z 9.5.2013 r., KIO/KD/37/13)

Eldpg;éjzseki : Rzeczpospolita bl U"é'a E‘_’:_"Ee{fka
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» Przykiad:

Informacja o wyniku kontroli - doreczona listem poleconym
zamawiajgcemu - 3.4.2017 .

Termin, do ktérego mozna wniescC zastrzezenia — uptywa
10.4.2017 r.

Zastrzezenia nadane 11.4.2017 r. faksem i na poczcie, a
doreczone do UZP — 13.4.2017 r. = zastrzezenia wniesione po
terminie i z przyczyn formalnych nie uwzglednione

Eld ?gll)léjzseki e Rzeczpospo lita bfoanis / T v rI!I:J?o pE eljjszg Euen‘fiil;g
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» W terminie 14 dni od otrzymania informacji pokontrolnej
uwaga: termin moze zostac przedtuzony przez instytucje
kontrolujgcg na czas oznaczony, na wniosek kontrolowanego
ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen

» forma - umotywowane pisemne zastrzezenia

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska
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» zastrzezenia rozpatruje sie w terminie nie dtuzszym niz 14
dni od ich zgtoszenia

» W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolna ma
prawo do dodatkowych czynnosci kontrolnych/zgdania
przedstawienia dokumentow lub ztozenia dodatkowych
wyjasnien na pismie = biega terminu na rozpatrzenie
przerywa sie

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne
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» po rozpatrzeniu zastrzezen — ostateczna informacja
pokontrolna (skorygowane ustalenia kontroli/pisemne
stanowisko wobec zastrzezen z uzasadnieniem odmowy
skorygowania ustalen) = nie przystugujg kolejne zastrzezenia
od niej

» wskazanie terminu przekazania informacji o sposobie
wykonania zalecen pokontrolnych lub wykorzystania
rekomendacji, a takze o podjetych dziataniach lub
przyczynach ich niepodjecia
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»art. 207 ust. 9 -12a ustawy o finansach publicznych —
kwestie zwrotu srodkdw przeznaczonych na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich = administracyjny tryb zwrotu srodkow
przeznaczonych do realizacji programow finansowanych z

funduszy europejskich
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»>art. 207 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych - w
przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programow
finansowych z udziatem srodkow europejskich sg
wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktdorych mowa z art.
184 - podlegajg zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowej

Reeczpospolita [’ Unia Europelske
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»wezwanie do zwrotu srodkow wraz z odsetkami
»termin — 14 dni od dnia otrzymania wezwania

» czy beneficjent ma podjac jakies kroki, gdy nie chce
dokonac zwrotu srodkéw na ww. wezwanie?

. Unia Europejska
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»>art. 61 par. 4 KPA w zw. z art. 207 ust. 9 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych — zawiadomienie beneficjenta o
wszczeciu postepowania w sprawie zwrotu srodkow

» prawo do wypowiadania sie co do zebranych dowodow |
materiatow, zgtaszania dowodow i wyjasnien (...) w terminie
14 dni od doreczenia zawiadomienia
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»>art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych - po
bezskutecznym uptywie terminu (do zwrotu srodkéw) organ
petnigcy funkcje IZ lub IP wydaje decyzje okreslajgca
kwote przypadajgcg do zwrotu i termin, od ktorego nalicza
sie odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow
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»wyrok WSA w Szczecinie z 6.9.2017 r., | SA/Sz 240/17:
v'srodki wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, z

naruszeniem procedur bgdz pobrane nienaleznie lub w
nienaleznej wysokosci, sg srodkami nienaleznymi juz od
dnia przekazania tych srodkow beneficjentowi, nie zas z
uptywem 14 dni od wydania decyzji ustalajgcej te
naleznosc; decyzja ta jedynie potwierdza istnienie
zobowigzania do zwrotu srodkow, ktore powstato z mocy
prawa
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»wyrok WSA w Biatymstoku z 31.8.2017 r.:
v'podstawg do zgdania zwrotu przez instytucje zarzadzajaca
nieprawidtowo wykorzystanych srodkow jest umowa o
dofinansowanie, a jedynie w przypadku bezskutecznego
uptywu terminu do dobrowolnego zwrotu srodkow organ
petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej (wdrazajgcej,
posredniczacej) wydaje na podstawie art. 207 ust. 9 w zw. z
art. 11 ufp decyzje okreslajgcg kwote przypadajgcg do zwrotu
| termin, od ktoérego nalicza sie odsetki, oraz sposob zwrotu
srodkow

© Unia Europejska
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» odwotanie od decyzji dotyczgcej zwrotu dotacji lub
srodkow unijnych stuzy do:
v wtasciwej instytucji zarzgdzajacej albo organu
petnigcego takg funkcje

v'jezeli rozpatrywanie odwotan od decyzji instytucji
wdrazajgcej zostato powierzone instytucji posredniczgcej
— do instytucji posredniczgcej
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» uwaga: w przypadku jesli ww. podmioty (np. Instytucja
Zarzgdzajgca) wydawaty decyzje w pierwszej instancji =
stuzy do nich wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w
zakresie obowigzku zwrotu dotacji lub srodkow unijnych
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» art. 10 § 1 KPA — stronie przystuguje prawo wnoszenia
zgdan dotyczacych przeprowadzenia dowodow na
okolicznosci majgce znaczenie dla sprawy, sktadania
wyjasnien, wglgdu w akta sprawy, sporzgdzania z nich
notatek, kopii, odpisow
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»art. 35 § 3 KPA - zatatwienie sprawy:
v/ wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastgpicC nie pozniej niz w ciggu miesigca

v’ sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w
ciagu dwoch miesiecy od dnia wszczecia postepowania

v'w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwofania/wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy
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»art. 36 § 1 KPA — o0 kazdym przypadku niezatatwienia
sprawy w terminie okreslonym w art. 35 KPA lub w
przepisach szczegolnych organ administracji publicznej jest
obowigzany zawiadomic strony, podajgc przyczyny zwioKi |
wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy = postanowienie
0 przedtuzeniu terminu (nie przystuguje zazalenie)
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»art. 37 § 1 KPA — stronie stuzy prawo do wniesienia do
ponaglenia o organu wyzszego stopnia za posrednictwem
organu prowadzgcego postepowanie; do organu
prowadzgcego postepowanie - jezeli nie ma organu wyzszego
stopnia, jezeli nie zatatwiono sprawy w terminie z art. 35 KPA
ani w terminie z art. 36 par. 1 KPA, lub postepowanie jest
prowadzone dtuzej niz jest to niezbedne do zatatwienia sprawy
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» art. 67 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych =
zastosowanie art. 54 § 1 Ordynacji podatkowej, dotyczgcych
okresOw wytgczenia naliczania odsetek za zwtoke

. . © i i
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» decyzja dotyczgca zwrotu dotacji lub srodkow unijnych
wydana w wyniku przeprowadzonego postepowania
odwotawczego mozne zostac zaskarzona do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego (WSA)

» od wyroku WSA przystuguje nastepnie skarga kasacyjna do
Naczelnego Sgdu Administracyjnego

Unia Europejska

Europejskie Fundusze
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» W przypadku projektow ze srodkow europejskich
nieuzasadniony jest skrajny rygoryzm nakazujgcy nawet przy
niewielkich uchybieniach zwrot catosci srodkow

» samo nieosiggniecie celu projektu nie uzasadnia odebrania
dofinansowania, poniewaz projekt zaktada realizacje rowniez

iInnych celow

» zwrot pomocy powinien nastgpi¢ tylko w tej w czesci i w tym
zakresie, w jakim beneficjent nie wywigzat sie ze swych
zobowigzan z przyczyn lezgcych po jego stronie
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» w przypadku kategorii nieprawidtowosci indywidualnych, ktorej
w Taryfikatorze przypisano wiecej niz jedng stawke procentowas,
zastosowanie stawki procentowej o nizszej wysokosci niz
maksymalna wysokosc¢ dla danej kategorii nieprawidtowosci
indywidualnych jest mozliwe wytgcznie wtedy, gdy jest to
uzasadnione charakterem i wagg stwierdzonej nieprawidtowosci
indywidualnej
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> nie jest mozliwe obnizenie wartosci
korekty finansowej lub pomniejszenia w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnych, ktore wigzg sie
z przypadkami naduzyc finansowych lub celowego
uprzywilejowania jednego z wykonawcow, stwierdzonych w
prawomocnie zakonczonym postepowaniu sgdowym lub
zakonczonym decyzjg ostateczng w postepowaniu
administracyjnym
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» przedmiot zamowienia (dostawa komputerow stacjonarnych
| monitorow, komputeréw przenosnych) - kwestionowane
zapisy dotyczg wytacznie kilku elementow OP/Z, {j.
,2oprogramowania systemowego’- do utrudnienia konkurencji
nie doszto w sposob ,,catkowity”

»miarkuje sie wysokos¢ korekty finansowej do 5%
dofinansowania - stan faktyczny pozwala na stwierdzenie
niewielkiej ,wagi” tego naruszenia
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» uzasadnienie miarkowania przez MIiR - wykonawcy nie
korzystali ze srodkow ochrony prawnej i nie zadawali pytan do
SIWZ, ktore wskazywatyby, ze tak skonstruowany opis
przedmiotu zamowienia, utrudnia dostep do zamdwienia czy
tez w sposob nieréowny traktuje jakiegokolwiek wykonawce
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» podniesiony zarzut dotyczy powszechnie stosowanej,
miedzynarodowej normy ISO - waga takiego naruszenia jest
nieznaczna

» W postepowaniu nie wptynety oferty od wykonawcow
zagranicznych, zainteresowanie zamowieniem wykazal
wykonawcy polscy, pytania i prosby o wyjasnienia nie wskazujg
na jakiekolwiek watpliwosci wykonawcow w zakresie norm, nie
ztozono w tym zakresie srodkow ochrony prawne;
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» W zaistniatym stanie faktycznym, utrudnienie konkurencji ma
charakter wytgcznie ,hipotetyczny”, bez realnego wptywu na
wynik postepowania

»powyzsze okolicznosci, stanowig podstawe do miarkowania
wysokosci korekty finansowej, do minimalnego poziomu tj. 5%
dofinansowania
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» zamowienia do progow unijnych - przy ocenie wagi
nieprawidtowosci indywidualnej bierze sie pod uwage
rowniez ich transgraniczny charakter

» transgraniczny charakter - zamowienia, ktore
stanowig lub mogg stanowicC przedmiot zainteresowania
podmiotow majgcych siedzibe w innym panstwie
cztonkowskim UE
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» ocena, czy zamowienie moze stanowi¢ przedmiot
ww. zainteresowania wg czynnikoéw np.:
v'szacowana wartos¢ zamowienia
v'specyfika zamowienia
v'lokalizacja miejsca wykonania zamoéwienia
v'ztozenie oferty przez wykonawce z innego panstwa
cztonkowskiego UE lub wyrazenie zainteresowania
zamowieniem przez takiego wykonawce
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» 0cena, czy zamowienie ma znaczenie dla rynku
wewnetrznego jest dokonywana na moment udzielenia
danego zamowienia

» bierze sie pod uwage konkretne aspekty, nie moze
pozostawac w sferze przypuszczen czy hipotetycznego
zatozenia, ze dane zamowienie moze miec transgraniczny
charakter
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1. Przepisy europejskie | krajowe wskazane w prezentac;i

2. Kodeks postepowania administracyjnego

3. Ustawa z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2017 r., poz. 2077 z zm.)
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1. Orzecznictwo sgdow administracyjnych, Sgdu
Najwyzszego

2. Orzecznictwo TSUE

3. Kontrole prowadzone przez uprawnione organy, w tym
Prezesa UZP

4. Stanowiska Ministra Rozwoju
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