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Wymagania zatrudnienia osob wykonujgcych wskazane
przez zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji
zamowienia na podstawie umowy o prace

Podziat zamowienia na czesci

Warunki udziatu w postepowaniu i obowigzki
dokumentacyjne

Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia
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» U/RB — zadanie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy 0 prace 0sob
wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego czynnosci w
zakresie realizacji zamowienia, o ile ich wykonanie polega

na pracy wg art. 22 § 1 KP
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» podporzgdkowanie pracownika

» 0sobiste swiadczenie okreslonego rodzaju pracy

> cigglosc¢ swiadczenia pracy

> nie polega na wykonaniu jednorazowej czynnosci ani tez
nie ogranicza sie do kilku incydentalnych prac

» powtarzalnos¢ umowionych czynnosci w statych i z gory
okreslonych odstepach czasu
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» niezgodne jest wskazanie tylko niektorych czynnosci
majgcych charakter tych z KP, choCby miaty znaczenie
donioste dla zamawiajgcego | pominiecie innych majgcych
znaczenie drugorzedne

» zamawiajacy co do zasady nie okresla, jaka liczba osob
bedzie po stronie wykonawcy brata udziat w realizacji
zamowienia, nie decyduje o systemie zmianowym
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»niedopuszczalne jest:
v scedowanie obowigzku na wykonawce np. w formie
zapisu, ze jezeli ujawni czynnosci o takim charakterze
zobowigzany bedzie zawrzec z osobami je wykonujgcymi
umowe o prace
v nadmiernie ogdlne wskazanie czynnosci np. zamawiajgcy
wymaga zatrudnienia na podstawie umowy o prace
wszystkich osob wykonujgcych czynnosci o takim
charakterze podczas realizacji
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» wyrok KIO z 19.12.2016 r., KIO 2280/16:
v mozna wytgczy¢ z kregu osdb objetych zatrudnieniem na
umowe o prace osoby wykonujgce obstuge nosnikow
zimowego utrzymania drog

»wyrok KIO z 12.5.2017 r., KIO 814/17:
v'stanowiska pracownicze dotyczgce zadan ciggtych
odpowiadajgce charakterowi umowy o prace, przy czym
niektore zadania miaty charakter okresowy, nienormowany =
trudno byto dla nich wymagac zawarcia umowy o prace
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» wyrok KIO z 26.4.2017 r., KIO 745/17, 760/17 (zamowienie
na wykonywanie ustug przewozowych w komunikacji
miejskiej):

v'wymog zatrudnienia na umowe o prace dotyczy:
dyspozytorow, pracownikdw zaplecza technicznego bazy
transportowej, kierowcow regularnej komunikacji miejskiej
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» wyrok KIO z 14.7.2017 r., KIO 1329/17, KIO 1330/17
(zamowienie na petnienie nadzoru nad projektowaniem |
realizacjg Robot oraz Zarzgdzanie Kontraktami):

v'wymog zatrudnienia na umowe o prace nie dotyczy:
0sOb wykonujgcych funkcje ekspertow kluczowych, inzyniera
kontraktu, rezydenta, gtownego inspektora nadzoru
specjalnosci (...), specjalisty ds. rozliczen, roszczen,
gtownego technologa
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» wyrok KIO z 28.11.2016 r., KIO 2152/16:

v'praca w ramach stosunku pracy moze byc i jest
wykonywana w wielu zawodach poza siedzibg pracodawcy,
takze rozktad czasu pracy podlega dostosowaniu do specyfiki
pracy, sposob wykonywania nadzoru i kierownictwa

v ustugi opiekuncze moga by¢é wykonywane w ramach
swiadczenia pracy
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» art. 36aa ust. 1 Pzp - zamawiajgcy moze podzielic
zamowienie na czesci, okreslajgc:
v’ zakres czesci
v'przedmiot czesci

» art. 96 ust. 1 Pzp — protokot postepowania zawiera co
najmniej:
v'pkt 11 — powody niedokonania podziatu na czesci !!
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» motyw 78 dyrektywy 2014/24/UE! — ,,instytucja
Zzamawiajgca powinna mieC obowigzek rozwazenia
celowosci podziatu zamowien na czesci, jednoczesnie
zachowujgc swobode autonomicznego podejmowania
decyzji na kazdej podstawie, jakg uzna za stosowng”
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»kazdorazowo ocena przez zamawiajgcego, czy bedzie
dokonywat podziatu zamowienia na czesci

» odniesienie sie do wielkosci, skali zamowienia oraz wptywu
decyzji w zakresie podziatu zamoéwienia na sektor MSP

»zbadanie, czy przedmiot zamowienia jest podzielny, czy
podziat zamowienia na czesci znajduje swoje racjonalne
uzasadnienie i czy podziat zamowienia przyniesie lub moze
przynies¢ wymierne korzysci finansowe
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2. Czy zamowienie zostato podzielone na czesci:

D tak

Onie - powody niedokonania podzialu zamowienia na czesciimozliwoscé skiadania ofert czesciowych/
udzielanie zamowienia w czesciach):

1) Okreslenie przedmiotu zamowienia naczese nr 1.
2} Okreslenie przedmiotu zamowienia na Czese Nr 2.
(wypetnié, w przypadku dopuszczenia moZliwosc sktadania ofert czesciowych)

3. Oferty mozna sklada¢ w odniesieniu do O wszystkich czesci O jedne] czesci O maksymalne] liczby

czesci(prosze okreslic te liczbe). ...

Maksymalna liczba czesci, w ktorych zamowienie moze zostad udzielone jednemu wykonawcy (prosze
T = T

. © [ °
Fundusze Rzeczpospolita e Unia Europejska
Europejskie Polska tadzkie Europejskie Fundusze
Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



4. Wartosc:
(mozna wypeinié po otwarciu ofert)

Zamowienia..........o.... .. zt ,. co stanowi rownowartosé ...... euro
zamowien (w przypadku dopuszczenia mozliwosci skladania ofert czesciowych) z podziatem na czesci:
1 co stanowi rownowartosc ...... euro
2) ..., co stanowi rownowartosc ...... euro
3 ... , €O stanowi rownowartoseé ...... euro
A)
zamowien, ktorych zamawiajgcy zamierza udzielic w okresie obowigzywania umowy ramowej,
zostata ustalona na kwote ........................... Z, co stanowi rownowartose ... euro,

w tym wartos¢ przewidywanych zamowien, o kidrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 7 oraz w art.
134 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdéwien publicznych zostata

ustalonana kwote .......................... Zl, co stanowi rownowarnose ..................... euro
zamowienia udzielanego jako czes¢ zamdwienia o wartosci ......... co stanowito rownowartosé
______________ euro, wartos¢ aktualnie udzielanej czesci zamowienia (ktérego dotyczy obecne
postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego)....................... zt, co stanowi réwnowartosc
______________ euro.
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»wyrok KIO z 25.11.2016 r., KIO 2124/16 - uzasadnienie
braku podziatu zamowienia na czesci:
v'ma zawiera¢ dokfadng analize sytuacji rynkowej dla
konkretnego rodzaju zamodwien
v' ma opisywac relacje cenowe poszczegolnych swiadczen
v’ nie wystarczy jedynie ogdlne podanie korzystnosci same;
ceny= konieczne jest odniesienie sie do samego przedmiotu
zamowienia, warunkow rynku i mozliwosci swiadczonych
ustug na podstawie konkretnych przypadkow
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>wyrok KIO z 2.1.2017 r., KIO 2346/16 (pogladowo):

v'w uzasadnieniu podano brak odpowiedniej ilosci personelu,
do zapewnienia prawidtowego nadzoru nad realizacjg wielu
umow; wskazanie na mozliwos¢ odkupienia produktow od
konkurenciji, w przypadku ich braku w ofercie wykonawcy i w
ten sposob mozliwosc ztozenia oferty na caty asortyment =
uzasadnienie niewlasciwe
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»wyrok KIO z 8.11.2016 r., KIO 2018/16:

v'nakazano podziat zamowienia na 5 czesci, tak aby kazdy z
defibrylatoréw oznaczonych dang literg stanowit odrebng
czesc zamowienia

v'zamawiajgcy nie przedstawit jakichkolwiek wiarygodnych i
jednoznacznych powodow zaniechania podziatu zamowienia
na 5 czesci, ktora to argumentacja bytyby zgodna z Pzp
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»wyrok KIO z 8.11.2016 r., KIO 2018/16 cd.:
v'brak pisemnego uzasadnienia powodow niedokonania
podziatu zamowienia na czesci
v’argument zamawiajgcego o checi osiggniecia efektu skali i
w zwigzku z tym korzystniejszej ceny = chybiony, wobec
potwierdzenia przez odwotujgcego, ze tylko jeden podmiot
bytby w stanie ztozy¢ oferte, co nie prowadzitoby do
uzyskania dogodnych warunkéw finansowych wbrew
oczekiwaniom zamawiajgcego
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» zakaz opisu wg znakow towarowych, patentow, pochodzenia
(...) tj. gdy mogtoby prowadzi¢ do uprzywilejowania lub
wyeliminowania niektérych wykonawcow lub produktow,
chyba ze dopuszcza sie rownowaznosc¢

» produkt rownowazny ze swojej istoty nie jest identyczny z
produktem referencyjnym = dopuszczane sg pewne
odstepstwa od tej ,identycznosci”, jak np. osiggniecie tego
samego celu za pomocg innych srodkéw technicznych
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» brak okreslenia warunkow:
v UZP - brak obowigzku sktadania oswiadczenia wstepnego

0 spetnianiu warunkow udziatu

v niemozliwa ocena jego spetniania, a w konsekwencji
stwierdzenie, ze wykonawce nalezy wykluczycC z
postepowania z powodu niespetniania warunku udziatu

Uwaga: zawsze wykonawca sktada oswiadczenie o braku
podstaw wykluczenia
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> kontrola Prezesa UZP z 2017 r., KD/7/17

v'zamawiajgcy nie okreslit szczegotowych warunkéw udziatu
w postepowaniu wskazujgc przy kazdym ,zamawiajgcy nie
wyznacza szczegotowego warunku w tym zakresie”, ale
wymagat w ogtoszeniu o zamowieniu oraz SIWZ, aby
wykonawcy przedtozyli oSwiadczenie, o ktérym mowa w art.
25a ust. 1 oraz art. 25a ust. 3 pkt 2 Pzp
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> kontrola Prezesa UZP z 2017 r., KD/7/17 cd.:
v UZP - jezeli zamawiajgcy nie formutuje wymagan w
zakresie warunkow udziatu w postepowaniu, oswiadczenie
wykonawcy o ich spetnianiu nie stanowi dokumentu
niezbednego do przeprowadzenia postepowania = nie ma
podstaw do jego zadania = zgdanie stanowi naruszenie art.
25 ust. 1 w zw. z art. 25 a ust. 1 pkt 2 oraz art. 25 ust. 3 pkt 2
Pzp (nie miato wptywu na wynik postepowania)
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» wyrok KIO z 15.5.2017 r., KIO 714/17: zasada
proporcjonalnosci oznacza, ze okreslone przez
zamawiajgcego warunki muszg by¢ uzasadnione m.in. :

v’ zakresem zamowienia
v wartoscig zamowienia
v’ stopniem ztozonosci
v warunkami realizacji

v iloscig zrealizowanych rozwigzan, zamowien w skali kraju

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego

{odsKie/



» rozporzgdzenie wykonawcze KE (UE) 2016/7 z 5.1.2016 r.
ustanawiajgce standardowy formularz jednolitego

europejskiego dokumentu zamowienia (Dz. Urz. UE z
6.1.2016, L 3/16)

» rozporzadzenie w sprawie rodzajow dokumentow (...)
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» prawo wydtuzenia przez zamawiajacego tzw. okresu
referencyjnego - w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu

konkurenciji:
v'RB wykonane w okresie dtuzszym niz ,normalnie” tj.
dtuzszym niz ostatnie 5 lat przed uptywem terminu
sktadania ofert
v"U/D wykonane (wykonywane) w okresie dtuzszym niz
,nhormalnie” tj. dtluzszym niz ostatnie 3 lata przed
uptywem terminu sktadania ofert
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»wyrok KIO z 3.4.2017 r., KIO 486/17, KIO 492/17:
v KIO - w przetargu na stworzenie systemu digitalizacji akt
postepowan przygotowawczych zaszta koniecznosc¢
wydtuzenia okresu referencyjnego doswiadczenia z 3 do 5 lat
v'tego typu zamowienia trwajg srednio kilkanascie miesiecy |
trudno jest realnie oczekiwac, aby sredniej wielkosci
wykonawca nie realizujgcy w jednym czasie wielu projektow
byt w stanie w okresie 3 lat wykonacC co najmniej 2 zamdwienia
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» sprawdzenie, czy potgczone doswiadczenie z 2 lub wiecej
umow (charakter, cel) pozwala zapewni¢ prawidtowe
wykonanie przedmiotu zamowienia

» Uwaga: dopuszczalne wykazanie z powotaniem sie na 2 lub
wiecej umow jako jedno zamowienie, chyba ze zamawiajgcy
wykluczyt takg mozliwos¢
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» dysponowanie bezposrednie - gdy wykonawca dysponuje
dang osobg z uwagi na istniejgcy bezposrednio miedzy tymi
stronami stosunek prawny

» dysponowanie posrednie - gdy dane osoby sg
udostepniane przez podmiot trzeci wykonawcy do realizacji
konkretnego zamowienia
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» uwaga: zasadne okreslenie czy zamawiajgcy dopuszcza
mozliwosC wykazania sie przez wykonawce dysponowaniem
okreslong osobg, ktorej bedg przypisane rézne funkcje, czy tez
dla kazdej funkcji ma by¢ podana inna osoba
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» srodki finansowe na rachunku bankowym lub w SKOK lub
zdolnos¢ kredytowa:

v’ jak moze bycC okreslony warunek ?
v' jaki dokument na potwierdzenie ?

» posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia OC:
v’ jak moze by¢ okre$lony warunek
v’ jakie dokumenty na potwierdzenie?
v ubezpieczenie OC jako warunek a ubezpieczenie kontraktu
(umowy, realizacji zamowienia)
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» mozliwoscC okreslenia szczegolnego, obiektywnie
uzasadnionego sposobu spetniania przez konsorcjum
warunkow udziatu w postepowaniu, o ktorych mowa w art. 22
ust. 1b Pzp- o ile jest to uzasadnione charakterem

zamowienia i proporcjonalne

» nie zawsze proste zsumowanie potencjatow = miarodajna
weryfikacja rzeczywistych mozliwosci konsorcjum
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»wyrok KIO z 18.9.2017 r., KIO 1854/17:
v'jezeli zamawiajgcy chce weryfikowac, jakie konkretnie
doswiadczenie zdobyta firma realizujgca prace w ramach
konsorcjum, to musi to wskaza¢ w SIWZ tzn. ze bedzie badat

rzeczywisty udziat

» zob. tez wyrok TSUE z 4.5.2017 r., C-387/14 Esaprojekt —
wykonawca moze polegacC na doswiadczeniu grupy
wykonawcow, ktorej byt cztonkiem przy innym zamowieniu,
jezeli faktycznie i konkretnie uczestniczyt w jego realizacji

Furopepkie Reeczpospolita NS Unia Europelska
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» zamawiajgcy udostepnia na stronie internetowej od dnia
publikacji ogtoszenia o zamoéwieniu w Dzienniku
Urzedowym UE albo BZP

» brak obowigzku udostepniania czesci SIWZ na stronie
iInternetowej, jezeli naktada sie na wykonawcow wymogi
majgce na celu ochrone poufnego charakteru informacii,
udostepnianych w toku postepowania = okreslenie srodkow
majgcych na celu ochrone poufnego charakteru informacji
oraz wskazanie sposobu uzyskania tych informac;ji (art. 37
ust. 6 Pzp)
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> kontrola Prezesa UZP z 12.5.2017 r., UZP/KU/57/17+
uchwata KIO z 19.6.2017 r., KIO/KU 22/17:

v’ zamawiajgcy udostepnit SIWZ na stronie internetowej
27.12.2016 r., ogtoszenie w DzUUE zostato opublikowane
24.12.2016 r. (sobota), a dwa kolejne dni byty wolne od
pracy = wg zamawiajgcego termin uptywa dnia nastepnego
po dniu lub dniach wolnych od pracy na mocy art. 14 ust. 2
Pzp

© Unia Europejska
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» kontrola Prezesa UZP z 12.5.2017 r. cd.:

v UZP+KIO - sposdb okreslenia w art. 42 ust. 1 Pzp terminu
na dokonanie czynnosci prawnej, jakg jest udostepnienie
SIWZ na stronie internetowej, powoduje, ze art. 14 ust. 2
Pzp nie znajduje tu zastosowania

v' wniosek: zamawiajgcy naruszyt art. 42 ust. 1 Pzp, ale nie
miato wptywu na wynik postepowania

» uwaga: rozbieznosci w stanowiskach KIO zob. np. KIO/KU
23/17
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» wykonawcy mogg zwrocic sie do zamawiajgcego o
wyjasnienie nie pozniej niz do konca dnia, w ktérym uptywa
potowa wyznaczonego terminu sktadania ofert — jak liczy¢??
»forma zapytania przez wykonawce — poczta
elektroniczna/portal zakupowy?

» forma odpowiedzi przez zamawiajgcego — www/portal
zakupowy?

» wypetnienie obowigzku upublicznienia odpowiedzi na stronie
internetowej bez ujawniania zrodta zapytania
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» art. 36 ust. 1 pkt 7 Pzp - wskazanie w SIWZ informacji o
Sposobie porozumiewania sie zamawiajgcego z wykonawcami
oraz osOb uprawnionych do porozumiewania sie z
wykonawcami

> § 2 rozporzadzenia o elektronizacji

»uwaga: faks nie jest srodkiem komunikacji elektronicznej w
postepowaniach wszczetych od 18.10.2018 r.
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» srodki komunikacji elektronicznej = srodki komunikacji
elektronicznej w rozumieniu ustawy z 18.7.2002 r. o
swiadczeniu ustug droga elektroniczng - rozwigzania
techniczne, w tym urzadzenia teleinformatyczne i
wspoipracujace z nimi narzedzia programowe,
umozliwiajgce indywidualne porozumiewanie sie na
odlegtoscC przy wykorzystaniu transmisji danych miedzy
systemami teleinformatycznymi, a w szczegolnosci
poczta elektroniczna
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18.04.2018

OBOWIAZEK
ELEKTRONICZNEGO
PRZESYLANIA JEDZ

18.10.2018
PELNA ELEKTRONICZNA
KOMUNIKACJA

Eﬂpg;éjzsekie Rzeczpospolita Cniiel U"é'a E‘,’:_"Ee{fka
i uropejskie Fundusze
Program Regionalny - Polska {'6de|€ Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego




» elektroniczny (cyfrowy) odpowiednik podpisu
odrecznego zawierajacy jego wszystkie najistotniejsze
cechy:
v’ potwierdza jednoznacznie tozsamos¢ osoby podpisujgcej
v uniemozliwia zaprzeczenie faktu podpisania
v’ jest powigzany z trescig, ktéra zostata podpisana
v uniemozliwia wprowadzenie niezauwazalnych zmian w
podpisanej tresci, a zmiana jest rozpoznawalna
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http://www.eurocert.pl/
http://www.elektronicznypodpis.pl/
http://sigillum.pl/
https://www.certum.pl/

» Przyktad 1: program Szafir (Krajowa Izba Rozliczeniowa)

https://www.elektronicznypodpis.pl/informacje/aplikacje/

» Przyktad 2: oprogramowania proCertum SmartSign

(Asseco)

https://www.certum.pl/pl/wsparcie/cert oferta procertum smart
sign/

»Przykiad 3 — Panel podpisu w PDF
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https://www.elektronicznypodpis.pl/informacje/aplikacje/
https://www.certum.pl/pl/wsparcie/cert_oferta_procertum_smart_sign/

» wykonawca samodzielnie bierze udziat w postepowaniu i nie
polega na zasobach innych podmiotow:
v skltada oswiadczenie wiasne dotyczace siebie na
formularzu JEDZ i podpisuje kwalifikowanym podpisem
elektronicznym

Unia Europejska
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» konsorcjum:

v JEDZ sktada kazdy z konsorcjantow i podpisuje
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - powinien
potwierdzac spetnianie warunkow udziatu oraz brak
podstaw do wykluczenia, w zakresie, w ktérym kazdy z
wykonawcow wykazuje spetnianie warunkow, brak
podstaw do wykluczenia
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» wykonawca powotuje sie na zasoby innych podmiotow:
v’ sktada nie tylko swoj JEDZ, lecz takze dla kazdego z
podmiotow w celu wykazania braku podstaw do
wykluczenia oraz spetniania w zakresie w jakim powotuje
sie na ich zasoby — warunkow udziatu w postepowaniu,
podpisane przez te podmioty kwalifikowanym podpisem

elektronicznym
Fundusze : / / Unia Europejska
== Rzeczpospolita promuie -
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E Program Regionalny - POlSka {'ddZRIE Struktﬁr;?ﬁzjflr:ieg:yci?;z

Projekt wspotfinansowany przez Unie Europejska z Europejskiego Funduszu Spolecznego



» serwis eESPD (eJEDZ) - aplikacja online utatwiajgca proces
generowania formularza ESPD bez bazy danych; nie
przechowuje sie w nim zadnych danych, gdyz nie jest to
mozliwe = formularz eESPD jako XML lub PDF jest zawsze
przechowywany lokalnie na komputerze uzytkownika

»wykonawca musi najpierw pobrac plik, a nastepnie do jego
podpisania uzy¢ swojego narzedzia do podpisu
elektronicznego
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» wyrok KIO z 4.12.2017 r., KIO 2413/17:

v'data sporzadzenia uzupetnianego JEDZ jest wtérna w
stosunku do zawartego w nim oswiadczenia, ktore zawsze
sktadane jest na dzien sktadania ofert
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» wyrok KIO z 10.1.2017 r., KIO 172/17:

v'jezeli wykonawca w JEDZ zawrze date wyprzedzajaca
termin sktadania ofert (w zasadzie nie ma znaczenia, czy o
jeden dzien, tydzien czy miesigc) to nie zmienia to faktu, ze
jego oswiadczenie ma potwierdza¢ wstepnie na dzien
sktadania ofert, ze wykonawca nie podlega wykluczeniu,
spetnia warunki udziatu w postepowaniu
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» wyrok KIO z 8.6.2017 r., KIO 888/17:

v JEDZ w catosci niewtasciwie ztozony np. nie zostat
podpisany = niezbedne jest uzupetnienie catego dokumentu,
podpisanego we wiasciwym miejscu i prawidtowy sposob

v’ niewtasciwe bytoby uzupetnienie tylko ostatniej strony
dokumentu zawierajgcej podpis
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» wyrok KIO z 8.6.2017 r., KIO 888/17:

v wielo$¢ oswiadczen zawartych w JEDZ powoduje, ze tylko
jedno lub kilka z nich moze byc¢ btednych, niepetnych = JEDZ
moze podlegac uzupetnieniu w zakresie tych oswiadczen

v' w odpowiedzi na wezwanie zamawiajgcego do uzupetnienia
okreslonych oswiadczen, wykonawca jest zobowigzany
uzupetnic JEDZ w tym wtasnie zakresie
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» wyrok KIO z 17.8.2017 r., KIO 1597/17:

v'brak JEDZ z ofertg = wezwanie z art. 26 ust. 3 Pzp

v'w przypadku samodzielnego uzupetnienia prawidtiowego
dokumentu powinien by¢ on wziety pod uwage przez
Zzamawiajgcego, zas w sytuacji samodzielnego
przedstawienia dokumentu z btedami - zamawiajgcy
powinien wezwac do jego uzupetnienia wskazujgc na wady
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» W stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu do konkretnego

zamowienia publicznego lub jego czesci - zob. wyrok TSUE z
7.4.2016 r., w sprawie C-324/14

» W celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu, oprocz
uprawnien!

» Il w zakresie wyksztatcenia, kwalifikacji zawodowych lub
doswiadczenia - tylko gdy podmioty te zrealizujg U/RB, do
realizacji ktérych takie zdolnosci sg niezbedne
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» UZP — wraz z ofertg lub wnioskiem o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu

> forma ?

> kontrola Prezesa UZP z 2017 r., KU/14/17/DKZP:
v/ wymaganie ztozenia zobowigzania podmiotu trzeciego na
etapie wezwania z art. 26 ust. 1 Pzp, a nie wraz z ofertg =
naruszenie art. 22a ust. 1 Pzp
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» konsekwencje ,negatywnej” oceny - wymog zgdania, aby
wykonawca:
v’ zastgpit podmiot trzeci innym podmiotem lub podmiotami w
terminie okreslonym przez zamawiajgcego
v’ zobowigzat sie do osobistego wykonania odpowiedniej
czesci zamowienia, jezeli wykaze zdolnosci techniczne lub
zawodowe lub sytuacje finansowg lub ekonomiczng
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» wyrok TSUE z 4.5.2017 r. C-387/14 ws. Esaprojekt -
wykonawca, ktéry w momencie sktadania oferty opiera sie
jedynie na wiasnych zdolnosciach, nie jest uprawniony do
powotywania sie na zdolnosci podmiotow trzecich w ramach
wyjasniania i uzupetniania dokumentow potwierdzajgcych
spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu
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» wyrok KIO z 24.10.2017 r., KIO 2098/17:

v podmiot trzeci udostepniajgcy wykonawcy swoje zasoby
techniczne (sprzet, narzedzia) moze dysponowac
udostepnianym sprzetem nie tylko jako posiadacz samoistny
(whasciciel), ale takze jako posiadacz zalezny (najemca,
dzierzawca, zastawnik)
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» wyrok KIO z 24.10.2017 r., KIO 2098/17 cd. :

v okoliczno$¢, na jakich zasadach podmiot trzeci dysponuje
sprzetem, ktory udostepnia wykonawcy do realizacji
zamowienia, jest bez znaczenia dla oceny, czy udostepniony
potencjat techniczny ma charakter realny = istotne jest, czy

bedzie on faktycznie dla tego podmiotu dostepny podczas
realizacji zamowienia
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» dokumenty z art. 25 ust. 1 Pzp tj. potwierdzajgce warunkKi
udziatu/brak podstaw do wykluczenia/dokumenty
przedmiotowe:

v dopiero przed udzieleniem zamodwienia publicznego
v wytgcznie od wykonawcy, ktérego oferta zostata najwyzej
oceniona (jeszcze nie wybrana)!!l
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» od progow unijnych — obowigzek wezwania do ztozenia +
minimalny ustawowy termin na ztozenie 10 dni

» do progow unijnych — mozliwos¢ wezwania + minimalny
ustawowy termin na ztozenie 5 dni

> aktualne na dzien zlozenia !!!!
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» dokument wazny, ale nieaktualny
» dokument niewazny, ale aktualny

» dokument wazny i aktualny !!! — TAK I!!

. . © i i
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» wyrok KIlO z19.2.2018 r., KIO 166/18:
v'oswiadczenie JEDZ dotyczy stanu rzeczywistego z dnia
sktadania ofert, poniewaz przepis ten stanowi o spetnianiu
warunkow, a nie ich mozliwym hipotetycznym spetnieniu w
toku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

v’ nie mozna art. 26 ust. 1 i art. 26 ust. 3 Pzp oraz
,2aktualnosci” wymaganych dokumentow interpretowac w
oderwaniu od ztozonego JEDZ
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» samo stwierdzenie przekroczenia terminu 5 lat od
wykonania referencyjnych robot budowlanych nie moze by¢
uznane za uzasadnienie wezwania do ztozenia aktualnych
dokumentow = okres 5 lat miedzy wykonaniem robot a
terminem sktadania ofert nie zmienit sie i nie zmieni sie do
konca postepowania
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» wykonawca moze postugiwac sie dokumentami,
odzwierciedlajgcymi stan po terminie sktadania ofert, z tym
zastrzezeniem, ze dokument ma pozostawac aktualny w

zakresie okreslonej sytuacji danego wykonawcy
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» zamawiajacy nie zostaje zwolniony z obowigzku wezwania
wykonawcy nawet gdy w okresie miedzy sktadaniem ofert a
wyborem oferty najkorzystniejszej samodzielnie przesyta on
zamawiajgcemu dokumenty lub oswiadczenia = dotyczy to tez
oswiadczenia wstepnego z art. 25a ust. 1 Pzp
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» wyrok KIO z 20.4.2017 r., KIO 707/17:

v’ stan spetniania warunkoéw musi sie utrzymywac az do
zawarcia umowy

v’ dokumenty uzupetniane mogg by¢ ztozone z datg biezaca

v'wezwany wykonawca ma potwierdzi¢ stosowne fakty,
ktorych dotyczy oswiadczenie wstepne, wymaganymi
dokumentami o tresci korespondujgcej z terminem skfadania
ofert (sprawa polisy OC)
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» wyrok KIO z 9.3.2017 r., KIO 352/17:

v’ niezasadny jest argument, ze ztozenie informaciji z banku z
datg po terminu sktadania ofert moze wskazywac, ze na dzien
sktadania ofert warunek nie zostat spetniony

»wyrok KIlO z 23.6.2017 r., KIO 1136/17:

v'niezasadne jest stanowisko odwotujgcego, ktory podnosi, ze
referencja nie spetnia wymagan, bowiem jest wystawiona po
terminie sktadania ofert
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» oryginat oswiadczenia lub dokumentu elektronicznego, o
ktorym mowa w art. 25 ust. 1 Pzp — kiedy?

»jezeli wykonawca nie posiada oryginatu oswiadczenia lub
dokumentu w formie dokumentu elektronicznego = moze
sporzadzic | przekazac elektroniczna kopie tego osSwiadczenia
lub dokumentu

» uwaga: zmiana rozporzgdzenia o elektronizacji
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> elektroniczna kopia oswiadczenia lub dokumentu, ktérego
oryginat istnieje w formie pisemnej = kopia zapisana na
informatycznym nosniku danych np. skan, fotografia zrobiona
aparatem cyfrowym
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» § 14 ust. 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie rodzajow
dokumentow (...) = kopia oswiadczenia lub dokumentu ma bycC
potwierdzona za zgodnosc¢ z oryginatem

»>§ 5 ust. 2i 3 rozporzadzenia o elektronizacji -

elektroniczna kopia oswiadczenia lub dokumentu, podpisanie jej
przez wykonawce albo odpowiednio przez podmiot, na ktérego
zdolnosciach lub sytuacji polega wykonawca, albo przez
podwykonawce kwalifikowanym podpisem elektronicznym =
rownoznaczne z poswiadczeniem elektronicznej kopii
dokumentu za zgodnosc z oryginatem
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» dokument elektroniczny w formacie poddajacym dane
kompresji - opatrzenie pliku zawierajgcego skompresowane
dane kwalifikowanym podpisem elektronicznym =
rownoznaczne z poswiadczeniem przez wykonawce za
zgodnosc¢ z oryginatem wszystkich elektronicznych kopii
oSwiadczen lub dokumentow zawartych w tym pliku, z
wyjatkiem kopii poswiadczonych odpowiednio przez innego
wykonawce ubiegajgcego sie wspolnie z nim o0 zamowienie,
przez podmiot trzeci albo przez podwykonawce
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» art. 50 ust. 4a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych — zaswiadczenia o niezaleganiu w optacaniu
sktadek oraz decyzje o odmowie wydania zaswiadczenia,
wydane przez ZUS w postaci dokumentu
elektronicznego, opatrzonego kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, mogg by¢ wykorzystane w formie wydruku
przez ptatnika sktadek, ktory je uzyskat
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> § 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z 29.12.2015r. w
sprawie zaswiadczen wydawanych przez organy
podatkowe (Dz.U. z 2015 r. poz. 2355 ze zm.):

v'zaswiadczenie z US doreczane w formie dokumentu
elektronicznego jest uwierzytelniane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym
profilem zaufanym ePUAP
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» wydany dokument ma postac pliku XML, ktory mozna
zapisac na informatycznym nosniku danych (np. pamie¢ USB,
ptyta CD, DVD)

» Wwizualizacja zaswiadczenia mozliwa jest przy wykorzystaniu
funkcjonalnosci e-KRK, wydruk zawartosci pliku
elektronicznego nie jest dokumentem!

» W przypadku postuzenia sie elektronicznym zaswiadczeniem
wydanym z KRK nalezy ztozycC je wytacznie w postaci
dokumentu XML tj. dokumentu elektronicznego
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» art. 10a ust. 1 Pzp - w postepowaniu o udzielenie
zamowienia komunikacja miedzy zamawiajgcym a
wykonawcami, w szczegolnosci sktadanie ofert odbywa sie przy
uzyciu srodkow komunikacji elektronicznej

»>art. 10a ust. 5 Pzp — oferty sporzadza sie w postaci
elektronicznej i opatruje kwalifikowanym podpisem
elektronicznym
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> art. 99 § 1 KC - jezeli do waznosci czynnosci prawnej
potrzebna jest szczegodlna forma, to petnomocnictwo do
dokonania tej czynnosci powinno byc¢ udzielone w tej samej
formie

»petnomocnictwo — do ztozenia w oryginale wymagany
kwalifikowany podpis elektroniczny

Alternatywa: kopia tj. pozyskanie notarialnego (ale
elektronicznego) uwierzytelnienia odpisu petnomocnictwa ?
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtgmydsnbrgq3tiltqmfyc4mzugi3dqnrqha

» Podczas zatgczania przez wykonawce plikbw do oferty,
wymagane jest odpowiednie oznaczenia statusu takiego
dokumentu w kolumnie oznaczonej ,Jawny”. Ustawieniem
domysinym jest jawnosc¢ zatgczonego pliku, aby oznaczyc¢ plik
jako zawierajgcy tajemnice przedsiebiorstwa nalezy oznaczyc¢

checkboxM.

» odpowiednie oznaczenie pliku z tajemnicg przedsiebiorstwa !
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W przypadku, gdy dany dokument tylko w czesci zawiera
tajemnice przedsiebiorstwa, wykonawca powinien podzielic ten
dokument na dwa pliki i dla kazdego z nich odpowiednio
oznaczyC status jawnosci (czesc¢ jawna bez zaznaczonego
checkboxall, czesc¢ zawierajgca informacje stanowigce
tajemnice przedsiebiorstwa z zaznaczonym checkboxem ™).

W celu wykazania zasadnosci objecia informaciji tajemnicag
przedsiebiorstwa uzasadnienie nalezy zatgczy¢ do oferty
wczytujgc odrebny plik (zaznaczy¢ ,,Dodaj do oferty”).
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» przed uptywem terminu do sktadania ofert/wykonawca po
uptywie terminu do sktadania ofert nie moze skutecznie
dokonac¢ zmiany ani wycofac ztozonej oferty

» z chwilg ztozenia oswiadczenie wykonawcy w przedmiocie
wycofania oferty

» ztozenie odpowiedniego powiadomienia w kopercie
oznaczonej "Wycofanie", ale nie jest to jedyna forma
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» obowigzek sprawdzenia upowaznienia ze strony wykonawcy
do wycofania np. petnomocnictwo/KRS (ewidencji) — jak?

» formularz na bezptatnym Miniportalu (checkbox) do
wycofania oferty elektronicznej/ metody - polecenia na
komercyjnych portalach e-ustug
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Wykonawca, za posrednictwem Platformy Zakupowej moze
przed uptywem terminu sktadania ofert zmieni¢ lub wycofac¢
oferte.

W celu wycofania (zmiany) oferty w zaktadce ,Oferta”
wykonawca korzysta z polecenia ,Wycofaj oferte” po wybraniu
odpowiedniego pliku. Polecenie ,Wycofaj oferte” stuzy takze do
skorzystania przez wykonawce z uprawnienia do zmiany oferty.
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»bezposrednio przed otwarciem ofert — podanie kwoty, jaka
zamierza zamawiajgcy przeznaczyc¢ na sfinansowanie
zamowienia (tj. kwoty brutto)

» podczas otwarcia ofert podaje sie: nazwy (firmy) oraz adresy
wykonawcow, informacje dotyczgce ceny, termin wykonania,
okres gwarancji, warunki ptatnosci

»jak otwarcie ofert po elektronizacji — sposoby, praktyka?
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» niezwtocznie po otwarciu ofert zamawiajgcy zamieszcza na

stronie internetowej informacje dotyczace:

1) kwoty, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia;

2) firm oraz adresow wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty w
terminie;

3) ceny, terminu wykonania zamowienia, okresu gwarancji |
warunkow pfatnosci zawartych w ofertach.

> jak wypetni¢ obowigzek po elektronizacji zamowien?
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» wybor najkorzystniejszej oferty

» wykluczenie wykonawcy

» odrzucone oferty

» wykonawcy niespetniajgcy warunkow lub kryteriow selekcji
» wykonawcy niezaproszeni

» uniewaznienie postepowania
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whniesienie wadium uwaza sie za dokonane z chwilg, gdy
nastgpi uznanie na rachunku bankowym zamawiajgcego

do uptywu terminu sktadania ofert wykonawca moze
zmieniC forme wadium, a zamawiajgcy nie moze pozbawic
go tego uprawnienia
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» Wadium w formie innej niz pienigdz Wykonawca wnosi w
formie elektronicznej poprzez wczytanie na platformie
zakupowej oryginatu dokumentu wadialnego tj. opatrzonego
kwaliflkowanym podpisem elektronicznym osob
upowaznionych do jego wystawienia ze strony gwaranta.

> alternatywy? Zob. stanowisko UZP z 2018 r. dla COAR!
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» zamawiajacy moze zweryfikowac zgodnos¢ podpisow
ztozonych na e-gwarancji np. :

v'’korzystajgc z aplikacji banku, a po zweryfikowaniu
podpisow otrzymuje sie potwierdzenie w postaci pliku PDF,
ktdre mozna przekazac np. do dziatu finansow i ksiegowosci
v’ za pomocg aplikacji SZAFIR, udostepnianej przez Krajowa
|zbe Rozliczeniowg (aplikacje trzeba zainstalowac¢ na swoim
komputerze)
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https://www.ingbank.pl/przedsiebiorstwa-i-jst/finansowanie/e-gwarancja

1. Ustawa z 29.1.2004 r. — Prawo zamowien publicznych

2. Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z 26.7.2016 r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
Zzamawiajgcy od wykonawcy w postepowaniu o
udzielenie zamowienia

3. Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 27.6.2017 r.
w sprawie uzycia srodkow komunikacji elektronicznej w
postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz
udostepniania i przechowywania dokumentow
elektronicznych
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1. Orzecznictwo KIO (www.uzp.gov.pl)
2. Kontrole Prezesa UZP (www.uzp.gov.pl)
3. Stanowiska UZP
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