UCHWALA NR /92 |/3
ZARZADU WOJEWODZTWAﬁLéDZKIEGO
zdnia A7 §C (G 0 v
zmieniajgca Uchwale Nr 285/16 z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie przyjecia
Strategii w zakresie zapobiegania i postepowania w sytuacjach wystapienia
korupciji i naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Lédzkiego

na lata 2014-2020

Na podstawie art. 41 ust. 1 i 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewoddztwa (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 913, poz. 1000, 1432), art. 6,
art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(tj. Dz.U. z 2018 r. poz. 1431), art. 72 lit h) i art. 125 ust. 4 lit. ¢) Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgcego wspdine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.UE.L.2013.347.320,
Dz.U.UE.L.2013.347.470, Dz.U.UE.L.2013.347.259, Dz.U.UE.L.2015.270.1,
Dz.U.UE.L.2016.338.34, Dz.U.UE.L.2017.129.1, Dz.U.UE.L.2017.335.1)

uchwala sie, co nastepuje:

§1. W uchwale Nr 285/16 Zarzadu Wojewddztwa t.6édzkiego z dnia 15 marca
2016 r. w sprawie przyjecia Strategii w zakresie zapobiegania i postepowania
w sytuacjach wystgpienia korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa tédzkiego na lata 2014-2020, zmienionej
Uchwatg Nr 821/16 Zarzadu Wojewbdztwa tédzkiego z dnia 19 lipca 2016 r.
zmienia sie zatacznik, ktéry otrzymuje brzmienie jak w zataczniku do niniejszej
uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Dyrektorowi Departamentu Polityki
Regionalnej.






§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

1. Witold Stepien

2. Artur Bagienski

3. Dariusz Klimczak

4. Joanna Skrzydlewska

5. Jolanta Zieba - Gzik

Wicemarszatek

Wicemarszatek

Czionek Zarzadu

Cztonek Zarzadu






Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspoéine przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace EFRR, EFS, FS i EFMIR oraz
uchylajacego Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Instytucja Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym zobowigzana jest wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonaine
§rodki zwalczania naduzyé finansowych. ,Strategia w zakresie zapobiegania
i postepowania w sytuacjach wystapienia korupcji i naduzy¢ finansowych w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa t.6dzkiego na lata 2014-2020”
(dalej: Strategia) jest dokumentem, ktéry okre$la zasady zwalczania, zarzadzania
ryzykiem i dokonywania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych w zwigzku
z realizaciy RPO WL na lata 2014-2020. Gtéwne zatozenia Strategii zostaty
opracowane na podstawie Wytycznych Komisji Europejskiej dla panstw
czlonkowskich i organéw zarzadzajacych programami w sprawie ryzyka naduzy¢
finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢
finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-0021-00-16/06/2014).

Potrzeba wprowadzenia uzupetnienia zapiséw Strategii w Podrozdziale 4.2
Konflikt intereséw (str. 17-18) wynika bezposrednio z rekomendacji Instytucji
Audytowej zawartej w Sprawozdaniu z audytu systemu zarzgdzania i kontroli
w zakresie kluczowych wymogéw kontrolnych 1-5, 7 oraz 9-12 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa tédzkiego na lata 2014-2020. Wprowadzone
niniejsza uchwatg uzupetnienia opisuja mechanizmy kontrolne okreslajace zakres
i zasady dotyczace weryfikacji podczas kontroli zarzagdczych podejrzenia wystapienia
konfliktu intereséw dla catego Programu.

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest podjecie niniejszej uchwaty.
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korupciji i naduzy¢ finansowych
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Podstawy prawne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajgce wspoine przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionainego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sp6jnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogoine dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie
Rady (W E) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 320 ze zm.), zwane dalej
rozporzadzeniem ogolnym;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
2 dnia 25.10.2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogéinego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz. Urz.
UE L 298 z 26.10.2012 r., str. 1 ze zm.), zwane dalej rozporzadzeniem finansowym;
Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony
interesow finansowych Wspoélnot Europejskich (Dz. Urz. L 312 z 23.12.1995, s. 1), zwane
dalej rozporzadzeniem nr 2988/95;

Identyfikowanie przypadkéw konfliktu interesébw w postepowaniach o udzielenie zamoéwien
publicznych w ramach dziatan strukturainych. Praktyczny przewodnik dla kierownikoéw
opracowany przez grupe ekspertow z panistw czionkowskich (dokument zatwierdzony przez
grupe ds. zapobiegania naduzyciom finansowym COCOLAF w dniu 12 listopada 2013 r.);
Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspo6inot Europejskich sporzgdzona w Brukseli
dnia 26 lipca 1995 r. (Dz. U. 22009 r. nr 208, poz. 1603), zwana dalej Konwencja;

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowanych w perspektywie 2014-2020 (. Dz. U. z 2018 r., poz. 1431), zwana dalej
ustawg wdrozeniowa;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),
zwana dalej ustawg o finansach publicznych;

Ustawa z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2017 r. poz.
1993 ze zm.), zwana dalej ustawg o CBA;

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurenciji i konsumentéw (tj. Dz.U. z 2018 r. poz.
798);

10) Wytyczne Komisji Europejskiej dla panstw czlonkowskich i organdéw zarzgdzajgcych

programami w sprawie ryzyka naduzyc finansowych oraz skutecznych i proporcjonalnych
srodkéw zwalczania naduzyé finansowych z 16 czerwca 2014 r. (EGESIF_14-021-00-
16/06/2014), zwane dalej Wytycznymi KE;

11) Wytyczne w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020

z 28 maja 2015 .



12) Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidiowych wydatkéw oraz

raportowania nieprawidtowo$ci w ramach programéw operacyjnych polityki spojnosci na lata
2014-2020 z 20 lipca 2015 r.

Definicje

Uzyte w niniejszym dokumencie pojecia oznaczajg:

1)

2)

nieprawidlowo$¢ — zgodnie z art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia ogbélnego oznacza kazde
naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego,
wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem;

naduzycie finansowe - zgodnie z art. 1 lit. a Konwencji sporzadzonej na mocy art. K.3
Traktatu o Unii Europejskiej w sprawie ochrony intereséw finansowych Wspéinot
Europejskich jest to jakiekolwiek celowe dziatanie iub zaniechanie naruszajace interesy
finansowe Wspélnot Europejskich

a) w odniesieniu do wydatkéw, polegajace na:

— wykorzystaniu lub przedstawieniu nieprawdziwych, niepoprawnych lub niepetnych
oswiadczen lub dokumentéw, ktére ma na celu sprzeniewierzenie lub bezprawne
zatrzymanie srodkéw z budzetu ogéinego Wspoéinot Europejskich lub budzetow
zarzadzanych przez Wspéinoty Europejskie lub w ich imieniu,

- nieujawnieniu informacji z naruszeniem szczeg6inego obowigzku, w tym samym celu,

- niewtasciwym wykorzystaniu takich $rodkéw do celéw innych niz te, na ktére zostaty
pierwotnie przyznane;

b) w odniesieniu do przychodéw, jakimkolwiek umy$inym dziataniu lub zaniechaniu
dotyczacym:

- wykorzystania lub przedstawienia falszywych, niescistych lub niekompletnych
oswiadczen lub dokumentow, ktére ma na celu bezprawne zmniejszenie $rodkéw
budzetu ogéinego Wspélnot Europejskich lub budzetéw zarzadzanych przez lub
w imieniu Wspélinot Europejskich,

— nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegéinego obowigzku, w tym samym celu,

- niewlasciwego wykorzystania korzy$ci uzyskanej zgodnie z prawem, w tym samym
celu.

3) korupcja — zgodnie z art. 1 ust. 3a ustawy o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, oznacza

czyn:
a) polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub wreczaniu przez jakakolwiek osobe,
bezposrednio lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci osobie petnigcej funkcje
publiczng dla niej samej lub dla jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub
zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji;
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b) polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu przez osobe petnigca funkcje publiczng
bezposrednio, lub posrednio, jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub dla
jakiejkolwiek innej osoby, lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzy$ci,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania w wykonywaniu jej funkciji,
c) popeiniany w toku dziatalnosci gospodarczej, obejmujacej realizacje zobowigzanh
wzgledem wiadzy (instytucii) publicznej, polegajacy na obiecywaniu, proponowaniu lub
wreczaniu, bezposrednio lub posrednio, osobie kierujacej jednostka niezaliczang do sektora
finanséw publicznych lub pracujacej w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki,
jakichkolwiek nienaleznych korzysci, dla niej samej lub na rzecz jakiejkolwiek innej osoby,
w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktére narusza jej obowigzki i stanowi
spotecznie szkodliwe odwzajemnienie;
d) popetniany w toku dziatalnosci gospodarczej obejmujacej realizacje zobowigzar wzgledem
wiadzy (instytucji) publicznej, polegajacy na zadaniu lub przyjmowaniu bezposrednio lub
posrednio przez osobe kierujaca jednostka niezaliczang do sektora finans6w publicznych lub
pracujgca w jakimkolwiek charakterze na rzecz takiej jednostki, jakichkolwiek nienaleznych
korzyéci lub przyjmowaniu propozycji lub obietnicy takich korzysci dla niej samej lub
dia jakiejkolwiek innej osoby, w zamian za dziatanie lub zaniechanie dziatania, ktore narusza
jej obowiazki i stanowi spotecznie szkodliwe odwzajemnienie.
Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze korupcja stanowi szczegolny rodzaj
naduzycia finansowego.

4) beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 ustawy wdrozeniowej;

5) wnioskodawca — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowe;.

Rozdziat 1 — Zakres i cel dokumentu

Naduzycia finansowe, ktére moga wystapi¢ w zwigzku z wdrazaniem Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoédztwa Lodzkiego na lata 2014-2020 naruszajg zasade uczciwej konkurencii,
przyczyniajg si¢ do szkéd finansowych Unii Europejskiej, zagrazajg wiasnos$ci publicznej i wstrzymuja
rozwdj gospodarczy obszaréw, na ktorych wystepuja. Bez watpienia wpltywajg rowniez negatywnie na
wizerunek instytucji uczestniczacych w tym procesie oraz os6b nimi kierujgcych, obnizajg tez poziom
zaufania obywateli do organéw i instytucii panstwowych. Diatego tak waznym jest stworzenie
i stosowanie spojnego, aktywnego i konsekwentnego podej$cia do wykrywania i zwalczania naduzy¢
finansowych.

Zgodnie z art. 125 ust. 4 lit. ¢ rozporzadzenia ogélnego Instytucja Zarzadzajgca programem
operacyjnym wprowadza skuteczne i proporcjonalne $rodki zwalczania naduzy¢é finansowych,
uwzgledniajac stwierdzone rodzaje ryzyka. Ponadto, art. 72 lit. h rozporzadzenia ogbinego stanowi,
se zadaniem systeméw zarzgdzania i kontroli jest zapobieganie nieprawidiowosciom, w tym
naduzyciom finansowym, oraz ich wykrywanie i korygowanie, oraz odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych wraz z odsetkami z tytutu zwrotu tych kwot po terminie. Niniejszy dokument wskazuje
podstawowe zatozenia realizacji obowigzkéw natozonych ww. przepisami.
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Giéwnym celem niniejszego dokumentu skierowanego do instytucji bedacych w systemie realizacii
RPO Wt 2014-2020 jest zapewnienie odpowiedniego poziomu zarzadzania ryzykiem naduzyé
finansowych oraz wprowadzenie jednolitych regut stosowanych przez instytucje zaangazowane
w realizacje RPO Wt 2014-2020. IZ RPO Wt i IP RPO Wt moga dodatkowo wydaé inne dokumenty
w przedmiocie zarzadzania ryzykiem zwalczania naduzy¢ finansowych w tym szczegé6towe instrukcje
wykonawcze. Dokumenty te powinny by¢ zgodne z zasadami wskazanymi w niniejszej Strategii.
Dokumenty te podlegajq zatwierdzeniu, zgodnie z ogdlnie przyjetymi zasadami obowigzujgcymi
w danej jednostce.

Dokumenty zwigzane z polityka zwalczania naduzy¢ finansowych sg upubliczniane w celu
zakomunikowania stanowiska Instytucji Zarzadzajgcej w zakresie zwalczania naduzyé finansowych.

Strategia zawiera postanowienia dotyczace:

- minimainych zatozeri przyjetych w ramach RPO Wt 2014-2020 w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych;

- zasad zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach RPO Wt. 2014-
2020;

- samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych (zespdt ds. wiasnej oceny, narzedzie
do dokonywania samooceny).

IZ oraz IP RPO Wk. kierujg si¢ w swoich dziataniach politykg absolutnego braku tolerancii dia naduzyé
finansowych, zarébwno w odniesieniu do swoich struktur organizacyjnych, jak izachowan
wnioskodawcéw i beneficjentow.

Rozdziat 2 - Zasady ogéine

W zwigzku z realizacjg obowigzkéw wynikajacych z art. 125 ust. 4 lit ¢ rozporzadzenia ogoéinego,
IZ RPO WL we wspoétpracy z IP RPO Wt zapewnia funkcjonowanie systemu zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ finansowych oraz wprowadza proporcjonalne i skuteczne $rodki ich zwalczania, podejmujac
wszelkie niezbedne srodki w celu ochrony intereséw finansowych UE.

Zgodnie z zapisami Wytycznych KE, instytucje uczestniczace w realizacji RPO WL w procesie
zarzadzania ryzykiem naduzy¢ finansowych stosujg nastepujace zasady ogéine:
e dokonujg odpowiedniej oceny ryzyka naduzy¢ finansowych stosujac przy tym narzedzie
do przeprowadzania samooceny ryzyka naduzy¢ finansowych opisane w Wytycznych KE;
» uwzgledniajg przy dokonywaniu oceny postrzeganego stopnia narazenia na korupcje
i naduzycia finansowe opracowany przez Transparency International wskaznik postrzegania
korupciji oraz przygotowane przez Komisje Europejskg sprawozdanie o zwalczaniu korupciji;



wprowadzajg rzetelne systemy kontroli majace na celu zmniejszenie prawdopodobienstwa
zmaterializowania sie ryzyka naduzy¢ finansowych;

wprowadzajg w razie koniecznosci dodatkowe procedury wykrywania naduzy¢ finansowych
i podejmowania stosownych dziatar w przypadku ich podejrzenia.

instytucje zaangazowane w realizaci¢ RPO Wt realizujg zadania polegajgce na:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

przeprowadzaniu regularnej analizy ryzyka naduzy¢ finansowych przy pomocy zespoiu
ds. wiasnej oceny (IP RPO Wt we wiasnym zakresie przeprowadzajg analize ryzyka naduzy¢
finansowych);

wypracowaniu skutecznej polityki zwalczania naduzyé finansowych i planéw reagowania
w tego typu sytuacjach przy pomocy zespotu ds. wiasnej oceny;

zapewnieniu, aby pracownicy byli $wiadomi problemu naduzy¢ finansowych, poprzez biezace
przekazywanie informaciji na temat przyjetej polityki zwalczania naduzy¢ finansowych;
zapewnieniu odpowiedniego systemu kontroli, w tym kontroli systemowej oraz kontroli
wewnetrznej funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli w 1Z RPO Wt;

okresleniu zasad zapobiegania i wykrywania naduzy¢ finansowych;

zapewnieniu, aby w przypadku podejrzenia wykrycia naduzycia wiasciwa komorka
organizacyjna 1Z RPO Wt oraz IP RPO Wt niezwiocznie przekazata sprawe wiasciwym
organom;

okresleniu ram korygowania i usuwania skutkéw naduzy¢ finansowych, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

IZ RPO WL zapewnia skuteczng wspoiprace i koordynacje dziatarh pomiedzy 1IZ RPO WL, IP RPO W,
organami dochodzeniowo-$ledczymi oraz instytucjami zaangazowanymi w 2zwalczanie naduzy¢

finansowych.

Rozdziat 3 — Srodki zwalczania naduzy¢

Zgodnie z art. 72 lit. h rozporzadzenia ogéinego, system zarzadzania i kontroli RPO WL 2014-2020

zapewnia zapobieganie, wykrywanie i korygowanie przypadkéw naduzy¢ finansowych oraz

odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych w zwiazku z popelnieniem naduzy¢ finansowych.
W ramach RPO WL 2014-2020 funkcjonuje uporzadkowany system w zakresie skutecznego

przeciwdziatania problemowi naduzy¢ finansowych. System ten skiada si¢ z trzech podstawowych

proceséw wzajemnie zaleznych od siebie i przenikajacych sie:
1) zapobieganie (okre$lenie sposobow zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom

korupcyjnym, naduzyciom finansowym i wszelkim tego typu nieprawidtowos$ciom);

2) wykrywanie i zgtaszanie (okre$lenie sposobéw wykrywania i zgtaszania zdarzei korupcyjnych,

wszelkich incydentéw zwiazanych z naduzyciami i nieprawidtowosciami, z uwzglednieniem
zapiséw wytycznych krajowych);



3) informowanie, raportowanie i korygowanie (okreslenie zasad przekazywania informagji

na temat naduzy¢ finansowych i nieprawidiowos$ci wiasciwym organom oraz zasad
wspoéipracy z organami $cigania i instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie naduzyé
finansowych).

Podrozdziat 3.1 — Zapobieganie

Zgodnie z Wytycznymi KE, trudnosci w udowodnieniu naduzyé¢ finansowych oraz w naprawie

nadszarpnigtego wizerunku i odbudowanie dobrej reputaciji instytucji zaangazowanych w realizacje

RPO WL, ktére towarzyszg zdarzeniom korupcyjnym i innym naduzyciom finansowym, determinuja

konieczno$¢ wypracowania skutecznych $rodkéw zapobiegania tego typu incydentom. W zwigzku

z powyzszym IZ RPO WL/IP RPO WL, majac na uwadze potencjalne koszty wystapienia naduzyé

finansowych ustanawia system zapobiegania wystapieniu naduzyé finansowych oparty na

nastepujacych srodkach prewencyjnych:

1)
2)

3)

4)

5)
6)

standardy etyczne;

ustanowienie systemu zarzgdzania i kontroli, opartego na przejrzystym podziale obowigzkéw
wewnatrz instytucji zaangazowanych w realizacje RPO Wt 2014-2020;

wdrozenie rzetelnych systeméw kontroli wewnetrznej, zapewniajacych zminimalizowanie
ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych, w oparciu o uprzednio dokonang ocene ryzyka
przez zesp6t ds. wiasnej oceny;

weryfikacja prawidtowosci funkcjonowania systeméw zarzadzania i kontroli, w tym w zakresie
naduzy¢ finansowych, funkcjonujgcych w instytucjach uczestniczacych w realizacji RPO WL
2014-2020, dokonywana przez |IZ RPO WL w ramach przeprowadzanych kontroli
systemowych oraz kontroli wewnetrznych funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli;
informowanie o przeprowadzonych kontrolach projektéw;

prowadzenie kompleksowych szkoleri i dziatarh podnoszacych poziom $wiadomosci na temat
naduzy¢ finansowych. Zgodnie z wytycznymi KE szkolenia i podnoszenie $wiadomoéci moga
stanowi¢ element ogo6inej strategii organizacji w dziedzinie zarzadzania ryzykiem. Szkolenia,
nie tylko podnoszg $wiadomos$¢ pracownikéw w kwestii realizowanej przez 1Z RPO WU/IP
RPO WLt polityki zapobiegania naduzyciom finansowym, ale réwniez pomagaja
im w rozpoznawaniu oznak wystapienia naduzy¢ finansowych i reagowaniu na tego typu
dziatania. Szkolenia mogg obejmowa¢ wszystkie aspekty polityki zwalczania naduzy¢
finansowych, poszczegéine zadania iobowiazki oraz mechanizmy zgtaszania naduzyé.
Szkolenia, w tym praktyczne i teoretyczne, powinny obejmowaé¢ wszystkich pracownikéw
instytucji realizujgcych RPO WL. Szkoleniami moga réwniez zostaé objete osoby
uczestniczgce w ocenie merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie (eksperci zewnetrzni).



3.1.1 Standardy etyczne

Z RPO Wt dazy do osiagnigcia najwyzszych norm etycznych i tym samym oczekuje stosowania

najwyzszych standardéw etycznych przez pracownikow wszystkich instytucii zaangazowanych
we wdrazanie RPO Wt 2014-2020, ktére oparte sg na ponizszych zasadach:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
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zasada praworzadno$ci — oznacza wykonywanie obowigzkéw z zachowaniem najwyzszej
starannos$ci, przestrzegajac przepisow obowigzujgcego prawa,

zasada rzetelnosci — oznacza sumienne wykonywanie obowigzkéw z wykorzystaniem
posiadanej wiedzy i umiejetnosci, opierajac swoje dziatania na rzetelnie dokonanych
ustaleniach oraz wykorzystujac uzyskane informacje wylacznie do celéw stuzbowych i zgodnie
z ich przeznaczeniem. Zasada rzetelnosci to podejmowanie racjonalnych decyzji, uznanie
popetnionych biedow i naprawy ich konsekwencji oraz kierowanie sie przepisami prawa
i przyjetymi procedurami;

sasada bezstronnosci — oznacza traktowanie wszystkich wnioskodawcow/beneficientow/
interesantéw w sposéb niedyskryminujacy, pozbawiony uprzedzen ze wzgledu na kolor skory,
ple¢, stan cywilny, pochodzenie etniczne, jezyk, religie, orientacje seksuaina,
niepetnosprawno$¢, reputacje lub pozycje spoteczng. Ponadto, oznacza rzeteine
wykonywanie zadarn, zgodnie z przyjetymi procedurami i wytycznymi 1Z RPO WL, bez
wzgledu na wiasne przekonania i poglady polityczne oraz nieprzyjmowanie, w zwigzku
ze swojg praca, 2adnych korzysci materialnych ani osobistych, nienaduzywanie wiadzy,
a takze nieuleganie wptywom i naciskom;

zasada unikania konfliktu interesow — oznacza nieprzyjmowanie zadnych zobowigzan
wynikajacych z pokrewieristwa, znajomos$ci lub przynaleznosci oraz niepodejmowanie
zadnych prac ani zajec, ktore pozostawatyby w sprzecznosci z obowiazkami stuzbowymi.
W przypadku zaistnienia konfliktu interesu w sprawach prywatnych i stuzbowych, pracownik
zobowigzany jest do wylgczenia sig z dziatan mogacych wywota¢ podejrzenia o stronniczo$¢
jub interesownos$¢;

zasada profesjonalizmu — oznacza dbato$C o systematyczne podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, znajomoé¢ aktéw prawnych zgodnie z posiadanymi kompetencjami i zakresem
wykonywanych dziata, umiejetnosc merytorycznego i prawnego uzasadnienia podjetych
decyzji i sposobu postepowania, a takze profesjonalng wspodiprace wewnatrz i na zewnatrz
instytuciji;

zasada jawnosci - oznacza wykonywanie zadar w oparciu o przyjete procedury, informujac
o sposobie postepowania zainteresowane strony, z zastrzezeniem ochrony informacji prawnie
chronionej;

zasada odpowiedzialnoéci — oznacza nieuchylanie sie¢ od podejmowania trudnych
rozstrzygnie¢ oraz od odpowiedzialnosci za swoje postepowanie, dzielenie si¢ wiasnym
doswiadczeniem i wiedza, dazenie do wzmacniania wiarygodnosci instytucii zaangazowanych
we wdrazanie RPO Wt 2014-2020.



Powyzsze zasady zobowigzani sg stosowa¢ wszyscy pracownicy zaangazowani we wdrazanie RPO
WL 2014-2020. 1Z RPO Wt oraz IP RPO Wt gwarantujg swoim pracownikom ochrone przed
jakimkolwiek negatywnym traktowaniem bedacym wynikiem ujawnienia informacji dotyczacych
podejrzenia wystapienia naduzy¢. Jako niekorzystne traktowanie rozumie sie m.in. rozwigzanie
umowy, przeniesienie na nizsze stanowisko, pozbawienie premii, mobbing.

IZ RPO WL zwraca szczeg6ing uwage na problem zapobiegania i zwalczania zjawisk korupcyjnych
w instytucjach zaangazowanych w realizacje RPO Wt 2014-2020. Ze wzgledu na charakter zadan
wykonywanych przez IZ RPO WL i IP RPO WL pracownicy zatrudnieni w tych instytucjach sg narazeni
na zjawiska korupcyjne (korupcja urzednicza, przekupstwo, ptatna protekcja, handel wplywami, itp.).
Majac na uwadze, ze pracownicy IZ RPO WL i IP RPO Wt sa funkcjonariuszami publicznymi,
zobowigzani sg do przestrzegania najwyzszych standardéw zachowan w celu uniknigcia wszelkich
podejrzeni odnosnie prawidiowosci realizowanych przez siebie zadan.

Szczegblowe zasady postepowania dotyczace zjawisk korupcyjnych obowigzujgce w 1IZ RPO Wt
zostaly opisane w ,Procedurze identyfikacji i ocenie ryzyka mozliwosci wystapienia zagrozenia
o charakterze korupcyjnym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa t.édzkiego® wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 22/15 Marszatka Wojewodztwa to6dzkiego z dnia 14 maja 2015 roku. Ponadto
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa to6dzkiego przyjeto Zarzadzeniem Nr 67/13 Marszatka
Wojewoédztwa todzkiego z dnia 10 pazdziernika 2013 roku ,Kodeks Etyki pracownika Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa t.édzkiego” okreslajacy wartosci, standardy i zasady postepowania
pracownikéw Urzedu.

IZ RPO WL rekomenduje IP opracowanie wiasnych dokumentéw/standardéw dziatania w zakresie
zapobiegania i przeciwdziatania potencjalnym zjawiskom korupciji.

3.1.2 System zarzadzania i kontroli

IZ RPO WL ustanawia przejrzysty system zarzgdzania i kontroli RPO Wt. 2014-2020, na ktéry skiada
si¢ zaréwno system instytucjonalny, jak i system procedur oraz dokumentéw programowych
okreslajacy sposob dziatania instytucji zaangazowanych w realizacje RPO Wt. System zarzadzania
i kontroli RPO WL, opiera si¢ na procedurach zapewniajacych wiasciwa $ciezke audytu, pozwalajaca
odtworzy¢ proces decyzyjny. Ponadto, zapewnia wdrozenie sprawnie i skutecznie dziatajacego
skomputeryzowanego systemu przekazywania wiarygodnych i aktualnych informaciji (LSI, CST).

System zarzadzania i kontroli zapewnia jasny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci pomiedzy
IC RPO WL, IZ RPO Wt a IP RPO Wi, jak réwniez w strukturach organizacyjnych 1Z/IP RPO Wt. oraz
doktadne okreslenie zakresu zadar i obowigzkéw pracownikéw, ktéry ma na celu wyeliminowanie
dowolnosci w okresleniu sposobu pracy i procedowania. Szczegblng uwage zwraca sie
na zapewnienie prawidtowej rozdzielnosci funkcji odno$nie proceséw zwigzanych z oceng projektéw,
kontrolg projektéw (zaréwno w zakresie weryfikacji administracyjnych, jak i kontroli na miejscu) oraz
certyfikacja wydatkéw. Ponadto, gdy IZ/IP RPO Wt jest beneficjentem projektu, zapewnia sie
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rozdzielnos¢ zadan i odpowiedzialno$¢ w zakresie petnionych funkcji 1Z/IP RPO Wt i funkcji
beneficjenta.

3.1.3 Systemy kontroli wewnetrznej

Zgodnie z Wytycznymi KE, najbardziej efektywnym mechanizmem zapobiegania wystapieniu naduzy¢
finansowych jest dobrze zaprojektowany i wdrozony system kontroli wewnetrznej. System kontroli
wewnetrznej obejmuje:
o biezaca kontrole wewnatrz instytucji (np. weryfikacja realizacji zadan przez przetozonych,
weryfikacja dokumentacji w oparciu o zasade ,dwéch par oczu”, kontrola i audyt wewnetrzny);
e kontrole projektéw (zaréwno w odniesieniu do weryfikacji administracyjnych, jak i kontroli
na miejscu);
e kontrole krzyzowe, prowadzone zgodnie z Wytycznymi MR w zakresie kontroli;
e biezaca analize danych dostepnych w systemach informatycznych.
Podstawg prawidiowego skonstruowania systemu kontroli wewnetrznej jest analiza ryzyka, ktdra
determinuje koniecznos¢ podjecia okreslonych dziatah kontrolnych, a takze decyduje o ich zakresie,
intensywnosci oraz czestotliwosci.
Za prowadzenie analizy ryzyka naduzy¢ finansowych odpowiedzialny jest zespot ds. wiasnej oceny,
o ktérym mowa w rozdziale 5.

3.1.4 Kontrola systemowa

IZ RPO WL na podstawie art. 10 ustawy wdrozeniowej powierzyta IP RPO WL realizacje zadan
okreslonych w zawartych porozumieniach. Majgc na uwadze, ze IZ RPO Wt ponosi catkowitg
odpowiedzialno$¢ za realizacje programu, prowadzone sg kontrole systemowe, bedace narzedziem
weryfikacji prawidtowosci wykonania powierzonych zadar IP RPO Wt. IZ RPO Wt poprzez kontrole
systemowe upewnia sig, czy IP RPO Wt wprowadzily skuteczne érodki zwalczania naduzy¢
finansowych w zakresie swoich kompetenciji i zgodnie z niniejszymi wytycznymi. Jesli kontrola
systemowa wykaze, iz przyjete przez IP RPO WL $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych
s nieadekwatne, IZ RPO Wk zaleca podjecie stosownych srodkéw naprawczych.

Wyniki kontroli systemowych sa brane pod uwage przez zespét ds. wiasnej oceny, podczas
dokonywania analizy ryzyka wystapienia naduzy¢ finansowych.

3.1.5 Informowanie o kontrolach projektéw

Kontrole projektéw stanowig mechanizm kontrolny zmniejszajacy ryzyko wystapienia naduzy¢
finansowych oraz zwigkszajacy prawdopodobienistwo ich wykrycia. Powszechne informowanie
o wdrozonych mechanizmach kontroinych oraz o ich zakresie zniecheca beneficjentéw do dziatafi
o charakterze naduzyé finansowych. Informowanie o kontrolach projektéw prowadzonych przez
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instytucje zaangazowane we wdrazanie RPO Wt moze zapobiega¢ wystapieniu naduzyé
finansowych. Majgc powyzsze na uwadze, informacje dotyczace co najmniej zakresu prowadzonych
kontroli projektow, jak réwniez najczesciej popetnianych bledéw w realizacji projektéw, skutkujgcych
wystgpieniem nieprawidiowosci bedg przekazywane wnioskodawcom/beneficjentom poprzez strone
internetowg RPO WL, jak réwniez podczas szkoler i spotkari informacyjnych.

Decyzja o zakresie, sposobie i czestotliwosci publikacji informacji o kontrolach oraz o instytucjach
odpowiedzialnych za te publikacje podejmowana jest przez IZ RPO WL/IP RPO Wt.

3.1.6 Szkolenia i podnoszenie swiadomosci w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych

Kompleksowe dziatania szkoleniowe majgce na celu podnoszenie $wiadomos$ci na temat naduzy¢
finansowych odgrywajg kluczowa role w zapobieganiu wystapienia naduzyé¢ finansowych. 1Z RPO
WUIP RPO WL w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji obowigzkéw szkoleniowo-
informacyjnych podejmuje nastepujace zadania:

1) na podstawie ustalefi zespotu ds. wiasnej oceny przeprowadza dziatania/opracowuje
rekomendacje w zakresie szkolefi oraz dziatarh informacyjnych dotyczgcych naduzyé
finansowych;

2) opracowuje zalecenia odno$nie zakresu i sposobu szkolenia pracownikéw w zakresie
naduzyé¢ finansowych;

3) informuje pracownikéw o przyjetych zasadach zwalczania naduzyé finansowych w celu
podniesienia swiadomos$ci w kwestii realizowanej polityki zwalczania naduzyé finansowych
oraz rozpoznawania oznak naduzy¢ finansowych i reagowania na tego typu dziatania;

4) publikuje informacje dotyczace polityki zwalczania naduzyé finansowych na stronie
internetowej, w biuletynach i materiatach informacyjnych skierowanych do wnioskodawcow/
beneficjentow;

5) informuje wnioskodawcow/ beneficjentow o przyjetej polityce zwalczania naduzy¢ finansowych
podczas spotkan roboczych oraz szkoleniowych.

Podrozdziat 3.2 — Wykrywanie i zgtaszanie

Odpowiedzialno$¢ za dostrzeganie potencjalnych sygnatéw nieuczciwej dziatalno$ci i odpowiednie na
nie reagowanie spoczywa na wszystkich osobach zaangazowanych w realizacje RPO WL 2014-2020.
Obowigzek zawiadomienia odpowiednich organéw $cigania o podejrzeniu popetnieniu przestepstwa
sciganego z urzedu wynika z art. 304 § 1 Kpk. Obowigzkiem tym ustawa obejmuje kazdg osobe
posiadajgcg wiedze w tym zakresie, umozliwiajac zawiadamiajgcemu zastrzezenie swych danych,
jezeli zachodzi uzasadniona obawa uzycia przemocy lub grozby bezprawnej wobec niego lub osoby
mu najblizszej. Niepodporzadkowanie si¢ dyspozycji ww. artykutu nie pociaga za sobg zadnych
sankgcji karnych.
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Z kolei instytucje panstwowe i samorzadowe, ktére w zwiazku ze swojq dziatalnoscia dowiedziaty si¢
o podejrzeniu popeinienia przestepstwa $ciganego z urzedu, zgodnie z art. 304 § 2 Kpk, majg prawny
obowigzek zawiadomienia o podejrzeniu popeinienia przestepstwa. Zaniechanie obowigzku prawnego
zawiadomienia o podejrzeniu popenienia przestepstwa pocigga za sobg odpowiedzialnos¢ karng
z art. 231 Kk.

IZ RPO WL/IP RPO Wt jest zobowigzana bra¢ pod uwage wszelkie sygnaty dotyczace podejrzenia
wystapienia naduzycia finansowego i podja¢ stosowne kroki w celu zweryfikowania uzyskanej
informacji. 1Z RPO WL zapewnia mozliwos¢ zgtoszenia podejrzenia naduzycia finansowego droga
elektroniczng na adres pr@lodzkie.pl. 1Z RPO WL/IP RPO WL zapewnia poufnos¢ danych osob
przekazujgcych informacje o podejrzeniu wystapienia naduzycia finansowego lub incydentu
korupcyjnego.

Jednoczesnie 1Z RPO WL/IP RPO WL zapewnia ochrong swoim pracownikom przed jakimkolwiek
negatywnym traktowaniem (rozwigzanie umowy, przeniesienie na nizsze stanowisko, pozbawienie
premii, mobbing) bedacym wynikiem ujawnienia informacji dotyczacych podejrzenia wystapienia
naduzy¢ poprzez odpowiednie zapisy W dokumentach regulujacych prace tych instytucii.

Zrédtem informacii na temat naduzy¢ finansowych moze by¢:

1) Instytucja zaangazowana w realizacj¢ RPO WL. IZ RPO Wk (oraz IP RPO Wt w zakresie
powierzonych zadar) jest odpowiedzialna za wykrywanie naduzyé finansowych powstatych
w zwigzku z realizacja RPO WL 2014-2020 w trakcie prowadzonych przez siebie czynnosci
kontrolnych na podstawie art.125 ust. 4 lit. a rozporzadzenia ogéinego w zwigzku z art. 125
ust. 5. Czynnosci te przyjmujg forme przede wszystkim weryfikacji administracyjnych
w odniesieniu do sktadanych przez beneficjentow whioskéw o platnos¢é oraz kontroli
na miejscu realizacji projektow.

2) Instytucja lub organ zewnetrzny. Zrodtem informacji o podejrzeniu nieprawidtowosci lub
naduzycia finansowego w realizacji projektu RPO Wt 2014-2020 moze byé instytucja lub
organ, zaréwno uczestniczacy, jak i nieuczestniczacy w procesie zarzadzania i kontroli RPO
WL 2014-2020, w szczeg6lnosci:

e KE, OLAF, ETO
e Urzad Kontroli Skarbowej (dziatajacy réwniez jako Instytucja Audytowa)
o Najwyzsza Izba Kontroli,
e Urzad Zamoéwieni Publicznych,
e Regionalna Izba Obrachunkowa,
e Wiasciwe wspolnotowe lub krajowe organy $cigania przestgpstw
o Inne instytucje kontroine (np. Urzad Skarbowy, Stuzba Celna, Inspekcja Ochrony
Srodowiska, Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego/ Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego).
3) Pozostate Zrédta. Informacja o podejrzeniu naduzycia finansowego moze zosta¢ otrzymana
od dowolnego podmiotu w formie informacji anonimowej, prasowej lub innej niepotwierdzonej
informacji. W takiej sytuacji 1Z RPO WL/IP RPO Wt przeprowadza postgpowanie
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sprawdzajace w celu potwierdzenia otrzymanej informacji. 1Z/IP RPO Wt informuje na swoich
stronach internetowych wnioskodawcéw i beneficjentéw RPO Wt 2014-2020 oraz inne
podmioty, w jaki sposob moga przekaza¢ posiadang informacje o podejrzeniu naduzycia
finansowego.

W przypadku powziecia informacji o podejrzeniu naduzycia finansowego 1Z RPO WL/IP RPO Wt
zglasza ja do wiasciwych organéw dochodzeniowo-$ledczych celem wszczecia postepowania
administracyjnego lub sgdowego na poziomie krajowym w celu stwierdzenia zamierzonego dziatania.
1Z RPO WL/IP RPO WL aktywnie zacheca wszystkich pracownikéw do przestrzegania Strategii i nie
ignoruje zadnych dowodéw $wiadczacych o mozliwych jej naruszeniach.

Podrozdziat 3.3 ~ Informowanie, raportowanie i korygowanie

Przed zgtoszeniem do organéw dochodzeniowo-$ledczych, instytucje weryfikujg uzyskane informacje
o podejrzeniu naduzycia finansowego, zgodnie z przyjetymi procedurami. Instytucja zobowigzana jest
do przekazania zgloszenia organom $cigania, jesli zebrany materiat dowodowy uprawdopodobni/
potwierdzi podejrzenie naduzycia finansowego. Instytucja, ktéra dokonata zgloszenia do organéw
Scigania jest odpowiedzialna za podejmowanie wszelkich dalszych czynnosci zwigzanych
z dokonanym zgtoszeniem, w szczeg6inosci podejmuje ona decyzje o ziozeniu zazalenia w przypadku
postanowienia 0 odmowie wszczecia postgpowania. Ponadto, instytucja po otrzymaniu informacii
0 podejrzeniu naduzycia finansowego moze podjaé dodatkowe dziatania weryfikacyjne w tym zakresie
(np. przeprowadzi¢ kontrole dorazng).

Informacja o podejrzeniu naduzycia zostaje zgtoszona Komisji Europejskiej zgodnie z art. 122 ust.2
rozporzgdzenia ogéinego oraz z Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2015/1974 z dnia
08.07.2015 r. za pomocg systemu IMS (Irregularity Management System). 1IZ RPO Wt/IP RPO Wt
na biezaco monitoruje postep raportowanych spraw oraz na biezgco informuje KE w formie
uaktualniania informacji w raportach przekazywanych za pomoca systemu IMS.

Po wykryciu podejrzenia naduzycia finansowego i zgloszeniu go zgodnie z wtasciwymi przepisami
IZ RPO WL/IP RPO WL uruchamia procedure odzyskiwania przekazanych $rodkéw. 1Z RPO WL/IP
RPO Wt opracowuje procedury odzyskiwania od beneficjentéw niestusznie przyznanych im srodkéw,
dzieki ktorym bedg mogly sprawnie odzyskiwa¢ wydane $rodki bedace potencjalnie przedmiotem
naduzy¢ finansowych. Procedury przygotowywane sg z uwzglednieniem Wytycznych MR w zakresie
korygowania i odzyskiwania nieprawidiowych wydatkéw oraz raportowania nieprawidiowos$ci w ramach
programow operacyjnych polityki spéjnosci na lata 2014-2020.

IZ RPO WL/IP RPO WL wzywa beneficienta do zwrotu $rodkéw lub wyrazenia zgody
na pomniejszenie kolejnych ptatno$ci na podstawie art. 207 ust. 8 ustawy o finansach publicznych,
z zastrzezeniem art. 207 ust. 13 ww. ustawy. W przypadku niewypeinienia przez beneficjenta
powyzszego wezwania IZ RPO WL/IP RPO Wt wydaje na podstawie art. 207 ust. 9 decyzje
okreslajgca kwote do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki oraz sposdb zwrotu $rodkow.
Niezaleznie od wydania decyzji o zwrocie, przed stwierdzeniem czy przypadek stanowi
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nieprawidtowo$¢ o charakterze naduzycia finansowego, 1Z RPO WL/IP RPO Wt moze wstrzymac
ptatnosci w ramach projektu do czasu ostatecznego wyjasnienia sprawy, z zastrzezeniem mozliwosci
wylgczenia z wniosku o pfatnosé zakwestionowanego wydatku i przekazania do certyfikacji pozostatej
kwoty.

Ponadto w przypadku niezwrécenia $rodkéw w terminie lub otrzymania $rodkéw przez przedstawienie
jako autentyczne dokumentoéw podrobionych lub przerobionych lub dokumentéw potwierdzajgcych
nieprawde, na podstawie art. 207 ust. 4 pkt. 1, 3 i 4 ustawy o finansach publicznych, Beneficjent
zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania $rodkéw UE.

Rejestr podmiotéw wykluczonych na podstawie art. 207 ustawy o finansach publicznych, prowadzi
Minister Finansow.

Rozdziat 4 - Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych w ramach
RPO WL

Wspierajacym elementem systemu zwalczania naduzyé finansowych jest wykorzystanie w praktyce
informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzanej na biezaco oceny ryzyka naduzy¢ finansowych
w postaci oceny wplywu poszczeg6inych typow ryzyka oraz identyfikacji najczesciej wystepujacych
naduzyé wraz z oszacowaniem prawdopodobieristwa ich wystapienia. IZ RPO WL na biezaco
monitoruje | reaguje na wykryte w trakcie kontroli ryzyko wystapienia naduzy¢ finansowych. Dziatania
IZ RPO WL/IP RPO Wt powinny zmierza¢ do minimalizowania wplywu zidentyfikowanego ryzyka
naduzyé poprzez wprowadzenie skutecznych mechanizméw kontrolnych dostosowanych do kontekstu
i systemu realizacji RPO Wt. 2014-2020.

W nastepstwie oceny ryzyka, 1Z RPO Wt opracowuje metodologie wyznaczania specyficznych
wskaznikéw naduzyé finansowych (tzw. czerwonych flag) oraz zapewnia skuteczng wspoétprace
i koordynacje miedzy 1Z RPO Wi, IP RPO Wt, Instytucja Audytowg i organami dochodzeniowo-
sledczymi. Ponadto, 1Z RPO WL moze korzysta¢ ze wsparcia oferowanego przez KE paristwom
czionkowskim w zakresie wykorzystania specjalnego narzedzia punktacji ryzyka ARACHNE, ktére
petni zaréwno role instrumentu zapobiegawczego, jak iinstrumentu wspomagajacego identyfikacje
i wykrywanie ryzykowanych dziatan, projektéw, beneficjentow, wykonawcow, itp.

Zarzadzanie ryzykiem naduzy¢ finansowych skoncentrowane jest na procesach najbardziej
narazonych na wystgpienie naduzy¢ finansowych. Najwigkszym ryzykiem obarczone s3 nastepujgce
procesy:

nabor, ocena i wybor projektéw do dofinansowania;

realizacja projektow;
certyfikacja wydatkéw i przekazywanie Srodkow;

zamowienia publiczne.
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Podrozdziat 4.1 — Stanowiska wrazliwe

Stanowiska wrazliwe to stanowiska, do ktérych przypisano obowigzki, ktérych niewlasciwe
wykonywanie moze mie¢ niekorzystny wplyw na integralno$é i funkcjonowanie RPO Wk 2014-2020.
W ramach RPO Wt 2014-2020 stanowiskami wrazliwymi sg stanowiska kierownicze w tym Zarzad
Wojewodztwa Lodzkiego i poszczeg6ini jego cztonkowie oraz stanowiska, na ktérych pracownicy maja
bezposredni zwigzek m.in. z:

e obstugg wnioskodawcow/Beneficientow (w tym wyb6ér wnioskodawcéw, kontrole,
poswiadczenia i ptatno$ci),

¢ podejmowaniem decyzji administracyjnych,

e rozpatrywaniem odwofan,

e procesem zamoéwien publicznych, w tym dokonywaniem zakupéw dla IZ RPO Wi,

* administrowaniem systemem informatycznym,

e procesem naboru i zatrudniania pracownikéw.

Identyfikacja stanowisk wrazliwych w szczegéinosci polega na:

e biezgcym monitorowaniu zadar przypisanych na poszczegoéinych stanowiskach przez kadre
zarzgdzajgca |1Z RPO WL/IP RPO WL,

e upewnieniu sig, ze rozdziat funkcji zapewniony jest na kazdym etapie wdrazania, w tym
przede wszystkim w procesie naboru wnioskéw o dofinansowanie, weryfikacji ptatnosci oraz
kontroli projektow,

e upewnieniu sie, Ze na kazdym etapie wdrazania, w tym przede wszystkim w procesie naboru
wnioskéw o dofinansowanie, weryfikacji ptatnosci oraz kontroli projektéw, zapewniony zostat
wiasciwy nadzoér nad poszczeg6lnymi czynnosciami,

e biezgcym monitorowaniu tresci instrukcji wykonawczych w celu upewnienia sie, ze zawierajg
one zapisy zapewniajgce odpowiedni rozdziat funkcji i zadart przypisanych poszczegéinym
stanowiskom.

Na stanowiskach wrazliwych obowigzuja nastepujace formy zabezpieczenia, stanowigce odpowiednie
mechanizmy kontrolne:

e wyrazny podziat obowigzkéw i funkcji na kazdym etapie wdrazania RPO Wt 2014 -2020,

e szczegolny nadzér w stosunku do dyrektorow komérek organizacyjnych, pracownikéw
zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych i decyzyjnych, polegajacy na przeprowadzaniu
kontroli/audytow przez odpowiednie stuzby kontrolno - audytowe, zgodnie z wewnetrznymi
zapisami IZ RPO WL/IP RPO WL,

e szczegbiny nadzor w stosunku do zastepcOw dyrektorow komoérek organizacyjnych,
kierownikéw dziatow/referatéw i ich zastepcéw oraz pozostatych pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach szczegoélnie narazonych na ryzyko korupcji polegajacy na sprawowaniu
nadzoru merytorycznego przez ich bezposrednich przetozonych,

o skiadanie deklaracji bezstronnosci i poufnosci przez pracownikéw 1IZ RPO Wt/IP RPO WL
wykonujgcych zadania/czynno$ci zwigzane z kontrolg projektéw,
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o stosowanie instrukcji wykonawczych w odniesieniu do poszczegbinych proceséw
realizowanych w ramach wdrazania RPO Wt 2014-2020, w ktorych jednym z mechanizméw
zabezpieczajgcych jest stosowanie zasady ,dwéch par oczu”,

o przestrzeganie zapiséw dotyczacych przeciwdziatania przypadkom konfliktu interesow.
Jednoczesnie kadra zarzadzajaca 1Z RPO WL/IP RPO WL zobowiazuje sie monitorowa¢ wszelkie
podlegte jej procesy oraz zmieniajace sie warunki otoczenia w celu identyfikacji tych stanowisk, przy
ktérych pracownicy moga by¢ szczeg6inie podatni na ryzyko wystgpienia zachowar korupcyjnych.
Nadzér nad stanowiskami wrazliwymi jest mechanizmem systemu kontroli wewnetrznej IZ RPO WL/IP
RPO WL i obejmuje:

o jasne komunikowanie pracownikom zakresu obowiazkéw i odpowiedzialnosci (na pismie),

e udzielanie podieglym pracownikom porad i wskazowek dotyczacych wykonywanej pracy,

potgaczone z mozliwoscig pomocy, wplywu, a takze modyfikaciji dziatalnosci pracownikéw,

e systematyczny przeglad wynikéw pracy w koniecznym zakresie,

e akceptowanie i zatwierdzanie dokumentéw w przypadkach okreslonych odpowiednimi
procedurami.

Podrozdziat 4.2 — Konflikt intereséw

W my$! art. 24 Dyrektywy 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamoéwien publicznych,
pojecie konfiiktu interesow obejmuje co najmniej kazda sytuacje, w ktorej czionkowie personeiu
instytucji zamawiajacej lub dostawcy ustug w zakresie obstugi zaméwien dzialajacego w imieniu
instytucji zamawiajacej bioracy udziat w prowadzeniu postgpowania o udzielenie zaméwienia lub
mogacy wpltyngé na wynik tego postepowania maja, bezposrednio lub poérednio, interes finansowy,
ekonomiczny lub inny interes osobisty, ktory postrzegaé mozna jako zagrazajgcy ich bezstronnosci
i niezaleznosci w zwiazku z postepowaniem o udzielenie zamoéwienia.

Srodki pochodzace z funduszy wspéinotowych, aby mogly zostaé uznane za kwalifikowalne, muszg
byé ponoszone z zachowaniem zasady uczciwej konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci
oraz réwnego traktowania wykonawcow. Whioskodawca czy beneficjent nie moze dokona¢ zakupu
towaréw lub ustug od podmiotéw powigzanych z nim osobowo lub kapitatowo, gdyz stanowi to konflikt
interesow.

Zgodnie z zapisami art. 7 ust 2 ustawy Pzp, czynno&ci zwigzane z przygotowaniem oraz
przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia wykonujg osoby zapewniajace
bezstronnoéé i obiektywizm. Za konflikt intereséw nalezy w szczegoinosci uznaé sytuacje, gdy
pomiedzy beneficientem bedacym zamawiajagcym a wykonawcy istniejg powigzania kapitatowe,
rodzinne czy osobowe.

Powigzania rodzinne to przede wszystkim stosunek malzeristwa, pokrewiernstwa, powinowactwa.
Powigzania osobowe dotyczg sytuacji, gdy ta sama osoba peini funkcje zarzadzajace, kontrolne lub
nadzorcze w réznych podmiotach albo tez, gdy pomiedzy podmiotami a osobami peiniacymi w nich
powyzsze funkcje zachodza powigzania wynikajgce ze stosunku pracy, o charakterze rodzinnym lub
powigzania majagtkowe.
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W ramach RPO Wt 2014-2020 w zakresie prowadzonych kontroli zarzgdczych zostaty opracowane
wiasciwe mechanizmy kontrolne weryfikujgce potencjalne wystapienie konfliktu intereséw, w tym
pomiedzy beneficjentem bedacym zamawiajgcym a wykonawca (m.in. powigzan kapitatowych,
rodzinnych czy osobowych oraz zjawisko zmowy cenowej). Co do zasady ww. powigzania - czy
Beneficjent udzielit zamoéwienia podmiotowi powigzanemu z nim osobowo lub kapitatowo, czy nie
wystapito podejrzenie zmowy przetargowej - sprawdzane sg w trakcie kontroli na miejscu oraz na
dokumentach w oparciu o stosowne Listy sprawdzajgce. Narzedziem ww. weryfikacji s réwniez
oswiadczenia Beneficienta potwierdzajgce niepodleganie wylgczeniu z czynnosci w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia.

W zwigzku z powyzszym w sytuacji, gdy przy udzieleniu zaméwienia publicznego stwierdzone zostang
tego rodzaju powigzania, ktére bedg budzi¢ watpliwosci co do zachowania zasad uczciwej
konkurencji, efektywnosci, jawnosci, przejrzystosci oraz réwnego traktowania wykonawcéw oraz nie
zostang przedstawione dokumenty/wyjasnienia jednoznacznie potwierdzajace przestrzeganie ww.
zasad przy udzielaniu zaméwienia, wydatek zostanie uznany za niekwalifikowalny.

Kazdy pracownik zaangazowany w realizacie RPO Wt 2014-2020 w sytuacji wystgpienia
potencjalnego lub rzeczywistego konfliktu interesu winien niezwlocznie zglosi¢ ten fakt
bezposredniemu przetozonemu.

W uzasadnionych przypadkach takiego pracownika nalezy wylaczy¢ z dalszych czynnosci, a jezeli jest
to konieczne i mozliwe, nalezy dokona¢ powtérzenia wszelkich istotnych etapéw okreslonych
czynno$ci w ktérych dany pracownik brat udziat.

W przypadku wystapienia rzeczywistego konfliktu intereséw, wynikajacego z dziatan pracownika
instytucji zaangazowanej we wdrazanie RPO Wt 2014 — 2020, polegajacego na naruszeniu zapiséw
Strategii oraz zapiséw regulaminéw wewnetrznych, ktérego wina zostanie jednoznacznie
udowodniona, pracownik taki moze by¢ pociggniety do odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.

Podrozdziat 4.3 — Zmowa przetargowa

Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw, zmowy przetargowe to
porozumienia, ktérych celem lub skutkiem jest wyeliminowanie, ograniczenie lub naruszenie w inny
sposéb konkurencji na rynku wiasciwym. Zmowa przetargowa jest wiec porozumieniem
przedsigbiorcow, ktére prowadzi do zaniechania dziatah konkurencyjnych na rzecz niejawnej
wspotpracy przy skiadaniu ofert w zakresie wysoko$ci ceny lub jakos$ci towaréw lub ustug.

Wyrézni¢ mozna dwa gtéwne typy zméw przetargowych:

1) zmowa pozioma (horyzontaina) lub kartel, czyli porozumienie ograniczajgce konkurencje
migdzy przedsiebiorcami, ktérzy powinni miedzy sobag rywalizowaé. Zmowy przetargowe
horyzontalne mogg przybiera¢ wiele form, jednak zawsze maja na celu ostabienie konkurencii
migdzy potencjalnymi wykonawcami, co ostatecznie moze prowadzi¢ do zawyzenia ceny lub
pogorszenia jako$ci towaréw lub usiug.
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2) zmowa pionowa (wertykalna), czyli porozumienie pomigdzy podmiotami dziatajgcymi na
réznych szczeblach obrotu (np. pomigdzy producentem i dystrybutorem lub zamawiajgcym
i wykonawca). Zmowy przetargowe wertykalne polegajg zas najczesciej na uzgodnieniu
warunkéw przetargu lub tresci specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) miedzy
zamawiajacym a jednym z potencjalnych wykonawcéw, w celu wykluczenia z udziatu w
przetargu innych wykonawcow.
Obydwa typy zméw mogg stanowi¢ powazny problem w postaci wyboru przez zamawiajgcego oferty
mniej korzystnej ekonomicznie lub zakupu towaru o znacznie gorszej jakosci niz ta, ktorg mogtby
wybraé, gdyby konkurencja w przetargu funkcjonowaia prawidiowo. Tracg na tym w szczegolnosci
pozostali uczestnicy rynku poprzez koniecznoé¢ pokrywania réznicy miedzy ceng ustalong przez
zmawiajgcych sie przedsigbiorcow, a taka, ktéra uksztattowataby si¢ w wyniku nieskrepowanej gry
rynkowej oraz otrzymywaniem ustug lub produktow gorsze; jakosci za wyzszg ceng.

Przyktadowy katalog porozumien, ktére zgodnie z ustawg zostang uznane za zmowe polegajg na:

— ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towardw,

— ograniczaniu lub kontrolowaniu produkgii lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestycji,

— podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

— stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych
warunkow umow, stwarzajacych tym osobom zréznicowane warunki konkurencji,

— uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub speinienia przez drugg strone innego
$wiadczenia, niemajacego rzeczowego ani zwyczajowego zwiazku z przedmiotem umowy,

- ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcéw nieobjetych
porozumieniem,

— uzgadnianiu przez przedsigbiorcow przystepujacych do przetargu Ilub przez tych
przedsiebiorcow i przedsigbiorce bedacego organizatorem przetargu warunkéw sktadanych
ofert, w szczeg6ino$ci zakresu prac lub ceny.

Wystarczajace jest speinienie jednej z przesianek zawartych w ww. katalogu, by uznaé, ze zostato
naruszone prawo. Zatem, jezeli porozumienie mialo za cel wptywanie na konkurencje na danym rynku,
jest ono nielegalne, nawet w przypadku, gdy nie zostalo realnie zrealizowane.

Z uwagi na niejawny charakter zméw przetargowych, ich wykrycie oraz zwalczanie jest utrudnione.
Dlatego tez zostat wprowadzony program tagodzenia kar (leniency), ktéry pozwala by przedsigbiorcy,
ktérzy zdecyduja sie¢ na wspotprace z UOKIK i dostarczg dow6d lub informacje wskazujgce na
istnienie zakazanego porozumienia, zostali tagodnie potraktowani. Przedsigbiorca, ktory jako pierwszy
przedstawi Prezesowi UOKIK okreslone informacje moze liczy¢ na obnizenie sankcji finansowej lub
catkowite zwolnienie z kary. Praktyczng instrukcje dla przedsigbiorcéw, ktérzy sg zainteresowani
skorzystaniem z programu leniency stanowia Wytyczne Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji
i Konsumentow w sprawie programu tagodzenia kar (dostgpne na stronie internetowe;j:
http://www.uokik.gov.pl/program_lagodzenia_kar2.php), ktére powstaly w celu zwigkszenia
transparentnosci przepiséw ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw oraz rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 26 stycznia 2009 r. w sprawie trybu postgpowania w przypadku wystapienia
przedsigbiorcow do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o odstgpienie od
wymierzenia kary pienieznej lub jej obnizenie (Dz. U. 2009 nr 20 poz. 109) i przedstawienie jednolitych
zasad postepowania w zakresie programu tagodzenia kar.

Rozdziat 5 — Samoocena ryzyka naduzy¢ finansowych

Okresowa lub biezgca samoocena ryzyka naduzycia finansowego dokonywana jest przez Zespét ds.
wiasnej oceny.

Opisane w podrozdziale 5.1 narzedzie do oceny ryzyka naduzy¢ finansowych ma za zadanie utatwié¢
dokonywanie samooceny wplywu i prawdopodobienistwa wystgpienia okreslonych przypadkéw
naduzy¢. Dalsza cze$¢ rozdziatu zawiera opis metodologii przeprowadzania samooceny, szczegblowe
informacje dotyczace zakresu i trybu dziatania Zespolu ds. wiasnej oceny oraz czestotliwosci
dokonywania samooceny.

W ramach poszczegéinych IP RPO Wt funkcjonujg odrebne dokumenty wprowadzane zarzadzeniami
Dyrektoréw lub uchwatami Zarzadu regulujgce zakres i tryb dziatania Zespotu jak i opis stosowanej
metodologii.

Po dokonanej ocenie IP RPO Wt i IZ RPO Wt informujg sie wzajemnie o wynikach oraz
wszystkich stwierdzonych i nowych rodzajach ryzyk, czynnikach ryzyka. Wymiana informagji
dotyczacych naduzyé finansowych pomiedzy IP RPO Wt i IZ RPO Wt oraz iZ RPO Wt. i IP RPO Wt
powinna przebiega¢ na biezaco i bez zadnych ograniczen. Sposéb wymiany informacji 0 naduzyciach
miedzy instytucjami okre$lajg odpowiednie procedury IZ RPO WL/IP RPO Wt. Zebrane od IP RPO
WL i IZ RPO WL dane o zidentyfikowanych czynnikach, ryzykach naduzyé finansowych sa
rejestrowane oraz przekazywane do powszechnej wiadomosci pracownikéw 1IZ RPO Wt/ IP RPO Wt
Dziatania zwigzane z wymiang informacji w zakresie naduzyé¢ pomiedzy IZ RPO WL i IP RPO Wt
koordynuje IZ RPO Wt.

IZ RPO Wt wspotpracuje w zakresie wymiany i pozyskiwania informacji o naduzyciach dotyczacych
korupcji z Zespotem ds. Systemu Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym (SPZK)
w ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewé6dztwa tédzkiego oraz IP RPO Wt.

Podrozdziat 5.1 — Metodologia przeprowadzania samooceny

Zgodnie z Wytycznymi KE, stosowana przez Zespot ds. wlasnej oceny metodologia szacowania
ryzyka naduzy¢ finansowych opiera si¢ na pieciu podstawowych dziataniach:

1) ilosciowym okres$leniu ryzyka wystapienia danego typu naduzycia finansowego w oparciu
o ocene wplywu i prawdopodobieristwa (ryzyko catkowite);
2) ocenie skuteczno$ci obecnych kontroli w celu ograniczenia ryzyka catkowitego;
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3) ocenie ryzyka rezydualnego po uwzgigdnieniu wptywu obecnych kontroli i ich skutecznosci,
czyli sytuacji w momencie dokonywania oceny ryzyka (rezydualnego);

4) ocenie wptywu planowanych kontroli ograniczajacych ryzyko na ryzyko rezydualne;

5) okreSleniu ryzyka docelowego, czyli poziomu ryzyka, ktére IZ RPO WL uwaza
za dopuszczalny po skutecznym wdrozeniu wszelkich mechanizméw kontrolnych.

W przypadku kazdego rodzaju ryzyka ogéinym celem jest ocena ryzyka caltkowitego wystapienia
danego przypadku naduzycia finansowego, a nastgpnie okreslenie i ocena skutecznosci dziatajgcych
kontroli ograniczajacych ryzyko wystapienia naduzy¢ albo zapewnienie ich wykrywalno$ci.
Po dokonaniu tej oceny otrzymywane jest biezace ryzyko rezydualne, na podstawie ktérego, o ile jego
stopien okre$lono jako wysoki lub krytyczny, wprowadza si¢ wewnetrzny plan dziatania w celu
usprawnienia kontroli i dodatkowego ograniczenia negatywnych skutkéw ryzyka (czyli podjecie
dodatkowych, skutecznych i proporcjonalnych $rodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych w takim
zakresie, w jakim jest to niezbgdne).

Do szacowania ryzyka wykorzystuje sie narzedzie zaproponowane w Wytycznych KE. W narzedziu
tym przewidziano przyktadowy zbior rodzajéw ryzyka. Zespét ds. wiasnej oceny moze modyfikowaé
ten zbi6r, w oparciu o zidentyfikowane rodzaje ryzyka. Narzedzie zostato przygotowane w formie pliku
Excel i obejmuje cztery kluczowe procesy w ramach czterech sekcji:

1) wyb6r wnioskodawcy przez IZ (arkusz nr 1 w arkuszu kalkulacyjnym);
2) realizacja programu i weryfikacja dziatan (arkusz nr 2);

3) poswiadczanie i ptatnosci (arkusz nr 3);

4) udzielanie zaméwien bezposrednich przez IZ (arkusz nr 4).

Szczegdtowy opis i instrukcja korzystania z narzedzia do samooceny znajduje si¢ w zatacznikach
do Wytycznych KE.

Podrozdziat 5.2 — Zespot ds. wiasnej oceny

Zespot ds. wiasnej oceny ryzyka powolywany jest w IZ RPO Wt na mocy uchwaly Zarzadu
Wojewodztwa todzkiego, natomiast w IP RPO Wt zarzadzeniem Dyrektora/uchwalg Zarzadu
Stowarzyszenia i skiada si¢ z przedstawicieli komérek organizacyjnych odpowiednio IZ RPO WL
i IP RPO Wt.

W odniesieniu do 1Z RPO Wt spos6b pracy Zespotu oparty jest o procedure zawarta w Instrukcjach
Wykonawczych IZ RPO Wt 2014-2020.

W ramach poszczegéinych IP RPO WL zespoly ds. wiasnej oceny powolywane sa na podstawie
zarzadzeh/uchwat obowigzujgcych w danej jednostce i skiadajg si¢ z przedstawicieli komorek
organizacyjnych IP RPO Wi..

Gtéwnym zadaniem Zespoiu ds. wiasnej oceny jest dokonywanie okresowej oceny ryzyka naduzy¢
finansowych oraz przygotowywanie planéw dziatania wraz z harmonogramem realizacji dziatan celem
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minimalizacji ryzyka naduzy¢ finansowych. Samoocena nie moze by¢ dokonywana przez podmioty
zewnetrzne, bowiem wymaga ona dobrej znajomosci systemu zarzadzania i kontroli RPO WL, a takze
wiedzy na temat beneficjentéw programu.

Przeprowadzenie analizy ryzyka w zakresie wystepowania oszustw/naduzyé finansowych
dokonywane jest co do zasady raz w roku lub po wprowadzeniu znaczacej zmiany systemu
zarzadzania, z zastrzezeniem, ze pierwsza analiza ryzyka w ramach RPO Wt 2014-2020 nie moze
by¢ przeprowadzona péZniej niz w ciggu 6 miesiecy po desygnacji.

Wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka w 1Z RPO Wt przedstawiane sg do akceptacji Zarzadowi
Wojewodztwa todzkiego. Analiza ryzyka jest udostepniana Instytucjom Posredniczagcym
zaangazowanym w realizacje RPO Wt 2014-2020.

Przed spotkaniem Zespolu, na prosbe IZ RPO Wt. 2014-2020, Instytucje Posredniczace przesytaja
swoje wyniki analizy ryzyka oraz stwierdzone czynniki ryzyka.

Dokonujgc analizy ryzyka, Zespot ds. wiasnej oceny uwzglednia wyniki dotychczasowych audytéw
i kontroli oraz wykorzystuje wszystkie dostepne informacje zgromadzone przez 1Z RPO WL/IP RPO
WL zwigzane z naduzyciami i korupcjg. Ponadto zadaniem Zespotu jest przeprowadzenie przegladu
czynnikéw ryzyka i aktualizacja $rodkéw zwalczania naduzyé finansowych.

W sytuacji wystgpienia nowego przypadku naduzycia, zasadniczych zmian w procedurach lub kadrach
IZ RPO Wt oraz w przypadkach okreslonych w podrozdziale 3.3, Zesp6t ds. wiasnej oceny moze
dokonywaé biezgcej (doraznej) oceny potencjalnie stabych punktéw systemu, a takze istotnych
elementéw samooceny.

Podczas dokonywanej analizy Zespét ds. wiasnej oceny dokonuje réwniez przegigdu procedur
i proceséw oraz kontroli zwigzanych z potencjalnymi lub rzeczywistymi naduzyciami oraz przegladu
ryzyk w celu ich uzupeinienia o czynniki niezidentyfikowane w narzedziu Komisji.

Rozdziat 6 — Informacje na temat naduzy¢ finansowych

Zgodnie z dyspozycjg Komisji Europejskiej IZ RPO WL/IP RPO Wt. upowszechniajg dokumenty, ktére
umozliwiajg rozpoznawanie oznak naduzy¢ finansowych (szczegéinych oznak Iub sygnaiéw
ostrzegawczych wskazujgcych na nieuczciwe zachowanie):

o COCOF 09/0003/00 z dnia 18.02.2009 r. — Nota informacyjna dotyczaca przestanek naduzy¢

finansowych dla EFRR, EFS i FS,

¢ Zbi6r anonimowych spraw OLAF — dziatania strukturaine,

e Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy konfliktu intereséw,

e Praktyczny przewodnik OLAF dotyczacy wykrywania przerobionych dokumentow.
Z publikacjami tymi nalezy dokiadnie zapozna¢ sie i upowszechni¢ ich tres¢ wsréd wszystkich
pracownikow zajmujgcych stanowiska, na ktérych mozna wykry¢ takie zachowania. W szczeg6inosci
z przestankami tymi powinny by¢ zaznajomione wszystkie osoby wykonujgce prace zwiazang
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z kontrolowaniem dziatalno$ci beneficjentow, takie jak osoby przeprowadzajgce kontrole dokumentacji
i kontrole na miejscu czy wizyty monitoringowe.

IZ RPO WL na swojej stronie internetowej informuje o podejmowanych dziataniach dotyczacych
zwalczania naduzyé finansowych. Ponadto w celu zwigkszenia $wiadomosci na temat
nieprawidtowosci - w tym naduzyé finansowych — zaleca si¢ zapoznanie z nastepujacymi
dokumentami (opracowaniami):

1) Wykrywanie przerobionych dokumentéw w dziedzinie dziatarn strukturainych. Praktyczny
przewodnik dla instytucji zarzadzajacych opracowany przez grupe ekspertow z panstw czionkowskich
koordynowang przez Dziat D.2 OLAF - Zapobieganie Naduzyciom — dostepny na stronie
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/quide-forged-documents-PL . pdf ;

2) Identyfikowanie przypadkéw konfliktu intereséw w postepowaniach o udzielenie zaméwien
publicznych w ramach dziatan strukturalnych. Praktyczny przewodnik dla kierownikéw opracowany

przez grupe ekspertéw z panstw cztonkowskich koordynowang przez dziat D.2 OLAF — Zapobieganie

Naduzyciom http:/lec.euroga.eu/sfc/sites/sfczo14/ﬁ|eslsfc-ﬁ|eslguide-conﬂict—of-interests—PL.gdf :
3) Wskazéwki antykorupcyjne dla urzednikéw (dokument opracowany przez Centraine Biuro

Antykorupcyjne) — dostepny na stronie http:/cba.gov.pl/ftp/publikacje/WWskazowki_CBA.pdf ;

4) Poradnik antykorupcyjny dla urzednikéw (dokument opracowany przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne) - dostepny na stronie
http://cba.gov.pl/ftp/publikacje/Poradnik_antykorupcyjny dla_urzednikow.pdf ;

5) Wytyczne w sprawie ryzyka naduzy¢ finansowych oraz skutecznych i proporcjonainych srodkéw
zwalczania naduzy¢ finansowych z czerwca 2014 r. (dokument opracowany przez KE),

6) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i rady. Ochrona intereséw finansowych Unii
Europejskiej — Zwalczanie naduzy¢ finansowych.

7 Informacje =~ zamieszczone na stronie internetowej RPO WL  2014-2020:

http://www.rpo.lodzkie.pl/dowiedz sie o _instytucjach w_programie/411-instytucja

zarz%C4%85dzaj%C4%85ca-rpo-wojew%C3%B3dztwa-%C5%82%C3%B3dzkiego-kontra-
nadu%C5%BCycia-finansowe.
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