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WYKAZ SKROTOW

B+R — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;

B+R+| — Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa i innowacyjna;

BAEL - Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci;

BDL — Bank Danych Lokalnych;

BPPWL — Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa tédzkiego w todzi;

CAPI (computer assisted personal interview) — wywiad bezposredni prowadzony z respondentem przy
wykorzystaniu urzgdzern mobilnych (np. laptop, palmtop);

CATI (computer assisted telephone interview) — wywiad prowadzony 2z respondentem
za posrednictwem telefonu, wspomagany komputerowo;

CAWI (computer assisted web interview) — technika wywiadu prowadzona za posrednictwem Internetu,
za pomocg ktérego przekazywany jest kwestionariusz do samodzielnego wypetnienia;

CT — Cel tematyczny;

DiD (difference in differences) — metoda podwadjnej réznicy;

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

EFRROW — Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich;
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny;

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne;

EQAVET (European Quality Assurance in Vocational Education and Training) — Europejskie ramy
odniesienia na rzecz zapewniania jakosci ksztatcenia i szkolenia zawodowego;

EUR - Euro;

FS — Fundusz Spagjnosci;

GUS - Gtéwny Urzad Statystyczny;

IBNnGR - Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowsa;

IDI (Individual In-depth Interview) — indywidualny wywiad pogtebiony polegajacy na bezposredniej
rozmowie moderatora z jednym respondentem;

IP RPO Wt 2014-2020 - Instytucja Posredniczaca Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020;

IT (information technology) — catoksztatt zagadnien, metod, $rodkéw i dziatann zwigzanych
z przetwarzaniem informacii;

IV (instrumental variables) — metoda zmiennych instrumentalnych, pozwala na wyeliminowanie
problemu réwnoczesnosci. Polega ona na znalezieniu i zastgpieniu zmiennych endogenicznych
zmiennymi instrumentalnymi;

IZ RPO WL 2014-2020 - Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020;

JE - Jednostka Ewaluacyjna;

JE RPO Wt 2014-2020 - Jednostka Ewaluacyjna Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020;

KE — Komisja Europejska;



KJE — Krajowa Jednostka Ewaluacji;
KM — Komitet Monitorujacy;

KM RPO WL 2007-2013 — Komitet Monitorujagcy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
L odzkiego na lata 2007-2013;

KM RPO WL 2014-2020 — Komitet Monitorujagcy Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
L odzkiego na lata 2014-2020;

KOP — Komisja Oceny Projektow;

KOUM — Komorki Organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tédzkiego;
KOWEZIiU — Krajowy Osrodek Wspierania Edukacji Zawodowej i Ustawicznej;
KPOSK — Krajowy Program Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

KSI — Krajowy System Informatyczny SIMIK 07-13 (system zapewniajgcy zdolno$¢ zbierania i agregacji
na wyzszych poziomach podstawowych danych dotyczacych programéw operacyjnych
wspoéifinansowanych ze srodkéw Unii Europejskiej w zakresie i formacie wymaganym przez Komisje
Europejskg oraz wspiera biezgcy proces zarzgdzania i monitorowania w zakresie programow
wspoéifinansowanych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci);

LS| — Lokalny System Informatyczny;

LARR —t6dzka Agencja Rozwoju Regionalnego;

£ OM — t.6dzki Obszar Metropolitalny;

L SSE - tédzka Specjalna Strefa Ekonomiczna;

MR — Ministerstwo Rozwoju (obecnie: Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju);
MRPIPS — Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;

MSP — Mikroprzedsiebiorstwa oraz mate i $rednie przedsiebiorstwa;
NBP — Narodowy Bank Polski;

NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia;

OP — Os$ priorytetowa;

OZE - Odnawialne Zrédta Energii;

PAIH — Polskg Agencje Inwestycji i Handlu (przed 2 lutego 2017 r. Polska Agencja Informacijii Inwestycji
Zagranicznych — PAIilZ)

PAPI (paper and pen personal interview) — wywiad bezposredni z respondentem, realizowany przy
uzyciu papierowego formularza ankiety wypetnianego przez ankietera;

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci;

Pl — Priorytet Inwestycyjny;

PKB — Produkt krajowy brutto;

PO — Program Operacyjny;

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013;

PO WER - Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020;
POZ - Podstawowa opieka zdrowotna;

PSM (propensity score matching) — metoda doboru do grupy eksperymentalnej i kontrolnej nasladujgca
dziatanie mechanizmu losowego stosowanego w badaniach eksperymentalnych;



PUP — Powiatowy Urzad Pracy;

RCPS — Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w Lodzi;

RDD (regression discontinuity design) — metoda nieciggtego modelu regresiji;

RORP — Regionalne Obserwatorium Rynku Pracy w todzi;

ROT — Regionalne Obserwatorium Terytorialne Wojewddztwa t.6dzkiego;

RPO Wt 2007-2013 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa t.édzkiego na lata 2007-2013;
RPO Wt 2014-2020 — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020;

SFC2014 (European Union Structural Funds Communication System) — unijny system przesytania
danych dotyczgcych funduszy unijnych pomiedzy Komisjg Europejska a panstwami cztonkowskimi;

SL 2014 - Centralny system teleinformatyczny (system wspierajgcy realizacje programéw operacyjnych
realizowanych w ramach Funduszy Europejskich 2014-2020);

SOPZ — Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zaméwienia;
SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) — oprogramowanie do statystycznej analizy danych;

SQL (Structured Query Language) — strukturalny jezyk zapytan uzywany do tworzenia, modyfikowania
baz danych oraz do umieszczania i pobierania danych z baz danych;

SRWL 2020 — Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego 2020;

STRATEG - System stworzony i prowadzony przez GUS na potrzeby programowania i monitorowania
polityki rozwoju. Zgromadzone w nim wskazniki wykorzystywane sg do monitorowania realizacji strategii
obowigzujgcych w Polsce (na poziomie krajowym, ponadregionalnym i wojewddzkim) oraz w Unii
Europejskiej (strategia Europa 2020);

SWR - System Wdrazania Rekomendaciji;

SYRIUSZ — System teleinformatyczny wspomagajgcy w sposdb kompleksowy realizacje statutowych
zadan powiatowych urzedoéw pracy. System integruje dane, obszary dziatalnosci oraz procesy
realizowane na wszystkich szczeblach zarzgdzania powiatowymi urzedami pracy;

SZOOP — Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020;

TEN-T (Trans-European Transport Networks) — Transeuropejska Sie¢ Transportowa, program unijny
dotyczacy sieci drogowych, kolejowych, wodnych i powietrznych. TEN-T jest czescig Trans-European
Networks (TEN);

TIK (information and communication technologies) — technologie informacyjno-komunikacyjne, pojecie
obejmujace szeroki zakres wszystkich technologii umozliwiajgcych manipulowanie i przesyfanie
informaciji;

UE — Unia Europejska,;

UM — Urzad Marszatkowski;

UMWY — Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa £6dzkiego;
UP — Umowa Partnerstwa,

URE — Urzad Regulacji Energetyki;

WUP — Wojewddzki Urzad Pracy w todzi;

ZIT — Zintegrowane Inwestycje Terytorialne;

ZUS — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.



WPROWADZENIE

Podstawe prawng systemu ewaluacji stanowi Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspolne przepisy dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1083/2006 (dalej: Rozporzgdzenie Nr 1303/2013). Zgodnie z art. 54 Rozporzadzenia
Nr 1303/2013 ewaluacje przeprowadza sie w celu poprawy jakosci projektowania i wdrazania
programéw, jak rowniez w celu analizy ich skutecznosci, efektywnosci i wptywu. Wptyw programéw jest
ewaluowany w Swietle zadan kazdego z EFSI (europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne)
w odniesieniu do wymiernych celéw unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu i z uwzglednieniem wielkosci programu, w odniesieniu do PKB
oraz poziomu bezrobocia na terenie objetym programem.

Panstwa cztonkowskie gwarantujg zasoby niezbedne do przeprowadzania ewaluacji i zapewniaja,
aby stosowane byty procedury majgce na celu generowanie i gromadzenie danych niezbednych
do przeprowadzenia ewaluacji, w tym danych odnoszgcych sie do wspdlnych wskaznikéw,
i w stosownych przypadkach, wskaznikéw specyficznych dla programu. Ewaluacje przeprowadzajg
eksperci wewnetrzni lub zewnetrzni, ktérzy sg funkcjonalnie niezalezni od podmiotoéw odpowiedzialnych
za realizacje programu. Wszystkie ewaluacje sg udostepniane do wiadomosci publiczne;.

Zgodnie z art. 114 ust. 1 Rozporzadzenia Nr 1303/2013 plan ewaluaciji jest sporzgdzany przez instytucje
zarzgdzajgca lub panstwo czionkowskie dla jednego lub kilku programéw operacyjnych. Istotng funkcje
w realizacji procesu ewaluacji bedg petnity takze komitety monitorujgce (dalej: KM) funkcjonujgce na
poziomie programoéw operacyjnych. Plan ewaluacji przedstawiany jest KM nie pdzniej niz na rok po
przyjeciu programu przez Komisje Europejska.

W rozdziale 5, punkcie 5.5 Umowy Partnerstwa (dalej: UP) okreslono ksztatt instytucjonalny oraz zasady
realizacji procesu ewaluacji w okresie 2014-2020. Zgodnie z zapisami UP proces ewaluacji jest
realizowany przez jednostki zlokalizowane w administracji publicznej realizujgce polityke spéjnosci, w
szczegodlnosci przez jednostki ewaluacyjne (JE) wyznaczone przez Instytucje Zarzadzajgce
poszczegdlnych programéw operacyjnych. Do ich obowigzkéw nalezy m.in. koordynacja i realizacja
procesu ewaluacji PO (w tym przygotowanie planéw ewaluacji PO), wspodtpraca z Krajowg Jednostkg
Ewaluacji (dalej: KJE), czynny udziat w pracach grup tematycznych majgcych na celu wypracowanie
metodologii i realizacje badan przekrojowych w obszarach tematycznych, animowanie i monitorowanie
wykorzystania wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczgcych danego PO, raportowanie KE, KM i KJE
wynikéw ewaluacji, budowa potencjatu i kultury ewaluacyjnej na poziomie PO.

W zwigzku z uruchomieniem w perspektywie finansowej 2014-2020 dwufunduszowych PO szczegdlnie
istotne jest zapewnienie przez JE koordynacji procesu ewaluacji ww. programoéw, zaréwno w wymiarze
funkcjonalnym, jak i instytucjonalnym.

Proces ewaluacji PO realizowany jest w oparciu o plany ewaluacji sporzadzone przez KJE i JE
na podstawie zalecen KJE. Przygotowana na caty okres programowania ramowa koncepcja procesu
ewaluac;ji scisle wynika z logiki interwencji oraz zawiera w szczegdlnosci nastepujgce elementy:

e liste tematéw badan ewaluacyjnych wraz z uzasadnieniem ich realizacji,

e metody przewidziane do zastosowania w planowanych badaniach wraz z okresleniem
zapotrzebowania na dane,

e sposoby zapewnienia dostarczenia odpowiedniego zakresu danych na uzytek planowanych
ewaluaciji,

e harmonogram procesu ewaluacji,



e sposoby komunikacji wynikéw planowanych ewaluaciji,

e zasoby ludzkie potrzebne do realizacji procesu ewaluacji,

e budzet,

e dziatania ukierunkowane na budowe kultury ewaluacyjnej (w tym plan szkolen).

Zgodnie z wytycznymi KE, w perspektywie 2014-2020 wiekszy nacisk zostat potozony na wykorzystanie
wynikéw badan ewaluacyjnych. Majgc to na uwadze KJE bedzie udostepnia¢ opinii publicznej wyniki
wszystkich ewaluacji zrealizowanych w ramach polityki spdjnosci.

Zapisy UP w zakresie procesu ewaluacji zostaty doprecyzowane w Wytycznych w zakresie ewaluaciji
polityki spojnosci na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne).

Powyzej wymienione akty prawne i dokumenty: Rozporzgdzenie Nr 1303/2013, UP i Wytyczne stanowity
podstawe utworzenia w ramach Departamentu Polityki Regionalnej w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa t.édzkiego Wydziatu Ewaluacji petnigcego funkcje Jednostki Ewaluacyjnej dla RPO WL
2014-2020 (dalej: JE RPO Wkt 2014-2020).



RAMOWY ZAKRES TEMATYCZNY PLANU EWALUACJI

1. Cel planu ewaluacji

Plan ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa todzkiego na lata 2014-
2020 (dalej: Plan ewaluacji RPO Wt 2014-2020) jest dokumentem strategicznym w zakresie ewaluacji,
ktérego obowigzek sporzadzenia wynika z:

o Rozporzgdzenia Nr 1303/2013 (art. 56 ust. 1, art. 114 ust. 1),

¢ Umowy Partnerstwa (Rozdziat 5, punkt 5.5),

e Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spéjnosci na lata 2014-2020 (sekcja 3.1.1. pkt 1).
Plan ewaluacji RPO Wt 2014-2020 przedstawia sposob organizacji procesu ewaluacji na danym
poziomie wdrazania oraz gtéwne kierunki ewaluacji podejmowane przez IZ RPO Wt 2014-2020
w ramach RPO Wt 2014-2020, jak réwniez dziatania dotyczgce budowy potencjatu ewaluacyjnego
JE RPO Wkt 2014-2020.

Plan ewaluacji RPO Wt 2014-2020 ma na celu zapewnienie prawidlowego przebiegu procesu
ewaluacji, w tym prawidlowe zlokalizowanie badan w ramach cyklu realizowanej interwenciji,
uwzgledniajgce ich specyfike tematyczng, wskazanie odpowiednich do realizacji planu zasobow
kadrowych i finansowych oraz zapewnienie kompletnego i spéjnego charakteru ewaluaciji.

Badania wskazane do realizacji w niniejszym dokumencie bedg wspoéifinansowane ze s$rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi Priorytetowej XII Pomoc Techniczna RPO WL
2014-2020.

2. Zakres planu ewaluaciji

Wkomponowanie procesu ewaluacji w proces realizacji programu operacyjnego w perspektywie
UE 2014-2020 i programowania kolejnej perspektywy UE 2021+ zapewniono w Planie ewaluacji RPO
Wt 2014-2020 m. in. poprzez budowanie koncepcji poszczegdlnych badan ewaluacyjnych,
kazdorazowo biorgc pod uwage mozliwos¢ wykorzystania wynikéw badania w procesie realizacji RPO
Wt 2014-2020. Konstrukcja Planu ewaluacji RPO Wt 2014-2020 zostata oparta na analizie
doswiadczen z poprzedniej perspektywy. Autorzy dokumentu brali pod uwage zaréwno wnioski ptyngce
z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych dotyczagcych RPO Wt 2007-2013, regionalnych programow
operacyjnych innych wojewddztw, jak i wnioski z ewaluacji programoéw krajowych. Konkluzje i refleksje
dotyczace poprzednich doswiadczen byty szeroko dyskutowane na forum Zespotu Sterujgcego
Ewaluacjg Polityki Spéjnosci, jak rowniez w trakcie specjalnie w tym celu organizowanych przez KJE
warsztatach. Zebrane dzieki tej analizie doswiadczenia oraz wnioski z ewaluacji ex ante RPO Wt 2014-
2020 pozwolity na lepsze dopasowanie zakresu Planu do przewidywanych potrzeb informacyjnych.

Realizowane ewaluacje majg na celu z jednej strony zbadanie procesu i mechanizmu wydatkowania
srodkéw, a z drugiej - wplywu wydatkowanych $rodkéw na spotecznos¢ i gospodarke wojewodztwa
todzkiego. Skutecznosé wyboru projektéw spojnych z celami i logikag RPO WL 2014-2020, zostanie
zweryfikowana juz w jednym z pierwszych planowanych badan ewaluacyjnych pn. System wyboru
projektow ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriow wyboru projektow. Ponadto w kolejnych latach
realizacji programu sukcesywnie weryfikowana bedzie efektywno$¢ jego dziatania w badaniach
realizowanych w formie ewaluacji procesowych dotyczgcych poszczegdlnych obszaréw tematycznych.
Jednoczesnie oceniana bedzie efektywnos$¢ interwencji oraz jej wptyw na osigganie zatozonych celéw
programu.

Pracownicy JE RPO WLt 2014-2020 na etapie przygotowywania poszczegdlnych badan korzystajg
z wiedzy, jakg uzyskano prowadzgc ewaluacje dotyczagce RPO Wit 2007-2013 i Programu
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Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL) oraz obligujg wykonawcéw zewnetrznych badan
do korzystania m.in. z raportéw ewaluacyjnych powstatych w wyniku realizacji badan dotyczgcych
perspektywy finansowej 2007-2013.

Z uwagi na ograniczone informacje dotyczgce przysziej perspektywy finansowej na etapie tworzenia
planu ewaluacji, szczegétowy zakres przewidzianego badania pn. Ewaluacja ex ante realizacji
programu operacyjnego 2021+, zostanie doprecyzowany w pdzniejszym okresie.

Ogodlne zatozenia logiki interwencji RPO Wt 2014-2020 przedstawione sg w ponizszej tabeli:

(01

priorytetowa

Os priorytetowa |

Badania, rozwoj i
komercjalizacja
wiedzy

Os priorytetowa Il

Innowacyjna i
konkurencyjna
gospodarka

Wsparcie
UE Dziatanie

[EUR]

171 619 822 Dziatanie 1.1

Rozwdj
infrastruktury
badan i innowacji

Dziatanie 1.2

Inwestycje
przedsiebiorstw w
badania
i innowacje

304 835 401 Dziatanie 1.1

Otoczenie biznesu

Dziatanie 1.2

Internacjonalizacja
przedsiebiorstw

Dziatanie I1.3

Zwiekszenie
konkurencyjnosci
MSP

Wsparcie Wspélne i specyficzne dla programu
UE wskazniki rezultatu, dla ktérych

[EUR] wyznaczono wartos¢ docelowa

50913 930 | Naktady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB

ogotem w regionie

120 705 892 Stopa inwestycji w sektorze prywatnym
(nakfady brutto na srodki trwate w sektorze

prywatnym jako % PKB)

Naktady sektora przedsiebiorstw na
dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB

56 404 914 Udziat powierzchni uzbrojonych terenéw
inwestycyjnych w powierzchni terenéw

inwestycyjnych ogétem

Udziat wyrejestrowanych rocznie
przedsigbiorstw w liczbie przedsiebiorstw
ogotem w wojewddztwie tédzkim

Naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach
w stosunku do PKB

47 803 928 Wartosc eksportu w regionie

200 626 559 Udziat przedsiebiorstw przemystowych,
ktore wprowadzity innowacje w % ogotu

przedsigbiorstw

Udziat przedsiebiorstw z sektora ustug,
ktore wprowadzity innowacje w % ogotu
przedsiebiorstw



Os priorytetowa lil 416 772 889 Dziatanie Ill.1

Niskoemisyjny
transport

T t S
ranspor miejski

Dziatanie lll.2

Drogi

Dziatanie 111.3

Transport
multimodalny

Dziatanie lll.4

Transport kolejowy

Os priorytetowa IV 232844 770

Dziatanie IV.1
Odnawialne zrédta

Gospodarka energu

niskoemisyjna

Dziatanie IV.2

Termomodernizacja
budynkéw

Dziatanie IV.3

Ochrona powietrza

Dziatanie IV.4
Zmniejszenie emisji

zanieczyszczen

12

139 800 668

160 000 000

10 038 660

106 933 561

54 578 417

124 529 817

49 236 536

4 500 000

Przewozy pasazerow komunikacjg miejska
w przeliczeniu na jednego mieszkanca
obszaréw miejskich

WDDT Il (wskaznik drogowej dostepnosci
transportowe))

Wielkos¢ tadunkéw obstuzonych
w terminalach intermodalnych TEU

WKDT Il (wskaznik kolejowej dostepnosci
transportowej)

Udziat produkcji energii elektrycznej
ze zrodet odnawialnych w produkcji energii
elektrycznej ogotem

Sprzedaz energii cieplnej na cele

komunalno-bytowe

Srednie stezenie roczne PM10
w aglomeracjach i miastach wojewddztwa

Srednie stezenie roczne PM10 w
aglomeracjach i miastach wojewodztwa



Os priorytetowa V

Ochrona
srodowiska

Os$ priorytetowa Vi

Rewitalizacja i
potencjat
endogeniczny
regionu

Os priorytetowa VIi

Infrastruktura dla
ustug spotecznych

88 498 058 Dziatanie V.1

Gospodarka wodna
i przeciwdziatanie
zagrozeniom

Dziatanie V.2

Gospodarka
odpadami

Dziatanie V.3

Gospodarka wodno-
kanalizacyjna

Dziatanie V.4

Ochrona przyrody

279 125 837 Dziatanie VI.1
Dziedzictwo
kulturowe i

infrastruktura

kultury

Dziatanie V1.2

Rozwoj gospodarki
turystycznej

Dziatanie VI.3

Rewitalizacja i
rozwoj potencjatu
spoteczno-
gospodarczego

127 736 610 Dziatanie VII.1

Technologie
informacyjno-
komunikacyjne

13

16 608 702

10 310 919

49 352 946

12 225 491

40 742 435

59 897 859

178 485 543

41 080 777

Pojemnos¢ obiektéw matej retenciji

Udziat odpaddéw komunalnych
niepodlegajgcych sktadowaniu w ogolne;j
masie odpadéw komunalnych wytworzonych

Odsetek ludnosci korzystajacej
z oczyszczalni sciekow

Parki krajobrazowe objete planami ochrony

Widzowie i stuchacze w teatrach
i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci

Zwiedzajgcy muzea i oddziaty na 10 tys.
mieszkancow

Nowo utworzone miejsca pracy w turystyce
(wedtug sekcji | PKD)

Liczba pracujgcych w turystyce (wedtug
sekcji | PKD)

Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym

Osoby korzystajace ze swiadczen pomocy
spotecznej na 10 tys. mieszkancow

Odsetek obywateli korzystajacych z e-
administracji



Dziatanie VII.2

Infrastruktura
ochrony
zdrowia

Dziatanie VII.3

Infrastruktura opieki
spotecznej

Dziatanie VIl.4
Edukacja

Os priorytetowa VIl | 159 872 131 Dziatanie VIII.1

Zatrudnienie Wsparcie
aktywnosci
zawodowej os6b
po 29. roku zycia
przez powiatowe
urzedy pracy

Dziatanie VIII.2

Wsparcie
aktywnosci
zawodowej os6b
po 29. roku zycia

Dziatanie VIII.3

Wsparcie
przedsigbiorczosci

Os priorytetowa IX 162 084 441 Dziatanie I1X.1

14

47 658 143 Smiertelno$é szpitalna z powodu udaru
mdbzgu

Smiertelno$é szpitalna z powodu zawatu
serca

Sredni czas pobytu w szpitalu

16 042 551 Liczba gospodarstw domowych
korzystajgcych ze Srodowiskowej pomocy

spotecznej

22 955 139 Zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych
w wojewoddztwie w relacji do sredniej

krajowej (Polska=100)

Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych
edukacjg przedszkolng

Zdawalno$¢ egzamindw zewnetrznych
w wojewodztwie w relacji do Sredniej
krajowej (Polska=100)

75 581 823 Liczba oséb pracujgcych po opuszczeniu
programu (tgcznie z pracujgcymi na wiasny

rachunek)

Liczba os6b, ktére uzyskaty kwalifikacje
po opuszczeniu programu

Liczba oséb pracujgcych 6 miesiecy
po opuszczeniu programu (facznie
Z pracujgcymi na wiasny rachunek)
40 212 201 Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej

Liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw
dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu
wsparcia finansowego

44 078 107 Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie

dziatalnosci gospodarczej

Liczba utworzonych mikroprzedsigbiorstw
dziatajgcych 30 miesiecy po uzyskaniu
wsparcia finansowego

93 822 364 Liczba osdb zagrozonych ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym



Wiaczenie
spoteczne

Os$ priorytetowa X

Adaptacyjnos¢
pracownikow i
przedsiebiorstw w
regionie

Aktywna integracja
os6b
zagrozonych
ubéstwem lub
wykluczeniem
spotecznym

Dziatanie 1X.2

Ustugi na rzecz
os6b
zagrozonych
ubdstwem lub
wykluczeniem
spotecznym

Dziatanie IX.3

Rozwoj ekonomii
spotecznej

115 023 713 Dziatanie X.1

Powrét na rynek
pracy oséb
sprawujacych
opieke nad dzie¢mi
do lat 3

15

53 349 247

14 912 830

30 206 110

poszukujgcych pracy po opuszczeniu
programu

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym pracujacych
po opuszczeniu programu (fgcznie
Z pracujgcymi na witasny rachunek)

Liczba osob zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje po
opuszczeniu programu

Liczba os6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym pracujacych
6 miesiecy po opuszczeniu programu
(tacznie z pracujacymi na wtasny rachunek)

Liczba wspartych w programie miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych istniejacych
po zakohczeniu projektu

Liczba wspartych w programie
miejsc swiadczenia ustug zdrowotnych
istniejacych po zakonczeniu projektu

Liczba osdb zagrozonych ubdéstwem
lub wykluczeniem spotecznym pracujacych
po opuszczeniu programu (facznie
Z pracujgcymi na witasny rachunek)

Liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsigbiorstwach spotecznych

Liczba miejsc pracy utworzonych
w przedsigbiorstwach spotecznych dla os6b
Z niepetnosprawnosciami

Liczba miejsc pracy istniejgcych co najmniej
30 miesiecy, utworzonych
w przedsiebiorstwach spotecznych

Liczba miejsc pracy istniejacych co najmniej
30 miesiecy, utworzonych

w przedsigbiorstwach spotecznych dla osob
Z niepetnosprawnosciami

Liczba osdb, ktére powrdcity na rynek pracy
po przerwie zwigzane;j
z urodzeniem/wychowaniem dziecka lub
utrzymaty zatrudnienie, po opuszczeniu
programu

Liczba osdb pozostajacych bez pracy,
ktdére znalazty prace lub poszukujg pracy
PO opuszczeniu programu



Os priorytetowa XI

Edukacja,
Kwalifikacje,
Umiejetnosci

130 018 967

Dziatanie X.2

Rozwdj
pracownikow
i przedsiebiorstw

Dziatanie X.3 19 259 356

Ochrona,
utrzymanie
i przywrocenie
zdrowia

Dziatanie XI.1 49 562 693

Wysoka jakosé
edukaciji
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65 558 247

Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore funkcjonujg
2 lata po uzyskaniu dofinansowania
ze srodkow EFS

Liczba mikro, matych i $rednich
przedsiebiorstw, ktore zrealizowaty swdj cel
rozwojowy dzieki udziatowi w programie

Liczba oséb, ktore uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba osdéb pracujgcych
(tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek)
w wieku 50 lat i wigcej, ktére uzyskaty
kwalifikacje lub nabyty kompetencje
po opuszczeniu programu

Liczba oséb pracujgcych o niskich
kwalifikacjach, ktére uzyskaty kwalifikacje
lub nabyty kompetencje po opuszczeniu
programu

Liczba osdb znajdujgcych sie w lepszej
sytuacji na rynku pracy sze$¢ miesiecy
po opuszczeniu programu

Liczba osdb, ktdre po opuszczeniu programu
podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie

Liczba osdb, ktore dzieki interwencji EFS
zgtosity sie na badania profilaktyczne

Liczba osdb, ktdre po opuszczeniu programu
podjety prace lub kontynuowaty zatrudnienie

Liczba osdb w wieku 50 lat i wiecej,
ktére po opuszczeniu programu podjety
prace lub kontynuowaty zatrudnienie

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego,
ktére funkcjonuja 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS

Liczba uczniéw, ktorzy nabyli kompetencje
kluczowe lub umiejetnosci uniwersalne po
opuszczeniu programu

Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli kompetencje
po opuszczeniu programu

Liczba szkot, w ktérych pracownie
przedmiotowe wykorzystujg doposazenie
do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych



Os$ priorytetowa XIi

Pomoc Techniczna

Dziatanie XI.2

Ksztatcenie os6b
dorostych

Dziatanie XI.3

Ksztalcenie
zawodowe

67 616 476 Dziatanie XII.1

Potencjat instytuciji

Dziatanie XII.2

System realizacji

Dziatanie XII.3

Potencjat
beneficjentow

Liczba szkot i placoéwek systemu oswiaty
wykorzystujgcych sprzet TIK do prowadzenia
zaje¢ edukacyjnych

Liczba nauczycieli prowadzacych zajecia
z wykorzystaniem TIK dzieki EFS

6 698 764 Liczba oséb o niskich kwalifikacjach,
ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyly

kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba osdb w wieku 50 lat i wiecej,
ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyly
kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba osdb w wieku 25 lat i wiecej,
ktore uzyskaty kwalifikacje lub nabyly
kompetencje po opuszczeniu programu

Liczba uczniow szkét i placowek ksztatcenia
zawodowego objetych wsparciem
w programie, uczestniczacych w ksztatceniu
lub pracujgcych po 6 miesigcach
po ukonczeniu nauki

73 757 510

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje
w ramach pozaszkolnych form ksztafcenia

Liczba ucznidw, ktorzy nabyli
kompetencje kluczowe lub umiejetnosci
uniwersalne po opuszczeniu programu

Liczba szkot i placoéwek ksztatcenia
zawodowego wykorzystujgcych doposazenie
zakupione dzieki EFS

Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego
oraz instruktoréw praktycznej nauki zawodu,
ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli
kompetencje po opuszczeniu programu

67 616 476 Poziom fluktuacji pracownikéw
w instytucjach zaangazowanych w polityke
spojnosci
Ocena przydatnosci form szkoleniowych dla
beneficjentéw

Srednioroczna liczba form szkoleniowych
na jednego pracownika instytucji sytemu
wdrazania FE

Sredni czas zatwierdzenia projektu (od
ztozenia wniosku o dofinansowanie
do podpisania umowy)



Dziatanie XIl.4

Informacja i
promocja
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. ORGANIZACJA PROCESU EWALUACJI

1. Opis procesu ewaluacji

Zgodnie z Wytycznymi IZ RPO Wt 2014-2020 przyjeta model realizacji ewaluacji zewnetrznych.
Wybdr podmiotéw przeprowadzajgcych ewaluacje bedzie odbywat sie w procedurze zgodnej z ustawg
Prawo Zaméwienh Publicznych. Realizacja poszczegdlnych ewaluacji odbywa sie w ramach czterech
gtéwnych etapow:

e przygotowanie ewaluacji i wybor wykonawcy,
e realizacja badania ewaluacyjnego,
e rozpowszechnianie wynikow ewaluaciji,
e wykorzystanie wynikow, w szczegdlnosci do:
» wspomagania podjecia decyzji odnosnie realizacji i zakresu interwencji w ramach RPO
Wt 2014-2020, np. przy dokonywaniu realokacji sSrodkow,
»  przeprowadzania zmian usprawniajgcych realizacje interwenciji,
» dostarczania dowodow stuzgcych projektowaniu i wdrazaniu polityki spéjnosci
w perspektywie finansowej 2021+,
» oceny efektéw realizacji polityki spojnosci.

W procesie ewaluacji RPO WL 2014-2020 uczestniczg podmioty zaangazowane w programowanie oraz
wdrazanie Programu, jak réwniez cztonkowie komitetu monitorujgcego. Zasada ta znalazta swoje
odzwierciedlenie juz na etapie konstruowania planu. Wszystkie wskazane podmioty poproszono
o konsultacje projektu Planu ewaluaciji RPO Wt 2014-2020, w wyniku ktérych uzyskano cenne sugestie
oraz propozycje zmian.

JE RPO Wt 2014-2020 realizuje proces ewaluacji na poziomie Programu. Jednostka ewaluacyjna
odpowiada m.in. za opracowanie i aktualizacje Planu ewaluacji RPO Wt 20714-2020, jak réwniez
realizacje badan ewaluacyjnych zgodnie z ww. Planem. W trakcie wdrazania Programu Plan ewaluacji
RPO Wt 2014-2020 podlega co najmniej raz w roku przeglgdowi i ewentualnej aktualizacji, szczegolnie
w razie zidentyfikowania zmian w potrzebach informacyjnych. Jednostka Ewaluacyjna moze réwniez
zrealizowaé badania nie ujete w planie (ad hoc) w przypadku wystgpienia nagtej, niezidentyfikowanej
wczesniej potrzeby informacyjnej.

Jednostka Ewaluacyjna RPO Wk 2014-2020

Dyrektor Departamentu Polityki Regionalnej

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa tddzkiego Dominik Patora
Departament Polityki Regionalnej ul. Tuwima 22/26
Wydziat Ewaluaciji 90-002 t6dz

tel.: +48 42 663 30 92
fax +48 42 663 30 94

e-mail: pr@lodzkie.pl

Rolg Komitetu Monitorujgcego RPO Wt 2014-2020 (dalej: KM RPO Wt 2014-2020) byta akceptacja
Planu ewaluacji RPO Wt 2014-2020. W toku wdrazania Programu KM RPO Wt 2014-2020 akceptuje
ewentualne zmiany Planu. Przedmiotem dziatania KM RPO WL 2014-2020 jest takze dyskusja
dotyczaca wynikéw ewaluacji i ich wykorzystania. W sktad KM RPO W& 2014-2020 wchodzg trzy
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reprezentatywne grupy: rzgdowa, samorzadowa oraz partnerzy spoteczno-gospodarczy (w tym m.in.
przedstawiciele organizacji pracodawcéw, organizacji zwigzkowych, srodowiska naukowego, izb
gospodarczych oraz organizacji pozarzgdowych). Funkcje doradczg w KM pefni przedstawiciel Komisji
Europejskiej. Ponadto w jego pracach mogg uczestniczy¢ reprezentanci innych instytucji, w tym
europejskich, a takze osoby zaproszone przez Przewodniczgcego Komitetu Monitorujgcego. t.acznie w
KM RPO Wt 2014-2020 zasiadajg przedstawiciele 50 podmiotéw reprezentowanych przez specjalistow
z réznorodnych dziedzin (m.in. ekonomii, infrastruktury, polityki spotecznej), posiadajgcych wiedze i
doswiadczenie w obszarze dotyczgcym realizacji programéw wspoffinansowanych ze srodkéw UE.

W trakcie realizacji badan w ramach RPO WL 2014-2020 istnieje mozliwosé organizacji spotkan
roboczych uczestnikbw ewaluacji (przedstawicieli wykonawcéw badan z przedstawicielami
odpowiednich komoérek organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
t 6dzkiego/jednostek/podmiotdw zaangazowanych w proces ewaluacji). W trakcie takich spotkan
mozliwa bedzie dyskusja nad przebiegiem prowadzonych badan, zastosowang metodologig
oraz organizacjg procesu ewaluaciji.

Zapewnienie powigzan systemu ewaluacji z systemem monitoringu nastgpi poprzez Scistg wspodtprace
Wydziatu Ewaluacji i Wydziatu Monitorowania Funduszy Unijnych w ramach Departamentu Polityki
Regionalnej. Wysoka jako$é danych zapewniona zostanie poprzez tworzony system informatyczny, jak
réwniez precyzyjny system monitoringowy o bardzo szerokim zakresie danych pierwotnych. Stosowne
zapisy umowy o dofinansowanie zapewnig skuteczne pozyskiwanie niezbednych danych
od beneficjentéw RPO WL 2014-2020. Stworzony system informatyczny wraz z odpowiednio
skonstruowang umowag umozliwi zbieranie danych na temat wszystkich wnioskodawcow (skutecznych i
nieskutecznych), dzieki czemu mozliwe bedzie prowadzenie badan opartych o schemat kontrfaktyczny.

2. Opis strategii rozpowszechniania i wykorzystania wynikdw procesu
ewaluacji oraz dziatan o charakterze informacyjno-szkoleniowym

Z kazdego badania ewaluacyjnego sporzadzany jest raport, ktéry dostepny jest w siedzibie
I1Z RPO Wt 2014-2020 w formie elektronicznej i papierowej (raport w formie elektronicznej publikowany
jest takze na stronie internetowej RPO Wt 2014-2020). JE RPO Wt 2014-2020 przewiduje takze
prezentowanie wynikéw przeprowadzonych badan w trakcie posiedzen KM RPO W& 2014-2020.
Ponadto wykonawcy kazdego badania ewaluacyjnego zobligowani sg do opracowania broszury
zawierajgcej krétki opis badania oraz najwazniejsze wyniki ewaluacji, w tym wyptywajgce z nich wnioski
i rekomendacje. Wykonawcy przygotowujg takze streszczenie raportu w jezyku angielskim. Kazdy
raport koncowy z badania ewaluacyjnego zawiera co najmniej:

e streszczenie,

e cel gtdbwny, cele szczegotowe oraz zakres badania,

e opis zastosowanej metodologii oraz zrodet informacji wykorzystanych w badaniu,
e prezentacje wynikéw,

e wnioski,

e rekomendacije.

Kazde badanie ewaluacyjne, ktérego raport koncowy zostat odebrany, podlega obowigzkowi
upublicznienia w formie elektronicznej. W celu wykonania obowigzku upublicznienia JE RPO Wt 2014-
2020 (oprécz zamieszczenia raportu koncowego na stronie internetowej RPO Wt 2014-2020)
przekazuje kazdy odebrany raport koricowy do:

o wilasciwej Dyrekcji Generalnej KE za pomocg unijnego systemu przesytania danych
dotyczacych funduszy unijnych pomiedzy Komisjg Europejskg a panstwami czitonkowskimi
(SFC2014),

¢ KM RPO Wt 2014-2020,
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e KJE w celu umieszczenia w Bazie Badan Ewaluacyjnych.

Przekazanie raportow koncowych w wers;ji elektronicznej do KE i KJE nastgpi w terminie do 90
dni od daty formalnego odebrania raportu.

Zgodnie z Wytycznymi MR Instytucja Zarzadzajgca oprécz obowigzku upubliczniania raportow
z badan ewaluacyjnych oraz przekazywania ich do KE, powinna podejmowa¢ dodatkowe dziatania
stuzgce wykorzystaniu i rozpowszechnianiu wynikéw badan ewaluacyjnych ws$réd réznych grup
odbiorcow, w szczegolnosci:

e decydentéw — podejmujgcych decyzje strategiczne,

e 0s6b zaangazowanych w proces planowania i programowania,
e 0s6b zaangazowanych w realizacje procesu wdrazania,

e partneréw spoteczno-gospodarczych,

¢ naukowcow, osrodkow akademickich,

e beneficjentéw/potencjalnych beneficjentéw,

e medioéw i spoteczenstwa.

Formy i kanaty komunikacji badan ewaluacyjnych zrealizowanych w ramach RPO WL 2014-2020 bedg
dopasowane do poszczegdinych odbiorcow.

Ponadto informacje na temat wynikow badan ewaluacyjnych i sposobu ich wykorzystania zamieszczane
bedg w rocznych sprawozdaniach z wdrazania RPO WL 2014-2020, sprawozdaniach z postepu
wdrazania (w 2017 i 2019 roku) oraz w sprawozdaniu koncowym (w 2022 roku) RPO Wk 2014-2020.

Kanat komunikacji Grupy docelowe

publikacja raportéw koncowych w wersiji decydenci, instytucje zaangazowane w proces
elektronicznej oraz w uzasadnionych planowania i programowania, instytucje

przypadkach w wersji papierowej zaangazowane w proces wdrazania, partnerzy

spoteczno-gospodarczy, media i spoteczenstwo

broszury informacyjne partnerzy spoteczno-gospodarczy, beneficjenci,

potencjalni beneficjenci

spotkania, na ktérych prezentowane sg decydenci, instytucje zaangazowane w proces

kluczowe wyniki i wnioski z badan planowania i programowania, instytucje
zaangazowane w proces wdrazania
strona internetowa zawierajgca informacje o partnerzy spoteczno-gospodarczy, beneficjenci

wynikach przeprowadzonych badan, kluczowe | i potencjalni beneficjenci, media i spoteczehstwo
whnioski i rekomendacje

JE RPO Wt 2014-2020 inicjuje proces konsultacji rekomendacji z adresatami po otrzymaniu
od wykonawcy badania tabeli rekomendacji. Konsultacje takie odbywajg sie przed podjeciem decyzji
o0 ich wdrozeniu. W przypadku rekomendaciji horyzontalnych i pozasystemowych beda one przekazane
do KJE do dalszego procedowania. KJE zgodnie z Wytycznymi, administruje bazg informatycznag
Systemu Wdrazania Rekomendacji (SWR) zawierajgcg wszystkie rekomendacje bedgce produktem
badah realizowanych w ramach systemu polityki spéjnosci. Whnioski irekomendacje z badan
ewaluacyjnych bedg konsultowane przez JE RPO WL 2014-2020 z mozliwie najszerszym gronem
potencjalnych adresatéw.

Przewiduje sie mozliwos¢ opracowania publikacji dotyczgcych tematyki zwigzanej z badaniami
ewaluacyjnymi oraz mozliwo$¢ organizacji szkolen i warsztatéw zwigzanych z procesem ewaluacji,
w razie wystgpienia takiej potrzeby.
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3. Wspoétpraca uczestnikéw procesu ewaluacji

Proces ewaluacji RPO Wt 2014-2020 jest zdecydowanie wiekszym wyzwaniem niz miato
to miejsce w okresie programowania 2007-2013. Wynika to z dwoch kwestii:

e dwufunduszowosci programu, co oznacza, ze w ramach jednej jednostki ewaluacyjnej
niezbedna bedzie koordynacja dziatan ewaluacyjnych dla interwencji finansowanych z EFRR
i EFS,

e wyzszych oczekiwan w stosunku do ewaluacji programu — oczekiwania KE i MR kfadg wiekszy
nacisk na identyfikacje nie tylko zmian jakie zaszty w wyniku interwenc;ji, ale i proceséw za nimi
stojgcych. Podkresla sie rowniez potrzebe wiekszej uzytecznosci wynikow badan dla procesu
zarzgdzania programem.

Powyzsze uwarunkowania wskazujg na potrzebe zapewnienia odpowiednich rozwigzan
administracyjnych na etapie programowania, dotyczgcych zasobéw kadrowych, budowania kompetencji
pracownikow oraz przygotowania mechanizméw umozliwiajgcych przygotowanie i prowadzenie badan
ewaluacyjnych uzytecznych z punktu widzenia monitoringu i zarzgdzania programem. Przyjmujgc ramy
organizacyjne procesu ewaluacji nalezy rowniez pamieta¢ o potrzebie koordynacji dziatan z innymi
jednostkami samorzadu wojewddztwa oraz na poziomie centralnym z Krajowg Jednostkg Ewaluacji w
szczegolnosci w celu unikniecia powielania zakresow poszczegdinych planowanych badan
ewaluacyjnych.

Tworzac ramy procesu ewaluacji oraz biorgc pod uwage role przypisang temu procesowi
w perspektywie finansowej 2014-2020 oparto sie na nastepujgcych rozwigzaniach organizacyjnych:

Obszar Proponowane dziatania

Wspétpraca z jednostkami samorzadu e biezgca wspoipraca pomiedzy  wszystkimi
wojewodztwa odpowiedzialnymi za analizy komaérkami odpowiedzialnymi za realizacje badan
(BPPWL/ROT — w zakresie ewaluacji Strategii
Rozwoju  Wojewddztwa  todzkiego 2020,
WUP/RORP - w zakresie zadan zwigzanych
z badaniami ewaluacyjnymi EFS, RCPS -

w zakresie kwestii spotecznych),
e uzgadnianie zakresu planowanych badan (tematy

badanh nie powinny sie powielac),

e wymiana doswiadczen

Wspodtpraca z kluczowymi decydentami e systematyczne przedstawianie  decydentom
wnioskéw z dotychczas przeprowadzonych
badan,

e zwiekszenie zaangazowania decydentéw
w proces ewaluacji (regularna identyfikacja
potrzeb informacyjnych w celu uwzglednienia
odpowiednich tematéw w planie ewaluaciji,
opiniowanie zatozen badan oraz wspoipraca
z wykonawcami pozwalajgca na wypracowanie
uzytecznych wnioskow i rekomendaciji)

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, w wojewddztwie tdédzkim nie planuje sie powotania
regionalnych grup sterowania ewaluacjg oraz jednostek ewaluacyjnych w Instytucjach Posredniczgcych
RPO Wt 2014-2020. Catos¢ realizacji procesu ewaluacyjnego skupiona zostata w JE RPO Wt 2014-
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2020. Udziat partneréw spoteczno-gospodarczych w przedmiotowym procesie jest realizowany poprzez
m.in. $cistg wspdtprace z cztonkami KM RPO WL 2014-2020.

4. Opis zasoboéw niezbednych do realizacji planu

W Rozporzadzeniu Nr 1303/2013 wskazano na potrzebe zapewnienia odpowiedniego
potencjatu dla procesu ewaluacji programu. W celu zapewnienia odpowiednich rozwigzan
organizacyjnych Uchwatg Nr 194/15 Zarzagdu Wojewddztwa todzkiego z dnia 25 lutego 2015 r. zostat
przyjety Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa tddzkiego,
w ktérym utworzono w ramach Departamentu Polityki Regionalnej Wydziat Ewaluaciji. Jest to jednostka
niezalezna od departamentéw wdrazajgcych, jak réwniez instytuciji posredniczgcych funkcjonujacych w
ramach RPO WL 2014-2020. Zgodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego do zadan Wydziatu
Ewaluacji w zakresie perspektywy 2014-2020 nalezy:

e przygotowanie, konsultowanie i realizacja Planu Ewaluacji RPO WL 2014-2020;
e prowadzenie badan ewaluacyjnych w ramach RPO Wkt 2014-2020;

o przedktadanie wynikow ewaluacji Zarzgdowi Wojewoddztwa todzkiego oraz Komitetowi
Monitorujgcemu RPO WL 2014-2020;

e koordynacja procesu wdrazania rekomendacji z przeprowadzonych badan ewaluacyjnych
w ramach RPO WL 2014-2020 oraz monitorowanie ich wdrazania;

e rozpowszechnianie wynikow ewaluacji RPO Wt 2014-2020;

e wspoipraca z Krajowag Jednostkg Ewaluacji przy przygotowywaniu dokumentéw dotyczgcych
realizacji procesu ewaluaciji polityki spéjnosci w Polsce i opracowywaniu standardéw ewaluac;j;

e wspoipraca m.in. z Krajowg Jednostkg Ewaluacji oraz Komisjg Europejskg przy ewaluacjach
realizowanych z inicjatywy tych podmiotow;

e wspoipraca z Regionalnym Obserwatorium Terytorialnym w zakresie prowadzonych badan
i analiz;

e wspoipraca i wymiana informacji w zakresie procesu ewaluacji RPO Wt 2014-2020
z instytucjami zaangazowanymi w programowanie i wdrazanie RPO Wt 2014-2020
na poziomie regionalnym, z partnerami spoteczno-gospodarczymi oraz innymi podmiotami
dziatajgcymi w obszarze ewaluaciji;

e przygotowywanie ekspertyz i analiz zwigzanych z monitorowaniem realizacji RPO Wt 2014-
2020, w tym opracowan na potrzeby Komitetu Monitorujgcego RPO Wt 2014-2020;

e wspoipraca z jednostkami kontrolnymi/audytowymi w zakresie prowadzonych kontroli/audytow
w Wydziale;

e podejmowanie dziatah korekcyjnych oraz inicjowanie dziatan prewencyjnych w przypadku
zalecen lub rekomendacji wynikajgcych z przeprowadzonych kontroli/audytow;

e wydawanie opinii lub interpretacji dotyczgcych dokumentéw opracowywanych w Wydziale;
e wprowadzanie danych do systemow informatycznych zgodnie z zakresem zadan;

e przygotowywanie materiatdw informacyjnych do publikacji zewnetrznych i nadzér nad
ich biezgca aktualizacja.

Powyzszy zakres zadan i liczba etatbw w Wydziale Ewaluacji oraz organizacja pracy Wydziatu
okreslona w Instrukcjach Wykonawczych Instytucji Zarzgdzajgcej RPO Wt 2014-2020 majg zapewnic
prawidtowy przebieg ewaluacji w ramach RPO Wt 2014-2020.
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Tworzgc ramy procesu ewaluacji, z uwzglednieniem roli przypisanej temu procesowi w perspektywie
finansowej 2014-2020, oparto sie na nastepujgcych rozwigzaniach organizacyjnych:

Obszar Proponowane dziatania

Zasoby kadrowe e zapewnienie stosownej liczby etatow,
zajmowanych przez pracownikéw z odpowiednim
wyksztatceniem i doswiadczeniem zawodowym,

e zapewnienie odpowiedniej pozycji dla procesu
ewaluacji w systemie zarzgdzania RPO Wt 2014-
2020, w tym nieobcigzanie pracownikow
odpowiedzialnych za ewaluacje nadmiarem
zadan zwigzanych z innymi  obszarami
zarzadzania programem

Budowanie kompetencji kadr e podnoszenie kompetenc;ji pracownikow
w zakresie stosowania prawa zamowien
publicznych,

e podnoszenie kompetenc;ji pracownikow

dotyczgcych metod badawczych i warsztatu
analitycznego,

e podnoszenie kompetencji pracownikow
w obszarze polityki  spoteczno-gospodarczej
(lednym z rozwigzan moze by¢ specjalizacja
pracownikow w wybranych obszarach),

¢ badanie potrzeb szkoleniowych pracownikow

Wedtug stanu na maj 2018 roku w Wydziale sg zatrudnieni: Naczelnik Wydziatu, 2 osoby na stanowisku
gtébwnego specjalisty ds. ewaluacji, 1 osoba na stanowisku inspektora ds. ewaluacji oraz 2 osoby na
stanowisku podinspektora ds. ewaluacji, ktérych wyksztatcenie (ukonczone studia: socjologia,
pedagogika, inzynieria srodowiska, prawo; studia podyplomowe w zakresie: zamdwien publicznych,
zarzadzania, studia europejskie; szkolenia w zakresie kompetencji wydziatu) oraz diugoletnie
doswiadczenie zawodowe majg zapewni¢ przygotowanie i przeprowadzenie badah ewaluacyjnych
najwyzszej jakosci.

W kolejnych latach planowany jest udziat pracownikow Wydziatu Ewaluacji w szkoleniach
z nastepujgcych obszaréw tematycznych:

analiza danych (metody pozyskiwania danych, tworzenia analiz jakosciowych i ilosciowych,
przetwarzanie danych, baz danych),

metody i techniki badawcze w realizacji badan ewaluacyjnych (ze szczeg6inym uwzglednieniem
kryteriow  ewaluacyjnych, koncepcji badawczych, metodologii badan, modeli
makroekonomicznych i innych modeli obliczeniowych, niestandardowych metod prowadzenia
badan),

zamowienia publiczne (ze szczegdinym uwzglednieniem umow z wykonawcg, sSrodkdéw ochrony
prawnej, nieprawidtowosci w procedurach udzielania zamowien),

okres programowania 2014-2020 (nowa perspektywa budzetowa UE 2014-2020, zmiany
w systemie zarzgdzania funduszami na szczeblu krajowym i regionalnym, charakterystyka RPO
Wt 2014-2020 oraz najwazniejsze zmiany w stosunku do RPO Wt 2007-2013).

24



Ponadto planowane sg szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikow
w nastepujgcych obszarach:

e EXCEL (tworzenie wlasnych formatéw w komoérkach, formuty, praca z funkcjami, metody
analizy danych, sortowanie, filtrowanie, konspekty, sumy czesciowe, konsolidacja danych,
wykresy przestawne),

e Bazy danych (podstawowe polecenia jezyka SQL, operowanie na danych z wielu tabel —
ztgczenia, tworzenie podzapytan, modyfikowanie danych, zasady projektowania struktur
relacyjnych baz danych, wiezy integralnosci, funkcje, pakiety, procedury wbudowane).

Planowane sg takze state dziatania majgce na celu poszerzanie i pogtebianie wiedzy z zakresu metod
i technik badawczych oraz najnowszych trendow w zakresie ewaluacji oraz udziat pracownikéw w cyklu
szkolen organizowanych przez MR (Akademia Ewaluacji). Pracownicy JE RPO Wkt 2014-2020 bedg
korzystali z mozliwo$ci wymiany doswiadczen miedzy podmiotami zaangazowanymi w proces ewaluacji
poprzez udziat w konferencjach i panelach dyskusyjnych. Srodki na rozwdj potencjatu pracownikéw JE
zabezpieczone zostaty w budzecie PT RPO WL 2014-2020.
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10.

11.

IV. OPIS PLANOWANYCH DO REALIZACJI EWALUACJI

W ponizszej tabeli przedstawiono spis badah ewaluacyjnych planowanych do zrealizowania w ramach
Planu ewaluacji RPO Wt 2014-2020.

VI

Vil

VIl

Fundusze
Europejskie

EFRR

EFRR

EFRR, EFS

EFRR

EFRR

EFRR

EFRR

EFRR

EFRR, EFS

EFS

EFS

Tytut badania

Ocena trafnosci wsparcia sfery B+R
w ramach RPO Wkt 2014-2020

Efekty wsparcia sfery B+R w ramach
RPO Wkt 2014-2020
Efekty wsparcia konkurencyjnosci,
innowacyjnosci i internacjonalizacji MSP
w ramach RPO Wt 2014-2020
Wsparcie terenéw inwestycyjnych w

wojewddztwie tédzkim - warunki powodzenia

inwestycji i optymalizacja systemu
wdrazania Poddziatania 11.1.1 Tereny
inwestycyjne RPO Wt 2014-2020
Ocena wptywu inwestycji transportowych
finansowanych w ramach RPO Wkt 2014-
2020 na sytuacje spoteczno-gospodarczg
wojewddztwa todzkiego
Ocena wptywu inwestycji podejmowanych
w ramach Ill i IV osi priorytetowej RPO Wt
2014-2020 na ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych, wzrost udziatu energii
z OZE, wzrost efektywnosci energetycznej
oraz poprawe jakosci powietrza
w wojewodztwie todzkim
Ocena efektdow wsparcia przedsiewzie¢
z zakresu ochrony $rodowiska w ramach
RPO Wk 2014-2020, w kontekscie zasady
zréwnowazonego rozwoju
Wplyw dziatan realizowanych w ramach Osi
Priorytetowe] VI Rewitalizacja i potencjat
endogeniczny regionu RPO Wt 2014-2020
na zwiekszenie partycypaciji w kulturze,
rozwoj turystyki oraz tworzenie nowych
miejsc pracy i ograniczenie ubostwa
Whptyw inwestycji w infrastrukture i ustugi
w ramach osi priorytetowej VIl i IX RPO WL
2014-2020 na dostepnosc i jakos¢ ustug
zdrowotnych i spotecznych
Ocena wptywu interwencji RPO Wt 2014-
2020 skierowanej do 0s6b pozostajgcych
bez pracy, w tym znajdujgcych
sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku
pracy
Identyfikacja czynnikow majgcych wptyw
na skutecznos¢ wsparcia udzielanego
w ramach RPO Wt 2014-2020 na
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Typ ewaluaciji

procesowa;
on-going

wplywu;

ex post

wplywu;
ex post

procesowa;
on-going

wplywu;
ex post

wplywu;
ex post

wplywu;
ex post

wptywu;
ex post

wptywu;
ex post

wplywu;
ex post

procesowa,
on-going;
wptywu,

Ramy czasowe

Il kw. 2018 — | kw. 2019

Il kw. 2022 — IV kw. 2022

Il kw. 2022 — IV kw. 2022

I kw. 2018 — IV kw. 2018

IV kw. 2020 — Il kw. 2021

IV kw. 2019 — 11l kw. 2020

I kw. 2022 — IV kw. 2022

IV kw. 2016 — Il kw. 2017
Il kw. 2020 — IV kw. 2020

Il kw. 2022 — IV kw. 2022

I kw. 2023 — IV kw. 2023

I kw. 2017 — IV kw. 2017
I kw. 2021 — IV kw. 2021
IV kw. 2023 — IV kw. 2024



12.

13.

14.

15.

16.

17.

XI

Xl

VIl

18.

19.

20.

21.

22.

23.

EFS

EFRR, EFS

EFS

EFRR, EFS

EFS

EFRR, EFS

Badania obligatoryjne

przywrécenie zdolnosci do wysokiej jakosci
zatrudnienia i wyjscia z ubdstwa 0sob
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem
spotecznym, poprawy dostepu do ustug
spotecznych (w tym ustug zdrowotnych)
ograniczajgcych ubostwo i wykluczenie
spoteczne realizowanych w regionie
oraz powstanie nowych i trwatych miejsc
pracy w sektorze ekonomii spotecznej
Ocena wptywu wsparcia programow
zdrowotnych w ramach RPO Wk 2014-2020
Ocena efektéw wsparcia RPO WL 2014-
2020 w zakresie opieki nad dzieckiem do lat
3 oraz ustug edukacyjno-wychowawczych
w wojewodztwie todzkim
Szacowanie wskaznika rezultatu
diugoterminowego EFS pn. ,Liczba oséb
znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku
pracy szes¢ miesiecy po opuszczeniu
programu” w ramach RPO Wt 2014-2020
Ocena wsparcia w obszarze ksztatcenia, w
tym ksztatcenia zawodowego oraz
ksztatcenia oséb dorostych w ramach RPO
WL 2014-2020 w celu oszacowania jakosci
ksztalcenia i podniesienia zdolnosci do
zatrudnienia absolwentow ksztatcenia
zawodowego oraz wykorzystania technologii
informacyjno-komunikacyjnych (TIK)
Ocena rezultatéw i produktéw wdrazania
Regionalnych Programéw Zdrowotnych w
ramach RPO Wkt 2014-2020
Ocena trafnosci zastosowania instrumentow
finansowych oraz mozliwosci wdrozenia
pomocy zwrotnej i wsparcia opartego na
wejsciach kapitalowych w ramach RPO WL
2014-2020

Ewaluacja ex ante realizacji programu
operacyjnego 2021+

System wyboru projektow ze szczegdlnym
uwzglednieniem kryteriéw wyboru projektéw
Ewaluacja on-going dotyczgca wdrazania
polityk horyzontalnych w ramach RPO Wt
2014-2020
Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu
rzeczowego RPO Wt 2014-2020 dla
potrzeb przeglagdu srédokresowego, w tym
realizacji zapiséw ram i rezerwy wykonania
Ewaluacja podsumowujgca dotyczaca
systemu realizacji RPO Wt 2014-2020
Ewaluacja podsumowujgca postep rzeczowy
i rezultaty RPO Wt 2014-2020

ex post

wptywu;
ex post

wptywu;
ex post

wplywu;
ex post

wptywu;
ex post

wplywu;
ex post

procesowa;
on-going

wpltywu,
procesowa;

ex ante
procesowa;

on-going

Procesowa;
on-going

procesowa,
wplywu;
on-going

procesowa;
ex post
wplywu;
ex post

Il kw. 2023 — IV kw. 2023

I kw. 2020 — IV kw. 2020
I kw. 2021 — IV kw. 2021
I kw. 2023 — IV kw. 2023

IV kw. 2018 — Il kw. 2019
I kw. 2021 — IV kw. 2021
I kw. 2024 — IV kw. 2024

Il kw. 2020 — IV kw. 2020

IV kw. 2019 — IV kw. 2023

Il kw. 2017 — IV kw. 2017

| kw. 2019 — | kw. 2020

Il kw. 2016 — IV kw. 2017

Do konca kwietnia 2019

Do konca kwietnia 2019

I kw. 2019 — Il kw. 2020
(30 kwietnia 2020)

Il kw. 2021 — Il kw. 2022

Planowany budzet na badania ewaluacyjne okreslone w Planie ewaluacji RPO Wt 2014-2020
(bez badan ad hoc) wynosi 5645 000 PLN. Ponadto, wyodrebniony zostat budzet na badania
ewaluacyjne ad hoc w wysokosci 20% wartosci Planu, a zatem 1129 000 PLN, pozwalajgcy
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na realizacje badan wynikajgcych z niespodziewanych potrzeb informacyjnych 1Z RPO Wt 2014-2020
oraz KM RPO WL 2014-2020. Z powyzszych zalozen wynika, ze budzet na realizacje badan
prowadzonych w ramach RPO WL 2014-2020 wyniesie 6 774 000 PLN. Nalezy jednak podkresli¢,
ze powyzsze kwoty majg charakter orientacyjny. Badania wskazane do realizacji w niniejszym
dokumencie bedg wspotfinansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Osi
Priorytetowej XII Pomoc Techniczna RPO Wt 2014-2020.

Opisy planowanych do realizacji badan przedstawiono ponizej. W opisach poszczegoélnych
ewaluacji uwzgledniono temat, zakres i cel badania, uzasadnienie, kryteria badania, pytania
ewaluacyjne (obszary problemowe), zastosowane podejscie metodologiczne wraz z zakresem
niezbednych danych, orientacyjne ramy czasowe realizacji badania, jak réwniez szacowany koszt oraz
podmiot lub podmioty odpowiedzialne za jego realizacje.
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1. Ocena trafnosci wsparcia sfery B+R w ramach RPO WL 2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa I: Badania, rozwdj i komercjalizacja wiedzy

Pl 1a — Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci
tych, ktore lezg w interesie Europy

Dziatanie 1.1 Rozwdj infrastruktury badan i innowacji
Pl 1b — Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsigbiorstwami, osSrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w
szczegolnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktow i ustug, transferu technologii,
innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci,
pobudzania popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej walidacji
produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkciji, w szczegdlnosci w
dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym
przeznaczeniu.

Dziatanie 1.2 Inwestycje przedsiebiorstw w badania i innowacje

Os priorytetowa Il: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Pl 3a — Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegolnosci poprzez utatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci

Dziatanie 1l.1 Otoczenie biznesu
Poddziatanie 11.1.2. Profesjonalizacja ustug biznesowych

FUNDUSZ: EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | on-going
post)

Cel badania

Celem badania jest weryfikacja zatozen wsparcia sfery B+R w wojewodztwie todzkim,
z uwzglednieniem pierwszych doswiadczeh wdrazania RPO Wt 2014-2020.

Uzasadnienie badania

Sfera badawczo-rozwojowa wptywa na rozwoj gospodarczy regionu i stanowi wazny obszar wsparcia
w ramach RPO Wt 2014-2020. W$rdd najistotniejszych probleméw, zdiagnozowanych w Programie,
stanowigcych zagrozenie dla rozwoju obszaru B+R jest staba komercjalizacja wiedzy naukowej oraz
niewielki zakres wspotpracy miedzy sektorem naukowym i badawczo-rozwojowym a gospodarkg i w
konsekwenciji ograniczony stopien tworzenia oraz dyfuzji innowaciji.

W szczegdlnosci ewaluacja pozwoli na:

¢ zidentyfikowanie przyczyn matego zainteresowania konkursami i w konsekwenciji - niskiego
poziomu wykorzystania alokacji w OP | (Poddziatania 1.2.1, 1.2.2);

e ocene alokacji srodkow i podazy projektow w OP | i OP Il RPO Wkt 2014-2020 w kontekscie
poziomu inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje,
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e ocene rozwoju powigzah i synergii miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-
rozwojowymi i sektorem Instytucji Otoczenia Biznesu w konteks$cie wsparcia udzielanego w
ramach OP |i OP Il (Dziatanie 1.1 i Poddziatania 1.2.1, 1.2.2, 11.1.2);

e ocene efektdw wsparcia Instytuciji Otoczenia Biznesu (Poddziatanie 11.1.2), w szczegdlnosci
wptywu tego wsparcia na rozwoj sfery B+R+| oraz promowanie przedsiebiorczosci w
regionie;

e ocena planowanych zmian w zakresie wsparcia projektéw B+R w OP | (Poddziatania 1.2.1,
1.2.2), w szczegodlnosci ocena ich dopasowania do potrzeb przedsiebiorstw oraz specyfiki
powigzan sektora biznesu, nauki oraz 10B.

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z konkursami w ramach OP | wykazaly niskie
zainteresowanie wnioskodawcow. W zwigzku z tym Wykonawca na podstawie wynikéw badania
powinien zaproponowa¢ nowe, mozliwe do wdrozenia rozwigzania, ktére utatwig pozyskanie
dofinansowania i bedg stanowi¢ zachete do aplikowania w konkursach. Powinien takze oceni¢ czy
wojewodztwo tddzkie ma potencjat do absorpcji sSrodkéw alokowanych na sfere B+R w ramach RPO
WL 2014-2020.

Przeprowadzona w ramach niniejszego badania ocena trafnosci planowanych celéw interwenc;ji oraz
metod wdrazania pozwoli na lepsze dopasowanie mechanizmow wsparcia oraz umozliwi weryfikacje
poprawnosci zatozeh interwenciji, przyjetych na etapie formutowania celéw i zakresu realizacji RPO
WL 2014-2020. Stuzy¢ temu bedzie analiza logiki interwencji w powigzaniu z potrzebami jednostek
publicznych i przedsiebiorstw z uwagi na duze prawdopodobienstwo zaistnienia zmian w stosunku
do sytuacji majgcej miejsce w czasie konstruowania RPO Wt 2014-2020, a takze ocena sposobu
adaptacji jednostek publicznych i przedsiebiorstw do warunkéw udzielania wsparcia (w tym stopien
ich oportunizmu - tj. ustalenie do jakiego stopnia podmioty rzeczywiscie identyfikujg sie z
wyznaczonymi celami RPO WL 2014-2020 — np. poprzez wbudowanie ich w wieloletnig strategie
rozwoju przedsiebiorstwa — a do jakiego stopnia ma to charakter jedynie fasadowy — tj. podmioty
realizujg projekty okreslonego typu, tylko i wytacznie dlatego, ze w danym obszarze dostepne jest
finansowanie publiczne).

Kryteria badania
Trafnos¢
Skutecznosé
Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gtéwne pytania ewaluacyjne:

e Czy rozdziat alokacji pomiedzy Dziataniami/Poddziataniami OP | i OP Il byt prawidtowo
zaprogramowany w 2014 roku? Czy w aktualnej wersji RPO Wt 2014-2020 jest on optymalny
oraz w jaki sposéb podziat alokacji koresponduje ze specyfikg i potrzebami gospodarki
wojewoddztwa tédzkiego?

e Czy i w jakim stopniu wybrane cele i warunki wsparcia w obszarze B+R odpowiadajg na
potrzeby i problemy gospodarki wojewodztwa todzkiego?

e Czyiw jakim stopniu realizacja wsparcia w ramach OP | przyczynia sie do zwiekszenia liczby
podmiotéw dziatajgcych w obszarze B+R w wojewddztwie t6dzkim?

o Czy, ajeslitak to jakie zmiany przynosi wsparcie udzielone podmiotom aplikujgcym w ramach
RPO Wt 2014-20207?

e Jak nalezy oceni¢ wspotprace przedsiebiorcéw z jednostkami naukowymi i jakie czynniki
motywujg obie strony do wspdipracy? Czy wspoétpraca miedzy podmiotami realizowana w
ramach projektu wspétfinansowanego z RPO Wt 2014-2020 jest kontynuowana po jego
zakonczeniu?
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e Jak nalezy oceni¢ dziatalnosc¢ Instytucji Otoczenia Biznesu (IOB) oraz ich wptyw na rozwoj
sfery B+R+|] w kontek$cie wsparcia realizowanego przez COP w ramach OP Il RPO WL
2014-20207?

e Jakie sg przyczyny niskiego zainteresowania wnioskodawcéw ogtaszanymi konkursami w
ramach OP | RPO Wkt 2014-20207?

e Jakie wystepuijg bariery/problemy na etapie aplikowania o $rodki na B+R w ramach RPO WL
2014-2020? Ktére wymogi formalno-prawne lub kryteria oceny sprawiajg trudnosci
potencjalnym beneficjentom oraz nieskutecznym wnioskodawcom?

e Jak beneficjenci oceniajg mozliwosci pozyskania wsparcia udzielanego przez Centrum
Obstugi Przedsiebiorcy w ramach Dziatania I.1 i Poddziatan 1.2.1, 1.2.2 oraz 11.1.2?

e Jak zacheci¢ podmioty gospodarcze dziatajgce w ramach sfery B+R do aplikowania o
wsparcie udzielane przez COP w ramach OP | RPO WL 2014-2020 oraz jakich propozyciji
nowych rozwigzan utatwiajgcych otrzymanie dofinansowania oczekujg podmioty
gospodarcze ze strony Centrum Obstugi Przedsiebiorcy?

e Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu wzrost wykorzystania s$rodkéw
finansowych przeznaczonych na dziatania B+R w wojewddztwie tédzkim oraz poprawe
skutecznosci wdrazania RPO Wt 2014-2020 w przedmiotowym zakresie?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Wykonawca, w oparciu o dostepng wiedze i dotychczasowe doswiadczenia zaproponuje, wiasciwg z
punktu widzenia celéw badania metodyke i odpowiedni katalog metod/technik badawczych.
Metodyka ewaluacji zastosowana przez Wykonawce umozliwi udzielenie wyczerpujgcych
odpowiedzi na postawione przez Zamawiajgcego pytania ewaluacyjne, jak rOéwniez na pytania
szczegotowe zaproponowane przez Wykonawce. Wykonawca postuzy sie szerokim zakresem
metod/technik i narzedzi badawczych zaréwno zbierania danych, jak i ich analizy.

Wykonawca jest zobowigzany do zapewnienia triangulacji (metodologicznej, zrodet informaciji oraz
analityczneyj).

Wykonawca wykorzysta w badaniu przynajmniej ponizsze metody/techniki badawcze:

1. Analiza danych zastanych (desk research)

W analizie desk research Wykonawca wykorzysta najbardziej aktualne wersje ww. dokumentéw
(wersje wczesniejsze mogg zosta¢ wykorzystane, jezeli bedzie to niezbedne do przeprowadzenia
analiz w ramach niniejszego badania).

2. Badanie CAWI z beneficjentami OP | i OP | RPO Wt 2014-2020 w ramach Dziatania 1.1
i Poddziatan: 1.2.1, 1.2.2, 11.1.2. Zamawiajacy oczekuje ze kwestionariusze zostang
dostosowane do specyfiki w/w Dziatania/Poddziatan oraz zrealizowania wywiadéw/ankiet
przynajmniej z 60% beneficjentow w ramach w/w Dziatania oraz Poddziatan.

3. Badanie CATI z nieskutecznymi wnioskodawcami w ramach OP | i OP || RPO Wt 2014-
2020. Zrealizowane na reprezentatywnej prébie nieskutecznych wnioskodawcow
(wnioskodawcy, ktérzy ztozyli wniosek, a z réznych przyczyn nie podpisali umowy o
dofinansowanie) w ramach OP | i OP || RPO Wt 2014-2020, przy btedzie oszacowania nie
wiekszym niz 5% oraz przy poziomie ufnosci nie mniejszym niz 95%.

W ramach metod CAWI i CATI listy beneficjentdw i nieskutecznych wnioskodawcow bedag
sporzadzone zgodnie ze stanem na dzien podpisania umowy z Wykonawcg przedmiotowego
badania.

W szczegoélnosci metoda desk research powinna uwzgledniaé takie dokumenty jak:
e RPO WLt 2014-2020;
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e SZOOP;

e Umowa Partnerstwa,

e Kontrakt terytorialny dla wojewédztwa t6dzkiego;

e Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata
2014-2020;

e Kryteria wyboru projektow;

e Polska Mapa Drogowa Infrastruktury Badawczej;

¢ Whyniki ewaluacji systemu wyboru projektéw RPO Wt 2014-2020;

¢ Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa t.6dzkiego LORIS 2030;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego 2020;

e Ewaluacja B+R RPO Wt 2007-2013;

e Raporty z badan ewaluacyjnych dotyczacych sfery B+R realizowanych w innych
wojewodztwach i na poziomie centralnym;

¢ Whioski o dofinansowanie;

e Karty oceny merytorycznej.

Ponadto zadaniem Wykonawcy jest zaproponowanie dwoch dodatkowych metod/technik
badawczych wraz z uzasadnieniem. Wykonawca jest zobligowany do skierowania jednej
z dodatkowych metod/technik wykraczajgcych poza wymienione powyzej minimum metodologiczne
— znajdujgce sie w rozdziale VI SOPZ (jednej z dwdch ocenianych metod/technik) do potencjalnych
wnioskodawcédw w konkursach realizowanych w ramach OP | RPO Wt 2014-2020.

Zakres niezbednych danych

e Szczegotowe dane dotyczgce punktacji poszczegoélinych wnioskéw o dofinansowanie
e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

o Dane pozyskane od beneficjentow

e Dane dotyczgce przedsiebiorstw sfery B+R (z regionu i kraju)

e Baza dotyczgca Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2018 — | kw. 2019
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
150 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO Wt 2014-2020 we wspoipracy z komorkami i jednostkami odpowiadajgcymi za wdrazanie
projektow wsparcia przedsiebiorstw.
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2. Efekty wsparcia sfery B+R w ramach RPO WL 2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa I: Badania, rozwdj i komercjalizacja wiedzy

Pl 1a — Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetencji, w szczegdlnosci
tych, ktore lezg w interesie Europy

Dziatanie 1.1 Rozwdj infrastruktury badan i innowacji

Pl 1b — Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w
szczegolnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii,
innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci,
pobudzania popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej walidacji
produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkciji, w szczegdlnosci w
dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym
przeznaczeniu
Dziatanie 1.2 Inwestycje przedsiebiorstw w badania i innowacje

FUNDUSZ: EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex  ex post
post)

Cel badania

Celem badania jest oszacowanie i ocena efektéw wsparcia kluczowych inwestycji w infrastrukture
B+R jednostek naukowych oraz wsparcia dziatalnosci B+R przedsiebiorstw.

Uzasadnienie badania

Ewaluacja odpowiada nha wymagania Komisji Europejskiej dotyczgce szacowania wptywu interwencji
na poziomie poszczegdlnych osi priorytetowych. Przedmiotem planowanego badania bedzie ocena
wptywu podjetych dziatan m.in. na zmiany w wysokosci naktadéw na B+R, na ilo$¢ ijakos¢
infrastruktury B+R, wzrost inwestycji w B+R przedsiebiorstw, wzrost wykorzystania wynikow badan
naukowych i prac rozwojowych w gospodarce, na rozwdj wspotpracy i synergie miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego.
Podstawe, w tym analize logiki interwenciji, stanowi¢ bedzie ewaluacja on-going ,Ocena trafnosci
wsparcia sfery B+R w wojewddztwie t6dzkim w ramach RPO Wt 2014-2020” zaplanowana
do realizacji w okresie 11l kw. 2017 — | kw. 2018, w potgczeniu z ktérg badanie pozwoli oszacowaé
wielkos¢ naktadoéw na B+R w relacji do PKB w regionie w wyniku wdrozenia interwencji. Wsparcie
dziatalnosci badawczo-rozwojowej ma strategiczne znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
i jako takie powinno byé poddane szczegdlnie doktadnym analizom majgcym na celu
przeanalizowanie stopnia uzyteczno$ci i skutecznosci tego rodzaju interwencji w przyszitosci.

Kryteria badania
Uzytecznosé
Skutecznos¢
Efektywnosé
Trwatosé
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Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gléwne pytania ewaluacyjne:

Jakie byty efekty wsparcia sfery B+R (planowane i nieplanowane)?

Czy przyjeta teoria zmiany, biorgc pod uwage efekty wsparcia, okazata sie stuszna?

W jakim stopniu wdrazane formy wsparcia okazaty sie skuteczne?

Jakie mechanizmy (konfiguracje czynnikéw) zwiekszaty, a jakie zmniejszaty uzytecznosc
wsparcia?

Ocena efektywnosci finansowej interwenciji. Ktére formy wsparcia sg najbardziej efektywne?
o W jakim stopniu uzyskane efekty wsparcia sg trwate?

e Czyijakie zmiany mozna rekomendowac dla przyszitych dziatan majacych na celu wsparcie
sfery B+R?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W badaniu wykorzystane zostang zaréwno analizy jakosciowe, jak i ilosciowe. Punkt wyjscia stanowic
bedzie analiza teorii interwencji wykonana w ramach przeprowadzonej w okresie Ill kw. 2017 - | kw.
2018 ewaluacji on-going ,Ocena trafnosci wsparcia sfery B+R w ramach RPO Wt 2014-20207, ktéra
zostanie poddana weryfikacji na poczatku cyklu prac badawczych. W drugim etapie badania
odtworzona teoria poddana zostanie testowaniu przy wykorzystaniu jak najszerszych metod i technik
(badania kontrfaktyczne wykorzystujgce m.in. PSM i DiD). Zakres planowanych analiz zostanie
zweryfikowany na podstawie analizy desk research, ktorej zadaniem bedzie miedzy innymi ustalenie
zakresu dostepnych danych.

Zakres niezbednych danych

e Dane monitoringowe

¢ Dane z wnioskéw o dofinansowanie

¢ Dane pozyskane od beneficjentow

e Dane dotyczgce przedsiebiorstw sfery B+R (z regionu i kraju)

e Dane GUS, w tym zwtaszcza dane uzyskiwane z cyklicznych sprawozdan PNT —
formularze zawierajgce:

» Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R)
» Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) w szkotach wyzszych

» Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej (B+R) oraz o srodkach
asygnowanych na prace badawcze i rozwojowe w jednostkach rzgdowych i
samorzgdowych

» Sprawozdanie o innowacjach w przemysle
» Sprawozdanie o innowacjach w sektorze ustug

» Sprawozdanie o dziatalnosci badawczej i rozwojowej w dziedzinie nanotechnologii
w jednostkach naukowych

» Sprawozdanie o dziatalnosci w dziedzinie nanotechnologii w przedsiebiorstwach

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2022 — IV kw. 2022
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
100 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspoipracy z komorkami i jednostkami odpowiadajgcymi za wdrazanie
projektow wsparcia przedsiebiorstw.
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3. Efekty wsparcia konkurencyjnosci, innowacyjnosci
i internacjonalizacji MSP w ramach RPO WL 2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa I: Badania, rozwdj i komercjalizacja wiedzy

Pl 1a — Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji i zwiekszanie zdolnosci do osiggniecia
doskonatosci w zakresie badan i innowacji oraz wspieranie osrodkéw kompetenciji, w szczegdlnosci
tych, ktore lezg w interesie Europy

Dziatanie 1.1 — Rozwdj infrastruktury badan i innowaciji

Pl 1b — Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii
miedzy przedsigbiorstwami, osSrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyzszego, w
szczegolnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktéw i ustug, transferu technologii,
innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci,
pobudzania popytu, klastréw i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie
badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatah w zakresie wczesnej walidacji
produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych i pierwszej produkcji, w szczegdlnosci w
dziedzinie kluczowych technologii wspomagajacych, oraz rozpowszechnianie technologii o ogélnym
przeznaczeniu

Dziatanie 1.2 — Inwestycje przedsiebiorstw w badania i innowacje
Poddziatanie 1.2.1 — Infrastruktura B+R przedsiebiorst
Poddziatanie 1.2.2 — Projekty B+R przedsiebiorstw

Os priorytetowa IlI: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Pl 3a — Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegolnosci poprzez utatwienie gospodarczego
wykorzystania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez
inkubatory przedsiebiorczosci.

Dziatanie Il.1 — Otoczenie biznesu
Podziatanie 11.1.2 — Profesjonalizacja ustug biznesowych

Pl 3b — Opracowywanie i wdrazanie nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu
umiedzynarodowienia

Dziatanie 1l.2 — Internacjonalizacja przedsiebiorstw
Poddziatanie 11.2.1 — Modele biznesowe MSP
Poddziatanie 11.2.2 — Promocja gospodarcza regionu
Poddziatanie 1l.2.3 — Promocja gospodarcza regionu - miasto t.6dz

Pl 3c — Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnos$ci w zakresie rozwoju
produktéw i ustug

Dziatanie 1.3 — Zwigkszenie konkurencyjnosci MSP
Poddziatanie 11.3.1 — Innowacje w MSP
Poddziatanie 11.3.2 — Instrumenty finansowe dla MSP

Os priorytetowa X: Adaptacyjnosé pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie
Pl 8v — Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian
Dziatanie X.2 — Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw
Poddziatanie X.2.1 — Konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw i ich pracownikow
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FUNDUSZ: EFRR, EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania

Celem badania jest ocena wptywu RPO Wt 2014-2020 na poziom innowacyjnosci, konkurencyjnosci
oraz internacjonalizacji MSP w wojewodztwie t6édzkim.

Uzasadnienie badania

Na podstawie danych z GUS za rok 2014, MSP w Polsce sg zdecydowanie najliczniejsza grupa
w strukturze wielkosciowe] przedsiebiorstw, stanowig 99,89 % wszystkich przedsiebiorstw
operujgcych na polskim rynku, identyczne dane dotyczace struktury wielkosciowej MSP prezentuje
region todzki. W zwigzku z tym MSP majg kluczowe znaczenie zaréwno dla gospodarki polskiej, jak i
europejskiej, ponadto sg gtéwng sitg napedowg wzrostu gospodarczego, innowac;ji, zatrudnienia
i integracji spotecznej w regionach, dlatego wymagajg szczegdlnej uwagi. Tematyka badania
ewaluacyjnego zwigzana jest z jednym z wazniejszych obszaréw interwencji EFRR i EFS m.in. ze
wzgledu na znaczng wysokos¢ wsparcia z UE, ktéra dla Osi Priorytetowej | i Il wynosi odpowiednio
201,6 min Euro i 274,8 min Euro.

Ewaluacja ex post umozliwi analize efektéw wsparcia dla interwencji zrealizowanych w ramach |, Il
i X Osi Priorytetowej RPO Wt 2014-2020 dotyczacych konkurencyjnosci, innowacyjnosci
i internacjonalizacji MSP. Wyniki badania bedg stanowity punkt odniesienia dla kolejnych badan
dotyczgcych MSP, jak réwniez bedg uzyteczne z punktu widzenia projektowania wsparcia dla nich w
przysztosci.

Kryteria badania

Skutecznos¢
Efektywnos¢
Uzytecznosé
Trwatosé
Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gtéwne pytania ewaluacyjne:

e Czy projekty przyjete do realizacji w ramach RPO WL 2014-2020 przyczynity sie do
zwigkszenia potencjatu, konkurencyjnoéci, internacjonalizacji MSP z wojewddztwa
todzkiego? Jesli tak, to w jakim stopniu?

e Jakie sg efekty wsparcia MSP w ramach poszczegdlnych dziatan / poddziatarn SZOOP?

e Czy udzielone wsparcie umozliwito osiggniecie postawionych celéw, w tym wybranych
wskaznikéw, na poziomie RPO WLt 2014-2020 i wskaznikéw rezultatu diugoterminowego
EFS okreslonych w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji
programoéw operacyjnych na lata 2014-20207? Jesli tak, to w jakim stopniu?

e W jakim stopniu innowacyjno$¢ wptywa na poprawe jakosci oferowanych przez MSP ustug
i produktow?

e Czy system wyboru projektéow premiowat projekty MSP, a szczegdlnie projekty zwigzane
z tworzeniem (inkubacjg) nowych innowacyjnych firm, realizowanych w miastach
powiatowych tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz na obszarach wiejskich o stabej
dostepnosci do ustug publicznych wskazanych w SRWL 20207

e Czy, a jesli tak to w jakim stopniu udzielone wsparcie przyczynito sie do poprawy poziomu
innowacyjnosci przedsiebiorstw z regionu?
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o Jakie czynniki wptywaly na skutecznos¢ wsparcia przedsiebiorstw, a jakie je ograniczaty
(ze szczegdlnym uwzglednieniem TIK)?

e Jak wsparcie z EFS w ramach Poddziatania X.2.1 SZOOP wptyneto na poprawe sytuacji
pracownikow i przedsiebiorstw w regionie?

e Czy, a jesli tak to jakiego rodzaju bariery zidentyfikowano w zwigzku z wdrazaniem
projektow?

e W jaki sposéb udzielone wsparcie w ramach RPO WL 2014-2020 wptyneto na zwiekszenie
wydatkéw MSP na dziatalno$é badawczo-rozwojowg po zakorczeniu realizacji projektow?
Czy uzyskana pomoc pobudzita kolejne inwestycje w zakresie B+R?

e W jakim stopniu prowadzona dziatalno$é B+R przez MSP wptyneta na ich konkurencyjnosé,
innowacyjnos¢ i internacjonalizacje?

e W jakim stopniu dziatalno$¢ prowadzona przez I0B wptyneta na konkurencyjnosé,
innowacyjnos¢ i internacjonalizacje MSP?

e Czy utworzono / zlikwidowano miejsca pracy w MSP w regionie tédzkim w zwigzku
z realizacjg projektow? Jakiego rodzaju miejsca pracy zostaty utworzone / zlikwidowane?

o Kitore kategorie podmiotéw gospodarczych (biorgc pod uwage takie cechy jak wielkos¢,
poziom innowacyjnosci, branza, skala dziatania i inne) skorzystaly w najwiekszym stopniu
Z otrzymanego wsparcia i dlaczego wtasnie te?

¢ Jakie sg rekomendowane dziatania majace na celu rozwdj konkurencyjnosci, innowacyjnosci
i internacjonalizacji MSP w wojewddztwie todzkim?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie zostanie oparte na schemacie kontrfaktycznym wspomaganym podejsciem opartym
na teorii. Punktem wyjscia bedzie odtworzenie logiki interwencji opartej, co najmniej o analize
nastepujgcych dokumentéw:

¢ Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa,

¢ RPO Wt 2014-2020,

e Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPO WL 2014-2020,

e Badania i ekspertyzy w sektorze matych i srednich przedsigbiorstw oraz w obszarze B+R
w wojewddztwie tédzkim,

e Raporty z badania: Ocena trafnosci wsparcia sfery B+R w wojewddztwie {6dzkim
w perspektywie 2014-2020,

e Raporty z badania: Ocena wptywu $rodkéw unijnych na rozwéj sektora B+R,

e Przewodnik ,Wdrazanie programu Small Business Act na szczeblu regionalnym”,

e ,Regionalna Strategia Innowac;ji dla Wojewddztwa tédzkiego LORIS 20307,

e Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci”,

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 20207,

e ,Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 20207,

e ,Strategia Rozwoju Kraju 2020,

e ,Strategia Europa 20207,

o Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)",

o Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020,

e Linia demarkacyjna pomiedzy programami krajowymi i regionalnymi w perspektywie 2014-
2020.

Schemat kontrfaktyczny stuzy¢ bedzie analizie i praktycznej weryfikacji logiki ewaluowanych
interwenciji.
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W ramach badania zostanie przeprowadzone oszacowanie efektu netto poszczegdinych priorytetow
inwestycyjnych. Stuzy¢ temu bedzie poréwnanie sytuacji beneficjentéw z dopasowang grupg
kontrolng — przedsiebiorstwami, ktére nie otrzymaty wsparcia (podmioty nie ubiegajgce
sie 0 wsparcie oraz nieskuteczni wnioskodawcy). Przeprowadzone zostang analizy w podgrupach
wyroznionych ze wzgledu na typ wsparcia oraz specyfike wsparcia. Zostanie podjeta préba analizy
efektédw w ramach inteligentnych specjalizacji (tam, gdzie pozwoli na to wielko$¢ analizowanych
populaciji).

Oszacowanie efektdow bedzie przeprowadzone z wykorzystaniem mozliwie r6znorodnego wachlarza
technik, warunkowanego przede wszystkim dostepnoscia danych. WsSréd planowanych
do wykorzystania technik znajdujg sie: technika propensity score matching (PSM), metoda podwadjnej
réznicy (difference in differences — DiD), metoda nieciggtosci w réwnaniu regresji (regression
discontinuity design — RDD) oraz metoda zmiennych instrumentalnych (instrumental variables — V).
Ostateczny wybor metod / technik analitycznych bedzie zalezat od dostepnych informacji i danych
o realizacji interwencji. Nie jest konieczne zastosowanie wszystkich wskazanych technik tgcznie.

Pomiar efektéw netto zostanie przeprowadzony przy wspotpracy MR oraz GUS — odpowiednie dane
zostang przekazane do regionu, w celu dalszej analizy z wykorzystaniem podejscia opartego na
teorii. Rolg GUS bedzie dokonanie oszacowan wybranych wskaznikéw ekonomicznych
przedsiebiorstw na podstawie sprawozdan rocznych przedsiebiorstw. Analizowane wskazniki obejmag
wymiary innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, wptyw wsparcia na zatrudnienie,
wspoiprace w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej i innowacyjnej oraz internacjonalizacje.
Analizy bedg prowadzone na danych jednostkowych, natomiast do regionu przekazane zostang
wartosci $rednie wskaznikdbw odpowiadajgcych szacowanym efektom — zgodnie z wymogami
tajemnicy statystyczne;j.

Dodatkowo, przeprowadzone zostanie badanie ilosciowe beneficjentéw, umozliwiajace zebranie
danych, ktérych nie bedzie mozna uzyskac z danych GUS-u, w tym oszacowanie wpltywu interwencji
na wspotprace w zakresie dziatalnosci B+R+1. W ostatnim przypadku badanie powinno podjg¢ prébe
analizy (w zakresie wspotpracy) jednostek korzystajacych ze wsparcia na B+R+l lub tez bedacych
odbiorcami tego wsparcia. Analiza powinna w tym wzgledzie w szczegdlnosci pogtebi¢ watek
wspoétpracy sektora nauki i przedsiebiorstw.
Ponadto w ramach ewaluacji przeprowadzona zostanie analiza kontrybucji (wptyw efektow
na poziomie beneficjentdw na rozwdj regionu).
Zakres niezbednych danych

¢ Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

e Dane pozyskane od beneficjentéw

e Sprawozdania z realizacji RPO Wt 2014-2020

e Dane GUS

¢ Dane statystyczne dostepne w ramach m.in. baz BDL, BAEL, STRATEG, Moja polis, etc.

e Dane pozyskane od oséb odpowiedzialnych za wdrazanie RPO Wt 2014-2020

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2022 — IV kw. 2022
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
200 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
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JE RPO WL 2014-2020 we wspdtpracy z Departamentem Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Departamentem ds. Przedsigbiorczosci w UMWL, a takze z Wojewddzkim Urzedem Pracy w todzi,
Centrum Obstugi Przedsiebiorcy, MR i GUS.
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4. Wsparcie terenéw inwestycyjnych w wojewodztwie tédzkim - warunki
powodzenia inwestycji i optymalizacja systemu wdrazania
Poddziatania 11.1.1 Tereny inwestycyjne RPO Wt 2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa Il: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Pl 3a — Promowanie przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci poprzez ufatwianie gospodarczego
wykorzystywania nowych pomystéw oraz sprzyjanie tworzeniu nowych firm, w tym réwniez poprzez
inkubatory przedsigbiorczosci

Dziatanie II.1 - Otoczenie biznesu
Poddziatanie I1.1.1 — Tereny inwestycyjne

FUNDUSZ: EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | on-going
post)

Cel badania

Identyfikacja czynnikdw majgcych wptyw na skutecznosé interwencji (czynniki ryzyka) i sposobéw
przeciwdziatania ryzykom realizacji inwestycji w ramach PI 3a.

Uzasadnienie badania

W ramach Poddziatania I.1.1 Tereny inwestycyjne realizowane sg przedsiewziecia prowadzace do
kompleksowego uporzadkowania i przygotowania terendéw inwestycyjnych, na ktérych ma byc¢
prowadzona wylgcznie dziatalno$¢ MSP, pod warunkiem zobowigzania sie beneficjenta do
zastosowania i monitorowania wskaznikow w zakresie:

+ Liczby inwestycji MSP zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych,
+ Stopnia wykorzystania uzbrojonych terenéw inwestycyjnych,

+ Liczby miejsc pracy utworzonych przez MSP w inwestycjach zlokalizowanych na uzbrojonych
terenach kobiety/mezczyzni

+ Powierzchnia przygotowanych terenéw inwestycyjnych

oraz przy spetnieniu pozostatych wymogow wskazanych w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych
RPO Wk 2014-2020.

W oparciu o dotychczasowe doswiadczenia z wdrazania w ramach RPO Wt 2014-2020 Poddziatania
[1.1.1 Tereny inwestycyjne, zidentyfikowano zagrozenia zwigzane z niska podazg wnioskéw o
dofinansowanie, co moze wptywa¢ na mozliwo$¢ osiggniecia zatozonych rezultatéw interwencji. Z
punktu widzenia realizacji interwencji kluczowe jest skoordynowanie dwoéch proceséw — 1)
przygotowywania terendw inwestycyjnych oraz 2) pozyskiwania inwestorow, ktérzy skorzystajg z tych
terenéw. Biorgc pod uwage mozliwos$¢ wsparcia inwestycji pod warunkiem nie powielania dostepnej
infrastruktury kluczowe jest odpowiednie zaprojektowanie systemu koordynacji realizacji
poddziatania. Realizacja projektow dotyczgcych kompleksowego przygotowania terenu
inwestycyjnego, uwarunkowana jest zapewnieniem witasciwego dostepu do terenéw inwestycyjnych
finansowanego ze srodkdéw wilasnych beneficjenta lub w ramach projektu komplementarnego ze
srodkow EFSI w ramach CT4, CT7 lub CT9.

Przedmiotowe badanie realizowane bedzie jako ewaluacja procesowa on-going.
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Badanie pozwoli okresli¢ propozycje rozwigzah probleméw zwigzanych z wdrazaniem, a z drugiej
zoptymalizowaé sposéb podejmowania decyzji przez IZ o wyborze terendw, ktére bedg objete
wsparciem. Badanie pozwoli takze zbada¢ potencjat w wojewddztwie tédzkim do realizacji projektéw
z zakresu wspierania terenéw inwestycyjnych. Wyniki badania bedg miaty bezposrednie przetozenie
na system wdrazania oraz przyczynig sie do poprawy absorpcji Srodkéw UE w Poddziataniu 11.1.1
RPO Wkt 2014-2020.

Stuzy¢ temu bedzie analiza wynikéw badanh przeprowadzonych na JST a takze dotyczacych m. in.
procesow inwestycyjnych przedsiebiorstw (identyfikacja czynnikéw wptywajgcych na decyzje o
inwestowaniu na danym terenie), analiza podobnych przedsiewzie¢ w innych regionach, identyfikacja
najlepszych praktyk oraz sposobow rozwigzywania probleméw, jakie wystgpity na etapie realizaciji
podobnych inwestyciji.

Kryteria badania
Trafnos¢
Skutecznosé
Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Glowne pytania ewaluacyjne:

e Jakie sg przyczyny matej liczby sktadanych wnioskow o dofinansowanie w dotychczas
ogtoszonych naborach w ramach Poddziatania I1.1.1 RPO WL 2014-2020?

o Jak ksztaltuje sie zapotrzebowanie wsréd JST, zwigzkow i stowarzyszen JST na realizacje
projektow zwigzanych z terenami inwestycyjnymi?

e Czy kryteria wyboru projektéw dla Poddziatania 11.1.1 RPO Wt 2014-2020 sg zrozumiate,
spojne, trafne, skuteczne, a takze prawidtowo okreslone dla potencjalnych i faktycznych
wnioskodawcéw?

e Jakie jest ryzyko, ze dotychczasowe zainteresowanie konkursami uniemozliwi lub utrudni
osiggniecie postawionych celow, w tym zaktadanych wartosci wskaznikéw, na poziomie
okreslonym w RPO Wt 2014-2020?

o Czy system wyboru projektéw prowadzi do wyboru przedsiewzie¢ o zaktadanych cechach, w
tym w szczegdlnosci czy wybdr terenéw przeznaczonych do wsparcia (zwlaszcza z
uwzglednieniem preferencji dla projektow realizowanych na nieuzytkach, terenach
zlokalizowanych w poblizu inwestycji transportowych, terenach zdegradowanych,
wymagajgcych rewitalizacji) skutkuje tworzeniem terendw inwestycyjnych cieszgcych sie
zainteresowaniem ze strony MSP?

o Co warunkuje skuteczng realizacje inwestycji zwigzanych z terenami inwestycyjnymi?

o Co warunkuje skuteczny proces pozyskiwania inwestorow na tereny inwestycyjne?

e Jaka role odgrywajg/mogg odgrywaé IOB w procesie pozyskiwania inwestoréw/rozwoju
terenéw inwestycyjnych w wojewddztwie tédzkim?

e Czy system wyboru projektéw premiuje przedsiewziecia zwigzane z przygotowaniem
terendw inwestycyjnych na obszarach wskazanych w SRWt 2020 jako Obszary
Strategicznej Interwencji, wynikajgce z polityki rozwoju wojewddztwa — rejony bedace w
strefie bezposredniego oddziatywania sieci TEN-T? Je$li nie, to jakie sg tego powody?

e Jakie sg rekomendowane przez Wykonawce dziatania zmierzajgce do zwiekszenia trafnosci
i skuteczno$ci realizowanych dziatann w ramach Pl 3a?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Wykonawca, w oparciu o dostepng wiedze i dotychczasowe doswiadczenia, zaproponuje wiasciwg z
punktu widzenia celéw badania metodyke i odpowiedni katalog metod/technik badawczych.
Metodyka ewaluacji zastosowana przez Wykonawce umozliwi udzielenie wyczerpujgcych
odpowiedzi na postawione przez Zamawiajgcego gtowne pytania ewaluacyjne, jak rowniez na pytania

41



szczegotowe zaproponowane przez Wykonawce. Wykonawca postuzy sie szerokim zakresem
metod/technik i narzedzi badawczych zaréwno zbierania danych, jak i ich analizy.

Ponadto zadaniem Wykonawcy bedzie zebranie i przedstawienie w raporcie koncowym informacji na
temat poziomu osiggniecia zaktadanych w RPO WL 2014-2020 wartosci wskaznikdw oraz okreslenie
i opisanie potencjatu w wojewodztwie tédzkim do realizacji projektéw z zakresu wspierania terenow
inwestycyjnych.

W badaniu wykorzystane bedg m. in. ponizsze metody/techniki badawcze:

1. Analiza danych zastanych (desk research),

2. Badanie CAWI ze wszystkimi jednostkami samorzadu terytorialnego oraz zwigzkami,
stowarzyszeniami JST z obszaru wojew6dztwa tédzkiego,

3. Pogtebione wywiady indywidualne (IDI) z przedstawicielami:
» Regionalnego Centrum Obstugi Inwestora i Eksportera w Departamencie ds.
Przedsiebiorczosci (1 wywiad);
Biura Handlu Zagranicznego Wojewddztwa todzkiego w Departamencie ds.
Przedsiebiorczosci (1 wywiad);
t6dzka Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. (1 wywiad);
t6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. (1 wywiad);
tédzka I1zba Przemystowo - Handlowa w todzi (1 wywiad);
Centrum Obstugi Przedsigbiorcy (1 wywiad);

Y

YV V VY

4. Studium przypadku (case study)
.Przypadkiem” bedzie wsparcie udzielane w ramach wybranego Regionalnego Programu
Operacyjnego (z wyjgtkiem RPO WLt) dotyczgce tematyki zwigzanej z terenami
inwestycyjnymi, ktory najlepiej obrazuje badang problematyke.

Dodatkowo potencjalny wykonawca bedzie zobligowany do zaproponowania na etapie sktadania
ofert metody/techniki badawczej skierowanej do firm z sektora MSP, ktére zlokalizowaty swojg
dziatalno$¢ w wojewodztwie t6dzkim.

Zakres niezbednych danych
e Szczegotowe dane dotyczgce punktacji poszczegolnych wnioskéw o dofinansowanie
e Karty oceny merytorycznej
e Dane monitoringowe
e Dane z wnioskéw o dofinansowanie
e Dane pozyskane od beneficjentéw
e Dane pozyskane od instytucji powigzanych (np. urzedéw gmin, starostw powiatowych)
o Dane z ewaluacji przeprowadzonych w innych regionach
e Umowa Partnerstwa

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2018 — IV kw. 2018
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
150 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspdtpracy z podmiotami odpowiadajgcymi za wdrazanie projektéw
wsparcia przedsiebiorstw.
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5. Ocena wptywu inwestycji transportowych finansowanych w ramach
RPO WL 2014-2020 na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewodztwa
l6dzkiego

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa llI: Transport

Pl 7b — Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez taczenie weztéw drugorzednych
i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami multimodalnymi

Dziatanie Ill.2 — Drogi
Poddziatanie 11l.2.1 — Drogi wojewddzkie
Poddziatanie 1l1l.2.2 — Drogi lokalne
Pl 7c — Rozwdj i usprawnienie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emisji hatasu)
i niskoemisyjnych systemow transportu, w tym srodlagdowych drég wodnych i transportu morskiego,

portdw, potgczen multimodalnych oraz infrastruktury portéw lotniczych, w celu promowania
zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej

Dziatanie Il.3 - Transport multimodalny

Pl 7d — Rozwdj i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych systemow
transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszeniu hatasu

Dziatanie lll.4 - Transport kolejowy

FUNDUSZ: EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex = ex post
post)

Cel badania

Ocena wptywu inwestycji transportowych na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa
tédzkiego.

Uzasadnienie badania

Celem ewaluacji jest pozyskanie informacji, ktére pozwolg na podniesienie jakosci programowania
i wdrazania w perspektywie finansowej 2021+ w obszarze inwestycji transportowych. Ponadto celem
przedmiotowego badania jest takze ocena efektow interwencji dokonanych w ramach Il osi
priorytetowej RPO WL 2014-2020. Aby proces ten byt mozliwy, konieczna jest wiedza na temat
skuteczno$ci prowadzonych interwencji oraz czynnikéw, ktére warunkujg owg skutecznosé. Wreszcie
niezwykle istotne jest okreslenie obszaréw, ktérych wsparcie w najwyzszym stopniu przyczynia sie
do realizacji celéw zatozonych w Programie.

Sprawny, efektywny i bezpieczny system transportu, zapewniajgcy potgczenia komunikacyjne
poprawiajgce dostepnosc¢ transportowg regionu jest niezbedny do dynamicznego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wojewoddztwa t6dzkiego. Dobrze rozwinieta sie¢ transportowa w potgczeniu ze
sprawnie zorganizowanym systemem obstugi tadunkéw, ktoéry uwarunkowany jest standardem
terminali przetadunkowych oraz centréw logistycznych przyczyni sie do zwiekszenia atrakcyjnosci
transportu multimodalnego w systemie transportowym wojewddztwa tddzkiego, co przetozy sie na
zwiekszenie ilosci towaréw przyjmowanych, rozdzielanych iwydawanych w obiektach obstugi
logistycznej, a docelowo wptynie na rozwoj spoteczno-gospodarczy regionu.

Kryteria badania
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Skutecznosé
Efektywnos¢
Uzytecznos¢
Trwatosé
Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Glowne pytania ewaluacyjne:

e Czy wybrane cele i formy wsparcia w zakresie budowy, przebudowy i modernizacji
infrastruktury drogowej, podejmowane z poziomu regionalnego, koncentrujgce sie
na zapewnieniu potgczenia regionalnej sieci transportowej z siecig drog krajowych i TEN-T
przyczynity sie do stworzenia spojnego systemu drogowego w wymiarze regionalnym,
krajowym oraz europejskim?

e Czy system wyboru projektéw umozliwiat wybér przedsiewzie¢ o zaktadanych cechach,
w tym w szczegoélnosci wptyngt na poprawe stanu oraz powigzania regionalnej sieci drog
wojewodztwa tédzkiego z siecig drog krajowych, TEN-T, jak i poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w wojewodztwie tédzkim?

e Czy udzielone wsparcie wptyneto na wzrost aktywnosci terminali przetadunkowych
oraz centrow logistycznych w regionie?

e Czy wsparcie udzielone na rozwdj terminali przetadunkowych uzupetnito strategiczny ukfad
drogowy wojewddztwa, co wplyneto na zwigkszenie dostepnosci regionu i sprzyja
dziatalnosci logistycznej, a takze rozwojowi dziatalnosci gospodarczej regionu?

e Czy udzielone wsparcie dotyczgce modernizacji, rewitalizacji, a w uzasadnionych
przypadkach réwniez budowy sieci kolejowej i infrastruktury kolejowej o znaczeniu
regionalnym, jak réwniez realizacja przedsiewzie¢ z zakresu zakupu taboru kolejowego
lub inwestycje podnoszace jego standard przyczynity sie do poprawy stanu technicznego
infrastruktury kolejowej, podniesienia jakosci ustug, oraz poprawy bezpieczenstwa i komfortu
podréozowania i czy w efekcie wptynelo to na poprawe dostepnosci transportowej
wojewodztwa w ruchu kolejowym?

e Czy w wyniku przedsiewzie¢ finansowanych w zakresie transportu kolejowego zwiekszyta
sie konkurencyjnos¢ transportu kolejowego i nastgpit wzrost wykorzystania transportu
kolejowego wzgledem transportu indywidualnego?

e Czy wybrane formy wsparcia w zakresie Il Osi priorytetowej RPO Wt 2014-2020 umozliwity
osiggniecie postawionych celéw RPO Wt 2014-2020?

e Czy naktady poczynione na inwestycje transportowe ze $rodkéw RPO Wit 2014-2020
wptynety na rozwéj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa tédzkiego?

¢ Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu wzrost wptywu srodkéw angazowanych
w przedmiotowym zakresie na zaktadane cele w perspektywie finansowej 2021+?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W badaniu wykorzystane zostang zaréwno jakosciowe jak i ilosciowe techniki gromadzenia i analizy
danych. Punktem wyjscia bedzie analiza danych zastanych (analiza desk research) w wyniku ktorej,
odtworzona zostanie zaréwno logika interwencji, jak i stan infrastruktury transportowej istniejgcej
przed rozpoczeciem inwestycji wspoétfinansowanych ze srodkow RPO WL 2014-2020. Zebrane dane
pozwolg na poréwnanie stanu infrastruktury oraz ocene realizacji celéw zmierzajgcych do stworzenia
spdjnego systemu drogowego w wymiarze regionalnym, krajowym oraz europejskim.

W szczegoélnosci analiza logiki interwencji powinna uwzglednia¢ takie dokumenty jak:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2014-2020;

e Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020 wraz z zatgcznikiem dotyczgcym zasad kwalifikowalnoSci
wydatkow;
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e Umowa Partnerstwa,
e Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020;
o Kryteria wyboru projektow;
e Ewaluacja ex ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.édzkiego na lata
2014-2020;
e Wyniki ewaluacji systemu wyboru projektow ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriow
wyboru projektow;
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.odzkiego 2020;
e Program Budowy Drég Krajowych 2011-2015;
e Kontrakt Terytorialny;
e Regionalny Plan Transportowy Wojewddztwa tédzkiego spetniajgcy kryteria warunku ex
ante dla celu tematycznego 7 do RPO Wt na lata 2014-2020;
e Prognoza oddziatywania na srodowisko Regionalnego Planu Transportowego Wojewddztwa
L édzkiego spetniajgcego kryteria warunku ex ante dla celu tematycznego 7 do RPO Wk na
lata 2014-2020.
Kolejnym etapem bedg badania zaréwno ilosciowe, jak i jakosciowe uwzgledniajgce aspekty
wyboréw i zachowan mieszkancéw w dziedzinie mobilnosci lokalnej (w tym wyniki badania GUS
na temat zachowan komunikacyjnych pasazeréw), dostepnos¢ potencjatows i transportowg regionu,
analizy dotyczgce transportu kolejowego, drogowego oraz branzy logistycznej w odniesieniu do
sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa.
Badanie dostepnosci przeprowadzone =zostanie w oparciu 0 metodologie wskaznika
Miedzygateziowej Dostepnosci Transportowej i analize danych pozyskanych przez MR w ramach
jego monitorowania. W przypadku braku potrzebnych danych dotyczgcych wojewddztwa tédzkiego
przeprowadzone zostang dodatkowe pomiary.
Analizy dotyczgce sytuacji branzy logistycznej oparte zostang o badanie ilosciowe przeprowadzone
wsrdd przedsiebiorcow i uzupetnione o indywidualne wywiady pogtebione (IDI) jak réwniez o analizy
przeprowadzone w oparciu o dane zastane.
Analiza wspartych projektéw przeprowadzona zostanie zaréwno w oparciu o dane zastane jak i dane
pierwotne uzyskane w wyniku przeprowadzenia badania ilosciowego (np. CAPI, CATI)
oraz jakosciowego (Wywiady z beneficjentami, przedstawicielami 1Z RPO Wt 2014-2020). Badanie
zostanie wsparte ponadto analizg wybranych przypadkéw (studia przypadkéw) oraz oceng
ekspercka.
Zakres niezbednych danych

e Szczegotowe dane dotyczgce punktacji poszczegolnych wnioskéw o dofinansowanie
e Dane monitoringowe

¢ Dane z wnioskéw o dofinansowanie

e Dane pozyskane od beneficjentéw

e Dane z GUS

e Dane natemat PKB

o Dane z Regionalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad

e Dane z Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego w Lodzi

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
IV kw. 2020 — Il kw. 2021
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
300 tys. zt
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Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspotpracy z komorkami odpowiadajgcymi za wdrazanie projektow
wsparcia w ramach RPO WL 2014-2020.
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6. Ocena wptywu inwestycji podejmowanych w ramach Ill i IV osi
priorytetowej RPO WL 2014-2020 na ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych, wzrost udziatu energii z OZE, wzrost efektywnosci
energetycznej oraz poprawe jakosci powietrza w wojewodztwie tédzkim

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa llI: Transport

Pl 4e — Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoridw, w szczegdlnosci
dla obszaréw miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej
i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzace dla klimatu

Dziatanie 1lI.1 - Niskoemisyjny transport miejski
Poddziatanie Ill.1.1 — Niskoemisyjny transport miejski - ZIT
Poddziatanie 111.1.2 — Niskoemisyjny transport miejski
Poddziatanie 111.1.3 — Niskoemisyjny transport miejski - miasto t6dz

Os priorytetowa |V: Gospodarka niskoemisyjna
Dziatanie IV.3 - Ochrona powietrza
Poddziatanie IV.3.1 - Ochrona powietrza - ZIT
Poddziatanie 1V.3.2 - Ochrona powietrza
Poddziatanie IV.3.3 - Ochrona powietrza - miasto L.édz

Os priorytetowa |V: Gospodarka niskoemisyjna
Pl 4a — Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych
Dziatanie IV.1 - Odnawialne zrdodfa energii
Poddziatanie IV.1.1 - Odnawialne zrddfa energii - ZIT
Poddziatanie IV.1.2 - Odnawialne zrédta energii

Pl 4c — Wspieranie efektywnos$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych
i w sektorze mieszkaniowym

Dziatanie IV.2 - Termomodernizacja budynkéw
Poddziatanie IV.2.1 - Termomodernizacja budynkoéw - ZIT
Poddziatanie 1V.2.2 - Termomodernizacja budynkéw

Poddziatanie IV.2.3 - Termomodernizacja budynkéw w oparcie o zastosowanie
instrumentéw finansowych

Poddziatanie IV.2.4 - Termomodernizacja budynkéw - miasto £6dz

FUNDUSZ: EFRR

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania
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Ocena wplywu inwestycji podejmowanych w ramach Il i IV osi priorytetowej RPO Wt 2014-2020 na
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, wzrost udziatu energii z OZE, wzrost efektywnosci
energetycznej, poprawe jakosci powietrza, a takze bezpieczenhstwa energetycznego wojewddztwa
tédzkiego.

Uzasadnienie badania

Celem ewaluacji jest pozyskanie informacji, ktére pozwolg na podniesienie jakosci programowania
i wdrazania w perspektywie finansowej 2021+ w obszarze ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych,
wzrostu udziatu energii z OZE, wzrostu efektywnosci energetycznej oraz poprawy jakosci powietrza.
Ponadto celem przedmiotowego badania jest takze ocena efektéw interwencji dokonanych w ramach
[ll'i 1V osi priorytetowej RPO Wt 2014-2020 w badanym obszarze.

Planowane badanie dotyczy obszaru strategicznego jakim jest gospodarka niskoemisyjna. Pozwoli
oceni¢ wptyw inwestycji wspieranych w ramach Il i IV osi priorytetowej RPO W&t 2014-2020
na realizacje celéow okreslonych w Strategii Europa 2020: ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych,
wzrost udziatu energii z OZE i wzrost efektywnos$ci energetyczne;j.

Przedsiewziecia objete wsparciem w ramach osi priorytetowej IV w perspektywie finansowej 2014-
2020 przyczynig sie do zwiekszenia bezpieczehstwa energetycznego wojewodztwa tédzkiego.
Ponadto celem inwestyciji finansowanych w tym obszarze jest poprawa efektywnosci energetycznej
w sektorze publicznymi w sektorze budownictwa mieszkaniowego, jak réwniez poprawa jakosci
powietrza.

Inwestycje przewidziane do dofinansowania w ramach Dziatania 1ll.1 SZOOP majg na celu
przyczyniac sie do osiggniecia niskoemisyjnej i zrownowazonej mobilnosci w miastach.
Kryteria badania

Skutecznos¢
Efektywnos¢
Uzytecznosé
Trwatosé

Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gtéwne pytania ewaluacyjne:

e Czyijeslitak, to jaki nastgpit wzrost udziatu energii z OZE w produkcji energii ogotem dzieki
inwestycjom realizowanym w ramach IV osi RPO Wt 2014-20207?

¢ Kitdre zinwestycji sg najbardziej efektywne w tym zakresie? Jakie czynniki majg na to wptyw?

o Ktoére inwestycje pozwalajg na osiggniecie efektu synergii w zakresie ograniczenia emis;ji
gazéw cieplarnianych i pytow?

e Z jakimi innymi dziataniami (inne osie RPO WL 2014-2020) oraz innymi Programami, w tym
finansowanymi ze Srodkow krajowych wystepuje komplementarno$é?

e Czy wybrane przedsiewzigcia objete wsparciem w ramach przedmiotowego obszaru
(ze szczegdlnym uwzglednieniem OZE) przyczyniajg sie do zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego wojewddztwa t6dzkiego?

e Czy wybrane przedsiewziecia objete wsparciem w ramach przedmiotowego obszaru
przyczyniajg sie do poprawy efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i w sektorze
budownictwa mieszkaniowego?

e Czy inwestycje zwigzane z modernizacjg zrodet ciepta, rozbudowg zaopatrzenia w ciepto,
oswietleniem publicznym z wykorzystaniem urzgdzen energooszczednych oraz w zakresie
budownictwa o znacznie podwyzszonych parametrach energetycznych skutkujg
polepszeniem jakosci powietrza?

e Czy projekty uzyskujgce dofinansowanie w ramach dziatania 11l.1 SZOOP przyczyniajg sie do
osiggniecia niskoemisyjnej i zréwnowazonej mobilnosci w miastach?
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o Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu wzrost wptywu srodkéw angazowanych w
ramach Ill i IV osi priorytetowej RPO WL 2014-2020 na ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych oraz pytéw w regionie?

o Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu wzrost wptywu srodkéw angazowanych w
ramach Il i IV osi priorytetowej RPO WL 2014-2020 na wzrost efektywnosci energetycznej

w regionie ?

e Jakie sg rekomendowane dziatania majace na celu wzrost wptywu srodkéw angazowanych w
ramach 1l i IV osi priorytetowej RPO WL 2014-2020 na poprawe jakosci powietrza w
regionie?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ze wzgledu na obszerny i zréznicowany zakres badania niezbedne bedzie zastosowanie podejscia
mieszanego. Badanie zostanie podzielone na bloki tematyczne i etapy tak, aby prace nad ewaluacjg
uzupetniaty sie i w koncowym etapie daty mozliwie petng i jednoczes$nie skondensowang odpowiedz
na postawione pytania badawcze.

W pierwszym etapie konieczne bedzie odtworzenie logiki interwencji w celu zidentyfikowania
poszczegoblnych dziatan, podziatu srodkéw, kryteridw wyboru projektéw etc. w podziale
na poszczegodlne cele (OZE, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, efektywnos¢ energetyczna,
jakos¢ powietrza) i okreslenie ich wptywu na realizacje zaktadanych celéw.

W szczegdlnosci logika interwencji powinna uwzgledniac takie dokumenty jak:

e Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020;

e Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
toédzkiego na lata 2014-2020 wraz z zatgcznikiem dotyczgcym zasad kwalifikowalnosci
wydatkow;

e Umowa Partnerstwa,;

e Whytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020;

o Kryteria wyboru projektow;

o Wyniki ewaluacji systemu wyboru projektow ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriow
wyboru projektow;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.6dzkiego 2020;

e Strategia Europa 2020;

e Narodowy Program Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej;

e Programy Ochrony Powietrza i Plany Dziatan Krétkoterminowych dla stref wojewddztwa
tédzkiego;

llosciowa ocena wptywu poszczegolnych projektdw w poszczegdlnych typach (tzw. podejscie bottom-
up) zostanie oparta w duzej mierze na wskaznikach i danych monitoringowych (m.in. wielko$¢ emis;ji,
zuzyta energia pierwotna, udziat energii z OZE), umozliwi to w pierwszym etapie poréwnanie
efektywnosci kosztowej roznych projektéw w réznych sektorach.

Analiza bezpieczenstwa energetycznego wymagac bedzie podejscia ilosciowego zmierzajgcego
do wyliczenia wskaznikéw na podstawie danych z GUS, URE oraz danych monitoringowych zaréwno
na wejsciu jak i na wyjsciu.

Efektywnos¢ energetyczna w wyodrebnionych sektorach (budownictwie oraz sektorze publicznym)
oszacowana zostanie w oparciu o uproszczony schemat kontrfaktyczny wymagajgcy badania
w oparciu o grupe kontrolng sktadajgcg sie z nieskutecznych wnioskodawcow. Takie podejscie
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pozwoli na oszacowanie tzw. efektu jatowej straty (ile projektow zostatoby zrealizowanych
bez wsparcia z RPO Wt 2014-2020).

Opcjonalnie badanie moze zostaé rozszerzone o oszacowanie efektéw interwencji zmierzajgcych do
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i przeprowadzone zostanie w oparciu 0 model
ekonometryczny zawierajgcy dane wejsciowe na temat emisji i projektu oraz dane wyjsciowe,
co pozwoli na obliczenie efektu. Ze wzgledu na koncentracje pewnych dziatan na obszarach
miejskich (transport publiczny, efektywnos$¢ energetyczna w sektorze publicznym i budownictwie)
w ramach ewaluacji zostanie wyodrebniony wpltyw inwestycji na poziom emisji (podejscie bottom-up)
w aglomeracji todzkiej i osrodkach subregionalnych.

Niskoemisyjna i zrbwnowazona mobilnos¢ w miastach zostanie oszacowana na podstawie danych
monitoringowych oraz na podstawie badanh ilosciowych majgcych na celu oszacowanie wptywu
realizacji projektdow na zwiekszenie mobilnosci w miastach i na wzrost wykorzystania transportu
zbiorowego i hiezmotoryzowanego.

Zakres niezbednych danych

e Szczegotowe dane dotyczgce punktacji poszczegoélnych wnioskéw o dofinansowanie
e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

¢ Dane pozyskane od beneficjentow

e Danez URE

e Dane z GUS

e Dane z monitoringu srodowiskowego

o Eksperci w zakresie emisji gazéw cieplarnianych

o Eksperci w zakresie emisji pytow

o Eksperci w zakresie rozwoju regionalnego

Ramy czasowe realizacji badania
IV kw. 2019 — 11l kw. 2020
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
300 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WLt 2014-2020 we wspotpracy z komdrkami odpowiadajgcymi za wdrazanie projektéw
wsparcia w ramach RPO WL 2014-2020.
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7. Ocena efektow wsparcia przedsiewzieé z zakresu ochrony srodowiska
w ramach RPO WL 2014-2020, w kontekscie zasady zrbwnowazonego
rozwoju

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa V: Ochrona srodowiska

Pl 5.b — Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzgdzania kleskami i
katastrofami
Dziatanie V.1 — Gospodarka wodna i przeciwdziatanie zagrozeniom
Poddziatanie V.1.1 — Gospodarka wodna i zarzgdzanie ryzykiem
Poddziatanie V.1.2 — Rozwdj Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
Pl 6.a — Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w
dorobku prawnym Unii w zakresie s$rodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa cztonkowskie
Dziatanie V.2 — Gospodarka odpadami
Pl 6.b — Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan okreslonych
w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te
zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa czionkowskie
Dziatanie V.3 — Gospodarka wodno-kanalizacyjna
Poddziatanie V.3.1 — Gospodarka wodno-kanalizacyjna - ZIT
Poddziatanie V.3.2 — Gospodarka wodno-kanalizacyjna
Pl 6.d — Ochrona i przywrocenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program ,Natura 2000” i zielong infrastrukture
Dziatanie V.4 — Ochrona przyrody
Poddziatanie V.4.1 — Ochrona przyrody
Poddziatanie V.4.2 — Przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska

FUNDUSZ: EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania

Celem badania jest weryfikacja skutecznoéci i efektywnosci interwencji podjetych w obszarze
ochrony $rodowiska w ramach RPO Wt 2014-2020 w kontekscie trzech filaréw zréownowazonego
rozwoju: spotecznego, gospodarczego i srodowiskowego

Uzasadnienie badania

Konstytucyjna zasada zréwnowazonego rozwoju jest jednym 2z warunkéw niezbednych
do zwiekszenia konkurencyjnosci gospodarki. Dziatania w zakresie ochrony $Srodowiska
wspoifinansowane w ramach RPO WL 2014-2020 majg przyczyni¢ sie do rozwoju gospodarki
efektywniej korzystajgcej z zasobdw, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej.
Do najwazniejszych wyzwan wojewddztwa t6dzkiego w zakresie ochrony $rodowiska nalezg
poprawa zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu, racjonalizacja gospodarki odpadami
i gospodarki wodno-Sciekowej, jak réwniez ochrona stanu i poprawa jakosci sSrodowiska
przyrodniczego. W ramach V osi priorytetowej RPO Wt 2014-2020 potgczono zakres interwenc;ji
CT 5 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem oraz
CT 6 Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania
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zasobami. Oceniajgc efektywnosc i rezultaty udzielonego wsparcia, warto zatem réwniez zbadacé czy
i w jakim stopniu potgczenie dwéch CT w jednej osi priorytetowej przyczynito sie do maksymalizacji
oczekiwanych efektéw realizacji interwencji w przedmiotowym obszarze.

Kryteria badania

Uzytecznos¢
Trwatosé
Skutecznos¢
Efektywnos¢
Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Glowne pytania ewaluacyjne:

e Czyiw jakim stopniu osiggnieto zaktadane cele szczeg6towe w ramach V osi priorytetowej?
— zwiekszone bezpieczenstwo przeciwpowodziowe i przeciwpozarowe w regionie
— ograniczone skfadowanie odpaddw w regionie
— zwiekszony odsetek ludnosci korzystajgcej z systemu oczyszczania sciekow zgodnego

z dyrektywg dotyczacg oczyszczania sciekow komunalnych

— wzmochione mechanizmy ochrony bioréznorodnos$ci w regionie

e Czy kontekst realizacji Programu ulegt zmianie i czy skutkowato to koniecznoscig korekty
realizowanych dziatan?

e Jakie efekty spoteczne, ekonomiczne i $rodowiskowe wynikajg z realizacji V osi
priorytetowej?

e Czy wsparcie w formie dotacji umozliwito osiggniecie postawionych celéw, w tym wybranych
wskaznikéw, na poziomie RPO WL 2014-20207?

e W jaki sposob interwencja RPO WL 2014-2020 przyczynita sie do spetnienia norm unijnych
(wymogow dyrektyw)?

e W jaki sposob interwencia RPO WL 2014-2020 przyczynita sie do poprawy sytuacji
w gospodarce odpadami i gospodarce wodnej, w szczegdlnosci w gospodarce wodno-
Sciekowej?

o W jaki sposob interwencja RPO Wt 2014-2020 przyczynita sie do osiggniecia nastepujgcych
celéw szczegdtowych Umowy Partnerstwa?

— poprawa zdolnosci adaptacji do zmian klimatu oraz rozwoj systemow zarzadzania
zagrozeniami (priorytety: zmniejszenie wrazliwosci obszaréw i sektoréw wrazliwych
na zmiany klimatu, rozwoéj systemow zarzadzania zagrozeniami)

- zwiegkszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i kulturowych oraz ich
zachowanie (priorytety: zachowanie efektywnosci wykorzystania zasobow,
zmniejszenie presji na srodowisko naturalne)

e Czy i w jakim stopniu potgczenie dwoch CT w jednej osi priorytetowej przyczynito
sie do maksymalizacji oczekiwanych efektéw realizacji interwencji w przedmiotowym
obszarze?

e Jakie sg rekomendacje w kontekécie celu badania?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ze wzgledu na trudnosci z pomiarem oddziatywan zréznicowanych interwencji (dziatania z zakresu:
matej retencji, gospodarki wodno-$ciekowej, gospodarki odpadami i réznorodnosci biologicznej)
zaklada sie =zastosowanie podejScia mieszanego, tj. badah ilosciowych i jakosciowych,
uwzgledniajgcych specyfike poszczegdlnych interwenciji.
Logika interwencji powinna uwzglednia¢ w szczegolnosci takie dokumenty jak:

¢ RPO Wkt 2014-2020,

e SZOOP,

e Umowa Partnerstwa,
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e Strategia Europa 2020,
e Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.6dzkiego 2020,
o Wytyczne i zasady w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR i EFS lata 2014-

2020,
o Kryteria wyboru projektow,
e KPOSK,

e Program Ochrony Srodowiska Wojewodztwa t 6dzkiego (aktualnie obowigzujgcy),

e Plan Gospodarki Odpadami Wojewddztwa t.édzkiego (aktualnie obowigzujgcy),

o MasterPlan dla obszaru dorzecza Wisty,

e MasterPlan dla obszaru dorzecza Odry,

o Master Plan dla wdrazania dyrektywy 91/271/EWG,

e Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

e Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Odry,

o Wyniki ewaluacji dotyczagcej wptywu inwestycji podejmowanych w ramach Il i IV osi
priorytetowej RPO WL 2014-2020 na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, wzrost
udziatu energii z OZE, wzrost efektywnosci energetycznej oraz poprawe jakosci powietrza w
wojewodztwie tédzkim.

Efekty przyrodnicze bedg mierzone gtdwnie w sposoéb ilosciowy (np. wptyw na ilos¢ i jakos¢ wadd,
jakosc gleb, jakos¢ powietrza). Wptyw na ochrone réznorodnosci biologicznej bedzie natomiast raczej
przedmiotem ocen jakosciowych (oceny eksperckie) i studiow przypadku.

W przypadku efektéw ekonomicznych ewaluacja zostanie skoncentrowana przede wszystkim
na ocenie wptywu na zatrudnienie (gtdwnie rozpatrywane bedg efekty posrednie w postaci miejsc
pracy).

Efekty spoteczne (np. jakos$¢ zycia, walory rekreacyjne, ochrona przed zagrozeniami) beda
przedstawiane jako$ciowo, w duzej mierze na podstawie studiéw przypadkéw.

Zakres niezbednych danych

e Szczegotowe dane o punktacji poszczegolinych wnioskéw o dofinansowanie
e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

¢ Dane pozyskane od beneficjentow

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2022 — IV kw. 2022
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
250 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspotpracy z komérkami organizacyjnymi UMWL oraz podmiotami
powigzanymi z obszarem badania ewaluacyjnego (badanie zewnetrzne)
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8. Wplyw dziatan realizowanych w ramach Osi Priorytetowej VI
Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu RPO WL 2014-2020 na
zwiekszenie partycypacji w kulturze, rozwdj turystyki oraz tworzenie
nowych miejsc pracy i ograniczenie ubéstwa

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa VI: Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu
Pl 6¢c — Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwéj dziedzictwa naturalnego i kulturowego
Dziatanie VI.1 — Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury
Poddziatanie VI.1.1 - Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury ZIT
Poddziatanie VI.1.2 — Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury

Pl 8b — Wspieranie wzrostu gospodarczego sprzyjajacego zatrudnieniu poprzez rozwdj potencjatu
endogenicznego jako elementu strategii terytorialnej dla okreslonych obszaréw, w tym poprzez
przeksztatcanie upadajgcych regionéw przemystowych i zwiekszenie dostepu do okreslonych
zasobow naturalnych i kulturalnych oraz ich rozwoj

Dziatanie VI.2 — Rozwdj gospodarki turystycznej
Poddziatanie VI.2.1 — Rozwdj gospodarki turystycznej
Poddziatanie VI.2.2 - Rozwdj gospodarki turystycznej — Miasto £6dz

Pl 9b — Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci
na obszarach miejskich i wiejskich

Dziatanie V1.3 — Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego
Poddziatanie VI.3.1 - Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego ZIT
Poddziatanie VI.3.2 — Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego

FUNDUSZ: EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)
Cel badania
Ocena wplywu dziatan rewitalizacyjnych na partycypacje mieszkahcow wojewddztwa

tédzkiego/turystébw w kulturze, ograniczenie ubdstwa oraz rozwdj potencjatu gospodarczego
i gospodarki turystycznej w wojewoddztwie tédzkim (powstawanie nowych miejsc pracy).

Uzasadnienie badania

W ramach obszaru dotyczgcego rewitalizacji przewidziane sg dziatania majgce na celu zwigkszenie
partycypacji w kulturze mieszkancow wojewoddztwa todzkiego oraz turystdw poprzez
wyeksponowanie cennych wartosci obiektéw kulturowych i ich zbioréw. Ponadto przewidywane
jest stworzenie warunkéw do rozwoju gospodarki turystycznej dzieki inwestycjom:

e w infrastrukture turystyczna,

e przyczyniajacym sie do tworzenia i rozwoju produktéw regionalnych,

e zmierzajgcym do przywrdcenia lub nadania funkcji spoftecznych i gospodarczych

na obszarach zdegradowanych.

Jednoczes$nie, w ramach Osi Priorytetowej VI zaplanowane sg dziatania rewitalizacyjne
przyczyniajgce sie do powstawania nowych miejsc pracy i do ograniczania ubdstwa.
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Z uwagi na podejscie do rewitalizacji jako do elementu majgcego taczyé dziatania infrastrukturalne,
gospodarcze i spoteczne konieczne jest pogtebione badanie, ktére pozwoli odpowiedzie¢ zarbwno
na pytanie o zmiany w obszarze turystyki i kultury, jak i na bardziej generalne pytanie: ,Jakie sg efekty
spoteczne i gospodarcze zachodzgcych zmian?”. Przewiduje sie przeprowadzenie 2 badan
ewaluacyjnych, co pozwoli uzyska¢ informacje na temat zmian w korzystaniu z konkretnych atrakgc;ji
turystycznych i kulturalnych, liczbie turystéw, liczby miejsc pracy, zmian spotecznych zachodzacych
na obszarach zdegradowanych. Badania te umozliwig ocene skutecznosci inwestowanych $rodkéw
oraz pozwolg zoptymalizowa¢ sposéb podejmowania decyzji o udzieleniu wsparcia, celem
skuteczniejszego realizowania zaplanowanych dziatan. Wyniki badania bedg miaty bezposrednie
przetozenie na system wdrazania RPO WL 2014-2020, a takze mogg by¢é pomocne przy
ewentualnym tworzeniu programu operacyjnego 2021+. Ponadto nalezy przebada¢ jakie efekty da
realizacja projektéw majgcych na celu wspieranie wzrostu zatrudnienia w przedsigbiorstwach
dziatajgcych w branzy turystycznej oraz dziatania, ktérych celem jest nadanie lub przywrécenie
funkcji gospodarczych na obszarach zdegradowanych. W ramach VI osi priorytetowej RPO Wt 2014-
2020 potgczono zakres interwencji CT6 ,Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami”, CT8 ,Promowanie trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw”, oraz CT9 ,Promowanie wigczenia
spotecznego, walka z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg”. Oceniajgc efektywnos$¢ i rezultaty
udzielonego wsparcia, warto zatem réwniez zbada¢ czy i w jakim stopniu potgczenie trzech CT w
jednej osi priorytetowej przyczynito sie do maksymalizacji oczekiwanych efektéw realizacji interwencji
w przedmiotowym obszarze.
Kryteria badania

Trafnosé
Skutecznos¢
Efektywnos¢
Uzytecznosé
Trwatos¢

Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Gtéwne pytania ewaluacyjne:

ZADANIE 1

e Jaki jest poziom bezpieczenstwa na obszarach rewitalizac;ji?

e Jak przedstawia sie struktura mieszkaniowa, struktura dziatalno$ci gospodarczej oraz jakie
sg dominujgce problemy spoteczne na obszarach rewitalizacji?

e Jakie formy aktywizacji zawodowej i spotecznej prowadzone sg obecnhie na obszarach
rewitalizacji oraz jakie sg ich efekty?

e Jaki jest stan techniczny obiektéw budowlanych znajdujgcych sie na obszarach rewitalizacji?

e Jak realizowane dotychczas dziatania rewitalizacyjne wptywajg na postrzeganie
wojewodztwa tédzkiego?

ZADANIE 2

e Jaka jest liczba odwiedzin (miesiecznie) w miejscach stanowigcych atrakcje turystyczne
regionu?

e Jaki procent instytucji kulturalnych/turystycznych prowadzi catoroczng aktywnosé
gospodarczg?

e Jaka jest liczba produktéw regionalnych wytwarzanych w wojewddztwie t6dzkim i jakie
to produkty?

e Jak ksztaltuje sie zapotrzebowanie na produkty regionalne w wojewodztwie tédzkim?

o W jakim stopniu wykorzystywany jest potencjat endogeniczny wojewddztwa tédzkiego?
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e Jakie jest zatrudnienie w branzy turystycznej/kulturalne;j?

e Jaka jest liczba obiektéw przystosowanych do petnienia funkcji turystycznych/kulturalnych w
wojewoddztwie tédzkim?

e Jaki jest sredni czas trwania pobytow turystycznych na terenie wojewoédztwa tédzkiego oraz
jaki odsetek oséb ponownie odwiedza wojewodztwo w celach turystycznych/kulturalnych?

e Jaka jest rentownos¢ instytuciji kultury i turystyki w wojewoddztwie t6dzkim?

e Jakie jest zapotrzebowanie na budowe a jakie na przebudowe infrastruktury turystyczne;j
w opinii podmiotéw $wiadczgcych ustugi turystyczne?

e Jaki jest poziom wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie
zwiekszenia dostepu do kultury oraz stopien digitalizacji zasobow dziedzictwa kulturowego
i ich udostepnienia?

ZADANIA 12

o W jaki sposob zostata zapewniona komplementarnos¢ dziatan podejmowanych w ramach
RPO Wt 2014-2020 w zakresie turystyki, kultury i rewitalizacji? Czy dziatania RPO Wt 2014-
2020 sg komplementarne, w zakresie przedmiotowego badania, z innymi dziataniami
wspoffinansowanymi z funduszy europejskich?

e Jaki jest poziom dostepnosci ustug spoteczno-kulturalnych dla mieszkancéw wojewodztwa
todzkiego (w tym dla osdb z niepetnosprawnosciami oraz dla mieszkancéw obszaréw
rewitalizacji)?

¢ Czy wybrane formy wsparcia umozliwig osiggniecie postawionych celéw, w tym wybranych
warto$ci wskaznikéw na poziomie RPO Wt 2014-20207?

o Czy stusznie zatozono, ze potgczenie trzech CT w jednej osi priorytetowej przyczynito sie do
maksymalizacji oczekiwanych efektéw realizacji interwencji w przedmiotowym obszarze?

¢ Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu wzrost wptywu srodkéw angazowanych
wramach VI osi priorytetowej RPO WL 2014-2020 na partycypacje mieszkancow
wojewodztwa tédzkiego/turystow w kulturze, rozwoj potencjatu gospodarczego i gospodarki
turystycznej w wojewddztwie todzkim?

Obszary badawcze, do ktérych odnoszg sie powyzsze pytania ewaluacyjne bedg przedmiotem
analizy zaréwno w pierwszym jak i drugim badaniu. Brzmienie samych pytan badawczych
w przypadku drugiego badania moze ulec zmianie w zaleznosci od potrzeb informacyjnych.

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Odpowiedz na tak postawione pytania badawcze wymaga zastosowanie ziozonego podejscia
metodologicznego. Ocena wptywu interwencji na rozwoj turystyki i poziom uczestnictwa w kulturze
przeprowadzona zostanie w oparciu o dwa pomiary — pierwszy w 2016 roku, drugi w roku 2020. Tak
skonstruowany schemat badawczy zapewni pozyskanie danych wejsciowych dotyczacych m.in.
liczby turystéw, ich profilu, dlugosci i sposobu spedzania czasu, liczby uczestnikow
w poszczegolnych formach kultury, liczby miejsc pracy powigzanych bezposrednio z atrakcjami
turystycznymi i kulturalnymi i dziatajgcymi w otoczeniu itp. Dane te zostang zestawione z wynikami
pomiaru, ktéry zostanie przeprowadzony w 2020 roku. Z uwagi na trudno$¢ w oszacowaniu efektow
netto projektéw, badania zostang uzupetnione o metaanalize badan i danych pochodzacych
z Regionalnej Organizacji Turystycznej Wojewddztwa todzkiego oraz ewentualnych badan ROT.
Catos¢ zostanie poprzedzona analizg desk research majgcg na celu pozyskanie mozliwie szerokiej
informacji na temat sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu ze szczegdélnym uwzglednieniem
terenéw, na ktérych zlokalizowane sg wsparte inwestycje. Badania iloSciowe uzupetnione zostang
o studia przypadkéw oraz inne techniki zbierania danych jakosciowych tak, aby uzyska¢ mozliwie
petny i wyczerpujgcy obraz wptywu dziatan rewitalizacyjnych na zwiekszenie partycypacji w kulturze,
rozwaj turystyki oraz tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczenie ubdstwa. Gtebsza i rozciggnieta
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w czasie analiza mechanizméw zmiany na rewitalizowanych obszarach powinna dostarczy¢
pogtebionej, rzetelnej wiedzy na temat zachodzgcej zmiany. W pierwszym pomiarze, poza
wymieniong powyzej analizg desk research, wykorzystane zostang m.in. nastepujgce
metody/techniki badawcze:

e Pogtebione wywiady indywidualne (IDI)

o CAPI/PAPI

e Analiza SWOT

Metodologia badania planowanego na 2020 r. zostanie opracowana po przeprowadzeniu pomiaru w
2017 .

Zakres niezbednych danych

e Szczegotowe dane o punktacji poszczegolinych wnioskéw o dofinansowanie

e Karty oceny merytoryczne;j

e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

¢ Dane pozyskane od beneficjentow

o Dane pozyskane od instytucji powigzanych (gminy, powiaty, osrodki pomocy spotecznej)
w zakresie liczby turystéw, liczby miejsc pracy zwigzanych bezposrednio i posrednio ze
wspartymi przedsiewzieciami, itp.

o Dane z ewaluacji przeprowadzonych w innych regionach (oraz przez inne instytucje np.
Regionalng Organizacje Turystyczng)

e Program rozwoju turystyki w wojewddztwie tédzkim na lata 2007-2020, Koncepcja rozwoju
turystyki w wojewodztwie tédzkim do 2020 roku oraz plany dziatan przyjete przez jednostke
lub jednostki samorzadu terytorialnego, oparte na strategii rozwoju danego obszaru

e Programy rewitalizacyjne wtasciwe dla realizacji poszczegdlnych projektow

e SRWkL 2020

e Strategia Europa 2020

e Wojewodzki Program Opieki nad Zabytkami

e Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewdédztwa Lodzkiego

e Umowa Partnerstwa

e Dane GUS

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
IV kw. 2016 — Il kw. 2017
Il kw. 2020 — IV kw. 2020
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
300 tys. zt (150 tys. zt + 150 tys. zt)
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO Wt 2014-2020 we wspotpracy z komdrkami odpowiadajgcymi za wdrazanie projektéw
wsparcia przedsiebiorstw.
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9. Wptyw inwestycji w infrastrukture i ustugi w ramach osi priorytetowej
VII'i IX RPO WL 2014-2020 na dostepnos¢ i jakos¢ ustug zdrowotnych i
spotecznych

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa VII: Infrastruktura dla ustug spotecznych

PI 2¢ - Wzmocnienie zastosowan TIK dla e-administracji, e-uczenia sie, e-wtgczenia spotecznego, e-
kultury i e-zdrowia
Dziatanie VII.1 Technologie informacyjno-komunikacyjne
Poddziatanie VII.1.1 Technologie informacyjno-komunikacyjne - ZIT
Poddziatanie VII.1.2 Technologie informacyjno-komunikacyjne
Poddziatanie VII.1.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne - miasto £.6dz

Pl 9a — Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczna, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nierdwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie witgczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spofecznosci
lokalnych

Dziatanie VII.2 — Infrastruktura ochrony zdrowia
Dziatanie VII.3 — Infrastruktura opieki spotecznej

Os priorytetowa IX: Wiaczenie spoteczne

Pl 9iv — Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym

Dziatanie IX.2 — Ustugi na rzecz os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
Poddziatanie IX.2.1 — Ustugi spoteczne i zdrowotne
Poddziatanie IX.2.2 — Ustugi spoteczne i zdrowotne - ZIT

FUNDUSZ: EFRR, EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)
Cel badania

Ocena wptywu inwestycji w infrastrukture i ustugi zdrowotne i spoteczne na poprawe ich dostepnosci
i jakosci.

Uzasadnienie badania

Trwate zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych jest gtdwnym celem
dziatan podejmowanych w ramach osi priorytetowych VII i IX. W zakresie ustug zdrowotnych
zidentyfikowano 2 najistotniejsze obszary wymagajgce wsparcia, tj.:
e Swiadczenia w ramach opieki dtugoterminowej, paliatywnej, hospicyjnej i geriatrii oraz
w zakresie chordb uktadu krgzenia, nowotworéw, uktadu kostno-stawowego i miesniowego,
uktadu oddechowego i choréb psychicznych,
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e Swiadczenia realizowane w ramach POZ (wszystkie problemy zdrowotne dorostych i dzieci
rozwigzywane w ramach sSwiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieKi
zdrowotnej).

Pierwszy problem wynika z postepujgcego procesu starzenia sie spoteczenstwa oraz zwiekszania
sie liczby osob przewlekle chorych. Jednoczes$nie choroby stanowig istotng przyczyne dezaktywacii
zawodowej. Drugi obszar ma na celu rozwdj opieki koordynowanej w celu zapewnienia kompleksowej
opieki zdrowotnej poprzez wzmocnienie roli lekarza POZ jako lekarza kierujacego itworzenie
wiekszych  struktur Swiadczeniodawcéw integrujgcych  podstawowg opieke zdrowotng
i ambulatoryjng opieke specjalistyczng z leczeniem szpitalnym. W ramach opieki spoteczne;j
zidentyfikowano 3 obszary wymagajgce wsparcia, {j.:

e dostepnos¢ do wustug w zakresie rehabilitacji spotecznej i zawodowej o0so6b
niepetnosprawnych i starszych,

e wsparcie rodziny i pieczy zastepczej, a takze ustug opieki srodowiskowej dla oséb zaleznych
lub niesamodzielnych,

e wsparcie w zakresie adaptacji lokali na cele mieszkalnictwa chronionego i socjalnego.

Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci, niedrogich ustug spotecznych jest niezbedne z punktu
widzenia rozwoju wojewoddztwa fddzkiego oraz zmian demograficznych, przyczyniajgcych sie
do wzrostu zapotrzebowania na te ustugi w regionie. Ponadto dofinansowanie projektéw z zakresu
infrastruktury zdrowotnej wynika ze zidentyfikowanych deficytow i potrzeb uwzgledniajgcych sytuacje
demograficzng i epidemiologiczng wojewddztwa tédzkiego oraz probleméw z dostepnosciag
infrastruktury ochrony zdrowia, potwierdzong w mapach potrzeb zdrowotnych. Inwestycje
finansowane w ramach EFS majg dac¢ rezultat w postaci wzrostu liczby trwatych miejsc $wiadczenia
ustug spotecznych i zdrowotnych oraz tworzenia warunkéw do deinstytucjonalizacji funkcjonujgcych
form wsparcia.

Interwencja obejmie wsparcie dotyczace obiektow stuzgcych do swiadczenia ustug spotecznych wraz
z zakupem wyposazenia niezbednego do osiggniecia celdow realizowanej inwestycji, w tym wsparcie
instytucji pomocy i integracji spotecznej, podmiotow Swiadczacych ustugi dla oséb starszych,
niepetnosprawnych oraz wsparcie rodziny i pieczy zastepczej, a takze ustug opieki srodowiskowe;.
Jednoczesénie przedsiewziecia musza byé powigzane z procesem integracji spotecznej, aktywizaciji
spoteczno-zawodowej i deinstytucjonalizacji ustug.

Celem niniejszego badania bedzie sprawdzenie czy remont, przebudowa infrastruktury zdrowotnej
i spotecznej oraz zakup sprzetu IT, oprogramowania oraz urzadzen i wyposazenia wptynat
na zwiekszenie dostepnosci i jakosci ustug zdrowotnych i spotecznych. Badanie, w zakresie ustug
zdrowotnych, bedzie obejmowato podmioty udzielajgce swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych.

Kryteria badania
Skutecznosé
Efektywnosé
Uzytecznosé
Trwatosé
Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gléwne pytania ewaluacyjne:

e Czypoczynione inwestycje w infrastrukture wptynety na wzrost aktywnosci zawodowej wsréd
ostatecznych odbiorcow wsparcia?

e Czy w zwigzku z dokonanymi inwestycjami w obszarach dotyczacych stuzby zdrowia
zwiekszyta sie dostepnos¢ (cenowa, terytorialna, okreslona kryteriami wejscia), liczba
i jakos¢ ustug Swiadczonych na rzecz mieszkancow wojewddztwa todzkiego
(ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb starszych)?
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e Czy w wyniku poczynionych inwestycji trwale zwiekszyta sie liczba, jako$¢ i dostepnosé
(cenowa, terytorialna, okreslona kryteriami wejscia) $wiadczonych ustug spotecznych?

e Czy nastgpit rozwoj opieki koordynowanej poprzez wzmocnienie roli lekarza POZ jako
lekarza kierujgcego?

e Czy w zwigzku z udzielonym wsparciem zwiekszyla sie liczba $wiadczeniodawcow
integrujgcych podstawowg opieke zdrowotng i ambulatoryjng opieke specjalistyczng
z leczeniem szpitalnym?

e Czy inwestycje w infrastrukture zapewniajgcg opieke nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi przetozyly sie na zwiekszenie dostepnosci tych ustug oraz czy sg one
na wyzszym poziomie?

e Czy w wyniku poczynionych inwestycji zwigkszyta sie liczba mieszkan chronionych
i socjalnych?

e Czy poczyniona inwestycja przyczynita sie do zwiekszenia dostepnosci ustug wsparcia
rodziny i pieczy zastepczej oraz ustug opieki srodowiskowej dla oséb zaleznych
i niesamodzielnych?

e Czy w wyniku poczynionych inwestycji zwiekszyt sie dostep do ustug zdrowotnych
i spotecznych w formie zdeinstytucjonalizowanej? (lle ustug, dzieki interwencji zostato
przeksztatconych / uzupetnionych o forme zdeinstytucjonalizowang, a ile =zostato
utworzonych? Jakich dokonano zmian organizacyjnych majgcych na celu skuteczng
deinstytucjonalizacje?)

e Czy sposob koordynacji dziatan wspoffinansowanych z EFS i EFRR na poziomie
regionalnym (w zakresie ustug spotecznych i zdrowotnych) jest skuteczny i wystarczajgcy?

e Jakie czynniki majg wptyw na skutecznos¢ wsparcia TIK?

e Czy wybrane formy wsparcia umozliwig osiggniecie postawionych celéw, w tym wybranych
wskaznikéw na poziomie RPO Wt 2014-20207?

e Czy w wyniku realizacji projektow, przede wszystkim w formie zdeinstytucjonalizowanych
ustug opiekunczych, poprawita sie jakos¢ zycia os6b niesamodzielnych i zwiekszyt sie krag
0s6b objetych wsparciem?

e Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu poprawe dostepnosci i jakosci ustug
zdrowotnych i spotecznych w wojewddztwie t6dzkim?

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

W badaniu wykorzystane zostang zaréwno jakosciowe jak i iloSciowe techniki gromadzenia i analizy
danych. Punktem wyjscia bedzie analiza desk research opierajgca sie co najmniej o nastepujgce
dokumenty:

¢ RPO WLt 2014-2020,

e SZOOP,

e Umowa Partnerstwa,

¢ Whytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR i EFS lata 2014-2020,

e Zasady kwalifikowalnosci wydatkow w ramach RPO Wt 2014-2020,

¢ SRWt 2020,

e Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 Krajowe Strategiczne Ramy,

e Mapy potrzeb zdrowotnych dla wojewddztwa tédzkiego,

o Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spoftecznemu 2020: Nowy
Wymiar Aktywnej Integraciji,

o Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2020,

e Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewédztwie t6dzkim 2020,

o Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy na lata 2014-2020,
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o  Wojewodzki Program Wyréwnywania Szans Osob Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich
Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Zatrudnianiu Oséb Niepetnosprawnych 2014-
2020,

e Ewaluacja RPO WL 2007-2013 pn. ,Ocena wptywu funduszy unijnych na poprawe jakosci
i dostepnosci ustug spotecznych oraz zdrowotnych, w tym wysokospecjalistycznych,
dla mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego”.

Kolejnym krokiem bedzie przeprowadzenie analizy dostepnosci do ustug spotecznych. Z punktu
widzenia odpowiedzi na pytania ewaluacyjne wazne bedzie ustalenie danych wejsciowych dlatego
analizy na tym etapie zostang wsparte o ewaluacje RPO WL 2007-2013 przeprowadzong w 2016
roku w trakcie ktorej przebadano dostepnos¢ do ustug zdrowotnych oraz pomocy spotecznej. Analiza
zmian dostepnosci przestrzennej, jak réwniez zasiegu jednostek z terenu wojewddztwa tédzkiego
Swiadczacych ustugi z zakresu pomocy spotecznej oraz udzielajgcych $wiadczenia zdrowotne,
pozwoli precyzyjnie oszacowa¢ zmiany jakie nastgpity w wyniku realizacji projektow VII i1X osi
priorytetowej.

Badanie uzupetnione zostanie o dane ilosciowe pozyskane w wyniku przeprowadzenia badania
ankietowego wsréd mieszkancéw wojewoddztwa, a takze dane pozyskane z NFZ na temat
udzielanych $wiadczen, jednostek prywatnych (badanie ilosciowe, np. CAWI) dane ankietowe
od beneficjentéw oraz dane pozyskane w wyniku badania ilosciowego od odbiorcow ustug
zdrowotnych i ustug z zakresu pomocy spotecznej oraz dane pozyskane w wyniku badania na grupie
lekarzy POZ.

Analiza jakosciowa, bedgca niezbednym elementem planowanego badania obejmie przedstawicieli
réznych grup interesariuszy oraz grupe ekspertéw dziedzinowych.
Jednym z niezbednych produktéw ewaluacji bedzie mapa dostepnosci do ustug spotecznych w tym
zdrowotnych z uwzglednieniem dostepnosci do ustug specjalistycznych.
Zakres niezbednych danych

e Szczegotowe dane o punktaciji poszczegdlnych wnioskéw o dofinansowanie,

e Karty oceny merytorycznej,

e Dane monitoringowe,

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie,

o Dane pozyskane od beneficjentow,

e Dane pozyskane od instytucji powigzanych (gminy, powiaty, osrodki pomocy spotecznej),

¢ Dane ewaluacji przeprowadzonych w innych regionach (oraz przez inne instytucje),

e Dane pozyskane z Regionalnego Centrum Polityki Spoteczne;j.

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2022 — IV kw. 2022
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
200 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO Wt 2014-2020 we wspotpracy z komérkami odpowiadajacymi za wdrazanie projektéw
wsparcia przedsiebiorstw.
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10. Ocena wplywu interwencji RPO WL 2014-2020 skierowanej do oséb
pozostajacych bez pracy, w tym znajdujgcych sie w szczegodlnie
trudnej sytuacji na rynku pracy

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa VIII: Zatrudnienie

Pl 8i — Dostep do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych zawodowo, w tym
dtugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, takze poprzez lokalne inicjatywy na rzecz
zatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow
Dziatanie VIII.1 — Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia przez powiatowe
urzedy pracy
Dziatanie VIII.2 — Wsparcie aktywnosci zawodowej 0sob po 29. roku zycia
Poddziatanie VIII.2.1 — Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia
Poddziatanie VIIl.2.2 — Wsparcie aktywnosci zawodowej osob po 29. roku zycia — miasto
t6dz
Pl 8iii — Praca na wilasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorstw
Dziatanie VIII.3 — Wsparcie przedsigbiorczosci

Poddziatanie VIII.3.1 — Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych
Poddziatanie VIII.3.2 — Wsparcie przedsigbiorczosci w formach zwrotnych
Poddziatanie VIII.3.3 — Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych - ZIT

Poddziatanie VIII.3.4 — Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych - miasto
Lédz

FUNDUSZ: EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania

Celem badania jest ocena wptywu interwencji na sytuacje oséb pozostajgcych bez pracy objetych
wsparciem w ramach VIII osi priorytetowej RPO Wt 2014-2020
Uzasadnienie badania

Jednym z kluczowych obszaréw interwencji EFS jest zwiekszenie szans na zatrudnienie oso6b
pozostajgcych bez pracy. Do najwazniejszych wyzwan w wojewddztwie t6dzkim w zakresie
zatrudnienia w najblizszych latach zaliczy¢é nalezy podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej,
w tym wzrost zatrudnienia i samozatrudnienia oraz wspieranie mobilnosci pracownikow. Badanie
umozliwi uzyskanie wiedzy na temat skutecznosci i rezultatdw podejmowanych dziatan, z
uwzglednieniem specyfiki poszczegoinych grup docelowych i rodzaju podejmowanych interwenciji.
Badanie dotyczy¢ bedzie w szczegdlnosci:
a) 0sbéb pozostajgcych bez pracy (bezrobotnych i biernych zawodowo), zamierzajgcych rozpoczaé
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy:

e 0s6b w wieku 50 lat i wiecej,

e 0s0b diugotrwale bezrobotnych,

e kobiet,

e 0s06b z niepetnosprawnosciami,

e 0s06b o niskich kwalifikacjach;
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b) bezrobotnych mezczyzn w wieku 30 - 49 lat, ktérzy nie nalezg do grup wymienionych w pkt. a)
(...).

W przypadku oséb zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne, wsparcie aktywizacyjne skierowane
bedzie do oséb bezrobotnych, ktére zgodnie z ustawag o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy znajda sie w grupie pierwszej (tzw. bezrobotni aktywni) lub drugiej (tzw. wymagajgcy wsparcia)
oddalenia od rynku pracy.

Ocenie poddane zostang rowniez rezultaty wsparcia udzielonego na rozwdj przedsiebiorczosci,
adresowanego do os6b pozostajgcych bez pracy zamierzajgcych rozpoczgé prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w tym osob we wskazanych wyzej grupach docelowych.

Kryteria badania
Trafnosé
Skutecznos¢
Efektywnos¢
Uzytecznosé
Trwatos¢
Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Gtéwne pytania ewaluacyjne:

e Czy logika interwencji jest trafna i spéjna?

e Czy udzielone wsparcie umozliwito osiggniecie postawionych celéw, w tym wybranych
wskaznikéw, na poziomie RPO WL 2014-20207?

e Jaka jest skala zmian sytuacji zawodowej uczestnikéw projektéw, rozumiana jako podjecie
zatrudnienia (w tym zatrudnienie na wiasny rachunek), poziom wynagrodzenia, charakterystyka
wykonywanej pracy?

e Jaka jest jakos¢ utworzonych miejsc pracy (pod katem rodzajéw umow, wymiaru czasu pracy,
poziomu wynagrodzenia, inwestycji w rozwoj pracownikéw itd.)?

e Jak zmienia sie sktonno$¢ do migracji pod wptywem uczestnictwa w projekcie?

o |lu sposréd uczestnikéw projektéw wyjechato z terenu wojewddztwa?

e Jakie czynniki wptywajg na osiggane efekty, z uwzglednieniem charakterystyki uczestnikéw
projektow oraz specyfiki wykorzystywanych instrumentéw wsparcia?

e Jaka bytaby skala zmian sytuacji zawodowej uczestnikéw projektéw bez udziatu w projekcie?

e Jaka jest trwatos¢ zmian sytuacji zawodowej uczestnikéw projektow?

o Jaka jest efektywnos¢ kosztowa osigganych efektéw?

e Jakie sg rekomendacje w kontekscie celu badania?

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ocena wplywu interwencji w ramach przedmiotowego badania wymaga oceny efektu netto.
Problemem jest jednak brak dostepu do danych jednostkowych dla proby kontrolnej, czyli danych
0s6b bezrobotnych, zarejestrowanych w urzedach pracy, ktére nie braty udziatu w projektach
finansowanych z EFS. Jednak ze wzgledu na przyjetg interpretacje zapisow Ustawy o ochronie
danych osobowych, PUP-y nie udostepniajg danych osobowych uczestnikéw projektéw. W tej
sytuacji mozliwe sg alternatywne rozwigzania:

e prowadzenie obliczen na zanonimizowanych danych zastanych, dostepnych na poziomie
WUP (SYRIUSZ lub VIATOR) — problemem moze by¢é mata uzytecznos¢ danych z punktu
widzenia potrzeb ewaluacji (w przypadku zintegrowania systemu SYRIUSZ z SL 2014 Zrédtem
danych moze by¢ system SL 2014);

e rozbudowanie kwestionariusza o pytania o sytuacje kontrfaktyczng;

e przeprowadzenie badania ogdélnopolskiego przez MRPIiPS, ktére dostarczy zanonimizowanych
danych jednostkowych do préby kontrolnej (takie badanie zostato wpisane do planu ewaluacji
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PO WER);
e wprowadzenie zmian w przepisach Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz Ustawy o pomocy spotecznej, umozliwiajgcych realizacje badan na probie kontrolne;j.

Schemat eksperymentalny

W celu bardziej precyzyjnego oszacowania wptywu interwencji na losy uczestnikdw projektow
przewiduje sie uwzglednienie schematu eksperymentalnego. Zastosowanie schematu
eksperymentalnego pozwoli na oszacowanie rzeczywistego wptywu réznych instrumentéw na losy
uczestnikow projektow. Przyktadowym obszarem mogg byé staze dla uczestnikow projektow. Dla
czesci os6b mogg by¢ oferowane staze finansowane ze srodkéw publicznych, a dla kolejnej grupy
moga to by¢ staze finansowane przez pracodawcow.

Logika interwencji powinna uwzglednia¢ w szczegdlnosci takie dokumenty jak:

¢ RPO Wkt 2014-2020,

e SZOOP,

e Umowa Partnerstwa,

e Strategia Europa 2020,

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.6dzkiego 2020,

o Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci
lata 2014-2020,

e Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020,

o Kryteria wyboru projektow,

¢ Wyniki ewaluacji systemu wyboru projektéw,

o Wyniki ewaluacji dotyczacej oceny trafnosci zastosowania instrumentéw finansowych oraz
mozliwosci wdrozenia pomocy zwrotnej i wsparcia opartego na wejsciach kapitalowych w
ramach RPO Wt 2014-2020,

¢ Woyniki badania pn. Metaanaliza wynikéw badan ewaluacyjnych dotyczgcych oceny wsparcia
z EFS, realizowanego na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju.

Zakres niezbednych danych

e SL 2014 — dane uczestnikéw projektow,

e Niezbedne jest zagwarantowanie zgody uczestnikéw projektéw na udziat w przysztych
badaniach (moze to by¢ jeden z elementéw dokumentaciji projektowe;j),

e W zaleznosci od przyjetego modelu badania efektu netto, inny bedzie zakres danych
niezbednych do pozyskania. Najmniej trudnosci zwigzanych bedzie z pozyskaniem danych na
podstawie kwestionariusza. Bardziej ztozone jest pozyskanie danych dla préby kontrolnej
w przypadku przyjecia innych rozwigzan. Wymaga to jednak rozstrzygniecia sposobu pomiaru
efektu netto. Dopiero na tej podstawie mogg by¢ prowadzone odpowiednie analizy.

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2023 — IV kw. 2023
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
250 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspotpracy w szczegodlnosci z komorkami organizacyjnymi UMWL
oraz podmiotami powigzanymi z obszarem badania ewaluacyjnego, w tym z IP (WUP),
z Regionalnym Obserwatorium Rynku Pracy w ramach WUP, a takze z MR w zakresie zrodet danych
do badan kontrfaktycznych (badanie zewnetrzne).

64



11. Ildentyfikacja czynnikéw majacych wptyw na skutecznosé wsparcia
udzielanego w ramach RPO WL 2014-2020 na przywrécenie zdolnosci
do wysokiej jakosci zatrudnienia i wyjscia z ubdstwa oséb
zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym, poprawe
dostepu do ustug spotecznych (w tym ustug zdrowotnych)
ograniczajgcych ubéstwo i wykluczenie spoteczne realizowanych
w regionie oraz powstanie nowych i trwatych miejsc pracy
w sektorze ekonomii spotecznej

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Os priorytetowa 1X: Wigczenie spoteczne

PI1 9i — Aktywne wigczenie, w tym z mys$lg o promowaniu réwnych szans oraz aktywnego uczestnictwa
i zwiekszania szans na zatrudnienie

Dziatanie IX.1 — Aktywna integracja oséb zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem
spoftecznym

Poddziatanie 1X.1.1 — Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0s6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym

Poddziatanie IX.1.2 — Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0s6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym - ZIT

Poddziatanie 1X.1.3 — Aktywizacja spoteczno-zawodowa 0s6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym - miasto £6dz

PI 9iv — Utatwienie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym

Dziatanie 1X.2 — Ustugi na rzecz oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
Poddziatanie IX.2.1 — Ustugi spoteczne i zdrowotne
Poddziatanie 1X.2.2 — Ustugi spoteczne i zdrowotne - ZIT

Pl 9v - Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spoftecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia

Dziatanie 1X.3 - Rozwd6j ekonomii spotecznej
Poddziatanie IX.3.1 — Miejsca pracy w sektorze ekonomii spotecznej
Poddziatanie IX.3.2 — Koordynacja ekonomii spotecznej
FUNDUSZ: EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa, wptywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex = on-going, ex post
post)
Cel badania

Celem badania jest ocena adekwatnosci zaplanowanych w ramach IX OP RPO Wt 2014-2020
przedsiewzie¢ do celdéw interwencji. Ponadto w ramach ewaluacji pozyskane zostang informacje,
ktére pozwolg na podniesienie jakosci realizowanych dziatan, identyfikacje czynnikéw majgcych
wptyw na skuteczno$¢, uzytecznosc i efektywno$¢ wsparcia udzielanego w ramach RPO Wt 2014-
2020, na przywrécenie zdolnosci do zatrudnienia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
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spotecznym, poprawe dostepu do ustug spotecznych (w tym ustug zdrowotnych) ograniczajgcych
ubdstwo i wykluczenie spoteczne realizowanych w regionie oraz powstanie nowych i trwatych miejsc
pracy w sektorze ekonomii spotecznej.

Z uwagi na doniostos¢ inwestycji realizowanych w obszarze wtgczenia spotecznego zasadne
jest przeprowadzenie badania, z ktérego wnioski podniosg skutecznos¢ realizowanych dziatan.

Przedmiotowe badanie skupi sie na analizie aktualnosci RPO Wt 2014-2020 w obszarze nim
objetym i sprawnosci systemu jego wdrazania. W pierwszej kolejnosci pozwoli oceni¢ czy warunki
wdrazania programu sie zmienity i czy w tym kontekscie jego cele pozostajg aktualne. Po drugie
umozliwi ocene sprawnosci przeptywu informacji, dokumentow, srodkéw finansowych i realizacji
zadan. Ponadto umozliwi zidentyfikowanie barier prawnych i administracyjnych oraz ich przyczyny
i sformutowanie rekomendacji. Po trzecie stuzyé bedzie ono odkryciu ewentualnych
btedéw/niescistosci w poczgtkowo okreslonych celach.

Uzasadnienie badania

Poziom ubdstwa i wykluczenia spotecznego stanowig wazne problemy w wojewddztwie t6dzkim.
Istnieje silna korelacja pomiedzy zjawiskiem biernosci zawodowej, a wykluczeniem spotecznym.
Rozdzielenie tych dwéch zjawisk jest bardzo trudne. Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
doswiadczajg deprywacji potrzeb w wielu ptaszczyznach, min. psychospotecznej, finansowo-
materialnej, kulturowej. Powody dyskryminacji zaréwno te natury formalnej, jak i kulturowej
sprowadzajg sie w gtébwnej mierze do niedostosowania ustawodawstwa, jak i uprzedzen oraz
stereotypow. Trudna sytuacja zyciowa dyktowana nie rzadko statusem osoby z niepetnosprawnoscia,
osoby chorej, niesamodzielnej — jesli wskaza¢ na przyktady kategorii zagrozonych wykluczeniem
spotecznym — ogranicza korzystanie z zasobow spotecznych.

Odpowiedziag na wskazane problemy sag dziatania ukierunkowane na reintegracje grup
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez szeroko rozumiang aktywizacje
spoteczno-zawodowa. Zaprojektowane w ramach RPO Wt 2014-2020 dziatania majg pozytywnie
oddziatywa¢ na skutki wykluczenia spotecznego, takie jak degradacja mieszkanca regionu jako
cztowieka, spadek mozliwosci uzyskania zatrudnienia czy wzrost poczucia zagrozenia spotecznego.
Oczekiwanym rezultatem podjetych dziatan jest zwiekszenie liczby osob, u ktérych zostanie
przywrécona zdolnosé do wypetniania rél spoteczno-zawodowych. Efektem bedzie réwniez wzrost
zatrudnienia oraz rozwdj kwalifikacji i umiejetnosci oséb zagrozonych ubdstwem.

Ozywienie spoteczno-gospodarcze i ograniczenie ubdstwa na obszarach zdegradowanych
w wojewddztwie tédzkim wymaga realizacji kompleksowych i zintegrowanych dziatah naprawczych,
uwzgledniajgcych wymiar gospodarczy, fizyczny oraz spoteczny. W regionie znajduje sie wiele
obszaréw, ktére w wyniku przemian gospodarczo-spotecznych zagrozone sg zjawiskiem
marginalizacji ekonomicznej i spotecznej, prowadzacym do izolacji i ubdstwa. Dziatania planowane
w ramach RPO Wt 2014-2020 zaktadajg przywrdcenie lub nadanie funkcji spotecznych i
gospodarczych na obszarach zdegradowanych. Majg na celu poprawe spdjnosci spotecznej,
zmniejszenie ubdstwa oraz maksymalizowanie korzysci spotecznych. Planowana interwencja ma
przeciwdziataé przyczynom izolacji spotecznej i prowadzi¢ do ozywienia spotecznego
i gospodarczego poprzez wigczenie obszaréw zdegradowanych i zamieszkujgcych je oséb w nurt
zycia spotecznego, utatwienie dostepu do ustug spotecznych oraz ich aktywizacje na rynku pracy.

Czynnikiem decydujgcym o poziomie cywilizacyjnym regionu sg takze warunki Zzycia jego
mieszkancow okreslone m.in. poprzez dostep do podstawowych ustug spotecznych swiadczonych
w interesie ogdlnym. Ustugi te odgrywajg wazng role w spoteczenstwie przyczyniajac sie do poprawy
ochrony socjalnej i wigczenia spotecznego. Popyt na ww. ustugi wzrasta. W zwigzku z powyzszym
w ramach RPO Wt 2014-2020 zaplanowano interwencje majace na celu rozwdj ustug spotecznych,
lepszy do nich dostep i wyzszg ich jakosé. Planowane jest wsparcie procesu deinstytucjonalizaciji
oraz rozw¢j ustug dostosowanych do specyficznych potrzeb mieszkancéw, w tym ustug w obszarze
opieki zdrowotnej i socjalnej. Umozliwi to wiekszej liczbie mieszkancéw skorzystanie z ustug
spotecznych oraz zdrowotnych, co w konsekwencji pozwoli na zwiekszenie aktywnosci spoteczno-
zawodowej w regionie. W ramach RPO WLt 2014-2020 przewidziano takze wsparcie inwestyciji
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majgcych na celu poprawe dostepu do ustug zdrowotnych odpowiadajgcych na zdiagnozowane
potrzeby w regionie.

W celu poprawy skutecznosci dziatan na rzecz walki z ubéstwem, w ramach RPO Wt 2014-2020
zastosowane zostaty mechanizmy zapewniajgce komplementarnos¢ wsparcia Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) i Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa (PO PZ). W szczegdlnosci zapewniona
bedzie mozliwo$é korzystania przez grupy docelowe PO PZ z ustug spotecznych (w zalezno$ci od
indywidualnych potrzeb i potencjatu poszczegdinych osdb), a takze wspétpraca beneficjentow EFS,
w tym o$rodkdéw pomocy spotecznej z organizacjami partnerskimi i ich regionalnymi oraz lokalnymi
jednostkami zajmujacymi sie dystrybucjg zywnosci.

Rozwdj ekonomii spotecznej oraz dziatajgcych w tym obszarze przedsiebiorstw spotecznych jest
szansg nha wigczenie spoteczne i zatrudnienie oséb zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, pozostajgcych dotychczas bez zatrudnienia. Diugotrwate pozostawanie przez nich bez
zatrudnienia powoduje u nich powstanie szeregu barier mentalnych tj. nieche¢ do poszukiwania pracy
i brak wiary we wiasne mozliwosci. Brak srodkéw materialnych prowadzi do izolacji spotecznej,
ubdstwa, biernosci zawodowej. Dziatania w ramach sektora ekonomii spotecznej sg niezwykle istotne
dla aktywizacji oséb z niepetnosprawnosciami. Osoby te wyréznia potrzeba rozbudowania wiezi
spotecznych, wyréwnania szans w dostepie do rynku pracy, co moze zapewni¢ lub utatwi¢
zatrudnienie m.in. w spotdzielniach socjalnych.

Istotne znaczenie w kontekscie bezrobocia w regionie ma stworzenie warunkéw
do zwiekszenia liczby trwatych, nowopowstatych przedsiebiorstw (start-upow). Wojewddztwo tédzkie
cechuje relatywnie niski poziom przedsiebiorczosci, w szczegdlnosci w zakresie indywidualnej
dziatalno$ci gospodarczej. Sektor mikroprzedsiebiorstw uznawany jest za kluczowy dla rozwoju
regionu, jak i kraju z uwagi na tworzenie miejsc pracy przy wykorzystaniu lokalnych zasobéw
i potencjatu oraz duzg tatwosé adaptacji do zmieniajacych sie warunkoéw otoczenia. Istotne z tego
punktu widzenia jest wsparcie poprzez zapewnienie warunkéw do powstania podmiotéw
gospodarczych, generujgcych nowe miejsca pracy, zaréwno w formie samozatrudnienia, jak rowniez
dla pracownikéw najemnych. Znaczgcg barierg dla oséb planujgcych zatozenie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej jest niewystarczajgcy dostep do zewnetrznych zrédet finansowania.

Kryteria badania
Trafnos¢
Skutecznosé
Efektywnos¢
Uzytecznosé
Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gtéwne pytania ewaluacyjne:

e Czyi ktére formy wsparcia odpowiadajg na specyficzne potrzeby i problemy grup najbardzie;j
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym?

e W jaki sposob przewidziane w ramach IX OP RPO Wt 2014-2020 dziatania przyczyniajg sie
do ograniczenia ubostwa, w tym ubdstwa pracujgcych? Czy zaplanowane dziatania
prowadzg do rozwoju kwalifikacji i umiejetnosci osdb zagrozonych ubdstwem Iub
wykluczeniem spotecznym?

e Czy i jak zmienita sie dostepnos¢ oraz jakosé ustug spotecznych, w tym zdrowotnych
skierowanych do oséb zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym?

e Czy wybrane formy wsparcia w obszarze witgczenia spotecznego umozliwiajg osiggniecie
postawionych celéw, w tym wybranych wskaznikow?

o Ktoére inwestycje pozwalajg na osiggniecie efektu synergii w zakresie wzrostu liczby oséb,
u ktérych zostanie przywrécona zdolno$é do wypetniania rél spoteczno-zawodowych,
wzrostu liczby trwatych miejsc sSwiadczenia ustug spotecznych w tym zdrowotnych,
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stworzenia warunkéw do deinstytucjonalizacji funkcjonujgcych form wsparcia m. in. pomocy
dziecku i rodzinie, osobom zaleznym i niesamodzielnym oraz rozwoju przedsiebiorczosci
spofecznej, co w konsekwencji przyczyni sie do ograniczenia zjawiska wykluczenia
spotecznego i ubdstwa?

e Jakie sg pozgdane kierunki deinstytucjonalizacji ustug spotecznych?

e Czy i w jaki spos6b przedsiewziecia wspierane w ramach obszaru wtgczenia spotecznego
wptywajg na zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia oséb bezrobotnych, biernych zawodowo
i poszukujgcych pracy oraz ufatwiajg dostep do ustug spotecznych? Jaki jest udziat
organizacji pozarzadowych we wdrazaniu dziatan dotyczgcych wigczenia spotecznego i jaka
jest ich efektywnos¢?

o Czy system wyboru projektéw i kryteria wyboru projektéw przewidziane w SZOOP RPO WL
2014-2020 w ramach obszaru witgczenia spotecznego prowadzg do wyboru przedsiewziec
najbardziej efektywnych w zakresie ograniczenia zjawiska wykluczenia i walki z ubéstwem?

e Czy projekty realizowane w obszarze ekonomii spotecznej przyczynity sie do utworzenia
nowych i trwatych miejsc pracy i utrzymania dotychczasowych w spoétdzielniach socjalnych?
Czy projekty w tym obszarze przyczynity sie do rozwoju podmiotéw reintegracyjnych (centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywizacji zawodowej, warsztaty
terapii zajeciowej)?

e Czy zwiekszyta sie skala i jako$¢ wspétpracy miedzy instytucjami pomocy spotecznej i rynku
pracy oraz trzecim sektorem majgcej na celu wsparcie oséb najbardziej oddalonych od rynku
pracy?

e Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu poprawe dostepu do ustug spotecznych
ograniczajgcych uboéstwo i wykluczenie spoteczne realizowanych w regionie?

e Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu poprawe dostepu do ustug zdrowotnych
odpowiadajgcych na zdiagnozowane w regionie potrzeby?

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Oczekuje sie, ze Wykonawca, w oparciu o dostepng wiedze i dotychczasowe doswiadczenia
zaproponuje, wkasciwg z punktu widzenia celéw badania metodyke i odpowiedni katalog technik
badawczych. Metodyka ewaluacji zastosowana przez Wykonawce powinna umozliwi¢ udzielenie
wyczerpujgcych odpowiedzi na postawione przez Zamawiajgcego pytania ewaluacyjne/problemy
badawcze, jak rowniez na pytania szczegotowe zaproponowane przez Wykonawce. Oczekuje sig,
ze Wykonawca postuzy sie szerokim zakresem metod, technik i narzedzi badawczych zaréwno
zbierania danych, jak i ich analizy. Metodyka badania stanowi¢ bedzie gtéwny element oceny ofert
ztozonych przez potencjalnych Wykonawcéw badania.

Minimalna zastosowana metodyka powinna zawierac:
1. Analize danych zastanych (desk research) wraz z raportem z tej analizy,
Analiza powinna obejmowaé w szczegélnosci:

» Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa t6dzkiego na lata 2014-2020;

» Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
L édzkiego na lata 2014-2020 wraz z zatgcznikami;

> Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa;

» Umowa Partnerstwa;

» Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na
lata 2014-2020;

» Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw
operacyjnych na lata 2014-2020;
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Wyniki ewaluacji systemu wyboru projektéw ze szczegdélnym uwzglednieniem kryteriéw
wyboru projektow;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020;

Strategia rozwoju t6dzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ (Strategia ZIT),

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spotecznemu;

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie tédzkim do roku 2020.
Uchwata Nr 1353/16 z dnia 8 listopada 2016 r. Zarzadu Wojewddztwa t.édzkiego w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w wojewddztwie t6dzkim
do roku 2020;

Wojewddzka Strategia w zakresie Polityki Spotecznej 2020, przyjeta Uchwatg Nr
XXXV/454/17 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dn. 27.03.2017r;

Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 — Krajowe Ramy Strategiczne;
Strategia Europa 2020;

Kontrakt Terytorialny;

Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wlgczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020;

Plan przeciwdziatania depopulacji w wojewddztwie t6dzkim 2020;

.,Ewaluacja ex ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata
2014-20207,

Ewaluacja ,Wptyw dziatan realizowanych w ramach Osi Priorytetowej VI Rewitalizacja
i potencjat endogeniczny regionu RPO Wt 2014-2020 na zwiekszenie partycypacji w
kulturze, rozwoj turystyki oraz tworzenie nowych miejsc pracy i ograniczenie ubéstwa”,
»Analiza sytuacji wewnatrzregionalnej w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubdéstwa w wojewddztwie tddzkim na potrzeby wiasciwego profilowania interwenc;ji
podejmowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego
na lata 2014-20207,

Komunikat KE ,Inicjatywa na rzecz zielonego zatrudnienia”,

dane statystyczne:

o GUS,

o WUP,

o PUP,

o NFZ,

o MRPIPS,

o Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej w todzi.

Pogtebione wywiady indywidualne (IDI) z przedstawicielami:

izb gospodarczych (co najmniej 2 wywiady);

organizacji pracodawcéw (co najmniej 2 wywiady);

klastréw (co najmniej 2 wywiady);

organizacje pozarzadowe reprezentujgce osoby wykluczone spotecznie i ubogie (co najmniej
2 wywiady);

Powiatowych Urzedéw Pracy (co najmniej 2 wywiady);

Osrodkéw Pomocy Spotecznej (co najmniej 2 wywiady);

podmioty ekonomii spotecznej (centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej,
zakfady aktywizacji zawodowej, warsztaty terapii zajeciowej) (co najmniej 4 wywiady);
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie (co najmniej 2 wywiady);
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jednostek samorzadu terytorialnego (co najmniej 5 wywiaddéw)

Departamentu Polityki Regionalnej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa tédzkiego
(co najmniej 2 wywiady)

Departamentu ds. Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa Lodzkiego (co najmniej 2 wywiady)

Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewoddztwa Lodzkiego (co najmniej 2 wywiady)

Wojewddzkiego Urzedu Pracy — Instytucja Posredniczaca (co najmniej 2 wywiady);
Stowarzyszenie £édzki Obszar Metropolitalny (co najmniej 2 wywiady).

Badanie bezposrednie (PAPI/CAPI), na reprezentatywnej probie beneficjentow, ktdrzy
uzyskali wsparcie w ramach konkurséw organizowanych w ramach IX OP RPO Wt 2014-
2020;

Badanie bezposrednie (PAPI/CAPI), na reprezentatywnej prébie ostatecznych odbiorcow
dziatan realizowanych w ramach IX OP RPO Wt 2014-2020;

Wywiady internetowe z uzyciem komputera (CAWI),

Zamawiajgcy przewiduje wykonanie badania CAWI ze wszystkimi jednostkami samorzgdu
terytorialnego z obszaru wojewddztwa tddzkiego przy jednoczesnym zatozeniu co najmnigj
60% zwrotnosci ankiet. W sytuacji, jesli responsywnos¢ bedzie ponizej poziomu 60 %,
Zamawiajgcy wymaga od Wykonawcy przeprowadzenia uzupetniajgcego badania CATI z
tymi jednostkami, ktére nie odestaty wypetnionej ankiety, lub jg odestaty, ale niepoprawnie
wypetniona, tak by responsywnos¢ ogdtem nie byta nizsza niz 60 % badanej populaciji;
Metaanaliza/metaewaluacja wynikéw badan ewaluacyjnych w tym ewaluacyjnych, ktérych
przedmiotem byla ocena dziatan, ktérych celem jest/bylo wsparcie udzielane na
przywrocenie zdolnosci do zatrudnienia oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, poprawe dostepu do ustug spotecznych (w tym ustug zdrowotnych)
ograniczajgcych ubdstwo i wykluczenie spoteczne realizowanych w regionie oraz powstanie
nowych i trwatych miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej. Wykonawca przedstawi
Zamawiajgcemu do akceptacji, na etapie opracowania raportu metodologicznego, wykaz
dokumentoéw, ktére zostang wykorzystane (Zamawiajgcy przewiduje iz Wykonawca
uwzgledni min. 5 ewaluacji/raportéw/analiz/ekspertyz i wskaze dobre praktyki dotyczgce
projektow realizowanych w ramach IX OP RPO Wt 2014-2020);

Analiza wynikéw badania BAEL w odniesieniu do obszaru wigczenia spotecznego
i zatrudnienia w wojewoddztwie t6dzkim.

niezbednych danych

Szczegodtowe dane o punktacji poszczegdinych wnioskéw o dofinansowanie
Dane monitoringowe

Dane z wnioskéw o dofinansowanie

Dane pozyskane od beneficjentow

Dane z GUS

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2017 — IV kw. 2017
I kw. 2021 — IV kw. 2021

IV kw. 2023 — IV kw. 2024 — pomiar wskaznika rezultatu dtugoterminowego EFS Liczba miejsc pracy
istniefgcych co najmniej trzydzieSci miesiecy, utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych
ostatni etap badania sfinansowany zostanie ze Srodkéw perspektywy 2021+.

70



Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

350 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO Wt 2014-2020 we wspétpracy z komorkami odpowiadajgcymi za wdrazanie projektow
wsparcia w ramach RPO Wt 2014-2020.
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12. Ocena wplywu wsparcia programéw zdrowotnych w ramach RPO WL
2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa X: Adaptacyjnosé pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie
PI 8vi — Aktywne i zdrowe starzenie sie
Dziatanie X.3 — Ochrona, utrzymanie i przywrécenie zdrowia

Poddziatanie X.3.1 — Programy z uwzglednieniem rehabilitacji medycznej utatwiajgce
powroty do pracy oraz umozliwiajgce wydtuzenie aktywnosci zawodowej

Poddziatanie X.3.2 — Programy profilaktyczne dotyczace chordb bedacych istotnym
problemem zdrowotnym regionu

Poddziatanie X.3.3 — Dziatania uzupetniajgce populacyjne programy profilaktyczne
w kierunku wczesnego wykrywania nowotworu jelita grubego, piersi i szyjki macicy

FUNDUSZ: EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania

Celem badania jest ocena wptywu wsparcia programoéw zdrowotnych w ramach RPO W& 2014-2020
na zwiekszenie dostepnosci do $wiadczen, przetamywanie barier w tym zakresie, poprawe sytuac;ji
zdrowotnej regionu, jak réwniez utrzymanie, przedtuzenie oraz przywrécenie aktywnosci zawodowej
0s6b z wojewodztwa todzkiego w szczegolnosci tych w wieku 50+.

Uzasadnienie badania

Rosngce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, jak rowniez zréznicowana dostepno$é do nich,
a takze postepujgcy proces starzenia sie spoteczenstwa wskazujg na konieczno$¢ rozwoju ustug
zdrowotnych. Sytuacja zdrowotna regionalnej spoftecznosci jest dalece niezadowalajgca, co wiecej
jest oceniana jako jedna z najgorszych w kraju. Dziatania nakierowane na przedtuzanie aktywnosci
zawodowej mieszkancow wojewoddztwa t6dzkiego sg niezbedne i powinny by¢ wdrazane jak
najszybciej. Zwigzane jest to z negatywnymi zmianami demograficznymi, ktére dotyczg regionu.
Zmniejszajgcej sie liczbie ludnosci towarzyszy wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym,
a w wojewoddztwie t6dzkim odnotowano najwyzszy odsetek tych oséb do oséb w wieku
przedprodukcyjnym. Zjawisko to wraz z niskim poziomem dzietnosci, negatywnymi trendami
migracyjnymi oraz niskim poziomem aktywnosci zawodowej senioréw, nalezy do czynnikow
majgcych najwieksze konsekwencje dla polityki regionalnej (w odniesieniu do demografii). Zgodnie z
prognozami procesy te bedg postepowac, a dostosowanie sie do nich stanowi jedno z gtéwnych
wyzwan, ktéremu region bedzie musiat stawi¢ czota w nadchodzgcych latach. Wedtug szacunkéw
Urzedu Statystycznego w todzi od roku 2015 do roku 2030 z rynku pracy w wojewddztwie tddzkim
zniknie prawie 110 tys. os6b, a proces starzenia sie ludnosci bedzie przybierat caty czas na sile.
W zwigzku z powyzszym niezbedna jest potrzeba przeciwdziatania chorobom cywilizacyjnym
i zawodowym tak aby utrzymac i przedtuzy¢ aktywnosé zawodowg mieszkancoéw regionu, w tym
szczegolnie oséb powyzej 50 roku zycia.

Przeprowadzenie badania ewaluacyjnego planowane jest na rok 2022. W tym okresie mozliwa bedzie
ocena wptywu wsparcia programow zdrowotnych na utrzymanie, przedtuzenie oraz przywrdcenie
aktywnosci zawodowej mieszkancow wojewddztwa tédzkiego w ramach Dziatania X.3 SZOOP.
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Doswiadczenia z poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013, zwigzane z ww. zakresem,
dostepne sg na poziomie krajowym w ramach PO KL, natomiast brakuje takich doswiadczen
na poziomie regionalnym. Ponadto wyniki badania bedg réwniez uzyteczne z punktu widzenia
projektowania wsparcia w przysztosci.

Kryteria badania
Skutecznosé
Efektywnos¢
Trwatosé
Uzytecznos¢
Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gtéwne pytania ewaluacyjne:

e W jakim stopniu programy zdrowotne przyniosty oczekiwany rezultat?

e Czy, a jesli tak to w jakim stopniu, RPO WL 2014-2020 wptyngt na poprawe sytuacji
zdrowotnej wojewddztwa t6dzkiego?

e Czy, ajesli tak to w jakim stopniu, RPO WL 2014-2020 wptynat na zwiekszenie dostepnosci
do swiadczen w wojewodztwie tédzkim?

e Ktére z programéw profilaktycznych i rehabilitacyjnych okazaty sie najbardziej skuteczne,
efektywne, uzyteczne, trwate i dlaczego?

e Czy, ajeslitak to w jakim stopniu, pomoc finansowa z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przeznaczona na Dziatanie X.3 SZOOP byla odpowiednia i adekwatna do zaistniatych
potrzeb?

e (Czy istnieje potrzeba kontynuowania pomocy przewidzianej w ramach Dziatania X.3
w przysziosci, w kolejnym okresie programowania?

e Na jak dlugo udzielona pomoc w ramach Dziatania X.3 SZOOP pomoze zachowaé
aktywnos$¢ zawodowg wsrod uczestnikow programoéw zdrowotnych? Czy udzielona pomoc
jest krétkotrwata czy dtugotrwata?

e Czy, ajesli tak to w jakim stopniu, przeprowadzone / prowadzone w wojewddztwie tddzkim
programy profilaktyki zdrowotnej odpowiadajg na specyficzne, wskazane na Mapie potrzeb
zdrowotnych, potrzeby mieszkahcow regionu wynikajace z sytuacji epidemiologicznej?

e Czy podobne efekty zwigzane z utrzymaniem i przedtuzeniem aktywnosci zawodowej
mieszkancow regionu mozna by byto osiggngé bez pomocy finansowej z EFS?

e Jak udzielona pomoc jest oceniana przez uczestnikéw projektéw i jak wplyneta na
postrzeganie ochrony oraz profilaktyki zdrowia?

e Czy, a jesli tak to w jakim stopniu, udzielone wsparcie umozliwito osiggniecie postawionych
celéw, w tym wybranych wskaznikéw, na poziomie RPO Wt 2014-20207?

e Jakie sg proponowane rekomendacje w kontekscie celu badania ewaluacyjnego?

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Postawione pytania badawcze wymaga¢ bedg zlozonego podejscia metodologicznego. Badanie
zostanie oparte na schemacie kontrfaktycznym oraz wspomagane bedzie podejsciem opartym na
teorii.

W ftrakcie prac nad odtworzeniem logiki interwencji wykorzystane zostang w szczegodlnosci
nastepujgce dokumenty:

e Raport koncowy z badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena potrzeb realizacji projektéw
dotyczacych profilaktyki w zakresie chordb cywilizacyjnych i zawodowych w kontek$cie
wydtuzenia wieku aktywnosci zawodowej”;
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e Raport koncowy z badania ewaluacyjnego pn. ,Ocena skutecznosci wybranych programoéw
profilaktycznych w ramach Poddziatania 2.3.1 PO KL~

e Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa;

e RPO Wkt 2014-2020;

e SZOOP;

e Regionalne programy zdrowotne wdrazane w ramach Dziatania X.3 RPO WL 2014-2020

o Whytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze zdrowia na lata 2014-2020;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego 2020;

e Strategia Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa t-6dzkiego na lata 2014-2020;

e Policy paper dla ochrony zdrowia na lata 2014-2020 Krajowe Strategiczne Ramy;

o Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci;

e Strategia Rozwoju Kraju 2020;

e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020;

e Strategia Sprawne Panstwo 2020;

e Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.);

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary wiejskie;

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020;

e Strategia Zrownowazonego Rozwoju Wsi, Rolnictwa i Rybactwa” na lata 2012-2020.

Schemat kontrfaktyczny stuzy¢ bedzie analizie i praktycznej weryfikacji logiki ewaluowanych
interwencji. Kluczowym elementem badania bedzie wyboér odpowiednich programoéw, a nastepnie
dobér grupy kontrolnej. W badaniu waznym elementem bedg réwniez dane, ktérych zrédtem mégtby
by¢ ZUS - ich pozyskanie na potrzeby analiz kontrfaktycznych zapewnitoby wysokg jakos¢
prowadzonych analiz jednak dostep do tych danych jest niepewny. Z uwagi na warunkowosc¢
pozyskania danych z ZUS zaplanowana zostanie procedura zbierania danych monitoringowych
od beneficjentéw programéw zdrowotnych, aby zapewni¢ mozliwosé uzyskania odpowiedzi na
pytanie dotyczace efektow wdrozonej interwenciji.

Oszacowanie efektéw netto moze okazac sie niezwykle trudne jednak w przypadku zapewnienia
odpowiedniej jakosci danych planuje sie wykorzystaé jedng z nastepujgcych technik: propensity
score matching (PSM), metoda podwdjnej réznicy (difference in differences - DiD), metoda
nieciggtosci w rownaniu regresji (regression discontinuity design - RDD) oraz metoda zmiennych
instrumentalnych (instrumental variables - V). Ostateczny wybor metod/ technik analitycznych bedzie
zalezat od dostepnych informaciji i danych o realizacji interwencji.

Analizy ilosciowe zostang wsparte dodatkowymi metodami badawczymi, wykorzystujgcymi przede
wszystkim badania jakosciowe. Pomogg one ustali¢, ktére z zalozen teoretycznych, stojgcych

za teorig interwencji, miaty wptyw na oszacowane efekty (ktére byty bariera, a ktére wptywaty na ich
wystgpienie).

Zakres niezbednych danych

¢ Dane monitoringowe

o Dane z wnioskéw o dofinansowanie

o Dane pozyskane od beneficjentow

e Dane pozyskane w ramach badan jakosciowych

e Dane programowe i strategiczne (unijne, krajowe, regionalne)
e Dane NFZ, ZUS, KRUS i GUS

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
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Il kw. 2023 — IV kw. 2023
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
220 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspoipracy z komoérkami organizacyjnymi Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa tédzkiego odpowiadajgcymi za wdrazanie programéw zwigzanych z utrzymaniem
i przedtuzeniem aktywnosci zawodowej mieszkancow regionu.
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13. Ocena efektéw wsparcia RPO WL 2014-2020 w zakresie opieki nad
dzieckiem do lat 3 oraz ustug edukacyjno-wychowawczych
w wojewodztwie tédzkim

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa VII: Infrastruktura dla ustug spotecznych

Pl 9a — Inwestycje w infrastrukture zdrowotng i spoteczng, ktére przyczyniajg sie do rozwoju
krajowego, regionalnego i lokalnego, zmniejszania nieréwnosci w zakresie stanu zdrowia,
promowanie wigczenia spotecznego poprzez lepszy dostep do ustug spotecznych, kulturalnych
i rekreacyjnych, oraz przejscia z ustug instytucjonalnych na ustugi na poziomie spotecznosci
lokalnych

Dziatanie VII.3 — Infrastruktura opieki spotecznej

Pl 10a — Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej

Dziatanie VIl.4 — Edukacja
Poddziatanie VII.4.2 — Edukacja przedszkolna

Os priorytetowa X: Adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie

P1 8iv — Rowno$¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwaj
kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie réwnosci wynagrodzen za takg
sama prace

Dziatanie X.1 — Powrdét na rynek pracy osob sprawujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat
3.

Os priorytetowa Xl: Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci

Pl 10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i
pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

Dziatanie XI.1 — Wysoka jakos¢ edukac;ji
Poddziatanie XI.1.1 — Edukacja przedszkolna
Poddziatanie XI.1.3 — Edukacja przedszkolna — miasto £6dz

FUNDUSZ: EFRR, EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)
Cel badania

Celem badania jest ocena efektow wsparcia RPO Wt 2014-2020 w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat 3 oraz ustug edukacyjno-wychowawczych w wojewodztwie t6dzkim.

Uzasadnienie badania

Jednym ze strategicznych kierunkéw dziatan zapisanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego 2020 jest miedzy innymi utatwienie dostepu do ustug opiekunczych dla dzieci w wieku do
lat 3, a takze ustug edukacyjno-wychowawczych. Tego typu ustugi przyczyniajg sie nie tylko do
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wzrostu urodzen w regionie, ale takze ograniczajg skale migracji osob do innych wojewddztw i przede
wszystkim wptywajg pozytywnie na aktywizacje zawodowg osoéb opiekujgcych sie dziecmi, co
przyczynia si¢ do godzenia zycia zawodowego z rodzinnym.

Utrata czy wrecz brak opieki nad dzieémi do lat 3 jak i ustug edukacyjno-wychowawczych dla rodzin
wychowujgcych dzieci odbija sie niekorzystnie przede wszystkim na sytuacji zawodowej kobiet, ktore
zmuszone sg zrezygnowaé¢ z pracy lub ograniczy¢ jej wymiar. Ponadto nalezy zaznaczyc,
ze stopien upowszechnienia edukacji przedszkolnej na terenach wiejskich i w powiatach
oraz podregionach jest nierbwnomierny w wojewddztwie tédzkim, co dodatkowo wptywa
niekorzystnie na zaistniatg sytuacie. W wojewddztwie 16dzkim, w roku szkolnym 2015/2016
wychowanie przedszkolne prowadzity 1257 placéwek, w tym 655 przedszkoli, 495 oddziatow
przedszkolnych w szkotach podstawowych, 7 zespotéw wychowania przedszkolnego i 100 punktow
przedszkolnych, co dato tgcznie 63626 miejsc dla dzieci (Analiza poziomu upowszechnienia edukacji
przedszkolnej na obszarze Wojewddztwa toédzkiego, ROT WL, todz 2017, s. 31). Ponadto pod
koniec 2014 roku zlokalizowano 70 Ztobkéw i 20 kluboéw dzieciecych w wojewddztwie, ktére
przyczynity sie do utworzenia 3852 miejsc dla dzieci do lat 3 (Opieka nad dzieckiem i rodzing w
wojewodztwie t6dzkim w latach 2010-2014, Urzad Statystyczny w Lodzi, £L6dz 2016, s. 28-29).

W zwigzku z powyzszym aby przeciwdziata¢ tego typu problemom RPO Wt 2014-2020 bedzie
wspierat dziatania, ktére przyczynig sie do realizacji nizej wymienionych typéw projektow:

W ramach Dziatania X.1 bedzie to utworzenie nowych miejsc opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
w formie:
1. instytucjonalne;j:
e Zlobkow,
e klubéw dzieciecych,
e opiekuna dziennego,
2. pozainstytucjonalnej:
e niani.
Aktywizowanie zawodowe o0séb sprawujgcych opieke nad dzieémi w wieku do lat 3 m.in. w formie:
e doradztwa zawodowego,
e doradztwa indywidualnego,
e posdrednictwa pracy,
e szkolen.

W ramach Dziatania VII.3 przewidziane jest wsparcie projektow zwigzanych z tworzeniem i rozwojem
infrastruktury opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 poprzez budowe, przebudowe lub adaptacje
budynkéw wraz z zakupem wyposazenia niezbednego do swiadczenia ustug w zakresie opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3.

W ramach Poddziatania VII.4.2 typy projektéw bedg przyczynialy sie do budowy, przebudowy,
adaptacji, obiektéw na potrzeby dziatalnosci edukacyjnej wraz z wyposazeniem, doposazeniem
w niezbedny sprzet, pomoce dydaktyczne itp.

W ramach Poddziatania XI.1.1 i Poddziatania XI.1.3 planuje sie.:

a) wsparcie istniejgcych lub nowo utworzonych osrodkéw wychowania przedszkolnego w
zakresie generowania i funkcjonowania nowych miejsc przedszkolnych;

b) dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami lub realizacja dodatkowej oferty edukacyjnej i specjalistycznej
umozliwiajgcej dziecku z niepetnosprawnoscig udziat w wychowaniu przedszkolnym poprzez
wyréwnywanie deficytu wynikajgcego z niepetnosprawnosci.

c) rozszerzanie oferty osrodkéw wychowania przedszkolnego o organizacje i prowadzenie
dodatkowych zaje¢ wspierajgcych na rzecz zwiekszania szans edukacyjnych dzieci
w zakresie wyréwnywania stwierdzonych deficytow.
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d) ksztaltowanie i rozwijanie u dzieci kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych
niezbednych na rynku pracy

e) doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie umiejetnoéci i kompetencji niezbednych do
pracy z dzie¢mi, w tym z dzieémi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

f) doskonalenie umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli w zakresie stosowania
metod oraz form organizacyjnych sprzyjajgcych rozwijaniu u dzieci kompetenciji kluczowych
oraz umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku pracy.

Kryteria badania
Trwatos¢
Skutecznosé
Uzytecznos¢
Efektywnos¢
Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Glowne pytania ewaluacyjne:

o Jak wyglada dostepnos¢ do ustug wsparcia opieki nad dzieckiem do lat 3 i ustug edukacyjno-
wychowawczych w wojewddztwie 16dzkim? Czy jest wystarczajgca, odpowiednia do potrzeb?

e W jakim stopniu wsparcie odpowiadato przeprowadzonej diagnozie potrzeb?

e Jaki jest wktad RPO WL 2014-2020 na poprawe dostepnosci ustug opiekunczych
i edukacyjno-wychowawczych dla dzieci w wojewddztwie?

e Czy, ajesli tak to w jakim stopniu udzielone wsparcie przyniosto zmiany na poziomie wzrostu
poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudniania osob sprawujgcych opieke
nad dzie¢mi w wojewodztwie t16dzkim? Czy wzrosta dyspozycyjnosc¢ rodzicow matych dzieci?

o Jaka jest trwatos¢ zmian w sytuacji uczestnikow projektow?

e Czy wzrost liczby ustug opiekunczych i edukacyjno-wychowawczych dla dzieci w wyniku
realizacji projektéow wptyngt na decyzje badz przyczynit sie do podjecia decyzji
0 zamieszkaniu na terenie wojewddztwa tddzkiego miodych o0s6b posiadajgcych
lub planujgcych posiadanie dzieci?

e Czy wzrost liczby ustug opiekuhczych i edukacyjno-wychowawczych dla dzieci w wyniku
realizacji projektéw wptynat na decyzje badz przyczynit sie do podjecia decyzji o pozostaniu
w miejscu zamieszkania na terenie wojewodztwa tédzkiego mtodych oséb posiadajgcych lub
planujgcych posiadanie dzieci?

e Czyijakie bariery zidentyfikowano w zwigzku z wdrazaniem projektéw?

e Jaka jest trwato$¢ nowoutworzonych miejsc wychowania przedszkolnego, ztobkéw, klubow
dzieciecych, oddziatow ztobkowych itp.?

e Czy i w jakim stopniu realizacja projektéw zwigzanych z dostepnoscig ustug opiekunczych
i edukacyjno-wychowawczych dla dzieci przyczynita sie do poprawy / pogorszenia sytuacji
na terenach wiejskich w wojewddztwie t6dzkim?

e W jakim stopniu liczba miejsc ustug opiekunczych i edukacyjno-wychowawczych dla dzieci
jest dostosowana do przewidywanych trendéw demograficznych?

o Jaka jest jakos¢ wspartych ustug opiekunczych i edukacyjno-wychowawczych dla dzieci?
Jak doskonalenie zawodowe nauczycieli, poprzez zdobycie umiejetnosci i kompetenciji,
wplyneto na jakos¢ oraz efektywnosé ksztatcenia dzieci w wieku przedszkolnym (w tym dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi)?

e Czy, a jesli tak to w jakim stopniu udzielone wsparcie umozliwito osiggniecie postawionych
celéw, w tym wybranych wskaznikéw, na poziomie RPO Wt 2014-20207?

e Jakie sg rekomendacje w kontek$cie celu badania?

Ogodlny zarys metodologii badania
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Zastosowane podejscie metodologiczne

Ocena efektow wsparcia wymagac bedzie kompleksowego podejscia do inwestycji w utatwienie
dostepu do ustug opiekunczych dla dzieci do lat 3, a takze ustug edukacyjno-wychowawczych
w regionie. Analizie bedg musiaty by¢ poddane zaréwno $rodki wydatkowane z RPO Wt 2014-2020
jak i fundusze przeznaczane na ten cel w wojewddztwie ogdtem.

Z uwagi na konieczno$¢ dostarczenia danych monitoringowych dotyczacych trwatosci nowo
utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego, ztobkéw, klubow dzieciecych, oddziatow
ztobkowych itp. w trakcie badania konieczne beda, co najmniej 3 pomiary (ilosciowe). W zwigzku
z tym badanie zostanie podzielone na trzy etapy.

Pierwszy etap badan rozpocznie analiza danych zastanych, ktéra zostanie oparta miedzy innymi
0 nastepujgce dokumenty:

e Strategia Rozwoju Kraju 2020;

e Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywag do 2030 r.);
e Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 — Umowa Partnerstwa;
¢ RPO WL 2014-2020;

e SZOOP;

e Strategia Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego 2020;

e Sprawozdania roczne z wdrazania RPO WL na lata 2014-2020;

¢ Informacje kwartalne z realizacji RPO Wt na lata 2014-2020;

e Raporty z SL2014;

e Opracowania Urzedu Statystycznego w todzi;

e Opracowania Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Na tym etapie badania powstanie dokfadny raport metodologiczny okreslajgcy szczegdtowo
metodyke badania uwzgledniajgcg wszystkie etapy i planowane pomiary. Zawiera¢ on bedzie takze
badanie ilosciowe przeprowadzone wsréd beneficjentow Pl 8iv w celu oszacowania wskaznika
»,Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS” oraz wsrdd beneficjentow Pl 10i w celu oszacowania wskaznika
,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania
ze Srodkow EFS”.

Drugi etap badania koncentrowac¢ sie bedzie na pomiarze i analizie wskaznika ,Liczba utworzonych
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze
srodkéw EFS” oraz wskaznika ,Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze $rodkéw EFS”.

W ostatnim — trzecim etapie, obok analiz wskaznikéw, dokonane zostang inne pomiary i analizy
majgce na celu odpowiedz na postawione pytania badawcze. Wykonana zostanie rowniez analiza
sytuacji gospodarstw domowych, korzystajagcych z opieki nad dzieckiem do lat trzech
oraz korzystajgcych z ustug opiekunczo-wychowawczych. Badania ilosciowe powinny odpowiedzie¢
na pytania o efekty wsparcia, a przeprowadzone analizy danych dotyczgce przestrzennego
rozmieszczenia instytucji opiekunczo-wychowawczych w zestawieniu z sytuacjg sprzed interwenc;ji
wspiera¢ bedg oszacowanie dostepnosci do tych ustug. We wszystkich analizach przestrzennych
zostanie uwzgledniony poziom gmin.

Jednym z produktéw ewaluacji bedzie przestrzenna analiza dostepnosci do ustug opiekunczych

i edukacyjno-wychowawczych. W badaniu uwzgledniona zostanie réwniez analiza efektywnosci
kosztowej poszczegdlnych form opieki nad dzieckiem do lat trzech (analiza kosztéw i korzysci).
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Analizy uzupetnione zostang o badania jakosciowe, w tym wywiady z przedstawicielami instytucji
wdrazajgcych oraz beneficjentami RPO Wt 2014-2020.

Zakres niezbednych danych

e Dane pozyskane od beneficjentow

e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

o Dane z Kuratorium Os$wiaty w todzi

e System Informacji Oswiatowej

e Dane GUS, US w todzi, BDL, BAEL

e Dane o sytuacji zawodowej opiekunéw dzieci

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
I kw. 2020 — IV kw. 2020
Il kw. 2021 — IV kw. 2021
I kw. 2023 — IV kw. 2023
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
200 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspotpracy z Regionalnym Obserwatorium Rynku Pracy w t.odzi oraz
podmiotami powigzanymi z obszarem badania ewaluacyjnego.
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14. Szacowanie wskaznika rezultatu diugoterminowego EFS pn. , Liczba
oséb znajdujacych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy szesc¢
miesiecy po opuszczeniu programu” w ramach RPO WL 2014-2020

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Os priorytetowa IX: Wigczenie spoteczne

P19i - Aktywne wiaczenie, w tym z myslg o promowaniu rownych szans oraz aktywnego uczestnictwa
i zwiekszaniu szans na zatrudnienie

Dziatanie IX.1 Aktywna integracja os6b zagrozonych ubdstwem Ilub wykluczeniem
spoftecznym

Poddziatanie 1X.1.1 Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

Poddziatanie IX.1.2 Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym — ZIT

Poddziatanie IX.1.3 Aktywizacja spoteczno-zawodowa oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym — miasto £6dz

Pl 9iv - Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym

Dziatanie IX.2 Ustugi na rzecz osdb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
Poddziatanie 1X.2.1 Ustugi spoteczne i zdrowotne
Poddziatanie 1X.2.2 Ustugi spoteczne i zdrowotne — ZIT

Pl 9v - Wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwiania dostepu do zatrudnienia

Dziatanie IX.3 Rozwdj ekonomii spoteczne;j
Poddziatanie IX.3.1 Miejsca pracy w sektorze ekonomii spotecznej
Poddziatanie IX.3.2 Koordynacja ekonomii spoteczne;j

Os priorytetowa X Adaptacyjnos¢ pracownikow i przedsiebiorstw w regionie

P18iv - Rbwnosé mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia, rozwagj
kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie réwnosci wynagrodzen za takg
sama prace

Dziatanie X.1 Powr6t na rynek pracy oséb sprawujgcych opieke nad dzieémi w wieku do
lat 3

P1 8v - Przystosowanie pracownikéw, przedsiebiorstw i przedsiebiorcéw do zmian
Dziatanie X.2 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw
Poddziatanie X.2.1 Konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw i ich pracownikow
Poddziatanie X.2.2 Wdrozenie programoéw typu outplacement
Pl 8vi - Aktywne i zdrowe starzenie sie
Dziatanie X.3 Ochrona, utrzymanie i przywrécenie zdrowia

Poddziatanie X.3.1 Programy z uwzglednieniem rehabilitacji medycznej utatwiajgce
powroty do pracy oraz umozliwiajgce wydtuzenie aktywnosci zawodowe;j
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Poddziatanie X.3.2 Programy profilaktyczne dotyczgce chordb bedacych istotnym
problemem zdrowotnym regionu

Poddziatanie X.3.3 Dziatania uzupetniajgce populacyjne programy profilaktyczne w
kierunku wczesnego wykrywania nowotworu jelita grubego, piersi i szyjki macicy.

Os priorytetowa Xl Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci
Pl 10i - ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,

gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i
pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztalcenia i szkolenia

Dziatanie XI.1 — Wysoka jako$¢ edukacji
Poddziatanie XI.1.1 Edukacja przedszkolna
Poddziatanie XI.1.2 Ksztatcenie ogdlne
Poddziatanie XI.1.3 Edukacja przedszkolna — miasto L6dz
Poddziatanie XI.1.4 Ksztatcenie ogdine — miasto £6dz

Pl 10iii - wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i pozaformalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych $ciezek ksztatcenia, w tym
poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji
Dziatanie Xl.2 Ksztatcenie oséb dorostych
Poddziatanie XI.2.1 Ksztatcenie oséb dorostych
Poddziatanie XI1.2.2 Ksztatcenie osob dorostych — miasto £.6dz
PI 10iv - lepsze dostosowanie systemoéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systemow ksztatcenia i
szkolenia zawodowego i ich jakosci, w tym poprzez mechanizmy prognozowania umiejetnosci,
dostosowania programOw nauczania oraz tworzenia i rozwoju systemow uczenia sie poprzez
praktyczng nauke zawodu realizowang w $cistej wspotpracy z pracodawcami
Dziatanie XI.3 Ksztatcenie zawodowe
Poddziatanie XI.3.1 Ksztatcenie zawodowe

Poddziatanie XI.3.2 Ksztatcenie zawodowe — miasto t.6dz

FUNDUSZ: EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania

Celem badania jest ocena efektow wsparcia RPO Wt 2014-2020 w zakresie poprawienia sytuacji
uczestnikow projektéw na rynku pracy.
Uzasadnienie badania

Badanie pozwoli oszacowaé poziom osiggniecia wskaznika rezultatu dtugoterminowego EFS pn.:
,Liczba os6b znajdujgcych sie w lepszej sytuacji na rynku pracy szes$¢ miesiecy po opuszczeniu
programu”. Wskaznik ten odnotowuje efekt programu operacyjnego, uzyskany przez ostatecznych
odbiorcow po uptywie pewnego czasu od zakonczenia udziatu w projekcie (co najmniej szesc
miesiecy po zakonczeniu wsparcia). Przeanalizowane zostang dziatania podejmowane w ramach
trzech Osi Priorytetowych RPO Wt 2014-2020.

Obowigzek oszacowania wskaznika wynika z Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
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Kryteria badania
Trwatosé
Skutecznosc¢
Uzytecznosc¢
Efektywnosc¢
Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Gléwne pytania ewaluacyjne:

e Jakie czynniki w najwigkszym stopniu wspomagg cheé rozwoju zawodowego uczestnikdéw
projektow?

¢ lle os6b poprawito swojg sytuacje zawodowg dzigki uczestnictwu w projektach w ramach
RPO Wkt 2014-20207?

e Jak wyglada dostepnos¢ do wsparcia rozwoju zawodowego dla oséb znajdujgcych sie
w niekorzystnej sytuacji zawodowej?

o W jakim stopniu wsparcie odpowiadato potrzebom oséb uczestniczacych w projektach?

o Jaki jest wptyw RPO Wt 2014-2020 na poprawe sytuacji na rynku pracy osob pracujagcych,
ktére uzyskaty wsparcie EFS?

e Czy, ajesli tak to w jakim stopniu udzielone wsparcie przyniosto wzrost poziomu aktywnosci
zawodowej oraz zdolnosci uczestnikow projektdow do zmiany pracy na wymagajgcag wyzszych
kompetenc;ji?

e Jaka jest trwatos¢ zmian w sytuacji uczestnikéw projektow?

e Czy ijakie bariery zidentyfikowano w zwigzku z wdrazaniem projektéw?

e Jakie sg rekomendacje w kontekscie celu badania? Co mozna poprawi¢ by w przysziosci
programy operacyjne byly jeszcze skuteczniejsze?

Zastosowane podejscie metodologiczne

Ocena efektébw wsparcia wymagaé bedzie przebadania uczestnikéw projektow. Zgodnie
z zaleceniami wyrazonymi w Zatgczniku nr 6 do ,Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programéw operacyjnych na lata 2014-2020” pn.: ,Sposéb pomiaru
wskaznikdéw rezultatu dtugoterminowego EFS, dla ktérych zrédtem danych jest badanie ewaluacyjne”
badanie powinno by¢ przeprowadzone przede wszystkim przy pomocy wywiadu telefonicznego
wspomaganego komputerowo (CATI) lub przy pomocy ankiety internetowej (CAWI). Mozliwe jest
réwniez zastosowanie metody typu mixed-mode, tgczacej obie techniki badawcze. Do
skonstruowania narzedzi badawczych i przeprowadzenia za ich pomocg badania ewaluacyjnego,
wykonawca badania jest zobowigzany wykorzysta¢ pytania i zapisy z Zatgcznika nr 6. Narzedzia
badawcze mogg zostal rozszerzone poza wskazane minimum i dostosowane do potrzeb
informacyjnych wystepujacych w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych.

Zakres niezbednych danych

e Dane pozyskane od beneficjentéw
e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie
e Danez SL 2014

e Dane GUS, US w todzi

Ramy czasowe realizacji badania
IV kw. 2018 — Il kw. 2019
Il kw. 2021 — IV kw. 2021
I kw. 2024 — IV kw. 2024
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Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
300 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO Wit 2014-2020 we wspotpracy z podmiotami powigzanymi z obszarem badania
ewaluacyjnego.
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15. Ocena wsparcia w obszarze ksztalcenia, w tym ksztalcenia
zawodowego oraz ksztalcenia oséb dorostych w ramach RPO WL
2014-2020 w celu oszacowania jakosci ksztalcenia i podniesienia
zdolnosci do zatrudnienia absolwentéw ksztatcenia zawodowego
oraz wykorzystania technologii informacyjno—komunikacyjnych (TIK)

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Os priorytetowa Xl: Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci
Pl 10iv — Lepsze dostosowanie systemoéw ksztatcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy, utatwianie
przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz wzmacnianie systeméw ksztatcenia
i szkolenia zawodowego i ich jakosci

Dziatanie XI.3 Ksztatcenie zawodowe
Pl 10iii — Wyréwnywanie dostepu do uczenia sie przez cate zycie o charakterze formalnym,
nieformalnym i poza formalnym wszystkich grup wiekowych, poszerzanie wiedzy, podnoszenie
umiejetnosci i kompetencji sity roboczej oraz promowanie elastycznych sciezek ksztatcenia w tym
poprzez doradztwo zawodowe i potwierdzanie nabytych kompetencji

Dziatanie XI.2 Ksztatcenie oséb dorostych
Pl 10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz zapewnianie
réwnego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz ksztatcenia podstawowego,
gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem formalnych, nieformalnych i pozaformalnych
Sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia

Dziatanie XI.1 Wysoka jako$¢ edukac;i

Poddziatanie Xl.1.2 Ksztatcenie ogdlne

Interwencja w ramach dziatania XI.2 zwieksza¢ bedzie uczestnictwo osdb dorostych w procesie
uczenia sie przez cate zycie, ktére z wtasnej inicjatywy sg zainteresowane nabyciem, uzupetnieniem
lub podwyzszeniem kompetencji w zakresie TIK i jezykéw obcych.

Os priorytetowa VII: Infrastruktura dla ustug spotecznych
Pl 10a — Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetno$ci i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwoj infrastruktury edukacyjnej i szkoleniowej
Dziatanie VIl.4 Edukacja
Poddziatanie VIl.4.1 Ksztatlcenie zawodowe i ustawiczne

Fundusz: EFS, EFRR

Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania
Celem badania jest ocena trafnosci oraz efektéw wsparcia w obszarze ksztatcenia zawodowego,
ksztatcenia os6b dorostych oraz ksztatcenia w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych.
Uzasadnienie badania

Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje niski udziat szkolnictwa zawodowego w szkolnictwie ogétem,
niska jakos¢ ksztatcenia zawodowego, w tym zwlaszcza praktycznego oraz systematyczny spadek
liczby szkét zawodowych w regionie. Wojewddztwo tddzkie cechuje réwniez niski udziat dorostych
w ksztatceniu ustawicznym (3,4% osob w wieku 24-64 lata). Jednym z celéw nowej perspektywy
finansowej jest zdecydowana poprawa jakosci ksztatcenia zawodowego i dostosowanie go do potrzeb
rynku pracy. Priorytetem bedzie wiasciwe rozpoznanie potrzeb szkét i pracodawcow jak rowniez
wigczenie otoczenia w celu rozwoju partnerstw wiedzy (szkoty, pracodawcy, uczelnie). Poprawa jakosci
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ksztatcenia zawodowego wptyngé moze na lepszg sytuacje mtodziezy na rynku pracy oraz osob
dorostych o niskich lub niedopasowanych kwalifikacjach. Lepsze powigzanie szkolnictwa zawodowego
z rynkiem pracy moze mie¢ istotny wptyw zaréwno na poprawe sytuacji gospodarczej catego regionu,
w tym branz wymagajgcych wysokiej jakosci kompetencji, jak i na spadek bezrobocia strukturalnego.
Kompleksowe wsparcie szkét zawodowych kierowane bedzie przede wszystkim do szkot
0 najwiekszych potrzebach, potencjale i dopasowaniu do potrzeb regionalnej gospodarki. Priorytetem
dla wsparcia ksztatlcenia zawodowego bedg dziatania skierowane na poprawe efektow ksztatcenia
w szkotach zawodowych oraz wzmocnienie roli kompetencji i kwalifikacji zawodowych, a takze
umiejetnosci praktycznych istotnych z punktu widzenia sprawnego wejscia absolwentéw na rynek
pracy i adaptacji do zmieniajgcych sie na nim warunkow.

Koncepcja jakosci i dopasowanie oferty do potrzeb rynku pracy powinny bazowa¢ na ustalonych
na poziomie europejskim zatozeniach, w tym szczegdlnie Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 18 czerwca 2009 r. w sprawie ustanowienia europejskich ram odniesienia na rzecz zapewniania
jakosci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET). Badanie to pozwoli podda¢ pogtebione;j
analizie jakos¢ procesu edukacji zawodowej w wojewddztwie, adekwatnosé interwencji z punktu
widzenia poprawiania jakosci ksztatcenia zawodowego i osiggniete w tym zakresie efekty.
Kryteria badania

Trafnosé
Uzytecznos¢
Skutecznos¢
Efektywnos¢

Giowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gléwne pytania badawcze:

o Jakie sg najwazniejsze trudnosci z dopasowaniem ksztatcenia zawodowego i ustawicznego
do potrzeb rynku pracy?

e Jaka jest logika interwencji wsparcia w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego?

e W jakim stopniu wsparcie oferowane w ramach PI 10 iv, 10iii oraz 10a jest trafne, w tym na ile
odpowiada przeprowadzonej diagnozie potrzeb szkét?

o Czy w wyniku ksztatcenia ustawicznego dorostych poprawita sie ich sytuacja na rynku pracy?

e W jakim stopniu wsparcie kierowane jest do szkét ksztatcgcych w kierunkach zgodnych
Z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami?

e Czy oferta szkoleniowa dotyczgca technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK) jest
adekwatna do zapotrzebowania?

e Jaka jest komplementarnos¢ miedzy dziataniami podejmowanymi na poziomie krajowym
i regionalnym w zakresie poprawy jakosci ksztatcenia zawodowego?

e Jakie sg efekty wsparcia?

e Jakie sg najwazniejsze trudnosci w poprawianiu jakosci ksztatcenia zawodowego?

e Czy podejmowane dziatania sg skuteczne i efektywne?

e Czy wybrane formy wsparcia umozliwiajg osiggniecie postawionych celéw, jak réwniez
wybranych wskaznikbw na poziomie RPO Wt 2014-2020 i wskaznikéw rezultatu
diugoterminowego EFS okre$lonych w Wytycznych w zakresie monitorowania postepu
rzeczowedo realizacji programow operacyjnych na lata 2014-20207?

e Jaka jest komplementarno$¢ pomiedzy Pl 10iii i 10a (wsparcie infrastrukturalne)?

e Jakie sg rekomendacje w kontek$cie celu badania?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne
Podstawg metodologii badania bedzie europejska rama odniesienia na rzecz zapewniania jakosci
w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym (EQAVET). Zalecenia te zostaty dostosowane do warunkéw
polskich przez KOWEZiU w publikacji pt. Standardy jakosci ksztatcenia zawodowego, w ktorej
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przedstawiono szczegdtowo sposob oceniania jakosci ksztatcenia zawodowego. Zaproponowana tam
metodologia jest w praktyce instrumentem ufatwiajgcym krajom czionkowskim ocene i doskonalenie
jakosci.
Badanie prowadzone bedzie na poziomie szkét i placéwek, oferujgcych ksztalcenie zawodowe,
a skoncentrowane zostanie na jakosciowej analizie jakosci ksztatcenia w tych placdéwkach, ocenie
postepow oraz wptywie interwencji na zachodzace zmiany.
Dlatego tez zaktada sie, ze projektowane badanie bedzie miato charakter ewaluacji bazujgcej na teorii.
Analizie poddana zostanie m.in. logika interwencji z punktu widzenia jako$ci ksztatcenia zawodowego.
Badanie powinno mie¢ charakter przede wszystkim jakosciowy, cho¢ uzupetniony o iloSciowe badanie
obejmujgce co najmniej osoby uczestniczace w pozaszkolnych formach ksztatcenia. Ponadto badanie
zawiera¢ bedzie komponent ilosciowy dotyczacy ksztatcenia ustawicznego oceniajgcy obok jakosci,
dopasowanie wsparcia do potrzeb os6b dorostych znajdujgcych sie w szczegdlnie niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy.
Zakres niezbednych danych
e Dane SL 2014 dotyczace wspieranych szkot, ucznidow i oséb uczestniczgcych w pozaszkolnych
formach ksztatcenia
e Dane dotyczace efektdw nauczania w badanych szkotach
e Dane dotyczace ksztatcenia ustawicznego
e Dane pozyskane z MR dotyczgce wartosci wskaznika pn. Liczba ucznidw szkét i placowek
ksztatcenia zawodowego objetych wsparciem w programie uczestniczgcych w ksztatceniu
lub pracujgcych po szesciu miesigcach po ukoriczeniu nauki
e Dane ze statystyki publicznej dotyczgce edukacji w szkotach zawodowych oraz dotyczace
ksztatcenia osob dorostych
e Raporty, opracowania, analizy dotyczace przedmiotu badania, w tym analizy przeprowadzone
przez Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa t.odzkiego
¢ Wyniki badania pn. Ewaluacja wsparcia realizowanego w obszarze edukacji w ramach
Europejskiego Funduszu Spofecznego, realizowanego na zlecenie Ministerstwa Inwestycji i
Rozwoju

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

Il kw. 2020 — IV kw. 2020
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

200 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO Wkt 2014-2020 we wspotpracy z KOUM oraz MR
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16. Ocena rezultatéw i produktéw wdrazania Regionalnych Programéw
Zdrowotnych w ramach RPO Wt 2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa IX: Wigczenie spoteczne

PI 9iv - Utatwianie dostepu do przystepnych cenowo, trwatych oraz wysokiej jakosci ustug, w tym
opieki zdrowotnej i ustug socjalnych swiadczonych w interesie ogélnym
Dziatanie IX.2 — Ustugi na rzecz osob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

Poddziatanie 1X.2.1 — Ustugi spoteczne i zdrowotne
Os priorytetowa X: Adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie
PI 8vi - Aktywne i zdrowe starzenie si¢
Dziatanie X.3 — Ochrona, utrzymanie i przywrécenie zdrowia

Poddziatanie X.3.1 — Programy z uwzglednieniem rehabilitacji medycznej utatwiajgce
powroty do pracy oraz umozliwiajgce wydtuzenie aktywnosci zawodowe;j

Poddziatanie X.3.2 — Programy profilaktyczne dotyczace chordb bedagcych istotnym
problemem zdrowotnym regionu

Poddziatanie X.3.3 — Dziatania uzupetniajgce populacyjne programy profilaktyczne
w kierunku wczesnego wykrywania nowotworu jelita grubego, piersi i szyjki macicy

FUNDUSZ: EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wptywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania

Celem badania jest ocena skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci i trwatosci wdrazania
Regionalnych Programéw Zdrowotnych (dalej RPZ) w wojewddztwie tddzkim.

Uzasadnienie badania

Rosnhgce zapotrzebowanie na ustugi zdrowotne, jak réwniez postepujgcy proces starzenia sie
spoteczenstwa wskazuje na bezwzgledng konieczno$¢ rozwoju ustug zdrowotnych, przede
wszystkim z zakresu swiadczen w ramach opieki dtugoterminowej, paliatywnej, hospicyjnej oraz
geriatrii. Ponadto z trendow epidemiologicznych wynika, Zze najistotniejszymi problemami
zdrowotnymi os6b dorostych sg wzmozona zachorowalnos$é i umieralnosé z powodu choréb ukfadu
krgzenia, nowotworowych, uktadu kostno-stawowego i miesniowego, ukiadu oddechowego,
psychicznych. Wobec takich wyzwan zaplanowano opracowanie Programéw Polityki Zdrowotnej,
ktére majg by¢ instrumentami realizacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan w obszarze
zdrowia na rzecz spotecznosci lokalnej.

Planowane dziatania bedg przyczynial sie do zwiekszenia uczestnictwa mieszkancéw regionu
w badaniach profilaktycznych realizowanych w odpowiedzi na specyficzne zdiagnozowane potrzeby
regionalne, wynikajgce z przeprowadzonej diagnozy sytuacji demograficzno-epidemiologicznej oraz
zidentyfikowane ograniczenia w dostepie do swiadczen zdrowotnych.

Realizacja i ewaluacja RPZ jest obowigzkiem wynikajgcym z zapiséw Wytycznych w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
zdrowia na lata 2014-2020. Wyniki ewaluacji poszczegélnych RPZ zostang wykorzystane w badaniu
nr 12, ktére bedzie badaniem wptywu w zakresie Osi Priorytetowej X, a realizacja ktérego wynika w
wymogow zawartych w Rozporzgdzeniu Ogolnym.
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Ponadto podstawowe zatozenia badawcze w zakresie ewaluacji RPZ kazdorazowo bedg elementem
opinii, ktérg wydaje Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji do poszczegolnych
RPZ.

Kryteria badania

Skutecznos¢
Efektywnos¢
Uzytecznos¢
Trwatosé

Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Gtéwne pytania ewaluacyjne:

e (Czy udzielone wsparcie umozliwito skuteczne realizowanie dziatan zwigzanych z
wdrazaniem RPZ?

e W jakim stopniu RPZ przyniost oczekiwane rezultaty?

e Czy, ajeslitak to w jakim stopniu, RPZ wptynat na poprawe sytuacji zdrowotnej wojewodztwa
todzkiego?

e Czy, ajesli tak to w jakim stopniu, RPZ wptynat na zwiekszenie dostepnosci do swiadczen w
wojewodztwie tédzkim?

e Czy, ajesli tak to w jakim stopniu, pomoc finansowa z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przeznaczona na Poddziatanie 1X.2.1 i Dziatanie X.3 SZOOP byla adekwatna do zaistniatych
potrzeb?

e Jak udzielona pomoc jest oceniana przez uczestnikow projektéw i jak wplyneta na
postrzeganie ochrony oraz profilaktyki zdrowia?

e Czy, ajesli tak to w jakim stopniu, udzielone wsparcie umozliwito osiggniecie postawionych
celéow, w tym wybranych miernikéw, na poziomie RPZ?

e Czyiw jakim stopniu wsparcie udzielane w ramach RPZ byto skuteczne i efektywne?

e Czyiw jakim stopniu efekty osiggniete w ramach realizacji RPZ sg trwate?

e Jakie sg proponowane rekomendacje w kontekscie celu badania ewaluacyjnego?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Metodyka badawcza zostanie szczegotowo opracowana na etapie przygotowywania dokumentac;ji
przetargowej do poszczegdlnych ewaluacji dotyczgcych RPZ (w RPO Wt 2014-2020 przewidziano
realizacje 12 RPZ).

W badaniu wykorzystane zostang zaréwno iloSciowe jak i jakoSciowe metody/techniki gromadzenia i
analizy danych. Punktem wyjscia bedzie analiza desk research. Istotnym elementem badania bedag
analizy oparte o dane pierwotne zebrane w toku realizacji poszczegdlnych RPZ oraz dane
pochodzgce ze statystyki publicznej. Ponadto, w celu pogtebienia wiedzy w zakresie
zdiagnozowanych w badaniu probleméw zostanie przeprowadzona analiza jakosciowa
przeprowadzona w oparciu
0 adekwatne metody/techniki badawcze.

Zakres niezbednych danych

e Danez SL 2014

e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

o Dane pozyskane od beneficjentow

e Dane pozyskane od ostatecznych odbiorcéw wsparcia
e Karty oceny merytorycznej

Organizacja badania
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Ramy czasowe realizacji badania
IV kw. 2019 — IV kw. 2023
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
720 tys. zt (12 x 60 tys. zt)
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspotpracy z KOUM, IP (WUP), innymi podmiotami zwigzanymi z
tematem ewaluacji, odpowiadajgcymi za wdrazanie RPZ.
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17. Ocena trafnosci zastosowania instrumentéw finansowych oraz
mozliwosci wdrozenia pomocy zwrotnej i wsparcia opartego na
wejsciach kapitatowych w ramach RPO WL 2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os priorytetowa Il: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

Pl 3c — Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolnosci w zakresie rozwoju
produktow i ustug

Dziatanie 1.3 — Zwiekszenie konkurencyjnosci MSP
Poddziatanie 11.3.2 — Instrumenty finansowe dla MSP

Os priorytetowa IV: Gospodarka niskoemisyjna

Pl 4c — Wspieranie efektywnos$ci energetycznej, inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w infrastrukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych,
i w sektorze mieszkaniowym

Dziatanie IV.2 — Termomodernizacja budynkéw

Poddziatanie 1V.2.3 — Termomodernizacja budynkéw w oparciu o zastosowanie
instrumentéw finansowych

Os priorytetowa VIII: Zatrudnienie

Pl 8iii — Praca na wilasny rachunek, przedsiebiorczos¢ i tworzenie przedsiebiorstw,
w tym innowacyjnych mikro, matych i Srednich przedsiebiorstw

Dziatanie VIII.3 — Wsparcie przedsiebiorczosci
Poddziatanie VIII.3.2 — Wsparcie przedsiebiorczosci w formach zwrotnych

FUNDUSZ: EFRR, EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | on-going
post)

Cel badania

Celem gtéwnym badania jest ocena aktualnosci propozycji/rekomendacji wynikajgcych z analizy ex-
ante zrealizowanej w 2014 r. dla projektu programu, ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy
mozliwosci zwiekszenia kwoty S$rodkéw przeznaczonych w ramach RPO Wt 2014-2020 na
instrumenty finansowe w Priorytetach Inwestycyjnych, w ktérych przewidziano ich wykorzystanie, jak
réwniez w tych PI, w ktérych dotychczas ich nie przewidziano. Dodatkowo celem badania jest
zweryfikowanie mozliwosci i zasadno$ci wprowadzenia w wojewddztwie tdédzkim instrumentu
finansowego opartego na wejsciach kapitatowych i pomocy zwrotne;j.

Uzasadnienie badania

Koniecznos$¢ przeprowadzenia przedmiotowego badania zwigzana jest z faktem przyjecia Strategii
na rzecz odpowiedzialnego rozwoju oraz z potrzebg zweryfikowania czy obecna sytuacja
gospodarcza w regionie wptyneta na koniecznos¢ aktualizacji oceny ex ante instrumentéw
finansowych. Ponadto, pogiebiona analiza dotyczaca mozliwosci wykorzystania instrumentow
finansowych (IF) oraz poziomu alokacji kierowanej na te Instrumenty w poszczegdélnych Priorytetach
Inwestycyjnych RPO Wkt 2014-2020 bedzie odpowiedzia na oczekiwania formutowane w tym
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zakresie ze strony Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa. W zwigzku z art. 37 ust. 2 lit. a-g
rozporzgdzenia ogolnego oraz art. 8 rozporzgdzenia delegowanego , w ramach badania zostanie
przeprowadzona pogtebiona analiza wynikow zrealizowanego w 2014 roku badania pn. ,Ewaluacja
ex-ante instrumentéw finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020”. Obejmie ona swym zakresem ocene aktualnosci
propozycji/rekomendacji wynikajgcych ze wskazanego wyzej badania ewaluacyjnego ze
szczegllnym uwzglednieniem zbadania mozliwosci zwiekszenia kwoty srodkéw przeznaczonych w
ramach RPO WL 2014-2020 na instrumenty finansowe w Priorytetach Inwestycyjnych (PI), w ktérych
przewidziano ich wykorzystanie, jak rowniez w tych PI, w ktérych dotychczas ich nie przewidziano, a
takze zweryfikowanie mozliwosci zastosowania pomocy zwrotnej oraz wsparcia opartego na
wejsciach kapitatowych. W ramach badania dokonana zostanie rowniez ocena ryzyk wynikajgcych z
mozliwosci konkurowania srodkéw przeznaczonych na instrumenty finansowe w ramach RPO WL
2014-2020 ze srodkami pochodzacymi z wdrazania instrumentéw inzynierii finansowej w ramach
RPO Wt 2007-2013.

Wyniki badania bedg miatly bezposrednie przetozenie na system wdrazania RPO WL 2014-2020.
Badanie pozwoli odpowiedzie¢ na pytania dotyczace m. in. zagrozen i ryzyka zwigzanego
z realizacjg wsparcia w formie instrumentéw finansowych, mozliwosci zaspokajania specyficznych
potrzeb ostatecznych odbiorcow wsparcia w regionie dzieki IF/pomocy zwrotnej/wejsciom
kapitatowym, jak réwniez mozliwosci zwiekszenia efektywnosci ich dziatania.

Kryteria badania
Trafnosé
Spojnosé
Efektywnos¢
Gloéwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe
Gtéwne pytania ewaluacyjne:

e Czy propozycje/rekomendacje zawarte w badaniu pn. ‘Ewaluacja ex-ante instrumentéw
finansowych wdrazanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
tédzkiego na lata 2014-2020’ z listopada 2014 r. sg nadal aktualne?

o Czy jest zasadne zwiekszenie alokacji w ramach RPO WLt 2014-2020 na instrumenty
finansowe w PI 3c, 4c, i 8iii? Jedli tak, to w ktérym z wymienionych PI, w jakiej formie,
w jakim zakresie i w jakiej kwocie?

e W ktorych Pl (sposréd innych niz wymienione powyzej, a realizowanych w ramach RPO WL
2014-2020) zasadne jest zastosowanie Instrumentéw Finansowych? Jaki powinien byc¢ ich
rodzaj, zakres i skala wsparcia?

e Czy jest mozliwe i zasadne zastosowanie pomocy zwrotnej jako formy wsparcia w ramach
RPO Wk 2014-20207 Jesli tak, to w ktérych Pl oraz jaki powinien by¢ jej rodzaj, zakres i skala
wsparcia?

e Czy jest mozliwe i zasadne zastosowanie wsparcia opartego na wejsciach kapitatowych
w ramach RPO WL 2014-20207 Jesli tak, to w ktérych PI oraz jaki powinien by¢ jego rodzaj,
zakres i skala?

e Jak dany instrument finansowy/pomoc zwrotna/wsparcie oparte na wejsciach kapitatowych
ma przyczyni¢ sie do osiggniecia celow okreslonych w ramach wiasciwego PI, w tym
osiggniecia zatozonych wskaznikow?

e Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu zwiekszenie efektywnosci instrumentéow
finansowych oraz ewentualne wdrozenie pomocy zwrotnej i wsparcia opartego na wejsciach
kapitatowych w ramach RPO Wt 2014-20207?

e Jak dokonaé¢ demarkacji miedzy proponowanymi do wprowadzenia instrumentami wsparcia,
a wsparciem dotacyjnym dostepnym w danym obszarze? czy wsparcie ma zastgpi¢ dotacje
(dla wybranych beneficjentéw, projektéw, obszaréw) czy je uzupetniac?
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Gléwne problemy badawcze:

¢ analiza niedoskonato$ci rynku, nieoptymalnych inwestycji i potrzeb inwestycyjnych (w tym
szacowanie luki pomiedzy podazg i popytem),

e ocena wartosci dodanej instrumentéw finansowych,

e oszacowanie dodatkowych zasobdw publicznych i prywatnych do pozyskania potencjalnie
przez IF,

e ocena doswiadczen ze stosowania instrumentéw finansowych,
okreslenie oczekiwanych rezultatéw i odpowiadajgcych im wskaznikéw, analiza i ponowna
kalkulacja wspotczynnika mnoznikowego dla produktéw gwarancyjnych, zgodnie
z wymogami art. 8 rozporzgdzenia delegowanego, analiza potencjalnych problemdéw
dotyczgcych wprowadzenia pomocy zwrotnej i wejs¢ kapitatowych.

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Oczekuje sie, ze Wykonawca, w oparciu o dostepng wiedze i dotychczasowe doswiadczenia
zaproponuje, wkasciwg z punktu widzenia celéw badania metodyke i odpowiedni katalog technik
badawczych. Metodyka ewaluacji zastosowana przez Wykonawce powinna umozliwi¢ udzielenie
wyczerpujgcych odpowiedzi na postawione przez Zamawiajgcego pytania ewaluacyjne / problemy
badawcze, jak rowniez na pytania szczegétowe zaproponowane przez Wykonawce. Oczekuje sie, ze
Wykonawca postuzy sie szerokim zakresem metod, technik i narzedzi badawczych zaréwno
zbierania danych, jak i ich analizy.

Minimalna zastosowana metodyka zawiera¢ bedzie:

1. Analize danych zastanych (desk research)

Analiza obejmowac bedzie w szczegdlnosci:

e Umowa Partnerstwa,;

e Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju;

e Plan dziatan na rzecz zwiekszenia efektywnosci i przyspieszenia realizacji programow
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020;

¢ RPO Wkt 2014-2020;

e Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych RPO WE 2014-2020;

e Strategia Inwestycyjna dla wdrazania Instrumentéw Finansowych w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020;

e Roczny Plan Dziatan na rok 2017;

e Umowa o finansowanie Projektu pn. Instrumenty Finansowe dla rozwoju wojewddztwa
tédzkiego, dotyczgca utworzenia Funduszu Funduszy i powierzenia roli i zadah Menadzera
Funduszu Funduszy;

e Guidance for Member States on Definition and use of repayable assistance in comparison to
financial instruments and grants (EGESIF_15_0005-01 15/04/2015) wraz z Comments from
the Member States on the Guidance note on Repayable Assistance following the EGESIF
meeting of 25 February 2015;

2. Poglebione wywiady indywidualne (IDIl) z przedstawicielami:

Wykonawca przeprowadzi wywiady z przedstawicielami:

Instytucji petnigcych funkcje posrednikéw finansowych w perspektywie finansowej 2007-2013
(5 wywiadow);
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Banku Gospodarstwa Krajowego (Menedzer Funduszu Funduszy) (1 wywiad);
Centrum Obstugi Przedsiebiorcy (1 wywiady);

Zamawiajgcy dopuszcza mozliwosé zamiany IDI na DIADE LUB TRIADE (jedna DIADA odpowiada
dwom IDI, jedna TRIADA odpowiada trzem IDI).

3. Zogniskowane wywiady grupowe (FGI)

Wykonawca zrealizuje co najmniej 3 zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami:

Interesariuszy strony podazowej (pierwszy FGI):
bankéw komercyjnych i specjalistycznych;
instytucji gwarancyjnych;

funduszy pozyczkowych;

inkubatoréw i akceleratorow;

instytucji venture capital;

aniotéw biznesu;

Interesariuszy strony popytowej (drugi FGI):

izb gospodarczych;

organizacji pracodawcow;

klastrow;

Powiatowych Urzedéw Pracy;

wiascicieli i zarzgdcow wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych;
jednostek samorzadu terytorialnego;

Decydentéw (trzeci FGI):
Departamentu Polityki Regionalnej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa t.6dzkiego;

Departamentu ds. Regionalnego Programu Operacyjnego w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewddztwa t-6dzkiego;

Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
tédzkiego;

Centrum Obstugi Przedsigbiorcy;

Wojewddzki Urzad Pracy w todzi;

Ministerstwo Rozwoju;

4. Badanie bezposrednie (PAPI/CAPI)

Wykonawca zrealizuje co najmniej 384 wywiady z przedsigbiorcami z wojewodztwa tédzkiego. Dobor
préby nastgpi poprzez losowanie warstwowe, biorgc pod uwage nastepujgce warstwy:

. Lokalizacja: podregiony (NUTS 3),
. Lokalizacja: miasto/wies,
. Wielkos¢ firm (Mikro/mate/Srednie przedsiebiorstwa),
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. Fazy rozwoju.

Proba do badania zostanie wylosowana z operatu przygotowanego przez statystyke publiczng
(Urzedy Statystyczne, GUS). Na etapie opracowywania raportu metodologicznego dopuszczalne
bedzie zaproponowanie przez Wykonawce operatu losowania pochodzgcego z innego zrodia pod
warunkiem zachowania poréwnywalnej jakosci danych w nim zawartych (zmiana bedzie wymagata
akceptacji Zamawiajgcego).

5. Wywiady internetowe z uzyciem komputera (CAWI)

Zamawiajacy przewiduje wykonanie badania CAWI ze wszystkimi jednostkami samorzadu
terytorialnego z obszaru wojewddztwa tédzkiego przy jednoczesnym zatozeniu co najmniej 50%
zwrotnosci ankiet. W sytuacji, jesli responsywnos¢ bedzie ponizej poziomu 50%, Zamawiajgcy
wymaga od Wykonawcy przeprowadzenia uzupetniajgcego badania CATI z tymi jednostkami, ktére
nie odestaty wypetnionej ankiety, lub jg odestaty, ale niepoprawnie wypetniona, tak by responsywnosc¢
ogotem nie byta nizsza niz 50% badanej populacji.

6. Metaanaliza/metaewaluacja wynikéw badan dotyczacych instrumentéw
finansowych/pomocy zwrotnej/wsparcia opartego na wejsciach kapitatowych.Wykonawca
przedstawi Zamawiajgcemu do akceptacji, na etapie opracowania raportu
metodologicznego, wykaz dokumentow, ktére zostang wykorzystane.

7. Panel ekspertow grupujacy przedstawicieli strony podazowej, popytowej, decydentow
(w tym obligatoryjnie przedstawiciel COP), stuzgcy podsumowaniu badania
i przedyskutowaniu wynikéw i wstepnych rekomendacii

Zakres niezbednych danych

e DanezSL 2014

e Karty oceny merytorycznej

e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

e Dane pozyskane od beneficjentéw

e Dane pozyskane od instytucji powigzanych (gminy, powiaty)

¢ Dane ewaluacji przeprowadzonych w innych regionach (oraz przez inne instytucje)

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2017 — IV kw. 2017
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
205 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
JE RPO Wk 2014-2020, 1Z RPO Wt 2014-2020/IP RPO Wt 2014-2020
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BADANIA OBLIGATORYJNE

18. Ewaluacja ex ante realizacji programu operacyjnego 2021+

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Os priorytetowa I — XlI (wszystkie osie priorytetowe)

FUNDUSZ: EFS, EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu, procesowa

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex ante
post)

Cel badania

Celem badania jest dokonanie ewaluacji ex ante realizacji programu operacyjnego w kolejnej
perspektywie finansowej 2021+.

Uzasadnienie badania

Ewaluacja ex ante bedzie zapewne warunkiem koniecznym dla przyjecia dokumentow
programowych na kolejng perspektywe finansowa.

Kryteria badania
Trafnos¢
Przewidywana efektywnos¢
Przewidywana skutecznos¢
Przewidywana trwatos¢
Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

MR uwzgledniajgc dotychczasowe doswiadczenia i wymagania KE przygotuje w tej kwestii
stosowne zalecenia

Zastosowane podejscie metodologiczne
Zgodnie z zaleceniami przygotowanymi przez MR
Ramy czasowe realizacji badania
I kw. 2019 — | kw. 2020
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
250 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspotpracy z komorkami organizacyjnymi UMWL oraz podmiotami
powigzanymi z obszarem badania ewaluacyjnego.
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19. System wyboru projektéw ze szczegdélnym uwzglednieniem kryteriéw
wyboru projektow

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Os priorytetowa | — XII (wszystkie osie priorytetowe)

FUNDUSZ: EFS, EFRR
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | on-going
post)

Cel badania

Celem badania jest dokonanie oceny systemu oraz procesu oceny i wyboru projektow, w tym
kryteriow wyboru projekiow pod katem zapewnienia skutecznej i najbardziej efektywnej realizacji
RPO Wkt 2014-2020.

Uzasadnienie badania

Wybor projektéw w ramach poszczegolnych programéw operacyjnych uzalezniony jest od spetnienia
kryteriow wyboru zatwierdzonych przez Komitet Monitorujacy dany program (zgodnie z art. 110, ust.
2, lit. a Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013). Prawidtowo dobrane
kryteria powinny (zgodnie z art. 125, ust. 3, lit. a Rozporzadzenia (UE) 1303/2013):

e zapewni¢, ze operacje przyczynig sie do osiggniecia celdw szczegdtowych i rezultatow

odpowiednich priorytetéw inwestycyjnych;

e by¢ niedyskryminacyjne i przejrzyste;

e uwzglednic¢ ogodlne zasady ustanowione w art. 7 i 8 Rozporzgdzenia (UE) Nr 1303/2013.
Wiasciwy dobér kryteridw jest kwestig niezwykle istotng, poniewaz od trafnosci i jakosci wybranych
do realizacji projektow zalezy w duzej mierze efektywnosé i skutecznos¢ realizacji catego programu
operacyjnego. Przeprowadzenie badania: System wyboru projektéw ze szczegdlnym
uwzglednieniem kryteriow wyboru projektéw umozliwi dokonanie oceny poprawnosci i efektywnosci
rozwigzan przyjetych w ramach RPO WL 2014-2020 i ich ewentualng korekte.

Uzasadnieniem dla przeprowadzenia przedmiotowego badania jest takze wysoki poziom
uzytecznosci ewaluaciji kryteribw wyboru projektéw przeprowadzonych w odniesieniu do RPO na lata
2007-2013.

Ponadto, badanie kryteriéw i systemu wyboru projektéw zostato wskazane jako obowigzkowe dla
wszystkich programéw operacyjnych w Wytycznych w zakresie ewaluacji polityki spojnosci w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020, wydanych przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (obecnie
Ministerstwo Rozwoju).

Kryteria badania
Trafnosé¢
Skutecznosé
Efektywnos¢
Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Badanie realizowane na przestrzeni lat 2016-2017 w modelu partycypacyjnym (umowa
dtugoterminowa, w ramach ktoérej prowadzone sg m. in. ewaluacje czgstkowe dla poszczegdinych
dziatan oraz spotkania eksperckie, w ramach ktérych omawiane bedg zdiagnozowane w toku badania
niedoskonatosci systemu oceny i wyboru projektéw ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriow
wyboru projektéw).
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Gléwne pytania ewaluacyjne dotycza 2 obszaréw:

1. System oraz proces oceny i wyboru projektow (poza kryteriami) tj. zasady i sposéb
realizacji naboru i oceny wnioskéw:

Czy przyjety harmonogram konkurséw jest optymalny w kontekscie potrzeb i mozliwosci
potencjalnych beneficjentow, typdéw projektow oraz celéw dziatah i RPO W& 2014-2020,
atakze potencjatu instytucjonalnego IZ RPO Wt 2014-2020/IP RPO Wit 2014-2020
(rozplanowanie w czasie oraz podziat sSrodkow)?

Czy i w jakim stopniu zakres i tres¢ regulaminéw konkurséw oraz zakres wymaganych
dokumentow aplikacyjnych ograniczajg dostep do konkursow dla potencjalnych
beneficjentow?

Czy dokumentacja konkursowa jest sformutowana czytelnie, poprawnie merytorycznie
i trafnie w kontekscie celéow dziatan i RPO Wt 2014-2020? Czy wszystkie wymagane
zatgczniki sg niezbedne na etapie oceny projektu?

Czy i w jakim stopniu proces oceny i wyboru projektéw zapewnia transparentno$c
i bezstronno$¢ w wyborze projektéw do dofinansowania oraz czy czas przeznaczony na
skfadanie wnioskéw jest optymalny w kontekscie dostepu do konkurséw dla potencjalnych
beneficjentow? Czy karta oceny formalno-merytorycznej jest przejrzysta i czytelna? Czy
pytania zawarte w karcie sg zrozumiate i sformutowane w taki sposoéb, aby odpowiedzi nie
budzity watpliwosci?

Czy czas przyjety na dokonanie oceny formalnej i merytorycznej (formalno-merytorycznej
w ramach VIII i IX osi priorytetowej RPO Wt 2014-2020) wnioskéw o dofinansowanie jest
adekwatny do ilosci pracy niezbednej do dokonania prawidtowej oceny w ramach
poszczegolnych konkursow?

Czy system przyjety w ramach RPO WL 2014-2020 zapewnia odpowiedni poziom
komplementarnosci projektow?

Czy systemy informatyczne dedykowane dla obstugi systemu oceny i wyboru projektow
wramach RPO WLt 2014-2020 sg funkcjonalne, sprawne, intuicyjne i zapewniajgce
ergonomie uzytkowania? Jesli nie, to co nalezy w nich poprawi¢?

Czy przyjeta w ramach RPO Wt 2014-2020 procedura odwotawcza zapewnia bezstronno$¢,
transparentnos¢ oraz terminowe rozpatrywanie protestow?

2. Kryteria wyboru projektéw, tj. zestaw okreslonych wymogéw formalnych
i merytorycznych, zawartych w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych RPO WL 2014-
2020, ktére musza spetnia¢ projekty, aby uzyskaé dofinansowanie z publicznych srodkéw
wspélnotowych.

Czy kryteria wyboru projektdw sg spdjne z zatozeniami i celami dziatania i RPO WL 2014-
20207 Czy znaczenie (waga) przypisane do poszczegodlnych kryteriow oceny projektéw jest
odpowiednie/adekwatne?

Czy kryteria wyboru projektéw sformutowane sg w sposéb obiektywny, zrozumiaty, trafny,
transparentny, tatwo weryfikowalny i jednoznaczny?

Czy dobor kryteriow wyboru projektow umozliwia wybor projektow optymalnych z punktu
widzenia logiki interwencji i celow RPO WL 2014-2020 (w tym zdolnos$¢ kryteriow do
wptywania na realng jakos¢ przedkiadanych projektéw)?

Ktore z kryteriow wyboru projektéw poddanych badaniu nalezy utrzymac, ktére nalezy
przeformutowaé, a ktére nie powinny by¢ stosowane w przyszitosci i dlaczego? Czy i jakie
kryteria nalezy dodac i dlaczego?
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o Czy kryteria wyboru projektow umozliwiajg wybor projektow
innowacyjnych/komplementarnych?; Czy kryteria wyboru projektéw sg preferencyjne dla
projektdow innowacyjnych/komplementarnych?

o Czy kryteria wyboru projektéw stanowig bariere w dostepie do srodkéw z RPO Wt 2014-
2020 dla potencjalnych beneficjentow? Jezeli tak, to na czym polega zidentyfikowany
problem?

o Jakie sg rekomendacje Wykonawcy badania w zakresie systemu wyboru projektow, w tym
kryteridw oceny i wyboru projektéw na kolejne lata realizacji RPO Wt 2014-20207

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Metodyka ewaluacji zastosowana przez Wykonawce umozliwi udzielenie wyczerpujgcych
odpowiedzi na postawione przez Zamawiajgcego pytania ewaluacyjne, jak réwniez na pytania
zaproponowane przez Wykonawce. Badanie realizowane jest z zastosowaniem réznorodnych
metod, technik i narzedzi badawczych zaréwno zbierania danych, jak i ich analizy.

Zastosowana metodyka:

e analiza danych zastanych (desk research), obejmujgca w szczegélnosci RPO Wt 2014-2020,
Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych RPO Wt 2014-2020, kryteria wyboru projektow
przyjetych w ramach RPO Wt 2014-2020, regulaminy przeprowadzania konkurséw, regulaminy
komisji oceniajgcych projekty (KOP), wytyczne w zakresie wyboru projektow programéw
operacyjnych (np. RPO innych wojewddztw, programy krajowe), raporty z ewaluaciji
przeprowadzonych uprzednio, a dotyczacych przedmiotu niniejszego badania, dokumenty
okreslajgce ramy prawne (prawo krajowe i unijne) i wymogi dla systemu oceny i kryteriow wyboru
projektéw,

e pogtebione wywiady indywidualne (IDI) z przedstawicielami instytucji zaangazowanych
w realizacje RPO WL 2014-2020, ze szczegolnym uwzglednieniem oséb odpowiedzialnych za
programowanie i wdrazanie, ekspertami oceniajgcymi wnioski (spoza ww. instytucji),
beneficjentami (w tym potencjalnymi) RPO Wt 2014-2020,

e zogniskowane wywiady grupowe (FGI) z partnerami spotecznymi (m.in. uczestniczgcymi w KM
RPO Wt 2014-2020),

e panele eksperckie,

e analiza wielokryterialna systemu oceny wnioskow,

e badanie ankietowe z wykorzystaniem techniki CATI/CAWI (ang. Computer Assisted
Telephone/Web Interview) z  potencjalnymi  beneficjentami oraz  nieskutecznymi
wnioskodawcami,

e zogniskowany wywiad grupowy (FGI) z ekspertami oceniajgcymi wnioski w ré6znych dziataniach,

e warsztat ewaluacyjny/ heurystyczny.

Ponadto Wykonawca wspotpracuje z Zamawiajgcym, w ramach modelu partycypacyjnego w formie

doradztwa eksperckiego.

Zakres niezbednych danych

¢ RPO Wt 2014-2020

e SZOOP

o Dokumentacja konkursowa, dokumentacja projektowa

e Karty oceny merytorycznej

e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

e Dane pozyskane od beneficjentow

e Dane pozyskane od Instytucji Zarzadzajgcej RPO Wk 2014-2020, Instytuciji
Posredniczgcych RPO Wk 2014-2020
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e Dane z ewaluacji przeprowadzonych w innych regionach (oraz przez inne instytucje)

e Umowa Partnerstwa

o Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach EFRR i EFS na lata 2014-2020
e SRWkL 2020

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2016 — IV kw. 2017
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
300 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspotpracy z komorkami organizacyjnymi UMWL oraz podmiotami
powigzanymi z obszarem badania ewaluacyjnego.

Ewentualne komentarze / watpliwosci

MR, o ile uzna to za stosowne, dokona syntezy badan zrealizowanych na poziomie programow
operacyjnych.
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20. Ewaluacja on-going dotyczaca wdrazania polityk horyzontalnych
w ramach RPO WL 2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Os priorytetowa I — XlI (wszystkie osie priorytetowe)

FUNDUSZ: EFRR, EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | on-going
post)

Cel badania

Celem badania jest dokonanie oceny wdrazania polityk horyzontalnych w ramach RPO WL 2014-
2020.

Uzasadnienie badania

Badanie dotyczace wdrazania zasad horyzontalnych w ramach Programu zostato wskazane jako
obowigzkowe do przeprowadzenia we wszystkich programach operacyjnych na mocy Wytycznych w
zakresie ewaluacji polityki spojnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 oraz Wytycznych
w zakresie realizacji zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnos$ciami oraz zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych
na lata 2014-2020, Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju (obecnie: Ministerstwa Rozwoju). Potrzeba
przeprowadzenia niniejszego badania zostata takze wskazana w Umowie Partnerstwa.

Kwestia potrzeby oceny realizacji zasad horyzontalnych jest takze mocno osadzona
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., a
informacje w tym zakresie powinny zasila¢ proces sprawozdawczy z realizacji RPO WL 2014-2020.
Wymagania w Rozporzadzeniu Ogoélnym ogniskujg sie na trzech zasadach:

e zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnos¢ dla oséb z
niepetnosprawnosciami;

e zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn;

e zasada zréwnowazonego rozwoju;
Ponadto w ramach tego badania, analizie zostanie poddana realizacja zasady partnerstwa z uwagi
na jej doniostos¢ oraz powigzanie z politykg horyzontalna.

Kryteria badania
Skutecznosé
Uzytecznosé
Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Prowadzone analizy powinny udzieli¢ odpowiedzi na pie¢ gtdwnych pytan ewaluacyjnych:

e W jaki sposéb i w jakim stopniu przy realizacji RPO Wt 2014-2020 uwzgledniana jest
zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnos¢ dla oséb =z
niepetnosprawnosciami?

e W jaki sposéb i w jakim stopniu przy realizacji RPO Wt 2014-2020 uwzgledniana jest
zasada rownosci kobiet i mezczyzn ?

e W jaki sposéb i w jakim stopniu przy realizacji RPO Wt 2014-2020 uwzgledniana jest
zasada zréwnowazonego rozwoju?

e W jaki sposéb i w jakim stopniu przy realizacji RPO Wt 2014-2020 uwzgledniana jest
zasada partnerstwa?
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e Jakie sg rekomendacje w zakresie wdrazania polityk horyzontalnych w ramach RPO WL
2014-20207?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne
Badanie bedzie miato charakter jakosciowy. Bedzie opieralo sie na:

¢ analizie danych zastanych;

¢ wywiadach z kluczowymi interesariuszami (beneficjentami RPO Wt 2014-2020);

e analizie sposobu wdrazania projektow realizowanych w ramach RPO Wt 2014-2020 pod
katem uwzglednienia zasad horyzontalnych (w ramach kazdej osi priorytetowej RPO WL
2014-2020 zostanie wybranych 10 projektéw do analizy).

Zakres niezbednych danych

e Dane pochodzace z dokumentacji programowej
¢ Dane pochodzace z dokumentacji konkursowej
e Dane pochodzace z dokumentacji projektowej

Ramy czasowe realizacji badania
Do konca kwietnia 2019 roku
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
170 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO Wt 2014-2020 we wspotpracy z podmiotami odpowiadajacymi za wdrazanie projektow
w ramach RPO Wt 2014-2020.

Ewentualne komentarze/watpliwosci

MR przygotuje zalecenia dotyczace realizacji niniejszego badania, ktére bedg mogty byc¢
wykorzystane na etapie przygotowania SOPZ.
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21. Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO WL 2014-
2020 dla potrzeb przegladu srodokresowego, w tym realizacji zapisow
ram i rezerwy wykonania

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz
Os$ priorytetowa | — XII (wszystkie osie priorytetowe)

FUNDUSZ: EFRR, EFS

Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa, wptywu
Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, on-going
ex post)

Cel badania

Gtéwnym celem badania jest przeprowadzenie oceny mid-term postepéw realizacji celow
szczegotowych okreslonych dla OP/PI ze szczegdélnym uwzglednieniem zobowigzan wynikajgcych
z ram wykonania ustalonych na poziomie OP oraz ocena wktadu interwencji w ramach RPO Wt
2014-2020 w realizacje celoéw Strategii Europa 2020. Badanie postuzy rowniez do wypracowania
rekomendaciji wskazujgcych na niezbedne dostosowania, pozwalajgce na zwigkszenie skutecznosci
interwencji ramach RPO Wt 2014-2020.

Uzasadnienie badania

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie ewaluacji polityki spojnosci 2014-2020 ewaluacja mid-term
postuzy ocenie postepu rzeczowego i finansowego w ramach krajowych i regionalnych programoéw
operacyjnych oraz dostarczy wnioskéw stanowigcych podstawe do sformutowania rekomendacji w
zakresie realokacji dostepnych srodkow.

Jednostki zobowigzane sg dostarczy¢ wyniki ewaluacji mid-term w nieprzekraczalnym terminie do
konca kwietnia 2019 roku. Ewaluacja mid-term jest badaniem wykonywanym w pofowie trwania
okresu programowania, tgczgcym elementy ewaluacji procesowej z badaniem wptywu. Jej gtdwnym
zadaniem jest ocena stopnia osiggniecia celéw wynikajgcych z realizacji zatozenh programéw
operacyjnych w danej perspektywie finansowej. Ocena wystepowania zaktadanych efektéw
interwencji dostarczy wiedzy o tempie osiggania celéw programowych, a wiec rowniez o
skutecznos$ci wdrazanego wsparcia. Wiedza pochodzgca z badania pozwoli wypracowac
rozwigzania w zakresie niezbednych dostosowan stuzgcych lepszemu osigganiu ostatecznych
celéw interwencji, a zgromadzone w ewaluacji dowody umozliwig ich wdrozenie.

Dziatania podejmowane w ramach realizacji programéw operacyjnych Umowy Partnerstwa stuzyé
majg zwiekszeniu konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wspieraniu spojnosci spotecznej i
terytorialnej a takze poprawie efektywnos$ci administracji publicznej. Ewaluacja mid-term postuzy do
okreslenia w jakim stopniu udato sie osiggng¢ zaktadane cele, jak zmienity sie warunki zewnetrzne
towarzyszgce interwencji, a przez to gdzie wymagana bedzie modyfikacja przyjetych na etapie
programowania zatozen, oraz na ile skuteczny w realizacji swoich celéw jest system instytucjonalny
wsparcia.

W badaniu zostang wykorzystane Zalecenia przygotowane przez Krajowg Jednostke Ewaluacji,
ktére stanowi¢ majg instrument wsparcia doradczego dla Instytucji Zarzgdzajgcych oraz zrddio
informacji w zakresie sposobu mierzenia postepu we wdrazaniu RPO Wt 2014-2020 dla potrzeb
przegladu srédokresowego.
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Kryteria badania

Skutecznosé

Efektywnosc¢

Uzytecznosc¢

Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Pytania badawcze sformutowane w badaniu ewaluacyjnym umozliwig realizacje wskazanych celéw
badania. Katalog rekomendowanych do zastosowania pytan badawczych zostat zamieszczony
ponizej:

1.

6.

Jaka jest skuteczno$¢ i efektywnos$¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych w
programie celéw i oczekiwan?

. Czy i w jakim stopniu aktualny stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych

specyficznych dla programu wskaznikéw rezultatu?

. Czy i w jakim zakresie wsparcie swiadczone w ramach Programu/ osi priorytetowej

przyczynia sie do osiggania celéw zawartych w Strategii Europa 20207

. Jaki jest obecny stan realizacji pozostatych wskaznikéw w tym wskaznikéw ram wykonania,

w kontekscie osiggniecia celow srédokresowych oraz wartosci docelowych? Czy aktualny
stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych wskaznikdéw okreslonych na rok
20237 (odpowiedz na to pytanie zostanie udzielona poprzez ustalenie prognozowanych
wartosci wskaznikéw w roku 2023)

. Jakie sg podstawowe przyczyny przekroczenia wskaznikédw ram wykonania, wskaznikow

rezultatu i pozostatych wskaznikow produktu zatozonych na etapie programowania
interwencji? Jakie sg podstawowe przyczyny nieosiggnigcia zakfadanych wielkosci (w
kontekscie nieosiggniecia wartosci $rédokresowych/ ryzyka nieosiggniecia wartosci
docelowych) wskaznikdw ram wykonania, wskaznikow rezultatu i pozostatych wskaznikéw
produktu zatozonych na etapie programowania interwencji? (Odpowiadajgc na to pytanie
wykonawca zidentyfikuje w jakim stopniu na skutecznos$¢ interwencji oddziatywaty:

5.1. czynniki wewnetrzne to jest kontekst instytucjonalny, system wdrazania i realizaciji
projektow, wybierane do dofinansowania projekty, wnioskodawcy (beneficjenci,
beneficjenci nieskuteczni, potencjalni wnioskodawcy), realizowane projekty;

5.2. czynniki zewnetrzne to jest spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe; wykonawca
powinien réwniez ustali¢ czy doszto do kluczowych zmian w warunkach
zewnetrznych, ktére oddziatujg na proces realizowania interwencji oraz w jakim
stopniu zatozenia/logika interwenc;ji jest spdjna wzgledem innych podejmowanych
dziatan i trafna wzgledem obecnych warunkéw spoteczno-gospodarczych;

5.3. trafnos¢ i poprawnos¢ metod stosowanych przy szacowaniu wartosci wskaznikow
na etapie programowania interwencji, trafnos¢ doboru wskaznikdéw do charakteru
interwencji oraz zdefiniowanych priorytetéw rozwojowych, stopien w jakim
wskazniki odzwierciedlajg stopien osiggniecia celéw interwenciji;

5.4.regulacje prawne.

Czy i w jakim stopniu system instytucjonalny skutecznie wspiera realizacje interwenciji, czy

potrzebne sg dostosowania w zakresie wsparcia instytucjonalnego, w tym stworzenie
dodatkowych regulacji wspierajgcych system realizacji polityki spéjnosci? W jakim stopniu
dziatania zwigzane z zarzadzaniem interwencjg (tj. harmonogram realizacji projektow oraz
trafnosc¢ ich doboru w kontekscie generowanych efektow i realizowanych celéw, proces wyboru
i dziatania info-promo) wptywaty na skutecznos¢ i efektywnos¢ udzielanego wsparcia?

7.

Czy konieczne byto wprowadzenie srodkdéw zaradczych stuzgcych zwiekszeniu skutecznosci
wdrazania interwencji w ramach danej osi/ Programu? Jakie srodki zostaty wprowadzone?
Czy i w jakim zakresie przyniosty one oczekiwane efekty?
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8. Czy wartos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegoélne OP/PlI RPO WL 2014-
2020 jest wystarczajgca do realizacji wszystkich zobowigzan wskaznikowych na lata 2014-
2020? W jakim stopniu zwiekszenie/zmniejszenie alokacji w danej OP przyczyni sie do
zmiany osigganych efektéw?

9. W jaki sposob skutecznie przeciwdziata¢ negatywnym trendom wystepujgcym w obszarach
w ktérych uzyskane wartosci sg niewystarczajgce w kontek$cie zatozonych wartosci
posrednich i docelowych wskaznikow? W tym jakie narzedzia instytucjonalne i operacyjne
nalezy wdrozy¢ dla osiggniecia celdw sformutowanych na etapie programowania?

10.W jaki sposob wykorzysta¢ potencjat absorpcyjny do realokowania srodkow? W obrebie
jakich typow projektéw mozliwych do wdrazania w ramach OP identyfikuje sie
niewystarczajaca ilos¢ dostepnych srodkéw finansowych oraz na podstawie zrealizowanych
dotychczas projektéw i dostepnych danych jakie inicjatywy nalezatoby wspiera¢ ze wzgledu
na wysokg skutecznosc i istniejgce potrzeby?

11. Czy i w jaki sposéb nalezy dostosowacé przyjete wartosci wskaznikdéw, uwzgledniajgc
oddziatywanie czynnikow takich jak: warunki spoteczno-gospodarcze, potencjat
instytucjonalny oraz potencjat beneficjentéw, aby byly one mozliwe do osiggniecia? Jakie jest
uzasadnienie zmiany wartosci docelowych wskaznikébw w ramach poszczegodinych osi
priorytetowych?

12. Czy nalezy wdrozy¢ dodatkowe rozwigzania instytucjonalne w celu zapewnienia wiekszej
skutecznosci i efektywnosci realizacji interwencji? Jakie rozwigzania przyczynig sie do
osiggniecia tego celu?

Ogodlny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Metodologia bedzie zawiera¢ elementy koncepcji ewaluacji opartej na teorii (TBE). Koncepcja TBE
stanowi istotne narzedzie, stuzgce usystematyzowaniu zgromadzonej wiedzy o samej interwenciji,
ale takze o innych czynnikach, ktére mogty mie¢ na nig wptyw. Taki schemat badawczy powinien
sktadac sie z dwoch komponentéw: konceptualnego w ramach ktérego odtworzona zostanie logika
interwencji oraz empirycznego, stuzgcego testowaniu przyjetej teorii programu. Stosujgc te metode
wykonawca moze opieraé sie na konstrukcji modelu logicznego. Przy jego stosowaniu powinien
ustali¢ wizje przy$wiecajgcg interwenciji, tj. ostateczny dtugoterminowy cel programu oraz powigzaé
go z istniejgcymi problemami, a takze okresli¢ oczekiwania co do rezultatéw i oddziatywania.
Ponadto, model logiczny musi zawiera¢ kontekst wdrazania interwenciji, reakcje odbiorcéw oraz inne
czynniki wptywajgce na podejmowanie decyzji i partycypacje w interwencji.

W metodyce badania wykorzystane zostang analizy statystyczne i ekonometryczne. Wykonawca
przeanalizuje dynamike postepdw rzeczowych interwencji oraz okresli czy zaplanowane warto$ci
docelowe wskaznikéw zostang osiggniete w roku 2023. Wykonawca w ramach badania
przeprowadzi analize wrazliwosci w zakresie wplywu czynnikow zwigzanych ze zmiang wysokosci
finansowania (innych czynnikdw?) na wyniki mozliwe do osiggniecia w ramach danej OP RPO Wt
2014-2020.

Pozostate metody:
- Analiza danych zastanych
- Indywidualne Wywiady Pogtebione
- Penele ekspertow

Zakres niezbednych danych
¢ RPO Wkt 2014-2020
e SZOOP
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e Dokumentacja konkursowa, dokumentacja projektowa
e Karty oceny merytorycznej

e Dane monitoringowe

e Dane z wnioskéw o dofinansowanie

o Dane pozyskane od beneficjentow

e Baza Badan Ewaluacyjnych

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania
Do konca kwietnia 2019 roku
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
350 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania
JE RPO Wkt 2014-2020 lub JE RPO Wk 2014-2020 we wspotpracy z MR
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22. Ewaluacja podsumowujgca dotyczgca systemu realizacji RPO WL
2014-2020

Ogodlny opis badania

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Wybrane osie priorytetowe, w szczegdlnosci te, w ktérych wdrozono nowe rozwigzania systemowe
(np. instrumenty finansowe, ZIT, dziatania w ramach ktérych powigzano, a wrecz uzalezniono
finansowanie z EFRR od finansowania z EFS)

FUNDUSZ: EFRR, EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) procesowa

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, ex | ex post
post)

Cel badania
Celem badania jest ocena wybranych elementéw systemu realizacji RPO WL 2014-2020.
Uzasadnienie badania

Badanie systemu realizacji programu operacyjnego zostato wskazane jako obowigzkowe do
przeprowadzenia we wszystkich programach operacyjnych na mocy Wytycznych w zakresie
ewaluacji polityki spojnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, Ministerstwa
Infrastruktury i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Rozwoju).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze cze$¢ rozwigzan systemowych w ramach RPO Wt 2014-
2020 jest podobna do rozwigzan przyjetych w perspektywie 2007-2013 niniejsza ewaluacja zostanie
zogniskowana gtéwnie na nowych elementach systemu realizacji, w szczegolnosci ocenie
funkcjonowania instrumentéw finansowych, inwestycjach zintegrowanych czy dziataniach w ramach
ktérych powigzano, a wrecz uzalezniono finansowanie z EFRR od finansowania z EFS.

Whnioski z badania zostang wykorzystane przy opracowaniu zatozen systemu wdrazania programu
w kolejnej perspektywie finansowej.

Kryteria badania

Skutecznosé
Efektywnos¢
Uzytecznosé
Gléwne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Badanie bedzie koncentrowaé sie na analizie systemu realizacji RPO Wt 2014-2020 w zakresie
funkcjonowania systemoéw wdrazania instrumentow finansowych, inwestycjach zintegrowanych
oraz innych elementéw zdiagnozowanych na etapie sporzadzania SOPZ.

Ogolny zarys metodologii badania

Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie bedzie miato charakter jakosciowy. W znacznej czesci bedzie opierato sie na:

e analizie danych zastanych;

e wywiadach jakosciowych z kluczowymi interesariuszami (beneficjentami RPO Wk,
instytucjami zaangazowanymi we wdrazanie RPO Wt 2014-2020 ze szczegdlnym
uwzglednieniem IP).

Zakres niezbednych danych
e Dane pochodzgce z dokumentacji programowe;j
e Dane pochodzgce z dokumentacji konkursowej
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e Dane pochodzace z dokumentacji projektowe;j
Ramy czasowe realizacji badania
Il kw. 2019 — 1l kw. 2020 (30 kwietnia 2020)
Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia
90 tys. zt
Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO Wt 2014-2020 we wspotpracy z podmiotami odpowiadajgcymi za wdrazanie projektow
w ramach RPO Wt 2014-2020.

Ewentualne komentarze/watpliwosci

MIIRR przygotuje zalecenia dotyczgce realizacji niniejszego badania, ktére bedg mogty byc
wykorzystane na etapie przygotowania SOPZ.
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23. Ewaluacja podsumowujgca postep rzeczowy i rezultaty RPO WL
2014-2020

Ogodlny opis badania |

Zakres badania (uwzglednienie osi priorytetowych/dziatan) oraz fundusz

Os priorytetowa I — XlI (wszystkie osie priorytetowe)

FUNDUSZ: EFRR, EFS
Typ badania (wptywu, procesowe) wplywu

Moment przeprowadzenia (ex ante, on-going, €x ex post
post)

Cel badania

Celem badania jest podsumowanie dotychczasowych efektéw realizacji RPO Wt 2014-2020.

Uzasadnienie badania

Badanie podsumowujgce postep rzeczowy i rezultaty Programu zostato wskazane jako obowigzkowe
do przeprowadzenia we wszystkich programach operacyjnych na mocy Wytycznych w zakresie
ewaluac;ji polityki spéjnosci w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju (obecnie Ministerstwo Rozwoju).

Badanie to wprost realizuje zapisy art. 114 ust. 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., zgodnie z ktérymi: Do dnia 31 grudnia 2022 r. instytucje
zarzgdzajgce przekazujg Komisji, w odniesieniu do kazdego programu operacyjnego, sprawozdanie
zawierajgce podsumowanie wynikow ewaluacji przeprowadzonych podczas okresu programowania
i gtéwnych produktéow oraz rezultatbw programu operacyjnego, przedstawiajgc omowienie
przekazanych informacii.

Kryteria badania

Skutecznosé
Efektywnos¢
Uzytecznosé
Trwatosé

Glowne pytania ewaluacyjne / obszary problemowe

Prowadzone analizy bedg zmierzaty do udzielenia wyczerpujgcej odpowiedzi na temat efektow
poszczegolnych osi priorytetowych RPO Wt 2014-2020 oraz wplywu Programu na zmiany
wskaznikéw rezultatu. Szczegdtowo struktura raportu nawigzywaé powinna do udzielenia odpowiedzi
na cele Strategii EUROPA 2020.

Analizg powinny by¢ objete dodatkowo kwestie zwigzane z:
¢ wplywem RPO Wt 2014-2020 na sytuacje demograficzng w regionie;
e wdrazaniem inteligentnych specjalizacji regionalnych;
o wplywem RPO WL 2014-2020 na zrdéznicowanie spoteczno-gospodarcze w wymiarze
przestrzeni regionu.

Ogodlny zarys metodologii badania |

Zastosowane podejscie metodologiczne

Badanie bedzie opierato sie na analizie danych wtérnych w szczegdlnosci pochodzgcych z systemu
monitorowania oraz bazowacé bedzie na syntezie przeprowadzonych wczesniej ewaluacii.
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Zakres niezbednych danych

e SL2014

o LSI

e Dane z zebranych i przeanalizowanych ewaluacji realizowanych w perspektywie finansowej
2014-2020

e Dane pochodzace z analiz prowadzonych m.in. przez Regionalne Obserwatorium
Terytorialne czy Biuro Planowania Przestrzennego Wojewddztwa t6dzkiego w todzi

Organizacja badania

Ramy czasowe realizacji badania

I kw. 2021 — 1l kw. 2022

Szacowany koszt badania i zasoby niezbedne do jej przeprowadzenia

90 tys. zt

Podmiot odpowiedzialny za realizacje badania

JE RPO WL 2014-2020 we wspotpracy z podmiotami odpowiadajacymi za wdrazanie projektow
w ramach RPO Wk 2014-2020.
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