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Szanowna Pani Dyrektor,

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 lutego br., znak: DEF-Z.VI.430.6.2015, odno$nie wystepowania
pomocy publicznej w ramach wsparcia udzielanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
zdrowia (Priorytet Inwestycyjny 8vi i 9iv) pragne przedstawi¢ ponizej stanowisko Instytucji Koordynujacej
Umowe Partnerstwa (IK UP) w przedmiotowej sprawie.

Na wstepie pragne przypomnieé, iz zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym oraz praktyka
orzecznicza nie jest mozliwe podmiotowe wylaczenie podmiotéw Swiadczacych ustugi w obszarze
zdrowia spod zasad udzielania pomocy publicznej. Zgodnie z art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej oraz orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwosci (orzeczenie w sprawie C41/90 Hofner and Elsner v Macrotron GmbH [1991] ECR —
1979), beneficjentem pomocy publicznej moze byé kazdy podmiot prowadzacy dziatalno$é gospodarczg,
bez wzgledu na forme organizacyjno-prawng oraz sposob finansowania. Jednoczesnie, na gruncie
orzecznictwa TS pojecie przedsiebiorcy jest interpretowane bardzo szeroko, za$§ przez dziatalnosé
gospodarcza nalezy rozumie¢ oferowanie débr i ustug na danym rynku. Przedsigbiorcg moze by¢ zatem
zarébwno osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza, spétka prawa handlowego, spoétka
cywilna, przedsiebiorstwo panstwowe, jak réwniez stowarzyszenie, fundacja, czy nawet organ
administracji publicznej o ile prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza, polegajgcg na oferowaniu okreslonych
dobr i ustug.

Jednoczesnie pragne przypomnie¢, iz zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
europejskiej (TFUE), wsparcie udzielone na rzecz podmiotu prowadzgcego dziatalno$¢ gospodarcza
podlega przepisom o pomocy publicznej o ile zostang spetnione jednoczesnie nastepujgce przestanki:

1. jest udzielane przez Panstwo lub ze srodkéw panstwowych,
2. przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz oferowane na rynku,

3. ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsigbiorce lub przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towaréw),

4. grozi zaktoceniem Ilub zakiéca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowg miedzy
Panstwami Czionkowskimi UE.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy zatem przyja¢, ze zaréwno publiczne, jak tez
niepubliczne zakilady opieki zdrowotnej oraz inne podmioty $wiadczgce opieke w zakresie
zdeinstytucjonalizowanej opieki medycznej dla os6b niesamodzielnych mogg by¢ traktowane jako
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ gospodarcza, a tym samym, moga one podlegaé przepisom o pomocy
publicznej. W zwigzku z tym, w przypadku gdy podmioty te bedg wykorzystywaé srodki trwate zakupione
w ramach projektu (np. mammobus, cytobus, kolonoskop) lub wydatki objete cross-financingiem
do dziatalnosci komercyjnej (w okresie realizacji projektu lub po jego zakonczeniu), tego typu wsparcie
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powinno zosta¢ zweryfikowane pod katem wystgpienia pomocy publicznej. Jednoczesnie pragne
przypomnieé, iz zgodnie z podrozdziatem 8.7 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw na
lata 2014-2020 , cross-financing w ramach projektow EFS, co do zasady nie obejmuje zakupu $rodkow
trwalych, lecz zakup nieruchomosci, infrastruktury (elementéw nieprzenosnych, na state
przytwierdzonych do nieruchomosci), jak rowniez dostosowan i adaptacji budynkéw i pomieszczen.

Beneficjent, na etapie konstruowania zapiséw wniosk u o dofinansowanie projektu powinien
jednoznacznie okre $li¢ planowany zakres wykorzystania  $rodkéw trwalych oraz infrastruktury
zakupionej w projekcie zarbwno w okresie trwania pr ojektu, jak réwnie z po jego zako nczeniu
a w konsekwencji - wskaza ¢ wydatki obj ete regutami pomocy publicznej / pomocy  de minimis.

1. Wystgpienie pomocy publicznej / pomocy de minimis w okresie realizacji projektu

Wykorzystanie srodkéw trwatych zakupionych w ramach projektu w zwigzku z wdrazaniem programéw
profilaktycznych w zakresie raka szyjki macicy, raka piersi oraz raka jelita grubego, a takze dziatan
z zakresu opieki medycznej lub wydatkéw objetych cross-financingiem do wykonywania dziatalnosci
komercyjnej powinno zostaé objete kazdorazowo regutami pomocy publicznej / pomocy de minimis.
Jednoczesnie, w powyzszym przypadku wiasciwe bedzie przyjecie podejscia, zgodnie z ktérym wydatki
te zostang objete pomocg publiczng / pomocg de minimis proporcjonalnie do czasu, w jakim sprzet lub
infrastruktura zakupione w ramach projektu byty wykorzystywane do celéw komercyjnych w okresie
realizacji projektu.

Przyktad: Kolonoskop zakupiony w ramach projektu przez niepubliczny zaktad opieki zdrowotnej
wykorzystywany jest $rednio przez 150 godzin w miesigcu, z czego przez 135 godzin wykorzystywany
jest nieodptatnie w ramach ustug oferowanych w projekcie EFS, natomiast przez 15 godzin
wykorzystywany jest dla celéw komercyjnych w ramach ustug swiadczonych odptatnie poza projektem.
Proporcja wykorzystania sprzetu dla celéw pozakomercyjnych i komercyjnych wynosi zatem 90:10.
Wartosé zakupionego sprzetu powinna zostac¢ objeta pomocg publiczng / pomocg de minimis w 10%.

2. Wystagpienie pomocy publicznej / pomocy de minimis po zako hczeniu okresu realizacji
projektu

a) Wykorzystanie srodkéw trwatych lub wydatkéw objetych cross-financingiem do $wiadczenia ustug
finansowanych z NFZ po zakohczeniu realizacji projektu

W przypadku, gdy srodki trwate zakupione w ramach projektu lub wydatki objete cross-financingiem
beda wykorzystywane po jego zakoniczeniu wytgcznie w celu swiadczenia ustug finansowanych z NFZ
nalezy przyjg¢, iz powyzsze wsparcie wylgczone jest spod regut pomocy publicznej / pomocy de
minimis. Wykonywanie ustug w ramach gwarantowanych przez panstwo $wiadczeh zdrowotnych
wyklucza mozliwos¢ udzielania odptatnych swiadczen na rzecz obywateli innych Panstw Cztonkowskich.
W tym przypadku nie zachodzi zatem naruszenie lub tez grozba naruszenia konkurencji w wymiarze
unijnym, a tym samym wytgczona zostaje jedna z czterech przestanek wystgpienia pomocy publicznej, o
ktérych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE. Jednoczes$nie, powyzszy przypadek nie wyklucza mozliwosci
incydentalnego wykorzystania sprzetu zakupionego w projekcie dla wykonania ustugi na rzecz osoby
nieobjetej ubezpieczeniem zdrowotnym w przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia pacjenta. Z uwagi na
fakt, ze podmiot wykonujgcy dziatalnos¢ leczniczg nie ma prawa odmowié udzielania swiadczenia w
takim przypadku, nalezy uzna¢, iz optaty za udzielone $wiadczenie nie majg charakteru dziatalnosci
komercyjnej. Tym samym nie ma podstaw do uznania, ze dofinansowanie przyznane ze srodkéw EFS
na zakup sprzetu bedzie miato charakter pomocy publicznej / pomocy de minimis.

b) Czesciowe lub catkowite wykorzystanie wydatkow objetych cross-financingiem do $wiadczenia ustug
komercyjnych po zakonczeniu realizacji projektu

Zgodnie z pismem IK UP z dnia 13 pazdziernika 2015 r. (nr DZF.IV.8620.66.2015.DS.1), do wydatkéw
ponoszonych w ramach cross-financingu w projektach wspoéifinansowanych ze srodkéw EFS zastosowanie
ma art. 61 (operacje generujgce dochdd po ukohczeniu) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdline dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju



Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 320, z pézn. zm.), przy czym na podstawie art. 61 ust. 8 nie dotyczy on projektéw, dla
ktérych wsparcie stanowi m.in. pomoc de minimis lub pomoc publiczng dla MSP. W tym kontekscie, w celu
unikniecia obowigzku stosowania wymogéw dotyczgcych projektéw generujacych dochdd, w opinii IK UP
zasadne bedzie objecie wydatkéw ponoszonych w ramach cross-financingu regutami pomocy de minimis lub
pomocy publicznej.

c) Czesciowe lub catlkowite wykorzystanie srodkéw trwalych do $wiadczenia ustug komercyjnych
po zakohczeniu realizacji projektu

W przypadku, gdy srodki trwale zakupione w ramach projektu bedg wykorzystywane po jego
zakonczeniu czesciowo lub w catosci w celu swiadczenia ustug komercyjnych, wéwczas, w opinii IK UP,
zasadne bedzie zastosowanie analogicznego rozwigzania jak w przypadku wydatkéw ponoszonych w
ramach cross-financingu, tj. objecie powyzszych wydatkéw regutami pomocy publicznej / pomocy de
minimis. Tym samym, w przypadku gdy beneficjent realizujgcy dany projekt planuje wykorzystanie
srodkow trwatych zakupionych w ramach projektu do dziatalnosci komercyjnej (w petni lub czesciowo)
woéwczas wydatek ten powinien zosta¢ odpowiednio objety regutami pomocy publicznej / pomocy de
minimis.

Z powazaniem,



