SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY DROG, MOSTOW, TUNELI
ORAZ SRODLADOWYCH DROG WODNYCH

Zrzeczenie sie odpowiedzialnosci: niniejszy dokument stanowi dokument roboczy
sporzgdzony przez stuzby Komisji Europejskiej w celach informacyjnych i nie okre$la on
oficjalnego stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego
stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i nie narusza on w Zaden sposob
sposobu interpretacji postanowienn Traktatu w zakresie pomocy Panstwa przez Sagdy
Unijne. W kazdym przypadku stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (DG COMP) sg
dostepne w celu udzielenia dalszych wskazéwek co do koniecznosci oficjalnego
zgtoszenia. Wskazowki takie mogg zosta¢ udzielone w trakcie procedury wstepnego
powiadomienia.

I.  ZASADY DOTYCZACE DROG, MOSTOW, TUNELI ORAZ SRODLADOWYCH
DROG WODNYCH

(@8] Niniejsza siatka analityczna zawiera informacje dotyczgce finansowania budowy,
utrzymania oraz eksploatacji drog, mostow, tuneli jak rowniez $rédlgdowych drog
wodnych®. Dla utatwienia, w odniesieniu do drég, mostéw, tuneli oraz $rédlgdowych
drog wodnych, w tresci tekstu stosowany bedzie terminy ,infrastruktura drogowa”
oraz ,drogi”.

) Drogi dostepne do nieodptatnego uzytku publicznego stanowig infrastrukture
0go6lng, a sposoéb ich finansowania nie podlega przepisom dotyczacym pomocy
panstwa, chyba ze zostaly one specjalnie zaprojektowane aby przynie$¢ korzysci
jednemu lub grupie okreslonych uzytkownikow.

3) Infrastruktura drogowa uzytku publicznego stanowi przyktad monopolu naturalnego,
ktory jest udostepniany potencjalnym uzytkownikom na rownych i wolnych od
dyskryminacji zasadach, w sektorze, w ktérym Zzrédio finansowania prywatnego
w zakresie budowy infrastruktury jest znikome. W takim przypadku, finansowanie
budowy infrastruktury drogowej z reguty nie miatoby wplywu zaré6wno na
handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi jak rowniez na zakiécanie
konkurenciji.

4) Z drugiej strony, obstuga drég ptatnych w wielu przypadkach stanowi
dzialalnosé¢ gospodarcza, w stosunku do ktorej zasada udzielania pomocy ze
strony panstwa moze mieé zastosowanie.

(5) W praktyce zdarza sie, ze budowa i obstuga infrastruktury drogowej moga by¢
ze sobg powigzane’. Dziatania w zakresie finansowania tego rodzaju powigzanych
przedsiewzie¢ nie podlegajg zasadzie pomocy ze strony panstwa w przypadkach
kiedy budowa dotyczy infrastruktury drogowej bedgcej monopolem naturalnym
(patrz czes¢ Il. 1 ponizej) oraz kiedy (i) budowa i eksploatacja infrastruktury
drogowej sg ze sobg powigzane i wspdlnie stanowig przedmiot przetargu (patrz

czes¢ I, punkt 6.1 ponizej), jak rowniez kiedy (ii) eksploatacja rzeczonej
infrastruktury oparta jest na zasadach monopolu prawnego (patrz czesc¢ 1.2
ponizej).

! Na przyktad, rzeki oraz kanaly.

2 Poprzez powigzanie rozumie sie sytuacje, w ktdrej jeden podmiot odpowiedzialny jest za budowe, utrzymanie oraz obstuge
infrastruktury.
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PRZYPADKI, W KTORYCH ISTNIENIE POMOCY PANSTWA JEST
WYKLUCZONE

Nalezy zauwazyC, Zze sposéb w jaki ponizsze czesci dokumentu przedstawiajg
szereg odrebnych przypadkéw, w ktérych zasada pomocy ze strony panstwa nie
moze mie¢ zastosowania, jest catosciowy, jednakze niewyczerpujacy. Przypadki te
mogg wystepowac na poziomie wiasciciela/dewelopera, operatora/koncesjonariusza
jak réwniez na poziomie uzytkownika, jak zostato to okreslone w ,informacjach
ogélnych dotyczgcych siatek analitycznych”, jak réwniez na poziomach ztozonych
(np. przez potgczenie poziomu dewelopera i operatora).

. Brak potencjalnego wplywu na handel oraz na zaklécanie konkurencji

w wyniku budowy infrastruktury drogowej: naturalny monopol oraz znikome
srodki finansowania prywatnego

Sieci drog to w duzej mierze monopol naturalny, ktéry nie stanowi konkurencji
wobec infrastruktury o tym samym przeznaczeniu, gdyz ich powielanie bytoby
nieekonomiczne a prywatne $rodki finansowania budowy takiej infrastruktury sg
zazwyczaj znikome.

Wptyw na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi lub zakitécenia
konkurencji jest zwykle wykluczone w odniesieniu do budowy infrastruktury
w przypadkach gdzie w tym samym czasie:

() kiedy infrastruktura nie posiada bezposredniej konkurencji na rynku,

(i) kiedy srodki finansowania prywatnego w danym sektorze i danym Panstwie
Cztonkowskim sg znikome oraz

(iii) kiedy infrastruktura nie zostata zaprojektowana w celu wsparcia konkretnego
przedsiebiorstwa lub sektora, ale aby przynosi¢ korzysci ogotowi
spoteczenstwa >.

Dziatania takie jak budowa infrastruktury drogowej, z uwzglednieniem drég ptatnych,
w duzej mierze spetniajg warunki okreslone powyzej a zatem ich finansowanie
zasadniczo nie narusza zasad konkurencji jak réwniez nie wplywa na handel
pomiedzy Panstwami Cztonkowskimi®. Warunek dotyczacy znikomych $rodkéw
finansowania prywatnego w zakresie budowy infrastruktur drogowych,
z uwzglednieniem drég ptatnych, musi by¢ oceniany na poziomie krajowym, a nie na
poziomie regionalnym lub lokalnym.

Aby srodki publiczne na pokrycie catosci kosztéw danego projektu infrastruktury
drogowej nie podlegaty zakresowi stosowania przepisow dotyczgcych pomocy
panstwa, Panstwa Cztonkowskie muszg zagwarantowaé, ze fundusze przewidziane
na budowe infrastruktury drogowej, w sytuacji o ktérej mowa powyzej, nie zostang
wykorzystane do subsydiowania krzyzowego lub bezposredniego innych dziatan
gospodarczych, w tym do obstugi tej infrastruktury. Aby wyeliminowac
subsydiowanie krzyzowe, nalezy upewni¢ sie, ze wiasciciel/deweloper danej
infrastruktury nie prowadzi innej dziatalnosci gospodarczej albo - jezeli
wiasciciel/deweloper danej infrastruktury prowadzi inng dziatalno$¢ gospodarczg, to
nalezy zagwarantowa¢, ze s$rodki publiczne nie wspierajg innych dziatan

® Patrz akapit 211 Obwieszczenia w sprawie pomocy paristwowej (,NoA”).

* Nietypowa sytuacja, w ktérej pomoc panstwa musiataby mie¢ miejsce zaistniataby w sytuacji kiedy, miedzy dwoma panstwami
cztonkowskimi bytby most lub tunel umozliwiajgcy skorzystanie z ustugi, ktéra jest w duzej mierze substytucyjna pod wzgledem
ustugi oferowanej przez komercyjnych operatoréw promoéw, lub kiedy budowa drogi ptatnej stanowitaby bezposrednig
konkurencje dla innej drogi ptatnej (na przyktad dwie drogi ptatne o réwnolegtym przebiegu, oferujgce w zwigzku z tym w duzej
mierze substytucyjne ustugi).
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gospodarczych poprzez prowadzenie oddzielnych ksiegowos$ci oraz odpowiednie
uwzglednianie kosztéw i przychodow”®.

Brak potencjalnego wptywu na zakitécanie konkurencji w zakresie obstugi
infrastruktury: monopol prawny

W kwestii infrastruktury drogowej o przeznaczeniu komercyjnym powstaje pytanie
0 obecnos¢ pomocy udzielanej przez panstwo na poziomie operatora infrastruktury
drogowej.

W wielu Panstwach Cztonkowskich, w sektorze transportu drogowego, to panstwo
ponosi odpowiedzialnos¢ za obstuge oraz zarzgdzanie siecig gtéwnych drog
krajowych, i realizuje je albo poprzez jednostke administracyjng albo poprzez
przedsiebiorstwo publiczne, ktdre przewaznie dziata w ramach monopolu prawnego.

Niemniej jednak, fakt powierzania przez wtadze ustugodawcy wewnetrznemu
funkcji zarzadzania i obstugi drég ptatnych, jako taki nie wyklucza mozliwosci
zakiocania konkurencji. Aby wykluczy¢ zaktocenia konkurencji w takiej sytuacji
muszg by¢ spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a. zarzadzanie i obstuga infrastruktury oparta jest na zasadach monopolu
prawnego® (pozostajgcym w zgodno$ci z prawem Unii, w szczegdlnosci
z postanowieniami Traktatu dotyczgcych regut konkurencji’);

b. monopol prawny nie tylko wyklucza konkurencje na rynku, ale réwniez
konkurencje o rynek, wykluczajgc wszelkg mozliwg konkurencje o to, aby sta¢
sie wytgcznym operatorem omawianej drogi ptatne;j ®;

c. ustuga nie konkuruje z innymi ustugami °; oraz

d. jezeli ustugodawca prowadzi dziatalno$¢ na innym rynku (geograficznym lub
produktowym), ktéry jest otwarty na konkurencje, trzeba wykluczyé
subsydiowanie krzyzowe. Wymaga to prowadzenia odrebnej rachunkowosci
oraz odpowiedniego przypisywania kosztéw i przychoddw, a srodki publiczne
przekazywane za ustuge objetg monopolem prawnym nie mogg zasila¢ innych
dziatan.

Brak dziatalnosci gospodarczej: budowa infrastruktury drogowej na uzytek
niekomercyjny

Pomoc panstwa nie ma miejsca w przypadku, gdy finansowanie dotyczy
infrastruktury drogowej, ktéra nie jest wykorzystywana w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Wymoég ten dotyczy bezptatnych drog uzytku
publicznego jako ze, nie stanowig one obszaru dziatalnosci gospodarczej. W swietle
danej siatki analitycznej poprzez opfaty za przejazd rozumie sie uiszczanie ptatnosci
za korzystanie z konkretnej infrastruktury drogowe;.

Dotyczy to rowniez infrastruktury drogowej, ktérg dany kraj wykorzystuje zazwyczaj
do wykonywania czynnosci w ramach swoich uprawnien publicznych (takich jak,

® Patrz akapit 212 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

® Monopol prawny istnieje w ramach w jakich $wiadczenie danej ustugi jest zastrzezone przepisami prawa lub $rodkami
regulacyjnymi na rzecz danego ustugodawcy, z wyraznym zakazem $wiadczenia tej ustugi przez innego operatora ( nawet jesli
nie spetnia to ewentualnych dodatkowych wymogéw ze strony okreslonej grupy klientéw). Niemniej jednak, fakt powierzenia
konkretnemu przedsigbiorstwu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej nie oznacza, ze takie przedsiebiorstwo nabiera
uprawnien monopolu prawnego.

" Rozdziat 1 Tytut VIl Traktatu.

8 Wyrok Sadu z dnia 16 lipca 2014 r. Niemcy przeciwko Komisji T-295/12, ECLI:EU:T:2014:675, pkt. 158. Przyktadowo,
oistnieniu konkurencji na dany rynku decyduje fakt przyznawania koncesji przy uwzglednieniu procedury sktadania
konkurencyjnych ofert.

® Poszczegdlne gatezie transportu moga oferowa¢ odmienne typy ustug, ktdre nie sg w peini zastepowalne. W takim przypadku,
konkurencja intermodalna nie jest zasadna.
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policja, infrastruktura celna®, kontrola ruchu drogowego i zapewnienie
bezpieczenstwa jak réwniez rewitalizacja gruntéw publicznych'!). Dziatania tego
typu nie majg charakteru gospodarczego co sprawia, ze nie wchodzg w zakres
stosowania przepiséw dotyczgcych pomocy panstwa, w takim samym stopniu,
w jakim nie wchodzi w ich zakres finansowanie ze srodkéw publicznych powigzanej
Z nimi infrastruktury.

Brak potencjalnego wpltywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi
charakter czysto lokalny

Wptyw na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi dla celow art. 107(1) TFUE
musi zosta¢ ustalony indywidualnie dla kazdego przypadku poza przypadkami,
ktorych dotyczg Rozporzadzenia de minimis.

Wsparcie przyznane na mocy rozporzgdzenia de minimis nie jest traktowane jako
pomoc panstwa, jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie
przekracza 200 000 EUR w ciggu trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu
pozostatych warunkéw rozporzadzenia de minimis*?.

Moga wystapi¢ przypadki kiedy to srodki wsparcia udzielane sg do sfinansowania
infrastruktury drogowej przeznaczonej do komercyjnej eksploataciji, ktéra ma czysto
lokalny charakter i w konsekwencji nie wywiera wptywu na wymiane handlowg
miedzy Panstwami Cztonkowskimi. Ma to miejsce w przypadku, gdy beneficjent
Swiadczy ustugi na ograniczonym obszarze Panstwa Cztonkowskiego i mato
prawdopodobne jest, ze bedzie w stanie przyciggnaé klientow z innych Panstw
Cztonkowskich, co sprawia, ze trudno jest przewidzieé czy srodek bedzie miat wiecej
niz znikomy wptyw na warunki inwestycji transgranicznych oraz zakfadanie
przedsiebiorstw.

Brak korzysci ekonomicznych na poziomie wiasciciela/dewelopera

Jesli udowodniono, ze Panstwo, zapewniajgc niezbedne finansowanie rozwoju
infrastruktury drogowej, dziatato na takich samych zasadach i warunkach jak
inwestor komercyjny, wowczas pomoc panstwa nie ma miejsca. Powyzsze powinno
zostaé wykazane przez: (i) istotne wspdlne inwestycje przedsiebiorcéw
wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich samych zasadach
i warunkach (przy tym samym ryzyku wzrostu i spadku) jak inwestycje organdw
wiadzy publicznej znajdujgcych sie w podobnej sytuacji*®; i/lub (i) istnienie (ex ante)
rozsgdnego biznesplanu (najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertow)
wykazujgcego, ze inwestycja zapewnia inwestorom odpowiednig stope zwrotu - co
stoi w zgodzie ze zwykta rynkowg stopg zwrotu przewidywang przez
przedsiebiorcéw komercyjnych dla poréwnywalnych projektow, biorgc pod uwage
poziom ryzyka oraz oczekiwania odnosnie przysztosci*. Nalezy przy tym zauwazyé,
ze obecnos¢ nieustannych interwencji panstwa dotyczgcych tego samego projektu
infrastruktury drogowej moze uczyni¢ niewtadciwym wniosek, ze podobny srodek
finansowania zostatby rowniez podjety przez inwestora w warunkach gospodarki
rynkowe;j™.

'% Na przyktad, infrastruktura celna i graniczna na drogach ptatnych.

! patrz Decyzje z 27 marca 2014r. w sprawie SA.36346 — Niemcy — GRW Program zagospodarowania do celéw przemystowych
i handlowych, Dz.U. C 141, 9.05.2014, str.1 W przypadku drég decyzja ta odgrywa role w zakresie przygotowania terenow
publicznych pod zabudowe oraz podigczenie ich do sieci transportowych.

12 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zakresie pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str. 1.

'3 Aby uzyskaé wiecej informaciji, patrz akapity 86 | 88 Obwieszczenia NoA).

¥ Aby uzyska¢ wiecej informacji, patrz w tym wzgledzie: rozdziat 4.2, w szczegdlnosci akapity 101 — 105 Obwieszczenia w
sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

'* Patrz w tym wzgledzie: akapit 81 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).
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Brak korzysci ekonomicznych na poziomie ustugodawcy/koncesjonariusza

6.1 Wybor operatora/koncesjonariusza odbywa sie w drodze przetargu lub
poprzez opfaty ktore w przeciwnym razie sg zgodne z zasada
prywatnego inwestora.

Ustugodawcy wykorzystujgcy infrastrukture objetg pomocg do $wiadczenia ustug na
rzecz uzytkownikdw koncowych uzyskujg korzysc¢, jezeli korzystanie z tej
infrastruktury przynosi im korzysci ekonomiczne, ktoérych nie osiggneliby na
normalnych warunkach rynkowych. Ma to miejsce zazwyczaj w sytuacji, gdy za
prawo do eksploatacji infrastruktury podmioty te ptacg mniej niz ptacityby za
eksploatacje porownywalnej infrastruktury na normalnych warunkach rynkowych.

Gdy koncesja na eksploatacje infrastruktury zostata przyznana
operatorowi/koncesjonariuszowi za cene dodatnia w drodze konkurencyjnego,
przejrzystego, niedyskryminujgcego oraz bezwarunkowego przetargu, ktéry zgodny
jest z zasadami TFUE w sprawie zaméwien publicznych®®, korzy$¢ ekonomiczng po
stronie operatora mozna wykluczy¢, jako ze mozna domniemywac, ze porozumienie
dotyczgce warunkéw eksploatacji pozostaje w zgodzie z warunkami rynkowymi.
Wpr%gszioéci szereg postanowien zostat uchwalony na podstawie powyzszych
praw .

Zmiana warunkéw wydanej koncesji, pociggajgca za sobg utrate przychodéw
posiadaczom koncesji moze, w okreslonych okolicznosciach, doprowadzi¢ do
koniecznosci wyptaty przez panstwo rekompensaty finansowej®.

Jezeli operator/koncesjonariusz nie zostat wybrany w drodze przetargu zgodnie
Z powyzszymi warunkami, istnieje mozliwos¢ ustalenia opfat uiszczanych przez
operatora/koncesjonariusza na normalnych warunkach rynkowych poprzez (i)
analize poréwnawczg, czyli zgodnie z ogdélnymi warunkami, w ktorych podobna
infrastruktura obstugiwana jest przez inwestoréw prywatnych na poréwnywalnych
zasad%chlg, albo (i) na podstawie powszechnie uznanej standardowej metodologii
oceny“".

6.2 Obsiuga infrastruktury drogowej, ktéra zostata powierzona w celu
Swiadczenia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG) stoi
w zgodzie z kryteriami Altmark

Istnienie korzysci na poziomie przewoznika drogowego (koncesjonariusza) mozna
wykluczyé, jezeli: (i) projekt dotyczacy infrastruktury jest niezbedny do wywigzania
sie ze zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych (UOIG), a zobowigzania
te musza by¢ jasno zdefiniowane; (ii) parametry, na podstawie ktérych obliczana jest
rekompensata, muszg zostac¢ okreslone z wyprzedzeniem w obiektywny i przejrzysty
sposob; (iii) rekompensata nie moze przekraczaé¢ kwoty niezbednej do pokrycia
kosztéw netto poniesionych w trakcie wywigzywania sie¢ ze zobowigzan, przy
uwzglednieniu rozsgdnego zysku; oraz (iv) gdy wyboru przedsiebiorstwa majacego
wywigzywac sie ze zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych (UOIG)
dokonuje sie zgodnie z procedurg udzielania zamowieh publicznych, ktéra
zapewnitaby swiadczenia tych wustug za cene najkorzystniejszg dla danej

16 Jak opisano w akapitach 91-96 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").

7 patrz Decyzja Komisji w sprawie N 508/2007 - Grecja - Autostrada lonia Odos, Dz. U. C 298, z 11.12.2007, pkt.4. Patrz
wykaz podobnych przypadkéw na konfcu niniejszej siatki.

¥ Na przyktad Decyzja Komisji z dnia 4 grudnia 2013 w sprawie pomocy panstwa SA. 29584 - Polska - myto wirtualne jako
rekompensata na rzecz Stalexport Autostrada Matpolska S.A. SAM S.A.) Autostrada A4 (Katowice - Krakow) W tym przypadku,
kluczowymi warunkami byly te uscislajgce, ze odpowiedzialno$¢ za wyptate rekompensaty za zaistnienie jakiejkolwiek zmiany,
prowadzacej do utraty dochodéw przez koncesjonariusza, spoczywataby na panstwie, ale pomoc ta nie przekraczataby kwoty
poniesionych przez koncesjonariusza strat. W wyzej opisanych okolicznosciach $rodek nie stanowit pomocy panstwa
w rozumieniu art 107 ust.1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

19 patrz akapity 97-100 Obwieszczenia w sprawie pomocy paristwowej ("NoA").

% patrz akapity 101-105 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").
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spotecznosci, albo gdy wysoko$¢ rekompensaty nie przekracza kosztow jakie
poniostoby dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo®’. Nalezy pamietaé, ze zgodnie
z istniejgca praktykg Komisji w danym sektorze, finansowanie infrastruktury
drogowej ocenione zostato jako pomoc zgodna z zasadami ustug swiadczonych w
ogoélnym interesie gospodarczym UOIG (patrz punkty 33-35 ponizej), jako, ze nie
zostaly spetnione kryteria Altmark, a korzys¢ ekonomiczna na poziomie przewoznika
drogowego nie mogta zosta¢ wykluczona.

6.3 Rozporzadzenie o pomocy de minimis dotyczacej ustug wykonywanych
w ogélnym interesie gospodarczym®

Zgodnie z art.2 Rozporzgdzenia w sprawie udzielania pomocy de minimis
dotyczgcego UOIG, publiczne finansowanie przyznane za $wiadczenie UOIG
nieprzekraczajgce 500 000 EUR w ciggu trzech lat nie jest traktowane jako pomoc
panstwa, pod warunkiem, ze spetnione zostaty rowniez inne warunki rozporzgdzenia
de minimis dotyczacego UOIG.

Brak korzysci ekonomicznych na poziomie uzytkownika

Jezeli operator infrastruktury drogowej otrzymat pomoc panstwa albo zasoby jego
przedsiebiorstwa stanowig zasoby panstwa, w takim przypadku mozna wykluczyé
wybidrczg korzy$¢ ekonomiczng na poziomie uzytkownika, jezeli: (i) infrastruktura
drogowa nie zostata przeznaczona dla okreslonego uzytkownika®® oraz (i) wszyscy
uzytkownicy mogg korzysta¢ z réwnego i niedyskryminacyjnego dostepu do
infrastruktury.

PRZYPADKI, W KTORYCH NIE JEST KONIECZNE ZGLOSZENIE POMOCY
PANSTWA DO ZATWIERDZENIA, ALE MOGA MIEC ZASTOSOWANIE INNE
WYMOGI

Pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna jg
przyzna¢ bez obowigzku zgtoszenia w nastepujgcych przypadkach:

Ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (GBER) **

Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana
zgodnie z warunkami GBER. Zastosowanie moze mie¢ art. 56 GBER
dopuszczajgcy pomoc inwestycyjng dla infrastruktury lokalnej w wysokosci do 10
min EUR pomocy lub catkowitych kosztoéw nie przekraczajgcych 20 min EUR.
W szczegodlnodci, (i) infrastruktura musi by¢ dostepna dla zainteresowanych
uzytkownikéw po cenie rynkowej i na zasadzie otwartosci, transparentnosci i braku
dyskryminaciji, (ii) wszelkie koncesje na obstuge infrastruktury muszg by¢ udzielane
w ramach otwartej, transparentnej i pozbawionej dyskryminacji procedury, oraz (iii)
na poziomie wtasciciela, finansowana moze by¢ jedynie réznica miedzy kosztami
kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym wynikajgcym z  inwestycji. Nalezy
zauwazyc¢, ze takze postanowienia Rozdziatu 1 GBER wymagajg zastosowania.

% patrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 Komunikat Komisji w sprawie
stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty za $wiadczenie ustug
w ogoélnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8 z 11.1.2012 r,, str. 4.

# Rozporzadzenie Komisji 0 numerze 360/2012r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym, Dz.U. L 114, 26.4.2015, str.8.

% Na przyktad Decyzja Komisji z dnia 1 pazdziernika 2014r. w sprawie pomocy panstwa SA. 36147 - Niemcy - w sprawie
domniemanej pomocy na infrastrukture na rzecz Propapier,Dz.U. L89, 1.06.2015, str. 72.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. U. L 187, 26.6.2014, str. 1.
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IV. PRZYPADKI, W KTORYCH ZGLOSZENIE POMOCY PANSTWA DO
ZATWIERDZENIA JEST KONIECZNE

(29) Jezeli srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych
zwolnienie z obowigzku zgtaszania, wymagane jest powiadomienie Komisji w celu
zatwierdzenia pomocy panstwa.

1. Pomoc panstwa w zakresie infrastruktury drogowej na mocy art. 107 (3)(c)
TFUE

(30) Analiza zgodnosci pomocy na rzecz wspierania infrastruktury autostrad, jest
zazwyczaj oceniana na podstawie art. 107(3)(c) TFUE. Przepis ten dotyczy pomocy
na utatwienie rozwoju niektorych dziatalnosci jak rowniez regionéw gospodarczych,
ktére sg zgodne z rynkiem wewnetrznym. Zgodnie z praktykg Komisji, $rodek
powinien, w szczegolnosci, spetnia¢ nastepujgce warunki: (i) istnienie jasno
sprecyzowanego celu zwigzanego z interesem ogoélnym; (ii) pomoc powinna by¢
konieczna i proporcjonalna, a takze mie¢ efekt zachety; (iii) ograniczony wptyw na
konkurencie i wymiane handlowg z Panhstwami Czionkowskim, jednak nie
W sprzecznosci z ogélnym interesem gospodarczym; oraz (iv) zgodno$¢ z zasadag
przejrzystosci.

(31) Praktyki w zakresie zgodnosci dotyczg wytgcznie przedtuzenia lub zmian
w zasadach finansowania istniejacych koncesji. Scenariusz oparty na szeregu
decyzji dotyczyt zmian, ktére byly nastepstwem pojawienia sie nieprzewidzianych
okolicznosci kryzysowych?.

(32) Na mocy szeregu warunkéw, uwzgledniajgcych wkitad wtasny beneficjenta, pomoc
panstwa, zapewniona w celu wyréwnania sytuacji finansowej oraz umozliwienia
dotychczasowemu koncesjonariuszowi dalszej budowy i obstugi infrastruktury,
zostata uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym?.

2. Ustuga swiadczona w ogdélnym interesie gospodarczym: Zasady ramowe
UOIG*’

(33) Zgodnos$¢ pomocy panstwa w zakresie finansowania infrastruktury drogowej, ktora
jest konieczna do $wiadczenia faktycznych UOIG, moze byé oceniana® na
podstawie Zasad Ramowych UOIG?.

(34) W oparciu o powyzsze zasady ramowe podjety zostat szereg decyzji*® dotyczacych
przedtuzenia lub potgczenia koncesji. Taka sytuacja mogtaby mie¢ miejsce, gdyby
panstwo cztonkowskie chciato przeprowadzi¢ znaczng inwestycje w infrastruktury
drogowe jednoczesnie gwarantujgc, ze obywatele nie zostang obcigzeni
nadmiernym wzrostem taryf. Praktyka tego typu zazwyczaj dotyczy finansowania -

% Patrz przyktad Decyzji Komisji z 27 pazdziernika 2014r. w sprawie pomocy panstwa SA. 39224 - Grecja - Autostrada Reset
of GreekAutostrada Moreas - projekty objete koncesjg, Dz.U. C 460, 19.12.2014, str.1.

% Patrz przyktad Decyzji Komisji z 27 pazdziernika 2014r. w sprawie pomocy panstwa SA. 39224 - Grecja - koncesja ha
Autostrade Reset of Greek

Autostrada Moreas - projekty

# zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug
publicznych, Dz.U. C 8 z 11.01.2012 r., str. 15.

8 Patrz przyktad Decyzji Komisji z dnia 11 grudnia 2015r. w sprawie pomocy paristwa SA. 42783 (2015/N) - Francja - Fusion

de la concessiondu tunnel Maurice-Lemaire et de la concession autoroutiére de la société des Autoroutes Paris-Rhin-
RhéneSA, Dz.U. C 104, 18.03.20186, str.1

% Komunikat Komisji - Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
$wiadczenia ustug publicznych, Dz.U. C 8 2 11.01.2012 r., str. 15.

% patrz przyktad Decyzji Komisji z dnia 11 grudnia 2015r. w sprawie pomocy panstwa SA. 42783 (2015/N) - Francja - Fusion
de la concessiondu tunnel Maurice-Lemaire et de la concession autoroutiere de la société des Autoroutes Paris-Rhin-Rhéne,
op.cit. oraz Decyzja Komisji z dnia 28 pazdziernika 2014 w sprawie pomocy panstwa SA.38271Plan de relance autoroutier,
Dz.U. C 63, 20.02.2015, str.1.

7



(35)

(36)

(37)

przy pomocy przedtuzonych koncesji - nowych prac, ktére dodawane sg do zakresu
zadan realizowanych w ramach juz istniejgcych koncesji, a uwarunkowane sa, np.
potrzebg zwigkszenia bezpieczenstwa i/lub ochrong srodowiska.

Zgodnie z zasadami ramowymi UOIG, ktore zostaty ustalone w oparciu o artykut
106(2) TFUE, srodek pomocowy powinien by¢ zgodny z nastepujacymi warunkami
gtownymi: (i) powierzeniem $wiadczenia jasno okreslonych i nalezytych ustug
w ogdinym interesie gospodarczym, (ii) zgodnoscig z Dyrektywag 2006/111/WE?, (iii)
zgodnoscig z obowigzujgcymi przepisami UE dotyczgcymi zamdwien publicznych,
(iv) brakiem dyskryminacji, (v) mechanizmem w celu unikniecia nadwyzki
rekompensaty, oraz (vi) zasadami przejrzystosci.

Pomoc panstwa na rzecz wspierania projektow infrastruktury drogowej
stanowigcych przedmiot wspédlnego europejskiego zainteresowania
w rozumieniu art. 107(3)(b) TFUE

Tego typu przypadki dotyczg pomocy panstwa na rzecz finansowania infrastruktury
drogowej o0 znaczeniu europejskim. Typowymi przyktadami sg sprawy dotyczace
projektéw @resund and Fehmarn Belt Fixed Link*?.

Komunikat Komisji w sprawie kryteriow analizy zgodnosci z rynkiem wewnetrznym
pomocy panstwa na wspieranie realizacji waznych projektow stanowigcych
przedmiot wspdélnego europejskiego zainteresowania (Komunikacja IPCEI) z dnia
20 czerwca 2014* moze mieé zastosowanie w tego rodzaju sprawach.

**k*

Odniesienia:

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U C 262 z 19.7.2016 r., str.1.

Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U.

L 187, 26.6.2014, str.1.

Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str.1.

Komunikat Komisji w sprawie kryteriow analizy zgodnos$ci z rynkiem wewnetrznym
pomocy panstwa na wspieranie realizacji waznych projektdw stanowigcych
przedmiot wspolnego europejskieqgo zainteresowania, Dz.U.C 188 z 20.06.2014,
str.4.

31

Dyrektywa Komisji 2006/111/WE w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami czionkowskimi
a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L
318, 17.11.2006, str.17.

% patrz Decyzja Komisji z 15.10.2014 w sprawie pomocy panstwa SA.36558 (2014/NN) oraz SA.38371 (2014/NN) - Dania,
w sprawie pomocy panstwa SA.36662 (2014/NN) - Szwecja pomoc udzielona na rzecz @resundsbro Konsortiet, oraz Decyzja
Komisji z 23.07.2015 w sprawie pomocy panstwa SA.39078 (2014/N) - Dania - sfinansowanie projektuFehmarnBeltFixedLink.

¥ Dz.U. C 188 z 20.06.2014, str.4.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014XC0620(01)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014XC0620(01)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014XC0620(01)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014XC0620(01)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52014XC0620(01)&amp;from=EN

Indykatywny wykaz decyzji Komisji wydanych w sprawie pomocy panstwa w zakresie
infrastruktury drog, mostow, tuneli oraz srédlgdowych drog wodnych:

PRZYPADKI, W KTORYCH OBECNOSC POMOCY PANSTWA NIE MA MIEJSCA

N 565/2007 - Grecja — Projekt autostrady centralnej Grecji (E65):
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/222214/222214 1516846 29 2.pdf

N 566/2007 — Grecja — Korynt — Trypolis — Autostrada Kalamata i Lefktro — Projekt
oddziatu w Sparcie:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/222215/222215 1516851 31 2.pdf
N 633/2007 — Grecja — Finansowanie ze $rodkéw publicznych odcinkow

autostrady pomiedzy Maliakos a Kleidi (cze$¢ programu Pathe), pomiedzy Temp
a Skoting, oraz pomiedzy Evangelismos a Leptokaria:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/222714/222714 1516850 29 2.pdf

N 45/2008 — Grecja — Autostrada tgczaca -Eleusis - Korynt — Patras — Pirgos —
Tsakone:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/223891/223891 836956 27 2.pdf

(w jezyku greckim)

Pomoc panstwa SA.29584 (wczesniej N 541/2010) - Polska - myto wirtualne
jako rekompensata na rzecz Stalexport Autostrada Matopolska S.A. (SAM S.A.)
- autostrada A4 (Katowice - Krakow):

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/238432/238432 1510631 87 2.pdf

Pomoc panstwa SA.36346 - Niemcy - GRW program rozwoju przestrzennego w
celach przemystowych i gospodarczych:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/248011/248011 1534293 255 2.pdf

Pomoc panstwa SA.36147 - Niemcy - w sprawie domniemanej pomocy na
infrastrukture na rzecz Propapier:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/238104/238104 1604031 278 4.pdf
Pomoc panstwa SA.36019 - Belgia - srodki na wspieranie infrastruktury drogowej

w poblizu projektu nieruchomosci - Uplace:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/255752/255752 1719143 191 4.pdf

Przypadki, w ktorych $rodek jest zgodny z pomocag panstwa:

Analiza zgodnosci pomocy parnstwa na mocy art. 107(3)(c) TFUE:

N 462/2009 - Polska - pomoc na rzecz budowy i obstugi Autostrady A2, Swiecko
- odcinek Nowy Tomysil:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/232531/232531 1098774 65 1.pdf

Pomoc panstwa SA. 36877 (2013/N) - Grecja - projekty objete koncesjg
dotyczacg Autostrady Reset of Greek - Aegean Motorway S.A.:

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/249077/249077 1505397 131 2.pdf
Pomoc panstwa SA. 36878 (2013/N) - Grecja - projekty objete koncesjg dotyczacg
Autostrady Reset of Greek - Olympia Odos S.A.:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/249078/249078 1505401 188 2.pdf
Pomoc panstwa SA. 36893 (2013/N) - Grecja - projekty objete koncesjg
dotyczgcg Autostrady Reset of Greek - Autostrada Centralna (E65):
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/249109/249109 1505405 154 2.pdf
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/222214/222214_1516846_29_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/222215/222215_1516851_31_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/222714/222714_1516850_29_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/223891/223891_836956_27_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238432/238432_1510631_87_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/248011/248011_1534293_255_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238104/238104_1604031_278_4.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/255752/255752_1719143_191_4.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/232531/232531_1098774_65_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/249077/249077_1505397_131_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/249078/249078_1505401_188_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/249109/249109_1505405_154_2.pdf

Pomoc panswa SA.36894 (2013/N) — projekty objete koncesjg dotyczaca
Autostrady Reset of Greek - lonia Odos S.A. — Grecja:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/249110/249110 1505406 135 2.pdf
Pomoc panswa SA.39224 — Grecja — projekty objete koncesjg dotyczgca Autostrady

Reset of Greek - Autostrada Moreas:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/253892/253892 1604696 118 2.pdf

Analiza zgodnos$ci panstwa w oparciu o zasady ramowe UOIG:

Pomoc panstwa SA.38271 — Francja — Plan de relance autoroutier:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/252816/252816 1614582 186 2.pdf

Pomoc panstwa SA.42783 (2015/N) — Francja — Fusion de la concession du
tunnel Maurice-Lemaire et de la concession autoroutiere de la société des
Autoroutes Paris-Rhin-Rhéne SA:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/259890/259890 1734329 163 5.pdf

Analiza zgodnosci pomocy paristwa na mocy art. 107(3)(b) TFUE:

Sprawy dotyczgce pomocy panstwa SA.36558 (2014/NN) oraz SA.38371
(2014/NN) — Dania, pomoc panstwa SA.36662 (2014/NN) — Szwecja - pomoc
udzielona na rzecz Jresundsbro Konsortiet

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/254460/254460 1594710 203 2.pdf
Pomoc panstwa SA.39078 (2014/N) — Dania - Finansowanie projektu the Fehmarn

Belt Fixed Link:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/256101/256101 1677572 164 2.pdf
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/249110/249110_1505406_135_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/253892/253892_1604696_118_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/252816/252816_1614582_186_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/259890/259890_1734329_163_5.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/254460/254460_1594710_203_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/256101/256101_1677572_164_2.pdf
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