WPROWADZENIE DO SIATEK ANALITYCZNYCH

Zrzeczenie sie odpowiedzialnoSci: niniejszy dokument stanowi dokument roboczy
sporzgdzony przez stuzby Komisji Europejskiej w celach informacyjnych i nie okresla on
oficjalnego stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego
stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i nie narusza on w zaden sposob
sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy Parnstwa przez Sgdy
Unijne. W kazdym przypadku stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (DG COMP) sg
dostepne w celu udzielenia dalszych wskazéwek co do koniecznoSci oficjalnego
zgtoszenia. Wskazowki takie mogg zosta¢ udzielone w trakcie procedury wstepnego
powiadomienia.

|.  INFORMACJE OGOLNE DOTYCZACE SIATEK ANALITYCZNYCH

(1) W roku 2012, w rezultacie wydania wyroku w sprawie portu lotniczego Lipsk/Halle®,
DG COMP stworzyto w formie tzw. ,siatek analitycznych” wskazéwki dostarczajgce
informacje na temat wdrazania przepiséw dotyczacych pomocy panstwa w zakresie
projektébw zwigzanych z infrastrukturg. Tres$¢ siatki odzwierciedlata owczesne
zasady i praktyki decyzyjne. W 2015 roku struktura regulacyjna pomocy panstwa
zostata poddana zmianom w kontekscie uwzglednienia nowych przepisow
dotyczacych pomocy panstwa, co przyczynito sie do zaktualizowania tych siatek
(nowe ogolne rozporzadzenie w sprawie wylgczen grupowych?, nowe
Rozporzadzenie de minimis®, nowe Wytyczne w sprawie Sektora Lotnictwa® itd.)°.
W maju 2016 roku Komisja przyjeta Obwieszczenie w sprawie pomocy panstwowej®
(,NoA”) aktualizujgce stanowisko Komisji w sprawie zakresu kontroli pomocy
panstwa udzielanej na finansowania ze Srodkow publicznych powigzanych z nimi
infrastruktur. W tym kontekscie stuzby Komisji Europejskiej sporzadzity nowg siatke
analityczng dotyczacg infrastruktury drogowej oraz uzupetnity dodatkowymi
informacjami istniejgce juz siatki (dotyczgce portéw, ustug wodnych, infrastruktury
w zakresie kultury oraz kolei). Stuzby Komisji Europejskiej obecnie prowadzg prace
nad uaktualnieniem pozostatych juz istniejgcych siatek analitycznych’.

II. UZASADNIONE OCZEKIWANIA DOTYCZACE FINANSOWANIA
INFRASTRUKTURY?®

2 Finansowanie infrastruktury ze $rodkdéw pomocy publicznej bylo zwyczajowo
traktowane jako wykraczajgce poza zakres stosowania przepisow dotyczacych
pomocy panstwa poniewaz jej budowa i obstluga rozpatrywane byly raczej
w wymiarze polityki panstwowej a nie w wymiarze dziatalnosci gospodarczej. Nalezy

! Wyrok Sadu z dnia 24 marca 2011, Freistaat Sachsen and Land Sachsen-Anhalt i inni przeciwko Komisji, w sprawach
potgczonych T-443/08 oraz T-455/08, ECLI:EU:T:2011:117, utrzymat w mocy wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19
grudnia 2012, Mitteldeutsche Flughafen AG and Flughafen Leipzig-Halle GmbH przeciwko Komisji, C- 288/11 P, ECLI:EU:
C:2012:821.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, str. 1.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str.1.

* Wytyczne w sprawie pomocy panstwa dla portéw i linii lotniczych, Dz.U. C 99 z 4.4.2014 r., str. 3.

® Obowigzujgce przepisy dotyczace pomocy panstwa dostepne sg na
stronie:http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html

®Dz.U. C 262, 19.7.20186, str. 1-50

" Infrastruktura szerokopasmowa, lotniska, infrastruktura rozwoju badan i innowagii, infrastruktura sportowa oraz wielofunkcyjna
infrastruktura rekreacyjna, energia oraz infrastruktura dla ustug z zakresu gospodarki odpadami.

8 Patrz akapit 209 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/legislation.html
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przy tym zauwazy¢, ze ostatnio, zakres eksploatacji gospodarczej kilku rodzajow
infrastruktury ulegt poszerzeniu w wyniku dziatania czynnikdow takich jak
liberalizacja, prywatyzacja, integracja rynkowa oraz postep technologiczny.

Wyrok Sadu® w sprawie Aéroports de Paris w tresci ktérego Sad uznat zachodzace
zmiany, jednoczesnie uszczegOfawiajgc, ze obstuge portu lotniczego nalezy
traktowaC jako obszar dziatalnosci gospodarczej. Bardziej aktualne orzeczenie
zostato wydane w tresci wyroku w sprawie Leipizig/Halle, ktore zatwierdzato, ze
budowa pasa lotniska komercyjnego stanowi zakres dziatalnosci gospodarcze;.
Zasady wypracowane przez sady Unii w zakresie powyzszych przypadkéw, pomimo
ze dotyczg one portéw lotniczych, nalezy odczytywaé w szerszym zakresie a tym
samym traktowa¢ budowe w obszarach innych infrastruktur jako czynnosé
nierozerwalnie zwigzang z dziatalnoscig gospodarcza.

Wszelkie watpliwosci, ktére poprzedzaty wydanie wyroku Aéroports de Paris,
wplynely na uznanie przez wiladze stusznym, ze finansowanie infrastruktury
z zasobow publicznych przyznane przed wydaniem tego wyroku nie stanowi pomocy
panstwa. Z powyzszego wynika, ze Komisja nie moze kwestionowa¢ Srodkow na
sfinansowanie inwestycji, pozyskanych jeszcze przed wyrokiem Aéroports de Paris
na podstawie zasad dotyczacych przyznawania pomocy panstwa®. Powyzsze nie
oznacza mozliwosci domniemywania na temat obecnosci lub braku pomocy panstwa
lub uzasadnionych oczekiwan wzgledem srodkéw na dofinansowanie nie pozyskane
jeszcze przed wyrokiem Aéroports de Paris , a taka obecno$¢ pomocy panstwa lub
jej brak bedzie musiata byé zweryfikowana oddzielnie dla kazdego przypadku™.

ZASOBY UNII - ZASOBY PANSTWA

Srodki pochodzgce z Unii (np. z funduszy strukturalnych), z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego (EFI) Ilub
miedzynarodowych instytucji finansowych, takich jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy (MFW) lub Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), uznaje sie za
zasoby panstwowe, jezeli organy krajowe dysponujg swobodg w zakresie
wykorzystania tych srodkéw (np. wybér beneficjentdw).

Natomiast jesli takie srodki sg przyznawane bezposrednio przez Unie, przez EBI lub
EFI, bez prawa do swobodnego decydowania o nich ze strony wtadz krajowych, nie
stanowig one zasobdéw panstwowych (na przyktad finansowania udzielonego
w zakresie bezposredniego zarzgdzania w ramach programu ramowego ,Horyzont
20207, unijnego programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych
i Srednich przedsiebiorstw (COSME) Ilub projektéw transeuropejskiej sieci
transportowej (TEN-T)). Instrumenty finansowe tworzone na szczeblu UE
zarzgdzane bezposrednio obejmujg przepisy ujete w stosowne ramy prawne, ktére
zapewniajg spojnos¢ zasad dotyczgcych pomocy panstwa z wymaganiami
Rozporzgdzenia Finansowego™?.

Roéwniez panstwa cztonkowskie mogg zasili¢ $rodki Europejskich Funduszy

Strukturalnych i Inwestycyjnych (EFSI) w celu wsparcia instrumentéw finansowych
tworzonych na szczeblu UE. Wktady tego typu nie bytyby przypisywane panstwu

® Wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 2000r.,Aéroports de Paris przeciwko Komisji, T-128/98, ECLI:EU:T:2000:290, akapit 125,
utrzymat w mocy wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 pazdziernika 2002, Aéroports de Paris przeciwko Komisji, C-82/01
P, ECLI:IEU:C:2002:617.

1% patrz akapit 209 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

! Powyzsze wyjasnienia pozostajg bez wplywu na zastosowanie zasad polityki spojnosci z uwzglednieniem okolicznosci,
w ktérych dla pozostatych przypadkéw zostaty okreslone wytyczne. Patrz na przykiad Wytyczne Komisji dotyczace Taryfikatora
COCOF; Weryfikacja zgodnosci z wymogami udzielania pomoc panstwa w zakresie budowy infrastruktury, dostepna pod
adresemhttp://ec.europa.eu/regional policy/sources/docoffic/cocof/2012/cocof 12 0059 01 en.pdf.

2 Rozporzadzenie (UE, EURATOM) nr 966/2012, Dz.U. L 298 z dnia 26 pazdziernika 2012r., str.1 ('Rozporzadzenie
finansowe); patrz art. 140 (2)(c).
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http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/cocof/2012/cocof_12_0059_01_en.pdf
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i w zwigzku z tym nie mogtyby stanowi¢ pomocy pahstwa w rozumieniu Art 107 (1)
TFUE, zaktadajac, ze panstwo czionkowskie wnoszgce wktad nie okresli warunkow
co do celu przeznaczenia tych sktadek. Warunek, ze kazdy udziat wniesiony do
ESIF zainwestowany zostanie na terytorium panstwa regulujgcego swoj wkiad,
okreslony w programach operacyjnych, nie przypisuje danych zasobéw panstwu
cztonkowskiemu poniewaz fundusze strukturalne i inwestycyjne sg przydzielane
panstwom cztonkowskim zgodnie z przepisami unijnymi, na podstawie ktorych
wyznaczane jest terytorium na ktérym fundusze zostang zainwestowane.

Finansowanie ze srodkow EFSI nie jest pomocg panstwa w rozumieniu Traktatéw
UE, zas$ finansowanie ze srodkéw EFSI nie bedzie podlegato zatwierdzaniu przez
Komisje Europejskg w ramach unijnych regut dotyczacych pomocy panstwa.
Projekty wspoffinansowane ze srodkéw EFSI mogag byé¢ jednoczesnie finansowane
(wspotfinansowane) przez panstwa cztonkowskie (Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne oraz wspéifinansowanie krajowe). Taki rodzaj
wspotfinansowania stanowi forme przeniesienia zasobow panstwa i moze uzupetnic
srodki pomocy panstwa. W celu wsparcia EFSI, w pierwszej kolejnosci oceni ona
wspoffinansowanie panstw czionkowskich i zastosuje przyspieszony tryb obstugi
w celu dokonania oceny w ciggu szesciu tygodni od otrzymania od panstwa
cztonkowskiego wymaganych informacji.

ZASADY OGOLNE DOTYCZACE WSZYSTKICH PROJEKTOW
INFRASTRUKTURALNYCH

Udziat pomocy panstwa w projektach infrastrukturalnych, ktére wielokrotnie
uwzgledniajg kilka grup podmiotowych, moze w duzym stopniu wesprze¢ budowe
(uwzgledniajac  rozbudowe oraz ulepszenia), obstuge oraz eksploatacje
infrastruktury. Nalezy zatem wyodrebnié nastepujgce podmioty:

= deweloper i/albo pierwszy wtasciciel (,deweloper/wlasciciel”) infrastruktury,

= podmioty gospodarcze, czyli przedsiebiorstwa, ktérzy bezposrednio
korzystajgc z infrastruktury, Swiadczg ustugi na rzecz uzytkownikow koricowych,
jak  rowniez  przedsiebiorstwa, ktére nabywajg infrastrukture  od
dewelopera/wtasciciela aby czerpaé z niej korzy$ci ekonomiczne albo ktére
uzyskujg koncesje lub dzierzawe za eksploatacje i obstuge infrastruktury, oraz

» uzytkownicy koincowi infrastruktury

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze funkcje w wielu przypadkach mogg sie pokrywac.

Pomoc narzecz dewelopera/wtasciciela

Pomoc panstwa ma miejsce w przypadku gdy wszystkie elementy art.107(1) zostaty
spetnione w odniesieniu do dewelopera/wtasciciela infrastruktury, bez wzgledu na to
czy oni bezposrednio uzytkujg infrastrukture w celu dostarczania towardw,
Swiadczenia ustug lub tez udostepniania infrastruktury podmiotom trzecim, ktérzy
Z kolei $wiadczg ustugi uzytkownikom kohcowym infrastruktury.

Pomoc narzecz operatora

Operatorzy wykorzystujgcy infrastrukture do Swiadczenia ustug na rzecz
uzytkownikéw koncowych uzyskujg korzysé¢, jezeli korzystanie z tej infrastruktury
przynosi im korzySci ekonomiczne, ktérych nie osiggneliby na normalnych
warunkach rynkowych. Ma to miejsce zazwyczaj w sytuacji, gdy za prawo do
eksploatacji infrastruktury podmioty te ptacg mniej niz ptacityby za eksploatacje
poréwnywalnej infrastruktury na normalnych warunkach rynkowych.



3. Pomoc narzecz uzytkownika

(12) Jezeli operator infrastruktury otrzymat pomoc panstwa albo zasoby jego
przedsiebiorstwa stanowig zasoby panstwa, jest on w stanie zapewni¢ korzysé
gospodarczg uzytkownikom infrastruktury (jezeli stanowig podmiot gospodarczy),
chyba ze infrastruktura jest udostepniana uzytkownikom na warunkach rynkowych.

(13) Powyzsze zasady bedg uszczegdtawiane przy analizie poszczegdlnych sieci.

V. STRUKTURA SIATEK ANALITYCZNYCH

(14) Siatki analityczne posiadajg jednolitg strukture, zapewniajgc wytyczne dotyczgce
poszczegolnych sektorow okreslajgce kiedy:

i. finansowanie nie_ma_miejsca, a co za tym idzie powiadomienie nie jest
konieczne (przyktadowo ze wzgledu na fakt, iz uzytkowanie infrastruktury nie
jest zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza, ze wzgledu na brak potencjalnego
wptywu na kompletnos¢ projektu oraz handel Ilub brak korzysci
ekonomicznych);

ii. finansowanie ma miejsce, ale powiadomienie nie jest konieczne, jednoczes$nie
zastosowanie mogg mie¢ okredlone przepisy (w przypadku finansowania
zwolnionego z obowigzku powiadamiania); oraz

iii. finansowanie ma_miejsce i powiadomienie jest konieczne w odniesieniu do
obowigzujgcych gtéwnych przepisoéw dotyczgcych pomocy panstwa.

VI. Dostep do decyzji dotyczacych finansowania publicznego w serwisie
internetowym Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji

(15) Decyzje oraz inne opublikowane dokumenty dotyczgce pomocy panstwa sg
dostepne dzieki opcji wyszukiwania dostepnej pod nastepujgcym adresem:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm



http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm

