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ZASTRZEZENIE: Niniejszy dokument zostal przygotowany przez stuzby Komisji. Na podstawie
obowiqzujgcego prawa UE sformutowano w nim wskazowki techniczne dla wspolpracownikow i innych
Jednostek biorgcych udziat w monitorowaniu, kontroli lub we wdrazaniu europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (z wyjgtkiem FEuropejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW)), ktore dotyczq interpretacji i stosowania przepisow UE w tym zakresie. Celem niniejszego
dokumentu jest przedstawienie wyjasnien i interpretacji stuzb Komisji dotyczqcych wyzej wymienionych
przepisow w celu ulatwienia realizacji programow i zachecenia do stosowania dobrych praktyk. Niniejsze
wytyczne pozostajq bez uszczerbku dla wyktadni Trybunatu Sprawiedliwosci i Sqdu lub decyzji Komisji.
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WYKAZ AKRONIMOW | SKROTOW

1A Instytucja audytowa

IC Instytucja certyfikujaca

RDK Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr
480/2014 z dnia 3 marca 2014 r.
uzupeltniajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013"

RWP Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wspélnych przepisow 2

RWK Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr 1011/2014 z dnia 22 wrze$nia 2014 r.

EFMR Europejski Fundusz Morski i Rybacki

EFSI EFSI odnosi si¢ do wszystkich europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
Niniejsze wytyczne maja zastosowanie do
wszystkich funduszy z wyjatkiem
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

EWT Rozporzadzenie w sprawie Europejskiej
wspotpracy terytorialnej (rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.)

IP Instytucja posredniczaca

1Z Instytucja zarzadzajaca

SZiK System zarzadzania i kontroli

YEI Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi

mtodych

! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2014.138.01.0005.01.POL

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/T X T/?uri=CELEX:32013R1303
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1. PODSTAWOWE INFORMACJE

1.1. Odniesienia do przepiséw

Rozporzadzenie Artykuly

Rozporzadzenie (UE) nr | Artykut 137 — Sporzadzanie, analiza 1 zatwierdzanie
1303/2013 zestawien wydatkow

Rozporzadzenie w  sprawie
wspolnych przepiséw

(zwane dalej ,,RWP”)

Rozporzadzenie delegowane Artykut 29 — Audyt zestawien wydatkow
Komisji (UE) 480/2014

Rozporzadzenie wykonawcze Artykul 7 — Wz0r zestawienia wydatkow
Komisji (UE) 1011/2014 Zataornik VI

1.2. Cel wytycznych

Celem niniejszego dokumentu jest zapewnienie praktycznych wytycznych panstwom
cztonkowskim, w szczegdlnosci instytucjom audytowym, dotyczacych ich obowigzkow w
odniesieniu do audytu zestawien wydatkow, zgodnie z art. 137 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013 i art. 29 rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 480/2014. W niniejszych
wytycznych wyjasniono, w jaki sposob instytucje audytowe moga wykorzystywac istniejace
audyty, aby ograniczy¢ w jak najwickszym stopniu dodatkowe wysitki w zwigzku z audytem
zestawien wydatkow.

W wytycznych opisano audyty, ktore maja by¢ prowadzone przez instytucje audytowe w celu
potwierdzenia ich opinii z audytu dotyczacej kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci
zestawienia wydatkow.

2.  AUDYT ZESTAWIENIA WYDATKOW WYKONYWANY PRZEZ INSTYTUCJE AUDYTOWA

Audyt zestawien wydatkéw, o ktorym mowa w art. 137 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013, jest przeprowadzany przez IA w odniesieniu do kazdego roku obrachunkowego i
zgodnie ze strategig audytu.

Audyt zestawienia wydatkow w polaczeniu z innymi procedurami audytowymi zapewnia
wystarczajacg pewnos¢ co do prawdy, kompletnosci, rzetelnosci i1 prawdziwosci kwot
zadeklarowanych w zestawieniu wydatkow, w odniesieniu do ktorych IA powinna wdrozy¢
odpowiednig metodyke 1 podejscie w zakresie audytu.

Takie podej$cie kontrolne powinno uwzgledniaé wyniki istniejgcych audytow, tj. wyniki
przeprowadzonych audytéw systemu, w szczegolnosci dotyczacych IC, oraz wyniki audytow
operacji. Ponadto podej$cie to powinno uwzglednia¢ dodatkowe weryfikacje koncowe
zestawienia wydatkéw, ktore pozwola IA przedstawi¢ opini¢ pozwalajaca ustali¢, czy
zestawienie wydatkdw daje rzetelny obraz sytuacji.
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Aby przedstawi¢ opini¢ z audytu dotyczacag zestawienia wydatkow, IA powinna
przeprowadzi¢ dodatkowe weryfikacje koncowe dotyczace (projektu) poswiadczonego
zestawienia wydatkow dostarczonego przez IC. Celem tych weryfikacji bedzie potwierdzenie,
ze wszystkie elementy wymagane na podstawie art. 137 RWP sa w poprawny sposob ujete w
zestawieniu wydatkéw 1 poparte odpowiednig, stanowigcg ich podstawe, dokumentacija
ksiegowa prowadzong przez wlasciwe instytucje (lub organy) i beneficjentow. Na podstawie
projektu zestawienia wydatkow przedstawionego IA przez IC, IA sprawdza, czy:

a) catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkéw zadeklarowanych zgodnie z art. 137
ust. 1 lit. a) RWP pokrywa si¢ z wydatkami (oraz odno$nym wktadem publicznym) ujetymi
we wnioskach o platnos¢ przedtozonych Komisji w odniesieniu do wiasciwego roku
obrachunkowego. W przypadku ro6znic IA ocenia stosowno$¢ wyjasnien przedstawionych w
zestawieniu wydatkow (zob. dodatek 8 do zatacznika VII RWK dotyczacy wyszczegdlnienia
réznic migdzy wydatkami);

b) wszystkie kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym, kwoty, ktore maja
by¢ odzyskane na koniec roku obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71 RWP
oraz niesciggalne naleznosci przedstawione w zestawieniu wydatkow, odpowiadaja kwotom
zarejestrowanym w systemie ksiggowym instytucji certyfikujacej i1 czy opieraja si¢ na
uzasadnionych decyzjach podjetych przez odpowiedzialng instytucj¢ zarzadzajaca lub
instytucje certyfikujaca;

C) wydatki zostaly wylaczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkéw
zgodnie z art. 137 ust. 2 RWP, z uwagi na prowadzong ocen¢ legalnosci i prawidlowosci. 1A
sprawdza réwniez, ewentualnie na podstawie proby, czy wszystkie pozostale korekty
wymagane w wyniku kontroli zarzadczych lub audytow zostalty w poprawny sposéb ujete w
zestawieniu wydatkow za dany rok obrachunkowy;

d) kwoty wktadow w ramach programu wplacone do instrumentow finansowych oraz
zaliczki z pomocy panstwa wyptacone beneficjentom sg poparte informacjami
udostepnionymi w szczegdlnosci przez 1Z.

IA musi sprawdzi¢, czy projekt zestawienia wydatkow zostat opracowany zgodnie ze wzorem
przedstawionym w rozporzadzeniu wykonawczym nr 1011/1024. W tym kontekscie 1A
powinna sprawdzi¢, czy w odpowiednich dodatkach ujawnione zostaty korekty finansowe
bedace wynikiem audytu operacji zgodnie z art. 127 ust. 1 RWP.

W dniu podpisania opinii z audytu nalezy uwzgledni¢ nastgpujace audyty i kontrole po
udostegpnieniu ich wynikow:

— audyty systemu;
— audyty operacji;
— audyty przeprowadzone przez Komisj¢;

— audyty przeprowadzone przez Trybunat Obrachunkowy oraz ich dzialania nastepcze
przeprowadzone przez Komisj¢;

— kontrole przeprowadzone przez inne organy odpowiedzialne za program (weryfikacje
administracyjne, kontrole na miejscu, kontrole przeprowadzone przez instytucje
certyfikujace);

— wyniki pozostatych audytéw i kontroli, do ktérych ma dostep 1A.
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IA powinna wdrozy¢ skuteczne procedury w celu monitorowania procesu wdrazania zalecen 1
srodkow naprawczych wynikajacych z audytéw zestawienia wydatkow.

Zgodnie z art. 139 ust. 2 RWP w swoim badaniu zestawienia wydatkow Komisja opiera si¢ na
opinii przedstawionej przez 1A, ktéra w zwigzku z tym przekaze w odpowiednim rozdziale
RSA3 szczegdtowe informacje dotyczace przeprowadzonych prac kontrolnych i1 wynikow
otrzymanych w ramach audytéw zestawienia wydatkow.

3. WYKORZYSTANIE WYNIKOW AUDYTOW SYSTEMU DO AUDYTOW ZESTAWIENIA
WYDATKOW

Artykut 29 ust. 4 RDK stanowi, ze audyt systemu obejmuje weryfikacje wiarygodnosci
systemu ksiegowego instytucji certyfikujacej oraz — na podstawie badania proby —
weryfikacje rzetelnosci wydatkow kwot wycofanych 1 kwot odzyskanych zarejestrowanych w
systemie ksiegowym instytucji certyfikujace;.

Dzigki audytowi systemOw instytucji certyfikujacej instytucja audytowa otrzymuje
wystarczajacg pewno$¢ co do odpowiedniego wdrozenia nast¢pujacych procedur4: zglaszania
1 monitorowania nieprawidlowosci; uwzgledniania kwot, ktére maja zosta¢ wycofane lub
odzyskane 1 odliczone od wnioskéw o ptatno$¢ w roku obrachunkowym; oraz monitorowania
postgpowan w toku majacych na celu odzyskanie kwot i nalezno$ci niesciggalnych. Audyt
systemu powinien rdwniez obejmowacé niezawodnos¢ systemu informatycznego wdrozonego
przez IC do celow prowadzenia systemu ksiegowego, uwzgledniajgc normy informatyczne
przyjete na szczeblu miedzynarodowym®.

Audyty systemOw moga rozpocza¢ si¢ juz na poczatku roku obrachunkowego. Przewiduje sie,
ze kompleksowy audyt systemu instytucji certyfikujacej (i w stosownych przypadkach jej
instytucji posredniczacych) zacznie by¢ prowadzony poczawszy od pierwszego roku realizacji
programu po desygnacji IZ 1 IC, aby przygotowaé roczng opini¢ dotyczaca zestawienia
wydatkéw. Moga zosta¢ uwzglednione wnioski z audytow prowadzonych przez niezalezny
podmiot audytowy (NPA), zgodnie z art. 124 RWP w celu podjgcia decyzji w sprawie
zakresu pierwszego audytu systemu IC. W kazdym przypadku, poniewaz audyt NPA
obejmuje jedynie spelnienie kryteriow oceny wyznaczenia, IA powinna przeprowadzi¢ audyt
skutecznego funkcjonowania systeméw IC.

W kolejnych latach TA powinna prowadzi¢ prace audytowe dotyczace dziatan nastepczych (tj.
audyty systemow lub przeglad poszczeg6lnych elementéw funkcjonowania IC), skupiajac si¢

Zob. wytyczne w sprawie rocznego sprawozdania z kontroli i opinii z audytu (EGESIF_15-0002-02 of
09/10/2015).

Zaktada sig, ze opracowanie/ustanowienie tych procedur byto juz przedmiotem audytu na etapie desygnacji.

Oprécz ram COBIT (ang. Control Objectives for Information and related Technology ) do norm uznanych w
skali migdzynarodowej w zakresie bezpieczenstwa informacji naleza migdzy innymi: norma ISO/IEC 27001
(,,Technologia informacyjna — Techniki bezpieczenstwa — Systemy zarzadzania bezpieczenstwem informacji
— Wymogi”) i norma ISO/IEC 27002 (,,Technologia informacyjna — Techniki bezpieczenstwa — Systemy
zarzadzania bezpieczenstwem informacji — Wymogi”), ostatnio ponownie wydane w 2013 r. IA moze
rowniez uwzglednia¢ wszelkie powigzane normy krajowe.
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na realizacji zalecen zawartych w poprzednich sprawozdaniach z audytu systemu oraz na
kluczowych wymogach IC ocenionych jako kategoria 3 lub 4. Jezeli jednak IC w znaczacy
sposob zmieni swoje procedury lub sktad personelu, nalezy rozwazy¢ przeprowadzenie
kolejnego pelnego audytu systemu. Mozna zaplanowa¢ wykonanie kolejnych audytow
systemu w okresie programowania w celu potwierdzenia wazno$ci wynikow poprzedniego
audytu.

Podczas audytu systemu instytucji certyfikujacej [A zwroci szczegdlng uwage na oceng
kluczowego wymogu nr 13 dotyczacego ,,odpowiednich procedur sporzadzania i
po$wiadczania kompletnosci, rzetelnoéei i prawdziwosci zestawien wydatkow™®. W praktyce
oznacza to, ze audyt systemu dotyczacy systemu ksiggowego IC powinien obejmowac co
najmniej weryfikacje, czy procedury IC (w tym kontrole zintegrowane z systemem
informatycznym) skutecznie zapewniajg zgodno$¢ catkowitej kwoty kwalifikowalnych
wydatkoéw ujetych w systemie ksiegowym z wydatkami (w tym odpowiadajagcym im wktadem
publicznym) zawartymi we wnioskach o ptatno$¢ okresowa przedtozonych Komisji w
odniesieniu do odpowiedniego roku obrachunkowego, pomniejszonymi o odpowiednie
korekty finansowe Ilub inne dostosowania dokonane przez IC w odniesieniu do
przedmiotowych wydatkdow.

W zataczniku do tych wytycznych przedstawiono przyktadowy wykaz badan kontrolnych
dotyczacych procedur IC, jakie IA przeprowadzi w odniesieniu do zestawienia wydatkow’.

Niektore z tych badan mogg by¢ potaczone z kontrola przeprowadzong za posrednictwem
audytow operacji, aby uzyskac¢ wystarczajaca pewnos¢, unikajac powielania.

Ponadto w konteks$cie audytow systemu IA powinna sprawdzi¢ istnienie i poprawng realizacje¢
procedur zapewniajacych:

o przekazanie IA przez IC projektu zestawienia wydatkdw w okreslonym terminie w
celu wydania opinii z audytu;

e wykluczenie w stosownych przypadkach wydatkdw z zestawienia wydatkow zgodnie
z art. 137 ust. 2 RWP i uwzglednienie wszystkich wymaganych korekt w
zestawieniach wydatkdw za dany rok obrachunkowy zgodnie z art. 29 ust. 5 lit. ¢)
RDK.

Zaleca si¢, aby IA stworzyla specjalng sekcje na liScie kontrolnej audytu systemu lub
opracowata oddzielng liste kontrolng majaca zastosowanie do IC, obejmujaca wszystkie
elementy zestawienia wydatkow, jak okreslono w art. 29 ust. 5 RDK.

IA moze obja¢ jednym audytem systemu IC zestawienie wydatkow roznych funduszy i
programow operacyjnych, za ktore IC ponosi odpowiedzialnos¢.

Zob. wytyczne Komisji dotyczace wspolnej metodyki oceny systemdéw zarzadzania i kontroli w panstwach
cztonkowskich (EGESIF_14-0010 of 18/12/2014).

IA przeprowadzi badania kontrolne na podstawie informacji wprowadzonych do systemu ksiggowego IC w
trakcie audytu systemu.
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Jezeli sprawdzenie niektérych elementow wymienionych w zalaczniku do niniejszych
wytycznych nie jest mozliwe w czasie przeprowadzania audytu systemu, 1A begdzie musiata
sprawdzic¢ te elementy poprzez dodatkowe weryfikacje koncowe wyjasnione w sekcji 5.

Jezeli audyt systemu przeprowadzony na poziomie IC wykaze powazne niedociagnigcia w
systemie zarzgdzania i kontroli (w szczegdlnosci w odniesieniu do kluczowych wymogéw
dotyczacych IC), wydana zostanie opinia z audytu z zastrzezeniem w odniesieniu do danego
roku obrachunkowego. Taka opinia z zastrzezeniami obejmowalaby nie tylko funkcjonowanie
systemu zarzadzania i kontroli, ale moglaby réwniez prowadzi¢ do zgloszenia w opinii z
audytu zastrzezenia, czy zestawienie wydatkow oddaje prawdziwy 1 uczciwy obraz sytuacji
(zgodnie z art. 29 ust. 5 RDK).

4. WYKORZYSTANIE WYNIKOW AUDYTU OPERACJI DO AUDYTU ZESTAWIENIA
WYDATKOW

Audyty operacji moga rozpocza¢ si¢ juz w ciggu roku obrachunkowego. Oznacza to rowniez,
ze proba operacji objetych audytem moze zosta¢ podzielona na dwie (lub wiecej) czesci w
ciggu roku obrachunkowego, zgodnie z postgpami w poswiadczaniu wydatkdbw w ramach
ptatnosci okresowych przy ograniczonym wplywie na wielko$¢ proby. W zwigzku z tym
dziatania kontrolne mozna roztozy¢ bardziej rownomiernie w ciggu roku. Pozwoli to IA na
terminowe zakonczenie prac w celu przedstawienia rocznej opinii z audytu zgodnie z art. 59
art. 5 akapit drugi rozporzadzenia finansowego i art. 127 ust. 5 lit. a) RWP.

W odniesieniu do préby wybranych operacji i w celu uzyskania pewnosci co do opinii z
audytu zestawienia wydatkéw®, IA powinna sprawdzié, czy:

e catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkdw zadeklarowanych zgodnie z art. 137
ust. 1 lit. a) RWP zgadza si¢ z wydatkami (oraz odno$nym wktadem publicznym)
ujetymi we wnioskach o ptatnos¢ przedtozonych Komisji;

e wszystkie nieprawidlowe kwoty wykryte w ramach operacji objetych proba zostaly
wylaczone z zestawienia wydatkow.

Ostatnie badanie bedzie musiato zosta¢ zakonczone w ramach koncowych weryfikacji
zestawienia wydatkow wyjasnionych ponizej w sekcji 5.

Jezeli ma to zastosowanie do operacji wchodzacych w skiad proby bedacej przedmiotem
audytu, IA sprawdzi, czy kwoty wkladow z programu wplacone do instrumentéw
finansowych oraz zaliczki z pomocy panstwa wyplacone beneficjentom sg poparte
informacjami udostgpnionymi na poziomie 1Z 1 IC. Celem tych kontroli bedzie réwniez
potwierdzenie wiarygodnosci $ciezki audytu systemu ksiggowego.

¥ Pozostaje to oczywiscie bez uszczerbku dla wymaganej pewnosci co do legalnoscei i prawidtowosci wydatkow.
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Zaleca si¢, aby IA stworzyla specjalng sekcje na listach kontrolnych audytu operacji lub
opracowala oddzielng liste kontrolng, aby potwierdzi¢ skuteczne funkcjonowanie systemu w
odniesieniu do elementow zestawienia wydatkow, jak okreslono w art. 29 ust. 5 RDK.

5. DODATKOWE WERYFIKACJE KONCOWE DOTYCZACE PROJEKTU POSWIADCZONEGO
ZESTAWIENIA WYDATKOW

Zgodnie z art. 127 ust. 5 lit. a) RWP i art. 59 ust. 5 rozporzadzenia finansowego IA ma
obowigzek wyda¢ opini¢, czy zestawienie wydatkow oddaje prawdziwy i uczciwy obraz
sytuacji oraz czy przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem zapytania stwierdzen
zawartych w deklaracji zarzadczej dotyczacych wilasciwego przedstawienia, kompletnosci i
doktadno$ci zestawienia wydatkow.

W tym celu od TA oczekuje sig, ze:

e przeanalizuje wyniki audytow systemOw przeprowadzonych w odniesieniu do IC (i w
stosownych przypadkach do jej instytucji posredniczacych) i 1Z (w stosownych
przypadkach), w szczeg6lnosci w zakresie kontroli zwigzanych z zestawieniem
wydatkow, jak okreslono powyzej w sekcji 3;

e podczas przeprowadzania audytu proby operacji zbada $ciezke audytu i dokladno$é
odpowiednich wydatkow ujetych w  zestawieniu wydatkéw, aby sprawdzi¢
niezawodnos$¢ systemu ksiggowego, jak wyjasniono powyzej w sekcji 4;

e po otrzymaniu (projektu) zestawienia wydatkow od IC i w zaleznosci od poziomu
ufnosci uzyskanego w wyniku audytéw systemow (sekcja 3) i audytéw operacji (sekcja
4):

o IA powinna przeprowadzi¢ ostateczng walidacj¢ zarejestrowanych danych
(pozycje poswiadczonych wydatkow, kwoty wycofane, kwoty odzyskane,
kwoty, ktore majg zosta¢ odzyskane, 1 kwoty niesciggalne). W odniesieniu do
pozycji poswiadczonych wydatkow IA potwierdzi poprawno$¢ kwot zawartych
we wnioskach o platnos¢ okresowa przedtozonych w ciggu roku
obrachunkowego przez probe reprezentatywna audytu operacji. W rezultacie na
tym etapie mozliwe jest ograniczenie dodatkowych weryfikacji do weryfikacji
korekt 1 dostosowan dokonanych przez IC po ztozeniu ostatecznych wnioskoéw
o platno$¢ okresowa i odzwierciedlonych w dodatku 8 do zestawienia
wydatkdw;

o w odniesieniu do innych pozycji (kwot wycofanych, kwot odzyskanych, kwot,
ktére maja zosta¢ odzyskane, 1 kwot niesciggalnych) IA przeprowadzi
dodatkowe weryfikacje dotyczace poszczegdlnych zapiséw. 1A okresli zakres
tych weryfikacji, biorgc pod uwage wyniki audytow systemow dotyczacych IC
oraz wyniki audytow operacji. Zaleca si¢, aby instytucje audytowe na
podstawie proby sprawdzity doktadnos$¢ zapisow ujetych w zestawieniu
wydatkoéw, obejmujacych kazdy rodzaj zapisu (kwoty wycofane, kwoty
odzyskane, kwoty, ktore majg zosta¢ odzyskane, i kwoty niesciggalne);

Strona 9z 14



o potwierdzi, ze w dodatku 8 do zestawienia wydatkow IC uwzglednita
uzgodnienie catkowitej kwoty kwalifikowalnych wydatkéw ujetych w projekcie
zestawienia wydatkow z catkowita kwota ujeta w systemach ksiggowych IC i z
wydatkami (oraz odno$nym wktadem publicznym) ujetymi we wnioskach 0
ptatno$¢ przedtozonych Komisji w odniesieniu do wiasciwego roku
obrachunkowego.

W RWP nie okreslono zadnego oficjalnego terminu dostarczenia IA (projektu) zestawienia
wydatkéow przez IC. Zaleca si¢ jednak, by organy krajowe od samego poczatku okresu
programowania wyznaczyly wewnetrzne terminy przekazania IA projektu zestawienia
wydatkow. IA powinna mie¢ wystarczajaco duzo czasu na przeprowadzenie przegladu, tak
aby mogta wyda¢ opini¢ z audytu opartg na solidnych podstawach do dnia 15 lutego N+1r.

6. OPINIA Z AUDYTU W SPRAWIE ZESTAWIENIA WYDATKOW

Jezeli istniejg jakiekolwiek roznice miedzy wydatkami zadeklarowanymi w ostatecznym
wniosku o ptatnos¢ okresowa a kwota poswiadczong w projekcie zestawienia wydatkow
spowodowane odliczeniami dokonanymi przez IC (zob. sekcja 1.4 wytycznych dotyczacych
kwot wycofanych, odzyskanych, kwot, ktére majg zosta¢ odzyskane, oraz kwot
niesciggalnych), IA ocenia stosowno$¢ udzielonych wyjasnien przeprowadzajac odpowiednie
procedury audytowe: ich celem powinno by¢ uzyskanie wystarczajacych, odpowiednich
dowodow kontroli $wiadczacych, ze wydarzenia skutkujace odliczeniami zostaty okreslone i
zbadane przed przedtozeniem opinii z audytu i rocznego sprawozdania z kontroli, o ktérych
mowa W art. 127 ust. 5 akapit pierwszy lit. a) oraz b) RWP.

Instytucja audytowa sprawdza, czy wyniki wszelkich dziatan z zakresu audytu lub kontroli,
jak okreslono w ramach powyzszej sekcji 2, sa odpowiednio odzwierciedlone w zestawieniu
wydatkéw, w tym wydatki objete biezaca oceng legalnosci 1 prawidtowosci stosowania art.
137 ust. 2 RWP. Przedmiotowa weryfikacja skutecznej korekty nieprawidtowosci wykrytych
w ramach audytu (przez wycofanie wniosku o ptatno$¢ okresowa lub odzyskanie srodkéw z
wniosku w roku obrachunkowym lub odliczenie w zestawieniu wydatkow) bedzie szczegdlnie
przydatna do obliczenia poziomu bigdu resztowego przez IA , ktory zostanie podany w
rocznym sprawozdaniu z kontroli.

Wyniki audytu projektu zestawienia wydatkdw prowadzonego przez IA, po przekazaniu ich
IC, pozwola IA w razie potrzeby dostosowaé zestawienie wydatkow przed ich
poswiadczeniem Komisji. Zaleca si¢, aby obejmowato to wszystkie dostosowania, w tym
niematerialne okreslone przez IA podczas przeprowadzanych przez nig audytow, aby
nastepnie zapewni¢ szybki proces dotyczacy zatwierdzenia zestawienia wydatkow przez
Komisje.

Do celow opinii z audytu dotyczacej zestawienia wydatkéw IA przeanalizuje istotny wptyw
dostosowan, jakie zostang dokonane w uwzglednionym zestawieniu wydatkow jako poziom
istotnosci wynoszacy 2 % kwot ujetych w projekcie zestawienia wydatkow przedstawionym
IA. Jezeli TA zgodzi si¢ z dostosowaniami dokonanymi przez IC w odniesieniu do projektu
zestawienia wydatkow, opinia z audytu dotyczaca zestawienia wydatkow moze zostaé
wydana bez zastrzezen, co oznacza, ze IA ma wystarczajaca pewno$¢, ze zestawienia
wydatkow sg kompletne, rzetelne 1 prawdziwe. Jezeli w zestawieniu wydatkow wykryto
niepoprawne lub niekompletne elementy, ale IA uznata je za nieistotne i pozostawila bez
korekty w zestawieniu wydatkow, informacje dotyczace tych elementéw nalezy przedstawic
w RSA i w opinii z audytu jako paragraf objasniajacy.
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Zaleca sig, aby IA odpowiednio udokumentowala wszystkie etapy audytu zestawienia
wydatkéw, aby zapewni¢ utrzymanie odpowiedniej $ciezki audytu, biorgc pod uwage
przepisy dotyczace dostepnosci dokumentow okreslone w art. 140 RWP.
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Zalacznik — Audyt systemu instytucji certyfikujacej

Przyktad procedur dotyczqcych badan kontrolnych, jakie 1A ma prowadzi¢ na podstawie
informacji zawartych w systemie ksiggowym IC w czasie audytu systemu

Badania kontrolne procedur IC mogg dotyczy¢ co najmniej nastgpujacych etapéw, obejmujac
np. gtbwna o$ priorytetowg programu operacyjnego .

i.  wodniesieniu do dodatku 1 (kolumny A i B) do zestawienia wydatkow:

o sprawdzenie, czy zawiera takg samg kwote wydatkow zadeklarowanych w
ostatecznym wniosku o ptatno$¢ okresowg (kolumny odpowiednio B 1 C);

o nalezy sprawdzi¢, czy wydatki zadeklarowane w ostatecznym wniosku o
ptatnos¢ okresowg za dany rok obrachunkowy odpowiadaja wydatkom
zadeklarowanym we wnioskach o ptatnos¢ okresowa za ten rok,
powigkszonym o ewentualne nowe wydatki i pomniejszonym o kwoty
wycofane i odzyskane w ciaggu roku obrachunkowego i w odniesieniu do tego
roku obrachunkowego (jak zostanie wykazane w dodatku 2 do zestawienia
wydatkéw) lub odpowiadajg innym dostosowaniom wprowadzonym przez IC;

o na podstawie informacji dostgpnych na poziomie |1Z:

* nalezy sprawdzi¢, czy wydatki zadeklarowane w (dwoch lub trzech)
wnioskach o platno$¢ okresowa, dotyczacych najwyzszych
zadeklarowanych  kwot  wydatkow, odpowiadaja  wydatkom
poniesionym przez beneficjentow 1 optaconym w ramach
realizowanych operacji;

= w przypadku proby transakcji (np. 30 wnioskow o platnosé
przedlozonych IZ przez beneficjentow), nalezy zweryfikowaé $Sciezke
audytu, tj. czy wydatki poniesione przez beneficjentéw i uregulowane
w okresie realizacji operacji zostaly ujete we wnioskach o ptatnos¢
okresowg uwzglednionych w przedmiotowym zestawieniu wydatkow;
badanie to mozna polaczy¢ z kontrolg prowadzong w ramach audytu
operacji;

ii.  w odniesieniu do dodatku 2 i 4 do zestawienia wydatkow:

o nalezy sprawdzi¢, czy dodatki te zawieraja (co najmniej) kwoty wycofane
(jedynie w dodatku 2) i odzyskane w ciggu roku obrachunkowego oraz czy
wystepuje podziat ze wzgledu na rok obrachunkowy, a takze czy
przedmiotowe kwoty wycofane 1 odzyskane sg oparte na decyzji o dokonaniu
korekty podjetej przez panstwo cztonkowskie na odpowiednim szczeblu (tj. 1Z
lub IC);

Bytaby to 0§ priorytetowa z zadeklarowanymi wydatkami przekraczajacymi dany prog, ktory zostanie
okreslony przez IA na podstawie jej profesjonalnej oceny. W przypadku programu wielofunduszowego
wybrana 0§ priorytetowa powinna obejmowaé wszystkie przedmiotowe fundusze.
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Vi.

Vii.

o nalezy sprawdzi¢, czy kwoty skorygowane w wyniku audytu operacji
(przedstawione na koncu dodatku 2) odpowiadaja nieprawidtowosciom
wykrytym przez instytucj¢ audytowa;

w odniesieniu do dodatku 3 do zestawienia wydatkow:

o nalezy sprawdzi¢, czy obejmuje on jedynie kwoty, ktore maja zostad
odzyskane w zwigzku z wydatkami zadeklarowanymi w poprzednim roku
obrachunkowym (lub w poprzednich latach obrachunkowych)® oraz czy takie
kwoty odzyskane sg oparte na decyzji o dokonaniu korekty podjetej przez
panstwo cztonkowskie na odpowiednim szczeblu (tj. IZ lub IC);

nalezy sprawdzi¢, czy dodatek 5 zawiera jedynie kwoty niesciggalne odnoszace si¢ do
wydatkéw zadeklarowanych w poprzednich latach obrachunkowych; Kwoty te
powinny by¢ poparte przemys$lang decyzjg uzasadniajgcg brak mozliwos$ci §ciggniecia
przedmiotowych nieprawidlowosci, podjeta przez panstwo cztonkowskie na
odpowiednim szczeblu (zasadniczo 1Z); w tym wzgledzie mozna rowniez
przeprowadzi¢ dodatkowa kontrole spdjnosci, sprawdzajac dodatek 5 pod katem
danych dotyczacych kwot nie$ciggalnych zarejestrowanych w  systemie
informatycznym;

nalezy zweryfikowa¢ $ciezke audytu, porownujac dodatek 6 z kwotami wktadoéw z
programu wptaconych tacznie do instrumentéw finansowych od poczatku realizacji
programu; przedmiotowe badanie spojnosci nalezy przeprowadzi¢ na podstawie
danych przekazanych przez witasciwg IZ/IP (lub udostgpnionych w ich systemach
informatycznych);

nalezy zweryfikowa¢ S$ciezk¢ audytu, poréwnujac dodatek 7 z zaliczkami
wyptaconymi w kontekécie pomocy panstwa (lagcznie od poczatku realizacji
programu) zgodnie z rejestrami w systemach informatycznych 1Z/IP (oraz, w miarg
mozliwo$ci, w innym krajowym systemie informatycznym rejestrujagcym dane
dotyczace pomocy panstwa);

w odniesieniu do dodatku 8 do zestawienia wydatkdw:

o nalezy sprawdzi¢, czy wydatki przedstawione w kolumnach C 1 D s3
potwierdzone wydatkami zadeklarowanymi w ostatecznym wniosku o ptatnos¢
okresowa pomniejszonymi o wszelkie korekty/dostosowania dokonane przez
IC w pdzZniejszym terminie;

o nalezy oceni¢ wyjasnienia przedstawione w kolumnie G w odniesieniu do
kazdego priorytetu w $wietle informacji przedstawionych w RSA 1 w rocznym
podsumowaniu w odniesieniu do korekt finansowych zastosowanych po dniu
31 lipca poprzedniego roku obrachunkowego i odzwierciedlonych w
zestawieniu wydatkow jako dziatania nastgpcze podjete w nastepstwie

10

Dodatek 3 nie powinien zawiera¢ kwot, ktore maja zostaé odzyskane w zwigzku z wydatkami
zadeklarowanymi w danym roku obrachunkowym.
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wynikow audytéw systemow lub audytdw operacji oraz dalszych kontroli
zarzadczych przeprowadzonych przed ztozeniem zestawienia wydatkow.
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