Exﬂ Platforma

Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Partnerstwo publiczno-prywatne
w ramach funduszy UE 2014-2020
(projekty hybrydowe)

[ 747 ) T T s o vt I R

- S — R | l-—___—lﬂ

|

iR L e
I nimamn

f e

e
w ]
17 B

I

TR I Fi= g



Partnerstwo
publiczno-prywatne
w ramach funduszy UE
2014-2020
(projekty hybrydowe)

Warszawa, grudzien 2015



Warunki korzystania z materiatu
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praktyk w zakresie tgczenia formuty partnerstwa publiczno-prywatnego z dofinan-
sowaniem ze $rodkdédw Unii Europejskiej, czyli tzw. projektdéw hybrydowych. Opiera
sie ona w duzej mierze na analizie przepisdw zawartych w krajowych i europejskich
aktach prawnych o najwiekszym znaczeniu z punktu widzenia problematyki projektow
hybrydowych.

Adresatami materiatu sg podmioty planujgce readlizacje przedsiewzie¢ w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego, ktére bytyby zainteresowane pozyskaniem
dofinansowania UE na jego realizacje. Wskazane jest, aby z opracowania korzystaty
podmioty, ktére posiadajqg juz podstawowq wiedze zardwno w zakresie zasad realizaciji
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podstawowych pojec i zasad zardbwno w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego,
jak i funduszy unijnych.
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uzytkowania, pobierania, wyswietlania, kopiowania i rozpowszechniania, w catosci
lubw czesci, ze wskazaniem zrédta pochodzenia cytowanych materiatéw. Bezwzglednie
zabronione jest wykorzystywania publikacji i jej treSci do celdéw komercyjnych.
Publikacja moze zawiera¢ odestania do serwisdw internetowych podmiotdw trzecich.
Ministerstwo Rozwoju nie ponosi odpowiedzialnosci za takie serwisy, a korzystanie z nich
moze podlegac szczegdtowym warunkom.
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Wstep

Juz pobiezna analiza aktéw prawnych regulujgcych wdrazanie funduszy europejskich
w latach 2014-2020 wystarczy, by stwierdzi¢, ze zarbwno polscy, jak i unijny prawodawcy
dostrzegli znaczenie projektéw hybrydowych dla osiggniecia celdw polityki spdjnosci.
Co wiecej, specyfika projektdw tqczagcych formute partnerstwa publiczno-prywatnego
(ppp) z dofinansowaniem UE znajduje odzwierciedlenie réwniez w brzmieniu wytycznych
i zapisach dokumentéw dotyczgcych poszczegdinych programdw operacyjnych. Zardwno
przedmiotowe przepisy, jak i postanowienia innych dokumentéw zostaty przygotowane
w oparciu o doswiadczenia ptyngce z przygotowania i realizacji projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego z dofinansowaniem UE w perspektywie 2007-2013.

Obecna sytuacja jest niewatpliwym utatwieniem zaréwno dla instytucji, jak i potencjalnych
beneficjentdw, poniewaz podmioty te mogg korzystac z rozwigzan prawnych dedykowa-
nych tego typu przedsiewzieciom, uwzgledniajgcych ich specyfike. Ponadto, korzystajgc
z wytycznych oraz dokumentédw programowych, podmioty zainteresowane realizacjg
projektu hybrydowego mogq zapoznac sie ze szczegdtowymi wskazaniamiinstytucji systemu
wdrazania w zakresie stosowania poszczegdinych norm prawnych podczas przygotowy-
wania i realizacji tego typu przedsiewziel.

W3érdd najwazniejszych sposrdd tych dokumentdw, ktére zawierajg odwotania do specyfiki
projektéw hybrydowych mozna wskazac m.in.:

v' Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (zwane dalej:
rozporzgdzeniem 1303/2013)7,

v' Ustawe z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (zwang dalej: ustawg
wdrozeniowq)?,

v Wytyczne Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnieh zwigzanych z przy-
gotowaniem projektéw inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochdéd
i projektéw hybrydowych na lata 2014-2020 z dnia 18 marca 2015 r. (zwane dalej:
Wytycznymi).

Niniejszy materiat zostat opracowany z uwzglednieniem postanowien zawartych zaréwno
w wyzej wymienionych, jak i innych aktach prawnych i dokumentach kluczowych z punktu
widzenia potencjalnych stron projektu hybrydowego.

Kwestia partnerstwa publiczno-prywatnego zostata rowniez uwzgledniona w tresci przewa-
zajgcej czesci krajowych i regionalnych programéw operacyjnych. Odpowiednie zapisy
znalazty sie w czedciach odnoszgcych sie do catosci programu operacyjnego, bqdz tez
w opisach wybranych priorytetéw inwestycyjnych lub osi priorytetowych. W przypadku

1 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce
wspdline przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

2 Dz.U.z2014r, poz. 1146.




Wstep

niektérych programdéw jako potencjalnych beneficientdw w wybranych priorytetach
inwestycyjnych wskazuje sie podmioty realizujgce projekty w oparciu o umowe ppp.
W nielicznych programach, dla wybranych priorytetdw inwestycyjnych, wprowadzono
zapisy o preferencyjnym traktowaniu projektéw realizowanych w formule ppp.

Przyktad zapiséw dot. ppp w programie operacyjnym
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-2020

W ramach ww. obszarow [obszary objete programem operacyjnym] mozliwa jest
realizacja projektéw w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne zdefiniowane w art. 2
rozporzqdzenia Parlamentu i Rady (UE) nr 1303/2013, zas beneficientem tego typu
projektu moze by¢ podmiot publiczny (inicjator projektu) lub partner prywatny (wybrany
do jego realizacji).

W literaturze tematu wyrdznia sie réznego rodzaju modele projektu hybrydowego?, jednakze
Z punkfu widzenia zasad wdrazania funduszy europejskich na lata 2014-2020 kluczowe
znaczenie bedzie ogrywat model Projektuj — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (ang. Design-Build-
-Finance-Operate, DBFO; patrz: schemat 1), gdyz mozna przyjaé, ze to z myslg o nim przyjete
zostaty specjalne przepisy w rozporzgdzeniu 1303/2013 oraz artykut poswiecony projektom
hybrydowym w ustawie wdrozeniowej. Podstawowe znaczenie ma fu fakt, iz koszty
inwestycyjne, ktére bedq podlegaty refundacii, sg w tym modelu finansowane przez strone
prywatng. Pozostate modele w tym kontekscie, mimo ze mozna uznaé za forme tqczenia
funduszy europejskich z formutq ppp, nie powinny nastreczac¢ wiekszych problemdow
na etapie wnioskowania o dofinansowanie UE i pdZniejszego rozliczania wydatkdw
kwalifikowalnych.

3 Potqczenie finansowania za pomocq dotacji UE z partnerstwem publiczno-prywatnym (ppp) na rzecz infrastruk-
tury. Modele koncepcyjne i indywidualne przyktady, JASPERS, grudzieh 2010, str. 35 i nast.
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Schemat 1. Podziat zadan pomiedzy podmiotem publicznym a partnerem prywatnym
projekiu ppp realizowanego w modelu Projektuj-Buduj-Finansuj-Eksploatuj
- DBFO*

Nazwa zadania Podmiot publiczny Partner prywatny

Opracowanie wstepnej

koncepcji projektu J

Przeprowadzenie

postepowania na wybér J
partnera prywatnego

v

Wypracowanie

ostatecznej koncepciji « «

projektu

(w tym m.in. dialog konkurencyjny)

\

Zawarcie umowy ppp “

\

Zaprojektowanie

Faza przygotowawcza

\}

{

infrastruktury

Zapewnienie finansowania

naktadéw inwestycyjnych

Budowa, remont lub

wyposazenie infrastruktury

Zarzqgdzenie przedmiotem
inwestycji -

swiadczenie ustug

Wyptata wynagrodzenia

(w formie optaty za dostepnos¢)

* Schemat ma charakter poglagdowy. Zaréwno rodzaj, jak i umiejscowienie poszczegdlnych zadah moze réznic
sie w zaleznosci od projektu.

irodto: opracowanie wiasne
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Rozdziat 1.
Kluczowe zagadnienia dotyczqgce realizaciji
projektow UE

1.1 Proces przygotowania projektu ppp

Partnerstwo publiczno-prywatne stanowi szczegdlng forme redlizacji zadan publicznych,
ktéra jest oparta na wieloletniej umowie okreslajgcej podziat zadan i ryzyk pomiedzy strong
publiczng a prywatng. Zaangazowanie sektora prywatnego w realizacje powyzszych zadan
moze przynies¢ w okreslonych przypadkach warto$¢ dodang z uwagi na posiadang przez
niego wiedze i doSwiadczenie oraz dostep do kapitatu inwestycyjnego.

W przypadku reclizacji tego rodzaju przedsiewziecia kluczowe znaczenie dla jego powo-
dzenia bedzie miat zarédwno etap tzw. analiz przedrealizacyjnych, w ramach ktérego
powstanie szczegbdtowa koncepcja projektu, jak rowniez etap procedury wyboru partnera
prywatnego, na ktérym nastgpi konfrontacja ww. koncepcji z mozliwosciamii potencjalnym
zainteresowaniem ze strony sektora prywatnego.

Procesy te mogq przebiegac rownolegle do procesu uzyskiwania dofinansowania ze srodkéw
UE, zatem, zanim przejdziemy do zagadnieh zwigzanych SciSle z zasadami wdrazania
funduszy europejskich, warto przypomniec, w jaki sposdb przebiega proces przygotowania
projektu ppp, ktdrego zwiehczeniem jest zawarcie umowy ppp z partnerem prywatnym.

Proces przygotowania projektu ppp rozpoczyna sie wspomnianymi wyzej analizami
przedrealizacyjnymi, w ramach ktérych powstaje koncepcja inwestycji. To wtasnie na tym
etapie podejmowana jest decyzja o ewentualnym zastosowaniu formuty ppp. Istotng
warto$¢ dodang w jego trakcie przynoszq tzw. testy rynkowe. Polegajg one na prowadzeniu
niezobowigzujgcych rozmdw z przedsiebiorcami z danej branzy (potencjalnymi partnerami
prywatnymi), w ramach ktérych podmiot publiczny prezentuje wstepng koncepcije inwe-
stycji. Rozmowy te pozwalajg na uzyskanie informacji o zainteresowaniu strony prywatnej
zaangazowaniem w realizacje projektu. W testach tych, w przypadku wiekszych inwestycji,
zaleca sie rowniez udziat bankdw lub innych instytuciji finansowych, ktére sq potencjalnymi
dostawcami kapitatu potrzebnego do realizacji projektu. Uzyskanie opinii bankdéw na tym
etapie pomoze podmiotowi publicznemu w skonstruowaniu takich warunkéw realizaciji
umowy ppp, ktére bedqg akceptowalne dla strony finansujgcej.

W trakcie analiz przedrealizacyjnych mozliwe jest rtowniez dokonanie przez podmiot publiczny
oceny, czy ppp jest bardziej korzystne niz realizacja inwestycji w modelu fradycyjnym (ang.
value for money). Taka ocena, co do zasady, powinna by¢ oparta na poréwnaniu dwdch
modeli finansowych obejmujgcych okres realizacji i funkcjonowania danej infrastruktury —
modelu realizacji w trybie ppp oraz modelu tfradycyjnym. Drugi z powyzszym modeli okresla
sie mianem komparatora sektora publicznego. Nalezy przy tym zastrzec, ze na tym etapie
model realizacji w frybie ppp nie bedzie oparty na rzeczywistych ofertach potencjalnych
partnerdw prywatnych, ale bedzie w duzej mierze modelem opartym na zatozeniach
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teoretycznych, bqdz tez na doswiadczeniach w redlizacji innych inwestycji o podobnym
charakterze. Modele te powinny uwzgledni¢ koszt ryzyk zwigzanych z realizacjg inwestyciji
oraz jej pdzniejszg operacyjnosciqg, w tym ryzyk przeniesionych na strone prywatng oraz pozo-
stawionych po stronie publicznej.

Na etapie procedury wyboru partnera prywatnego istnieje ryzyko, ze warunki realizaciji
inwestycji opisane w dokumentaciji przetargowej, w tym w projekcie umowy ppp, nie bedq
atrakcyjne dla strony prywatnej. W celu minimalizacji tego ryzyka istnieje mozliwos¢
przeprowadzenia powyzszej procedury w oparciu o tryby negocjacyjne, ktére mogq zostac
zastosowane m.in. w przypadku, gdy -z uwagi na ztozony charakter zamdwienia — nie mozna
opisac przedmiotu zamodwienia, czy tez w nalezyty sposdb okreslic uwarunkowan prawnych
lub finansowych wykonania zamdwienia. Dzieki ich przeprowadzeniu szczegdtowe warunki
realizacji danej inwestyciji bedg mogty zostac¢ uksztattowane we wspdtpracy z podmiotami
prywatnymi — potencjalnymi partnerami prywatnymi.

Na etapie ztozenia ofert przez potencjalnych partnerdw prywatnych istnieje rowniez mozli-
wos¢ ponownego dokonania oceny, czy ppp jest bardziej korzystne niz realizacja inwestycji
w modelu fradycyjnym. Dokonanie powyzszej oceny na tym etapie pozwoli na ofrzymanie
bardziej wiarygodnych danych, niz te uzyskane na etapie analiz przedrealizacyjnych.
Mozliwe jest zatem ustalenie, czy najoardziej korzystna oferta wérdéd potencjalnych part-
neréw prywatnych jest bardziej optacalna niz realizacja projektu w modelu tradycyjnym.

1.2 Proces wnioskowania o dotacje

Ogdlne zasady odnosénie trybu wnioskowania o dotacje w ramach programdw operacyj-
nych finansowanych ze srodkéw UE zostaty okre$lone w rozdziale 13 ustawy wdrozeniowej
pn. Wybdr projektow (art. 37-51). Zgodnie z art. 38 ust. 1 powyzszej ustawy istniejg dwa tryby
wyboru projektdw — konkursowy oraz pozakonkursowy. W przypadku trybu konkursowego
whioski o dofinansowanie sktadane sg w ramach konkurséw ogtaszanych przez wtasciwg
instytucje systemu wdrazania danego programu operacyjnego. Ogtoszenie konkursu
zawiera m.in. informacje o typie projektéw podlegajgcych dofinansowaniu, maksymalnym
poziomie lub warto$¢ dofinansowania oraz terminie, miejscu i formie sktadania wnioskéw
o dofinansowanie projektu.

Specyfika projektdw ppp znalazta odzwierciedlenie w tresci formularzy wnioskéw o dofinan-
sowanie projektdw infrastrukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 (patrz:
fabela 1).
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Tabela 1. Elementy zwiqzane z realizacjg projektu w formule ppp, kiére mogg wystqpié
w formularzach wnioskéw o dofinansowanie projektéw infrastrukturalnych stoso-
wanych w perspektywie finansowej 2014-2020

L.p. Element Opis
Partnerstwo
li -pry-
pub:’c:::\:epry Zaznaczenie tego pola przez wnioskodawce powinno

nastgpi¢ w sytuacji, gdy wniosek o dofinansowanie dotyczy

1. (pole typu projektu hybrydowego w rozumieniu art. 34 ustawy wdro-

checkbox — z§n|owej. W przeciwnym wypadku pole nalezy pozostawic
e niezaznaczone.

Z mozliwoscig

zaznaczenia)

Podmiot W sytuacii, gdy wniosek o dofinansowanie jest sktadany przed

odpowiedzialny | dokonaniem wyboru partnera prywatnego, a to witasnie

2. za wdrozenie ten podmiot docelowo ma petni¢ role beneficijenta (patrz:

projektu podrozdziat 3.1.4), w tej sekcji formularza nalezy podaé dane
(beneficjent) podmiotu publicznego, ktdry inicjuje projekt.

Sposdb wypetnienia tej sekcji w przypadku projektu ppp
zalezy od tego, na jakim etapie sktadany jest wniosek
o dofinansowanie oraz od tego, jaki podmiot ma petnic role
beneficjenta (patrz: podrozdziat 3.1.4):

1. Wniosek sktadany przez podmiot publiczny przed dokona-

Potencjat niem wyboru partnera prywatnego

podmiotu odpo-
wiedzialnego
za readlizacje
projektu, w zakresie
jego zdolnosci
technicznej,
prawnej,
finansowej

We wniosku powinny zostac opisane kryteria, ktére musi spet-
nia¢ przedsiebiorca, aby mdéc wzigc¢ udziat w postepowaniu
na wybdr partnera prywatnego. W praktyce moze to ozna-
czac przeniesienie zapisdw w tym zakresie z dokumentacii
zamoéwienia publicznego. Co wazne, obok powyzszego opisu
przedmiotowych wymogdw powinno sie znalezé réwniez
uzasadnienie ich wyboru.

i administracyjnej | podatkowo nalezy zamiescié opis ustalen w zakresie przygo-
towania i monitorowania projektu ppp oraz zarzgdzania nim.
W praktyce oznacza to, ze w tej czesci wniosku nalezy opisac,
w oparciu o jaki potencjat techniczny, prawny, finansowy
i administracyjnym podmiot publiczny bedzie przygoto-
wywat projekt ppp, dokona wyboru partnera prywatnego,
a nastepnie bedzie monitorowat stan realizacji umowy ppp.
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L.p. Element Opis
2. Wniosek sktadany przez podmiot publiczny po wybraniu
partnera prywatnego
Podmiot publiczny powinien wypetnic¢ te sekcje w odniesieniu
do swojego potencjatu.
3. Wniosek skiadany po wybraniu partnera prywatnego,
przez partnera prywatnego, ktéry bedzie beneficjentem
Partner prywatny wypetnia pole odnoszgc sie do swojego
potencjatu. W praktyce podmiot ten bedzie w duzej mierze
bazowat na dokumentach ztozonych przez siebie na etapie
postepowania na wybdr partnera prywatnego.
W przypadku projektu ppp, w ktérym w momencie wniosko-
wania o dofinansowanie partner prywatny nie zostat jeszcze
Opis projektu wytoniony i w ktérym to wtasdnie ten podmiot odpowiada
Za zapewnienie nieruchomosci, na ktérej realizowany bedzie
(obowiqzek projekt, nie.mo koniecznosci zatgczenia do wniosku mapy
4 przedtozenia obszaru projektu.
mapy WSKOZ_UcheJ Praktyka pokazuje, ze w przypadku wiekszosci projektdow ppp
. obszar projektu to podmiot publiczny zapewnia nieruchomo$é, na ktoérej
infrastrukturainego) podmiot prywatny realizuje inwestycje, a nastepnie niq
zarzqdza. Dlatego tez wydaje sie, ze opisywane wytgczenie
rzadko znajdzie zastosowanie.
Analiza opcji W odniesieniu do projektdw ppp, w tej sekcji nalezy umiescic
uzasadnienie wyboru metody, w oparciu o ktérg dokonany
(obowigzek zostat lub zostanie dokonany wybdr partnera prywatnego.
okredlenia Dodatkowo, ten punkt powinien zawiera¢ analize ekono-
kryteriéw branych micznej optacalnoscirealizacji projektu w formule ppp, opartg
5. na odpowiednich komparatorach sektora publicznego.
pod uwage
pOdCfZOS wyboru Wiecej informaciji w zakresie procesu przygotowania projekfu
nojle‘pszeg.o ppp, w tym wstepne informacje nt. komparatora sektora
. rozqugmo publicznego, zawiera podrozdziat 1.1, natomiast w zakresie
inwestycyjnego) analizy ekonomicznej tego typu projektéw — podrozdziat 1.3.
Ocenaryzyka
(obowiqgzek przed-
STS\(;\/:SE::];(S;&:Z?O W przypod,ku projektéw ppp, w tej czesci wniosku nalezy
uwzglednigjgcego przedsfclnwic maftryce ryzyka, obrazujgcqg podziat ryzyk miedzy
. min. wykaz partnerdw, o ile ztozona juz zostata oferta w postepowaniu
rodzajow na wybdr partnera prywatnego. Jezeli w chwili ztozenia
ryzyka, jokie whniosku nie wptyneta zadna oferta, w przedmiotowej sekciji
., powinien znalez¢ sie opis zatozeh w tym przedmiocie.
mogqg wystgpic
w projekcie

oraz matryce
ryzyka)




Rozdziat 1. Kluczowe zagadnienia dotyczgce realizacji projektow UE

L.p. Element Opis

Sekcja zawiera pytanie, czy budowa infrastruktury w ramach
projektu zostanie przeprowadzona w oparciu o formute ppp.

W przypadku udzielenia odpowiedzi twierdzgcej, nalezy
Catkowita szczegotowo opisac formute partnerstwa, w tym m.in.:

przewidywana

kwota srodkow
finansowych

i przewidywane

— procedure wyboru partnera prywatnego,
— wybrany model ppp,

wsparcie - wyjasnienia w zakresie wtasnosci infrastruktury powstate]

zfunduszy, EBI | v \amach projekiu po zakonczeniu jego realizacii.
i wszystkich

pozostatych zrédet | W przypadku duzych projektdéw hybrydowych (patrz: rozdziat

finansowania 2), w tej czesci wniosku nalezy przedstawi¢ dane dot.
wskaznika finansowej wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu
zainwestowanego w projekt przez partnera prywatnego
FRR(Kp), o ile ten obowigzek dotyczy danego projektu (patrz:
podrozdziat 1.3).

Zasady oceny wnioskdow o dofinansowanie w tym trybie okresla regulamin konkursu.
Dokument ten zawiera m.in. kryteria wyboru projektdw, jak réwniez wzdr wniosku o dofinan-
sowanie i umowy o dofinansowanie.

Do kluczowych zatgcznikdw, ktdre mogqg podlegacé weryfikacji przez wtasciwe instytucje
w przypadku projektdw infrastrukturalnych, w tym projektéw hybrydowych, nalezy studium
wykonalnosci zawierajgce m.in. analize finansowqg i ekonomiczng oraz dokumentacja
w zakresie przeprowadzonego postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodo-
wisko dla planowanego przedsiewziecia. W przypadku projektéw hybrydowych wtasciwe
instytucje mogg wymagaé¢ dodatkowych dokumentéw, specyficznych dla tego typu
inwestycji. Instytucja moze, na przyktad, zgda¢ wglgdu do okreslonych klauzul projektu
umowy ppp (np. okreslajgcych mechanizm wynagradzania partnera prywatnego)4. Moze
réwniez oczekiwac sporzgdzenia komparatora sektora publicznego, ktéry bedzie dowodzit,
ze partnerstwo publiczno-prywatne jest bardziej efektywne niz fradycyjny model realizacji
danej inwestyciji°.

W przypadku trybu pozakonkursowego ocenie rowniez podlega wniosek o dofinansowanie
wraz z odpowiednimi zatgcznikami, z tym ze jest on sktadany na wezwanie wtasciwej
instytucii, w wyznaczonym przez niq terminie. W wezwaniu do sktadania wnioskdw instytucja
okredla wymogi, ktére musi spetni¢ projekt, jak rowniez format wniosku o dofinansowanie
i umowy o dofinansowanie.

4 W sytuacji, gdy beneficientem projektu jest podmiot publiczny, za$ refundaciji podlega¢ bedg wydatki
ponoszone przez partnera prywatnego, umowa ppp powinna szczegdtowo opisywac zasady ponoszenia tych
wydatkdw przez strone prywatng oraz cigzgce na niej obowigzki (np. w zakresie sprawozdawczosci i kontroli).
W umowie ppp nalezy rowniez wskazaé, na jakich warunkach przekazywane bedqg partnerowi prywatnemu
srodki finansowe z refundacji wydatkdw kwalifikowalnych (szerzej patrz: podrozdziat 12.5 Wytycznych).

5 Natemat komparatora sektora publicznego szerzej patrz: podrozdziat 1.1 niniejszego materiatu oraz podrozdziat
12.1 pkt 11 Wytycznych.




Partnerstwo publiczno-prywatne w ramach funduszy UE 2014-2020 (projekty hybrydowe)

Projekty realizowane w trybie pozakonkursowym muszg by¢ uprzednio zidentyfikowane
przez instytucje zarzgdzajgcq i wskazane w szczegdtowym opisie osi priorytetowych. W tym
dokumencie wskazany jest rowniez podmiot, ktéry bedzie wnioskodawca.

W trybie pozakonkursowym mozna realizowacé wytqgcznie takie inwestycje, ktérych wnio-
skodawcami, ze wzgledu na charakter lub cel projektu, mogg by¢ jedynie podmioty
jednoznacznie okreslone przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie. Ponadto, muszg by¢
to projekty o strategicznym znaczeniu dla spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, regionu
lub obszaru objetego realizacjqg Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT)é, lub projekty
dotyczqce realizacjizadan publicznych. O tym, czy dany projekt spetnia powyzszy warunek,
decydowac bedzie instytucja zarzqgdzajgca danym programem operacyjnym.

Zgodnie z art. 63 ust. 1 rozporzgdzenia 1303/2013 funkcje beneficjenta w przypadku
projektéw hybrydowych petni¢ moze zaréwno podmiot publiczny, jak i prywatny. W zwigzku
z tym, wniosek o dofinansowanie, co do zasady, moze byc¢ sktadany przez kazdy z powyz-
szych podmiotdw. Ztozenie wniosku o dofinansowanie dla projektu hybrydowego moze
nastepowac zaréwno przed wyborem partnera prywatnego, jak i po dokonaniu wyboru.
W pierwszym przypadku wniosek jest zawsze sktadany przez podmiot publiczny inicjujgcy
partnerstwo publiczno-prywatne. W drugim wnioskodawcg moze by¢ podmiot publiczny
lub partner prywatny.

Co wazne, aby petnienie roli beneficjenta byto mozliwe, nie ma koniecznosci zamieszczania
odnoénych przepisdw w programie operacyjnym, czy tez dokumentach programowych,
np. szczegodtowym opisie priorytetdw. Wynika to z faktu, iz przedmiotowa mozliwose zostata
przewidziana przez przepis rozporzgdzenia 1303/2013, a zatem obowigzuje w odniesieniu
do kazdego programu operacyjnego, o ile w jego ramach jest mozliwa realizacji projektu
hybrydowego. Nalezy jednak zaznaczyé, ze w przywotanych dokumentach programowych
nie powinny znalez¢ sie zapisy ograniczajgce zastosowanie tego rozwigzania. W sytuacii,
gdy to podmiot publiczny ztozyt wniosek o dofinansowanie i zawart umowe o dofinanso-
wanie przed dokonaniem wyboru partnera prywatnego, istnieje mozliwos¢, by ostatecznie
to partner prywatny petnit role beneficienta. O checi skorzystania z takiego rozwigzania
podmiot publiczny powinien powiadomic instytucje zarzadzajgcq. Aby partner prywatny,
juz po wybraniu go przez podmiot publiczny, mdgt zosta¢ beneficjentem, instytucja zarzg-
dzajgca musi mie¢ pewnosé, ze spetnia on wszystkie warunki, aby zosta¢ beneficjentem
w ramach danego programu operacyjnego. Oznacza to, ze instytucja zarzgdzajgca przed
przekazaniem partnerowi prywatnemu roli beneficjenta bedzie badata jego zdolno$c
do objecia praw i obowigzkédw beneficienta zgodnie z rozporzgdzeniem 1303/2013.
Do czasu uzyskania przez instytucje tej pewnosci, umowa o dofinansowanie projektu ma
charakter warunkowy. Szczegdtowe zasady dot. tego rodzaju przekazania zostaty opisane
w Wytycznych (podrozdziat 12.3).

6 ZIT stanowi nowy instrument wspierajgcy rozwdj terytorialny, ktéry zaproponowata Komisja Europejska w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020. Gtéwnym celem tego narzedzia jest wzmocnienie zintegrowanego
podejicia terytorialnego, lepsze dostosowanie interwencji wspieranej srodkami UE do potrzeb i potencjatdéw
okreslonych typdéw terytoridw w Polsce oraz wspieranie rozwoju lokalnego.




Rozdziat 1. Kluczowe zagadnienia dotyczgce realizacii projektéw UE

W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na pewne praktyczne aspekty sktadania wniosku
o dofinansowanie przed dokonaniem wyboru partnera prywatnego. W przypadku projektow
ppp brak zakohczonej procedury wyboru partnera prywatnego oznacza, ze zatozenia odno-
$nie kosztdw finansowych projektu mogg ulec istotnej zmianie po wyborze najkorzystniejszej
oferty. Wéwczas model finansowy (obejmujgcy okres realizacji i operacyjnosci), ktéry zostat
zaprezentowany we wniosku o dofinansowanie moze wymagac aktualizacji. Jeszcze bardziej
skomplikowana moze okazac sie sytuacja projektu, w ktérym wybdr partnera prywatnego
nastepuje w trybie dialogu konkurencyjnego w rozumieniu ustawy Prawo zamdwien publicz-
nych’. W takim przypadku po zakohczeniu dialogu z potencjalnym wykonawcami zmianie
moze ulec nie tylko model finansowy, ale takie fundamentalne elementy, jak zastosowana
technologia lub zakres rzeczowy inwestycji.

Od specyfiki danego projektu hybrydowego oraz wiedzy i doswiadczenia zespotu projek-
towego bedzie zalezato, jak wysokie jest ryzyko, ze pierwotne zatozenia ulegng istotnym
modyfikacjom po zakonhczeniu procedury wyboru partnera prywatnego. Z pewnoscig
ztozenie wniosku o dofinansowanie nie powinno nastepowacé przed zakohczeniem etapu
testow rynkowych, ktére w okreslonych przypadkach mogg zweryfikowaé ewentualne zbyt
optymistyczne zatozenia przyjete przez podmiot publiczny.

Whnioski o dofinansowanie sq weryfikowane przez komisje oceniajgcq projekty, powotywang
przez wtasciwgq instytucje systemu wdrazania danego programu operacyjnego. W jej sktad
wchodzqg pracownicy fej instytucji lub powotani przez nig eksperci. Zadaniem komisji jest
przygotowanie listy ocenionych projektéw zawierajgcej przyznane oceny. Lista ta powinna
wskazywac te projekty, ktdre spetniajg odnosne kryteria wyboru projektéw. W ramach
konkursu mozna przyjg¢ wymog w zakresie minimalnej liczby punktéw, ktére musi uzyskac
projekt, aby otrzymat dofinansowanie. W przypadku, gdy kwota dostepnego wsparcia
nie wystarczy na dofinansowanie wszystkich projektdw spetniajgcych kryteria wyboru, mozna
okreili¢, ze dofinansowanie otrzymajqg projekty z najwiekszqg liczbg punktéw. Powyzsza lista
jest zatwierdzana przez wtasciwg instytucje, po czym moze nastgpi¢ podpisanie umowy
o dofinansowanie.

Zestawienie najwazniejszych przepisdw.

Proces wnioskowania o dotacje w przypadku projektéw hybrydowych
Rozporzqdzenie 1303/2013

> art. 63 ust. 1 — wskazanie podmiotdw mogagcych by¢ beneficientem projektu
hybrydowego

Ustawa wdrozeniowa

> art. 37-51 — Wybor projektéw

7 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.907; tekst ujednolicony
z2015r.).
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1.3 Analiza finansowa i ekonomiczna

Inwestycje infrastrukturalne, zwtaszcza za$ duze projekty w rozumieniu art. 100 rozporzgdzenia
1303/2013 (patrz: rozdziat 2), podlegajg szczegdinej weryfikacji pod kgtem zasadnosci
udzielenia wsparcia ze srodkdw UE. Nalezy zapewni¢ odpowiednie mechanizmy, ktére bedqg
weryfikowaty, czy do redlizacji wybrano optymalny wariant inwestycyjny, zapewniajgcy
osiggniecie zatozonych efektdw spoteczno-gospodarczych przy zaangazowaniu jak
najmniejszych kosztéw inwestycyjnych i operacyjnych. Nalezy réwniez upewnic sie z jednej
strony, ze dany projekt faktycznie wymaga wsparcia ze srodkéw UE (projekt bez dotacii UE
bytby nierentowny) z drugiej zas, ze nie jest obarczony zbytnim ryzykiem utraty ptynnosci
finansowej. Powyzszym celom stuzy¢ majg analiza finansowa i ekonomiczna, uzupetnione
o andlize ryzyka i wrazliwosci. W nomenklaturze stosowanej w przypadku funduszy UE
powyzsze analizy przyjeto sie okreslac wspdlnym mianem analizy kosztdw i korzysci.

Schemat 2. Poszczegdlne etapy analizy kosztow i korzysci projektéw z dofinansowaniem UE

Definicja celéw projektu

Identyfikacja projektu

Analiza wykonalnosci, popytu
i opciji

Analiza finansowa

FNPV <0 ENPV > 0 S Projekt nie wymaga
dofinansowania UE*

Analiza trwatosci finansowej Analiza ekonomiczna

ENPV > 0 ENPV <0 S Dofinansowania UE
' nie jest uzasadnione
ze spotecznego

Analiza ryzyka i wrazliwosci punktu widzenia

* Odstepstwo od generalnej zasady, zgodnie z ktérg dofinansowanie UE otrzymujg wytgcznie projekty, w ktérych
FNPV<0, moze by¢ uzasadnione specyfikg projektu, np. znacznym poziomem ryzyka zwigzanego z wysokim
poziomem innowacyjnosci. Odstepstwo to moze mieé zastosowanie réwniez w niektérych sposrdd projektéw
objetych pomocq publiczng.

Irédto: opracowanie wiasne




Rozdziat 1. Kluczowe zagadnienia dotyczgce realizacii projektéw UE

Analiza finansowa ma na celu ocene rentownosci finansowej danej inwestycji oraz weryfi-
kacje jej trwatosci finansowej. W przypadku projektdéw, w ktérych wartos¢ dofinansowania
ustalana jest w oparciu o metode luki w finansowaniu, analiza finansowa stuzy rowniez
ustaleniu maksymalnej kwoty dofinansowania ze srodkdw UE. Co do zasady dofinansowanie
ze srodkdéw UE nie powinno by¢ przyznawane projektom, ktére sg rentowne z finansowego
punktu widzenia, tzn. z analizy finansowej wynika, ze wykazujg dodatnig wartos¢ wskaznika
finansowej biezgcej wartosci netto (ang. financial net present value — FNPV)8,

Analiza ekonomiczna stuzy ustaleniu, czy realizacja danej inwestycji jest korzystna (opta-
calna) ze spotecznego punktu widzenia. Oznacza to, ze dofinansowanie UE powinien
uzyskac¢ wytgcznie taki projekt, w ktérym analiza ekonomiczna wykazata dodatnig warto$é
wskaznika ekonomicznej biezqcej wartosci netto (ang. economic net present value — ENPV)?.

Jak juz wspomniano, na potrzeby oceny wniosku o dofinansowanie, szczegdlnie w przypadku
duzych projektéw, sporzgdza sie analize ryzyka i wrazliwosci. Analiza ryzyka stuzy identyfikacii
ryzyk w projekcie oraz zdefiniowaniu adekwatnych dziatan zaradczych, natomiast analiza
wrazliwosci pozwala na ocene wptywu wystgpienia okreslonych okolicznosci na wartosé
wskaznikéw finansowej i ekonomicznej efektywnosci projektu.

Istotne znaczenie ma réwniez analiza trwatosci finansowej, ktéra polega na wykazaniu,
ze w ramach projektu dostepne sg zasoby, ktére sq wystarczajgce do sfinansowania
kosztow na etapie realizacji rzeczowej i pdzniejszej eksploatacii powstatej w wyniku projektu
infrastruktury.

Do metodyki przeprowadzania powyzszych analiz dla projektéw z dofinansowaniem UE
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 odnosi sie rozporzgdzenie 1303/2013 (w czesci
poswieconej duzym projektom — art. 100-103), jak réwniez rozporzgdzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2015/207'9 zawierajgce m.in. format dokumentu stuzgcego przekazaniu
informacji na temat duzych projektéw oraz metodyke analizy kosztdw i korzysci dla tego
rodzaju inwestycji, jak réwniez rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 480/2014'. Ponadto
w grudniu 2014 r. Komisja Europejska opublikowata Przewodnik po analizie kosztéw i korzysci
projektow inwestycyjnych (ang. Guide to Cost-Benefit Analysis of Investment Projects)!2.

8 Odnosnie metodyki przeprowadzania analizy finansowej w projektach z dofinansowaniem UE szerzej patrz:
Wytyczne, rozdziat 7 — Analiza finansowa.

? Metodyka analizy ekonomicznej w projektach z dofinansowaniem UE zostata szerzej opisana w rozdziale 8
Wytycznych.

10 Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 . ustanawiajgce szczegdtowe zasady
wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do wzoru spra-
wozdania z postepdw, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektow,
wzoréw wspdélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, deklaracji zarzadczej, strategii audytu, opinii audytowej i rocznego sprawozdania z kontroli
oraz metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu
~Europejska wspodtpraca terytorialna™

1 Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europeijskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

12 Dokument dostepny na: http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/projekty-inwestycyjne/
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Na gruncie krajowym kwestia analizy finansowej i ekonomicznej zostata szczegdtowo
uregulowana w Wytycznych. Dodatkowo, dla sektora tfransportu, Inicjatywa JASPERS sporzg-
dzita tzw. Niebieskie Ksiegi, ktére szczegdtowo regulujg zasady sporzgdzenia ww. analiz
w inwestycjach z podsektora drég oraz transportu publicznego!s.

W kontekscie wnioskowania o dofinansowanie dla projektéw hybrydowych warto zwréci¢
uwage na pewne aspekty analizy finansowej, ktére sq specyficzne dla tego rodzaju przed-
siewzieC. Specyfice tej poswiecony jest punkt 2.2.3 metodologii przeprowadzania analizy
kosztéw i korzysci zawartej w Zatgczniku nr lll do rozporzgdzenia wykonawczego 2015/207.
Dokument ten potwierdza mozliwo$¢ zastosowania podwyzszonej stopy dyskontowej
w andlizie finansowej w celu odzwierciedlenia wyzszego kosztu alternatywnego kapitatu
prywatnego w tego rodzaju inwestycjach'4. Zastosowanie podwyzszonej stopy dyskontowej
powinno by¢ uzasadnione przez beneficjenta w oparciu o indywidualng analize uwarun-
kowan realizacji projektu. W miare mozliwosci analiza ta powinna positkowacd sie danymi
odnoénie stopy zwrotu partnera prywatnego w projektach o podobnym charakterze.

Rozporzgdzenie wykonawcze 2015/207 wskazuje réwniez, ze w przypadku projektéw
hybrydowych nalezy stosowac¢ analize skonsolidowanq. Oznacza to, ze analiza finansowa
w pierwszym kroku powinna uwzglednia¢ przeptywy pieniezne podmiotu publicznego
i partnera prywatnego, nastepnie za$ eliminowaé wzajemne rozliczenia miedzy nimi
zwigzane z realizacjq projektu. W przypadku projektdw generujgcych dochdd w rozumieniu
art. 61 rozporzgdzenia 1303/2013 zastosowanie powyzszego podejscia bedzie miato istotne
znaczenie z punktu widzenia tego, ktére przeptywy pieniezne zostang wykazane jako
przychdd projektu. Z pewnosciqg przychodem w rozumieniu art. 61 ww. aktu prawnego
nie bedzie w ujeciu skonsolidowanym optata za dostepnos¢ przekazywana partnerowi
prywatnemu przez podmiot publiczny. Wynika to z tego, ze przeptyw ten bedzie wykazany
zardwno przez podmiot publiczny (jako koszt), jak i partnera prywatnego (jako przychdd).
Zatem pozycje te wzajemnie sie zniosq. Jezeli podmiot publiczny (np. gmina) pobiera optaty
od mieszkahcow za ustugi Swiadczone w ramach projektu, to wtasnie te optaty bedg
stanowity przychdd w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia 1303/2013. Z odmienng sytuacjq
bedziemy mieli do czynienia w sytuacii, gdy partner prywatny nie jest wynagradzany
W oparciu o optate za dostepnose, ale czerpie pozytki z optat ponoszonych przez bezposred-
nich uzytkownikdw. Taki przeptyw pieniezny nalezy uznac za przychdd w rozumieniu art. 61
rozporzgdzenia 1303/2013.

Ponadto rozporzgdzenie wykonawcze 2015/207 okresla, ze w przypadku analizy finansowe;j
duzych projektédw hybrydowych nalezy obliczy¢, a nastepnie wykazaé wskaznik finansowej
wewnetrznej stopy zwrotu z kapitatu zainwestowanego przez partnera prywatnego -
FRR(Kp). Wskaznik ten poréwnuje przewidywane dochody partnera prywatnego wynikajgce
Z zaangazowania sie w projekt do wysokosci zapewnionego przez niego kapitatu, w tym
zardwno kapitatu wtasnego, jak i pozyczonego. Obliczenie wskaznika FRR(Kp) ma stuzyé
uniknieciu sytuaciji, w ktérej partner prywatny bedzie czerpat nadmierne korzysci z faktu
udzielenia projektowi dotaciji UE. W zwigzku z tym, warto$¢ wskaznika dla danego projektu
powinna by¢ pordwnana ze wskaznikiem wtasciwym inwestycjom o podobnym charakterze.

13 Dokumenty dostepne na: https://www.pois.gov.pl/

14 7godnie z pkt. 2.2.1 Zatgcznika Il do rozporzgdzenia 2015/207 stopa dyskontowa zastosowana w analizie
finansowej duzych projektdw powinna wynosi¢ 4 % ujeciu realnym (cenach statych).
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Obowigzek wykazania wskaznika FRR(Kp) nie ma zastosowania w przypadku, gdy partner
prywatny zostat wybrany przed zawarciem umowy o dofinansowanie w przejrzystej
i otwarte] procedurze konkurencyjnej, ktéra zapewnia najlepszy stosunek jakosci do ceny
dla podmiotu publicznego (ang. value for money). Obowigzek ten nie bedzie miat réwniez
zastosowania w sytuacii, gdy partner prywatny nie zostat wybrany przed zawarciem umowy
o dofinansowanie, o ile beneficjent opisat we wniosku o dofinansowanie mechanizmy,
ktdre zapewniq, ze korzysci wynikajgce z faktu uzyskania dofinansowania nie trafig do strony
prywatne;j.

Mozliwo$¢ odstgpienia, w okrelonych przypadkach, od obowigzku wykazywania FRR(Kp)
przez partnera prywatnego, w ocenie autordw, jest pozgdanym rozwigzaniem. Wynika
to z faktu, iz natozenie przedmiotowego obowigzku na podmiot prywatny mogtoby sprawic,
ze nie bytby on sktonny przystqpi¢ do fransakcji ppp. poniewaz musiatby poinformowad
instytucje odpowiedzialne za przyznanie dofinansowania o tym, jaki jest poziom jego zysku
Z zaangazowania w dany projekt hybrydowy. Nie wydaje sie to zasadne, gdyz w przypadku
zamadwien realizowanych w formie tradycyjnej nie oczekuje sie od wykonawcy, by ujawniat
dane dotyczgce dochodowosci danego przedsiewziecia z jego punktu widzenia.

Specyfika analizy finansowej w przypadku projektdéw hybrydowych zostata szczegdtowo
opisana w podrozdziale 12.2 Wytycznych. Ponadto kwestia ta jest opisana réwniez
w pkt. 2.7.8 wspomnianego wczesniej Przewodnika po analizie kosztdw i korzysci projektéw
inwestycyjnych.

Podsumowujqc, warto podkresli¢, ze zasady sporzgdzania analizy finansoweji ekonomiczne;j
dla projektéw hybrydowego nie rézniq sie zasadniczo od analiz projektéw realizowanych
w modelu tradycyjnym. Szczegdlne znaczenie ma jednak to, aby analizy te byty sporzgdzone
z nalezytqg starannoscig, w jak najwyzszym stopniu odzwierciedlaty realistyczne zatozenia
odnosnie readlizacji i pdzniejszej operacyjnosci projektu, jak réwniez byty spdjne z innymi
dokumentami, takimi jak umowa ppp oraz komparator sektora publicznego.
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Zestawienie najwazniejszych przepisdéw

Analiza finansowa i ekonomiczna
Rozporzgdzenie 1303/2013
> art. 61 — projekty generujgce dochdd
» art. 100-104 — duze projekty
Rozporzqdzenie wykonawcze 2015/207

» Latgcznik Il — format dokumentu' stuzgcego przekazywaniu informacji na temat
duzego projektu

> Zatgcznik Il = metodyka przeprowadzania analizy kosztow i korzySci duzych
projektéw, uwzgledniajgca specyfike projektdw hybrydowych

Rozporzqdzenie delegowane 480/2014

» art. 15-19 - metoda obliczania zdyskontowanego dochodu operacji generujgcych
dochdd

» Latgcznik | — okresy odniesienia
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1.4 Obliczanie wartosci dofinansowania

Maksymalng wartos¢ dofinansowania ze srodkéw UE dla danego projektu okre$la¢ bedzie
umowa o dofinansowanie lub decyzja o dofinansowaniu projektu. W zaleznoéci od charak-
teru projektu, mozemy méwi¢ o réznych metodach obliczania te]j wartosci. Kluczowe
Znaczenie bedzie miat fakt, czy danainwestycja generuje dochdd w rozumieniu art. 61 ust. 1
rozporzgdzenia 1303/2013. W mysl tego przepisu dochodem sg wptywy srodkdw pienieznych
z bezposrednich wptat dokonywanych przez uzytkownikdw za towary lub ustugi zapewniane
przez dany projekt pomnigjszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzeniowe.
Co wiecej, zgodnie z brzmieniem przedmiotowego ustepu, dochdd stanowig réwniez
oszczednosci kosztéw operacyjnych, o ile nie zostaty one skompensowane réwnowaznym
zmniejszeniem dotacji na dziatalnos¢.

Drugim czynnikiem, ktéry moze determinowac warto$¢ dofinansowania ze Srodkdw UE
dla danego projektu sq zasady pomocy publicznej. W zwigzku z powyzszym wyrdzniamy trzy
grupy projektow:

1) Pierwszg grupq projektédw sq takie inwestycje infrastrukturalne, ktére nie spetniqg prze-
stanek projektu generujgcego dochdd w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia 1303/2013
i nie wystepuje w nich pomoc publiczna. Za przyktad takiej inwestycji mozna uznac
modernizacje nieptatnej drogi, o ile nie generuje ona oszczednosci kosztdw opera-
cyjnych, bgdz tez oszczednosci te wystepuja, jednak sg powigzane z rbwnowaznym
obnizeniem dotacji operacyjnej’>. W takich projektach, co do zasady, wartosé
dofinansowania okresla sie w oparciu o warto$¢ wydatkdw kwadalifikowalnych projektu
i stope dofinansowania wtasciwg dla osi priorytetowej, dziatania lub konkretnego
konkursu. W ostatnim przypadku informacja o maksymalnym dopuszczalnym poziomie
dofinansowania projektu lub maksymalnej dopuszczalnej kwocie dofinansowania
projektu powinna znalez¢ sie w ogtoszeniu i regulaminie konkursu.

2) Drugg grupg sqg projekty generujgce dochdd w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia
1303/2013. W takich inwestycjach koszty kwalifikowalne sg pomniejszane o dochéd,
ktéry projekt generuje w fazie operacyjnej. Perspektywa finansowa 2014-2020
wprowadzita szereg istotnych zmian w stosunku do zasad stosowanych w poprzednim
okresie programowania (patrz: tabela 2). Obecnie wystepujqg trzy metody pomniej-
szania wydatkdw kwalifikowalnych w tego rodzaju projektach:

v metoda luki w finansowaniu;

v' zryczattowane procentowe stawki dochoddw okreslone dla wybranych sektoréw
lub podsektordow;

v' odjecie dochodu wygenerowanego w ciggu 3 lat od zakohczenia operacji
lub do terminu ztozenia dokumentdéw zamkniecia programu operacyjnego -
metoda mozliwa do zastosowana wytgcznie w projektach, w ktdrych nie ma
mozliwosci obiektywnego okreslenia przychoddw z wyprzedzeniem na podstawie
jednej z ww. metod.

15 Odnosnie oszczednosci kosztdw operacyjnych, szerzej patrz: definicja kosztéw operacyjnych w rozdziale 2
Wytycznych.
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Tabela 2. Kluczowe zmiany w stosunku do perspektywy 2007-2013 w obszarze projektéow
generujgcych dochéd

= Wprowadzenie zryczattowanych procentowych stawek dochodéw dla wybranych
sektoréw

= Konieczno$¢ traktowania jako projekty generujgce dochdd takich inwestycii, ktdre
generujg wytgcznie oszczednosci kosztdw operacyjnych

= Brak koniecznosci monitorowania dochodu wystepujgcego w fazie operacyjnej
(z wyjatkiem projektdéw, w ktérych nie ma mozliwosci oszacowania przychodu
Z wyprzedzeniem)

= Wytqgczenie spod rezimu art. 61 rozporzgdzenia 1303/2013 SciSle okreslonych form
pomocy publicznej

= /miana poziomu stopy dyskontowej stosowanej w analizie finansowej — obecnie 4%
w ujeciu realnym

= Wprowadzenie wigzgcych okreséw odniesienia dla poszczegdinych sektorow —
w przypadku stosowania metody luki w finansowaniu

Metoda luki w finansowaniu opiera sie na danych uzyskanych w ramach analizy finan-
sowej i polega na ustaleniu, jaka cze$¢ zdyskontowanych naktaddw inwestycyjnych
nie jest pokryta zdyskontowanymi dochodami (tzn. zdyskontowanymi przychodami
pomniejszonymi o zdyskontowane koszty operacyjne). Szczegdtowe zasady zasto-
sowania fej metody zostaty opisane w art. 15-19 rozporzgdzenia delegowanego
Komisji (UE) 480/2014. Ponadto metoda ta zostata omdwiona w podrozdziale 7.7
Wytycznych.

W przypadku projektéw hybrydowych metoda ta moze by¢ odbierana jako dosy¢
skomplikowana, szczegdlnie przez potencjalnych partneréw prywatnych, ktérzy
nie majg doswiadczenia w ubieganiu sie o dofinasowanie UE. Ponadto w sytuacii,
gdy wniosek o dofinansowanie bedzie sktadany przed zakohczeniem postepowania
na wybdér partnera prywatnego, powstaje ryzyko, ze po zakonczeniu tej proce-
dury zatozenia dot. kosztéw inwestycyjnych i generowanych dochodéw ulegng
istotnym zmianom, co moze spowodowad, ze przyznane dofinansowanie nie bedzie
wystarczajgce do zapewnienia trwatosci finansowej inwestycji. Co prawda w takiej
sytuacji beneficjent bedzie mdogt starac sie o zwiekszenie kwoty dofinansowania
projektu (w oparciu o aktualny poziom luki w finansowaniu), ale w praktyce uzyskanie
dodatkowych srodkéw z programu operacyjnego moze okazac sie niemozliwe,
za$ beneficjent bedzie zmuszony do poszukiwania dodatkowego zrédta finansowania
inwestycji.

Metoda stawek zryczattowanych jest rozwigzaniem wprowadzonym w perspektywie
finansowej 2014-2020. Polega ona na pomniejszaniu wydatkdédw kwalifikowalnych
o poziom dochodu przyjety dla danego sektora, podsektora lub typu operacii.
Metoda to moze byc¢ zastosowana wytqcznie w takich sektorach podsektorach
lub typach operaciji, dla ktérych zostaty zdefiniowane stawki zryczattowane. Poziom
stawek zostat okreslony w Zatgczniku V do rozporzgdzenia 1303/2013.
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Tabela 3. Poziomy stawek zryczaltowanych dla wybranych sektoréw, kidre zostaty
wskazane w Zatgczniku V do rozporzgdzenia 1303/2013

Sektor Stawka zryczaltowana

Drogi 30 %

Koleje 20 %
Transport miejski 20 %
Gospodarka wodna 25%
Odpady state 20 %

Dodatkowo Komisja Europeijska jest uprawniona do wydawania aktéw delegowa-
nych, ktére bedgq okreslaty stawki dla dodatkowych sektordw.

Korzystajgc z powyzszego uprawnienia, Komisja wydata rozporzgdzenie delegowane
2015/1516%, w ktorym okreilita poziom stawki zryczattowanej dla sektora badan,
rozwoju i innowacji na 20%.

W art. 61 ust. 5 rozporzgdzenia 1303/2013 wprowadzono alternatywng metode zasto-
sowania stawek zryczattowanych, ktéra polega na obnizeniu maksymalnej stopy
dofinansowania dla danej osi priorytetowe] w ramach programu operacyjnego.
Metoda ta moze by¢ zastosowana na wniosek instytucji zarzgdzajgcej i wymaga
wprowadzenia odpowiednich zapisdw do dokumentu programowego.

Metoda stawek zryczattowanych zostata szczegdtowo opisana w podrozdziale
7.8 Wytycznych. Decyzje o wyborze metody okreslania wartosci dofinansowania
projektu generujgcego dochdd podejmuje instytucja zarzgdzajgca w ramach
danego programu operacyjnego, zatem nie ma mozliwosci, aby to beneficjent
samodzielnie decydowat, w oparciu o ktérg metode obliczona zostanie warto$¢
wsparcia ze srodkdéw UE.

Stawki zryczattowane stanowiq z pewnosciq duze uproszczenie w stosunku do metody
luki w finansowaniu. Z drugiej jednak strony podejicie oparte na ich zastosowaniu
moze w przypadku niektérych projektdéw oznaczaé niewystarczajgcg intensywnoscé
wsparcia finansowego, gdyz zdefiniowany poziom stawki dochoddéw bedzie wyzszy
od rzeczywistych dochoddw, ktére dany projekt jest w stanie wygenerowac. W takim
przypadku beneficjent bedzie zmuszony do poszukiwania dodatkowego zrédta finan-
sowania, a w skrajnych przypadkach moze nawet zrezygnowac z realizacji inwestycji.
3) Trzeciqg grupg projektéw, w ktérych wystepuje specyficzny mechanizm obliczania
wartoéci dofinansowania sqg inwestycje, w ktérych zastosowanie majg przepisy
ograniczajgce intensywnos$¢ wsparcia z uwagi na wystepowanie pomocy publicznej.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze do grupy tej bedqg nalezaty zaréwno projekty, ktére
podlegajg wytgczeniu spod rezimu art. 61 rozporzqgdzenia 1303/2013 (w oparciu

16 Rozporzqgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1516 z dnia 10 czerwca 2015 r. ustanawiajgce, na mocy rozpo-
rzgdzenia (UE) nr 1303/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady, stawki zryczattowane dla operacji finansowanych
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w sektorze badan, rozwoju i innowacii.
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o przestanki okreSlone w art. 61 ust. 8 rozporzgdzenia 1303/20137), jak réwniez
inwestycje, ktére jednoczesdnie stanowiq projekty generujgce dochdd i projekty
objete zasadami pomocy publicznej. W drugim przypadku warto$¢ dofinansowania
nie moze przekroczy¢ zardwno progu wynikajgcego z zastosowania zasad okreslo-
nych w art. 61 rozporzgdzenia 1303/2013, jak i putapu wynikajgcego z przepisdw
0 pomocy publiczne;.

Zestawienie najwazniejszych przepisdw.

Obliczanie wartosci dofinansowania w projektach generujgcych dochéd
Rozporzqdzenie 1303/2013
> art. 61 — projekty generujgce dochéd

> Zatgcznik V - poziomy zryczattowanych procentowych stawek dochoddéw
dla wybranych sektoréw

Rozporzqdzenie delegowane 480/2014

> art. 15-19 — metoda obliczania zdyskontowanego dochodu operacii generujgcych
dochdd

» Latgcznik | — okresy odniesienia

Rozporzqdzenie delegowane 2015/1516

1.5 Kwalifikowalnos¢ wydatkéw w projektach hybrydowych

Podpisanie umowy o dofinansowanie projektu nie stanowi w zadnym przypadku gwaranciji
uzyskania Srodkdw UE. Naktady beneficjenta na readlizacje projektu mogg podlegad
refundacji wytgcznie w sytuaciji, gdy zostaty poniesione zgodnie z zasadami kwalifiko-
walnoéci wydatkdw, ktére zostaty sformutowane w przepisach europejskich i krajowych,
a takze odpowiednich wytycznych horyzontalnych i programowych. Ponadto, nie wszystkie
wydatki mogq podlegac refundacji, a jedynie te, ktére mieszczqg sie w katalogu kosztow
kwalifikowalnych.

Zgodnie z art. 65 ust. 1 rozporzgdzenia 1303/2013 szczegdtowe zasady kwalifikowalnosci
wydatkéw ustala sie na podstawie przepisdw krajowych, za wyjgtkiem przypadkdw opisa-
nych w tym rozporzgdzeniu, jak réwniez w rozporzgdzeniach poswieconych poszczegdlnym
funduszom. Powyzszy artykut, w ustepie 2, okresla, ze za kwalifikowalne uznaé mozna wydatki
poniesione i zaptacone przez beneficjenta po dacie przedtozenia Komisji programu opera-
cyjnego lub od dnia 1 stycznia 2014 r., w zaleznosci od tego, ktéra data jest wczesdniejsza.
Ostatnim dniem kwalifikowalnosci wydatkdw jest 31 grudnia 2023 .

17 Wytgczeniu spod zasad art. 61 rozporzgdzenia 1303/2013 podlega pomoc de minimis, pomoc dia MSP oraz takie
formy pomocy, w przypadku ktérych z przepisdw dotyczgcych pomocy publicznej wprost wynika obowigzek
przeprowadzenia indywidualnej weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania.
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Nowoscig w stosunku do perspektyw finansowej 2007-2013 jest zasada ustanowiona w ust. é
ww. artykutu rozporzgdzenia 1303/2013, zgodnie z ktérg do dofinansowania UE nie kwalifikujg
sie projekty, ktére zostaty fizycznie ukonczone lub w petni zrealizowane przed ztozeniem
whiosku o dofinansowanie do wtasciwej instytucii. Z kolei art. 69 powyzszego aktu prawnego
okresla szczegdlne zasady kwalifikowalnosci wydatkdw, w tym m.in. w zakresie mozliwosci
uznania za kwalifikowalne wktaddéw rzeczowych oraz kosztéw amortyzacii. Zgodnie z ust. 3
lit. c) tego artykutu za niekwalifikowalny uznaje sie podatek od towardw i ustug (VAT), zwyjgt-
kiem sytuacji, gdy beneficjent nie moze go odzyska¢ na mocy prawodawstwa krajowego.

Warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze w art. 64 ust. 1 rozporzqgdzenia 1303/2013 dla projektow
ppp przewidziano mozliwos¢ odstepstwa od art. 65 ust. 2 tego aktu prawnego okreslajgcego
poczgtkowq i kohcowq date kwalifikowalnos$ci wydatkdw. Dotyczy to sytuacji, w ktorej
beneficjientem jest podmiot publiczny, zas refundacii podlegajg wydatki poniesione przez
partnera prywatnego. Woéwczas $srodki pochodzgce z refundacii trafiajg na rachunek
powierniczy, z ktérego wyptacane sqg partnerowi prywatnemu na zasadach okreslonych
w umowie ppp. Wyptaty te mogg nastepowad po zakohczeniu okresu kwalifikowalnosci
wydatkdw okreslonym w art. 65 ust. 2 rozporzgdzenia 1303/2013. Warunkiem zastosowania
powyzszego odstepstwa jest zawarcie przez beneficjenta umowy ppp z partnerem
prywatnym, jak réwniez uzyskanie od wtasciwe] instytucji potwierdzenia, ze wydatki
deklarowane przez beneficjenta zostaty optacone przez partnera prywatnego, zas projekt
jest zgodny z majgcymi zastosowanie przepisami krajowymi i europejskimi oraz wymogami
w ramach danego programu operacyjnego's.

Na gruncie krajowym tematyke kwalifikowalnosci wydatkdw regulujg Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkédw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020'?. Doku-
ment ten stanowi wytyczne horyzontalne w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy wdrozeniowej. Nie
jest on zatem sam w sobie wigzgcy dla podmiotdw ubiegajgcych sie o dofinansowanie UE,
ale dla instytucji systemu wdrazania programdw operacyjnych. Uzupetnieniem dla powyz-
szego dokumentu sg wytyczne programowe wydawane przez poszczegdlne instytucje
zarzqdzajgce w oparciu o art. 7 ust. 1 ustawy wdrozeniowej.

Zestawienie najwazniejszych przepisdéw

Kwalifikowalnosé¢é wydatkow w projektach hybrydowych
Rozporzqdzenie 1303/2013

> art. 64 ust. 1 — odstepstwo od art. 65 ust. 2, ktére ma zastosowanie w projektach
hybrydowych

> art. 65 - ogdine zasady dot. kwalifikowalnosci wydatkéw

> art. 69 —szczegdlne zasady kwallifikowalnosci w przypadku dotacijii pomocy zwrotnej

18 Przepisy art. 64 rozporzgdzenia 1303/2013 zostaty szczegdtowo opisane w podrozdziale 3.3 niniejszej publikacii.

17 Wytyczne dostepne pod adresem: http://www.mir.gov.pl/media/2155/Wytyczne_kwalifikowalnosc_wydatkow_
EFFR_EFS_FS_2014_20.pdf
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1.6 Trwatosc projektow

Zachowanie trwatodci projektu stanowi jeden z kluczowych obowigzkdw, jakie cigzg
na beneficijencie Srodkdw UE. Zasada trwatosci projektu zostata szczegdtowo opisana
w art. 71 rozporzgdzania 1303/2013. Zgodnie z powyzszym artykutem, w przypadku projektdw
infrastrukturalnych oraz produkcyjnych, okres trwatosci obejmuje, co do zasady, okres 5 lat
od dokonania ptatnosci kohcowej na rzecz beneficjenta, o ile nie ustalono innego okresu
w zwigzku z zasadami pomocy publicznej. Do naruszenia trwatodci projektu dochodzi
w przypadku:

v' zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienia jej poza obszar objety
programem operacyjnym;

v' zmiany wtasciciela elementu infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu lub podmio-
towi publicznemu nienalezne korzysci;

v istotnej zmiany wptywajgcej na charakter projektu, jego cele lub warunki wdrazania,
ktére mogtyby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Nalezy pamietaé, ze naruszenie zasady trwatosci grozi powaznymi konsekwencjami finan-
sowymi, tzn. zwrotem refundaciji wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowe;j,
proporcjonalnie do okresu, w ktérym nie zachowano tego obowigzku.

Kwestia trwatosci projektu nie powinna, co do zasady, stanowi¢ przeszkody w realizacji
projektu hybrydowego, gdyz wymienione powyzej przestanki jej naruszenia nie stojg
w sprzecznosci ze specyfikg tego rodzaju przedsiewziet. Trzeba przy tym wyraznie zazna-
czy¢, ze sam fakt przeniesienia wtasnosci infrastruktury wytworzonej w ramach projektu
na inny podmiot (np. partnera prywatnego) nie stanowi naruszenia zasady trwatosci, o ile
nie wigze sie on z nienaleznymi korzysciami. W przypadku, gdy przeniesienie to wynika wprost
Z przyjetych w projekcie zatozen i jest uregulowane w umowie ppp, nie moze byé mowy
o nienaleznych korzysciach.

Jednakze w celu rozwiania wszelkich watpliwosci interpretacyjnych, w szczegdlnosci
za$ odnosnie sytuacji, w ktérej partner prywatny, bedqgcy jednoczesnie beneficjentem,
zostaje zastgpiony przez inny podmiot, w art. 63 ust. 5 rozporzgdzenia 1303/2013 wyraznie
podkreslono, ze zmiana taka nie narusza zasady trwatosci, o ile zostanie przeprowadzona
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

20 Chodzi tu o warunki opisane w art. 63 ust. 3 rozporzgdzenia 1303/2013 oraz w rozporzgdzeniu wykonawczym
2015/1076 w czesci odnoszgce;j sie do kwestii zastgpienia partnera prywatnego jako beneficjenta. Zapisy art. 63
rozporzqdzenia 1303/2013 zostaty szczegdtowo opisane w podrozdziale 3.2 niniejszej publikacii.




Rozdziat 1. Kluczowe zagadnienia dotyczgce realizacii projektéw UE

Lestawienie najwazniejszych przepisow.
Trwatosé projektéw hybrydowych
Rozporzgdzenie 1303/2013

> art. 64 ust. 5 — frwatos¢ operaciji w kontekscie zastgpienia partnera prywatnego jako
beneficienta

> art. 71 - ogdlne zasady w zakresie trwatosci operacii

1.7 Pomoc publiczna

W przypadku projektéw hybrydowych, tak jak w pozostatych projektach z dofinansowaniem
UE, mozemy miec¢ do czynienia z zagadnieniem pomocy publiczne;.

Kwestia ta jest o tyle istotna, ze w okreslonych przypadkach bedzie rzutowata na maksymalng
warto$¢ dofinansowania projektu. W zwigzku z tym, przygotowujgc sie do realizacji projektu
hybrydowego, warto poddac¢ go testowi wystepowania pomocy publicznej, tzn. ustaleniu,
czy publiczne finansowanie infrastruktury stanowi pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1
TFUE?, a jezeli tak, to czy podlega ono obowigzkowi zgtoszenia zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE.

Na fakt, czy w danym projekcie bedzie wystepowata pomoc publiczna, rzutowaé bedzie
to, w jaki sposdb bedzie wykorzystywana wytworzona w ramach niego infrastruktura. Jezeli
beneficjent w ramach tej infrastruktury prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, rozumiang jako
oferowanie towardw i ustug na danym rynku, to potencjalnie mozemy mie¢ do czynienia
z pomocq publiczng. Status prawny beneficjenta (przedsiebiorstwo prywatne, jednostka
samorzgdu terytorialnego etc.) nie bedzie miat w tym kontekicie znaczenia.

Warto w tej sytuacji wykorzysta¢ odpowiednie wytyczne, ktdére sg dostepne na stronie
internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencyjnoéci w Komisji Europejskiej?2. Sprawa ta
moze miec¢ szczegdlne znaczenie w przypadku duzych projektdw w rozumieniu art. 100
rozporzgdzenia 1303/2013. W takich projektach wymagane jest przedstawienie wyjasnien,
na jakiej podstawie stwierdzono, ze projekt nie wigze sie z przyznaniem pomocy publiczne.
Informacje te nalezy przedstawi¢ w odniesieniu do wszystkich grup potencjalnych
beneficjentéw pomocy panstwa, na przyktad w przypadku infrastruktury w odniesieniu
do wtasciciela, wykonawcdw, operatora oraz uzytkownikdw danej infrastruktury.

W tym kontekicie warto przypomniec, ze w perspektywie finansowej 2014-2020 nie istnieje
juz generalna zasada, zgodnie z ktérg wszystkie projekty z pomocq publiczng podlegajg
wytgczeniu spod zasad dot. projektdéw generujgcych dochdd. Takie wytgczenie mozliwe
jest wytgcznie w SciSle okreSlonych przypadkach, ktére zostaty wskazane w art. 61 ust. 8
rozporzgdzenia 1303/2013. Sq to:

21 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dziennik Urzedowy UE C 326, 26/10/2012 P. 0001 — 0390
22 http://ec.europa.eu/competition/index_en.html
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v’ pomoc de minimis,
v pomoc dla matych i srednich przedsiebiorstw,

v’ takie formy pomocy, w przypadku ktérych z przepisdw dotyczgcych pomocy
publiczne] wprost wynika obowigzek przeprowadzenia indywidualnej weryfikacji
potrzeb w zakresie finansowania.

W przypadku wystepowania innych form pomocy publicznej, projekty, ktére spetniajg prze-
stanki opisane w art. 61 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013 bedq traktowane jako generujgce
dochdd.

Schemat 3. Matryca obrazujgca przypadki, w ktérych wystepujq réwnoczesnie zasady dot.
pomocy publicznej oraz opisane w art. 61 rozporzqgdzenia 1303/2013

W przepisach dot. pomocy publicznej wystepuje obowiqgzek indywidualnej
weryfikacji potrzeb w zakresie finansowania

Tak Nie

Art. 61 ma zastosowanie, o ile
nie zostaty spetnione przestanki
zawarte w art. 61 ust. 8 lit. a-b,

czyli wystepuje pomoc de minimis
lub pomoc dla MSP

Art. 61 rozporzgdzenia nie ma
zastosowania

Tak

Art. 61 rozporzqdzenia nie ma Art. 61 rozporzqgdzenia nie ma
zastosowania zastosowania

zawarte w art. 61 ust. 7

lub spetnione sqg inne przestanki
Nie

Projekt o wartosci powyzej 1 min
EUR kosztéw kwalifikowalnych

Jezeli chodszi o ostatniq ze wskazanych powyzej form pomocy publicznej, mogg pojawic sie
watpliwosci, jak nalezy rozumiec pojecie indywidualnej weryfikacji potrzeb w zakresie finan-
sowania. Przedmiotowy przepis nie wskazuje wprost na wybrang forme pomocy publicznej
opisang w konkretnym dokumencie prawnym z tego obszaru tematycznego. Diatego tez
kazdy przypadek wystepowania pomocy publicznej nalezy oceni¢ indywidualnie pod kgtem
tego, czy wymog indywidualnego zbadania potrzeb w zakresie finansowania wynika wprost
Z przepisdw w zakresie pomocy publiczne;.

Przyktadem takiej formy pomocy, ktdra spetniataby wyzej opisany warunek, jest pomoc
inwestycyjna dla projektdw z obszaru kultury i zachowania dziedzictwa kulturowego, ktéra
zostata opisana w art. 53 ust. 6 rozporzgdzenia Komisji (UE) 651/201423,

23 Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne
Z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.
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Z kolei przyktadem formy pomocy publicznej, ktéra nie spetnia przedmiotowej przestanki jest
regionalna pomoc inwestycyjna udzielana na podstawie art. 14 rozporzgdzenia 651/2014.
Wynika to z faktu, ze powyzsze rozporzqdzenie nie przewiduje dla tego typu wsparcia
mechanizmu, ktéry mozna uznaé za forme indywidualnej weryfikaciji potrzebb w zakresie
finansowania. Istnieje natomiast mozliwos$¢ wytgczenia spod rezimu art. 61 rozporzgdzenia
1303/2013 takich projektdw realizowanych w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej,
ktorych beneficientem sqg mate i srednie przedsiebiorstwa. Mozliwos$¢ ta wynika z art. 61 ust. 8
lit. b) rozporzgdzenia 1303/2013.

Zestawienie najwazniejszych przepisdow

Pomoc publiczna w kontekscie projektow z dofinansowaniem UE
Rozporzqgdzenie 1303/2013
> art. 2 pkt 13 — definicja pomocy publicznej (pomocy panstwal)

> art. 61 ust. 8 — formy pomocy publicznej podlegajgce wytgczeniu spod zasad
okreslonych w art. 61

1.8 Instrumenty finansowe

Projekty hybrydowe, oprdécz dofinansowania udzielanego w formie bezzwrotnej (dotacii),
mogg ubiegac sie o wsparcie z instrumentdw finansowych dostepnych w ramach funduszy
europejskich. Taka forma wsparcia z pewnosciq nie jest tak atrakcyjna jak dotacja, z drugiej
jednak strony w przypadku braku mozliwosci uzyskania dotacji, wsparcie zwrotne ze srodkdéw
UE moze okazac sie bardziej efektywnym rozwiqzaniem, niz model, w ktérym to partner
prywatny w petni zapewnia $rodki na sfinansowanie inwestycji. Wynika to z faktu, iz tego
rodzaju instrumenty oferujg lepsze warunki finansowe niz banki komercyjne.

Perspektywa finansowa 2014-2020 charakteryzuje sie wzmocnhieniem roli instrumentéw
finansowych w systemie wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(EFSI). W preambule do rozporzgdzenia 1303/2013 (pkt 35) podkresla sie, ze w okreslonych
przypadkach instrumenty te sg narzedziem bardziej efektywnym pod wzgledem kosztowym
niz tradycyjne dotacje. Nie powinny one konkurowac z instrumentami dostepnymi na rynku
kapitatowym, ale niwelowac¢ niedoskonatosci tego rynku stymulujgc w ten sposdb rozwdj
gospodarczy w regionach objetych inferwencjg w ramach funduszy europejskich.

Instrumentom finansowym poswiecony jest tytut IV rozporzgdzenia 1303/2013 (art. 37-46).
W czesci tej opisano m.in. cele i zasady wdrazania, zarzgdzania, kontroli i sprawozdawczosci
w zakresie instrumentéw finansowych. Co wazne, przedmiotowe rozporzgdzenie w art. 37
ust. 7 wyraznie wskazuje, ze instrumenty finansowe mogg by¢ tgczone ze wsparciem
bezzwrotnym (dotacjami)?4.

24 Szczegdtowe zasady tgczenia instrumentdw zwrotnych z dotacjami zostaty opisane w Wytycznych KE Guidance
for Member States on Article 37 (7) (8) (?) CPR — Combination of support from a financial instrument with other
suport.
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Instrumenty finansowe mogg by¢ wdrazane zardbwno na poziomie Unii Europejskiej, jak
réwniez krajowym, regionalnym, tfransnarodowym lub transgranicznym. W drugim przypadku
za zarzgdzanie instfrumentami odpowiadajq instytucje zarzgdzajgce lub inne instytucije przez
nig wyznaczone.

Warto podkresli¢, ze projekty wspierane w ramach instrumentdw finansowych nie podlegajqg
zasadom opisanym w art. 61 (operacje generujgce dochdd po ukohczeniu) oraz art. 65 ust. 8
(operacje generujgce dochdd wytgcznie podczas ich wdrazania). Zatem w projektach
tych, nawet jedli generujg dochody w rozumieniu art. 61 ust. 1, nie bedzie koniecznosci
pomniejszania wartoéci dofinansowania w oparciu o metode luki w finansowaniu lub zryczat-
towane stawki procentowe dochoddw.

Zestawienie najwazniejszych przepisdéw

Instrumenty finansowe
Rozporzgdzenie 1303/2013
> art. 2 pkt 11 = definicja instrumentdw finansowych
> art. 37-46 — kwestie instrumentdw finansowych
Rozporzgdzenie delegowane 480/2014
> art. 4-14 — zasady wdrazania instrumentow finansowych

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 964/2014 z dnia 11 wrzesnia 2014 r. usta-
nawiajgce zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 w odniesieniu do standardowych warunkéw dotyczgcych instrumentéw
finansowych.

Rozporzqgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majgcych zastosowanie do budzetu
ogdlnego Unii oraz uchylajgce rozporzgdzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002

> art. 2 lit. p — definicje
> art. 139 — zakres instrumentdw finansowych

> art. 140 — zasady i warunki dotyczgce instrumentdéw finansowych
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Rozdziat 2.
Duze projekty hybrydowe

2.1 Definicja duzego projektu

W kontekscie projektéw hybrydowych istotne znaczenie majq przepisy w zakresie tzw. duzych
projektéw. Wynika to miedzy innymi z faktu, iz — z uwagi na swojq specyfike — projekty
tgczgce ppp ze wsparciem ze srodkdw UE to w wiekszosci duze, kosztochtonne inwestycje
infrastrukturalne, o wieloletnim okresie operacyjnosci.

Zgodnie z artykutem 100 rozporzgdzenia 1303/2013, duzym projektem jest operacja, ktéra
spetnia nastepujgce warunki:

v' sktada sie z szeregu robdt, dziatan lub ustug, kidre stuzg wykonaniu niepodzielnego
zadania o sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub tfechnicznym;

v' posiada jasno okreslone cele;

v jej catkowite koszty kwalifikowalne przekraczajg kwote 50 min euro, a w przypadku
projektdw zaliczanych zgodnie z art. 9 rozporzgdzenia nr 1303/2013 do siddmego celu
tematycznego (promowanie zrdGwnowazonego fransportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej) — 75 min euro.

Powyzsze kryteria majg charakter zardwno jakosciowy, jak i ilosciowy. Aby mozna byto
mowic o duzym projekcie, wszystkie z nich muszqg zostac spetnione jednoczesnie. Dodatkowo
przedmiotowa definicja wyraznie stwierdza, ze duzego projektu nie stanowig instrumenty
finansowe (patrz: art. 37 rozporzgdzenia 1303/2013). Co wiecej, rdwniez wspdlnego planu
dziatania, o ktérym mowa w art. 104 rozporzgdzenia 1303/2013, nie mozna uznac¢ za duzy
projekt w rozumieniu art. 100 tego aktu.

Odwotanie w omawianej definicji do pojecia ,,niepodzielnosci zadania” oznacza, ze duzym
projektem moze by¢ wytqcznie taka operacia, ktérej ewentualny podziat na czesci (mniejsze
zadania), skutkowataby tym, ze zadna z czedci nie miataby charakteru operacyjnego,
przy jednoczesnym zatozeniu, ze wszystkie operacje jako catos¢ sq operacyjne (np. projekt
nie moze zaktadac¢ budowy potowy mostu).

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz — odmiennie niz miato to miejsce w przypadku duzych
projektéw realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013 — w biezgcym okresie progra-
mowania o spetnieniu kryterium kwotowego decydujg catkowite koszty kwalifikowalne.
W zwiqzku z powyzszym, koszty niekwalifikowalne nie sq juz brane pod uwage. Kwestie
kategorii kosztéw, jakie mogq zosta¢ uznane za kwadlifikowalne w przypadku danego
projektu nalezy rozpatrywac w oparciu o odnosne wytyczne horyzontalne lub programowe.
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Podczas ustalania, czy dany projekt przekracza wskazany w art. 100 rozporzgdzenia 1303/2013
proég kwotowy, nalezy przyjgc kurs wymiany EUR/PLN stanowigcy Srednig arytmetyczng
kurséw $Srednich miesiecznych Narodowego Banku Polskiego z ostatnich szcze$ciu miesiecy
poprzedzajgcych miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie?>. Tak ustalony kurs wymiany
nalezy stosowac¢ do zakohczenia realizacji i rozliczenia projektu. Bedzie on wtasciwy réwniez
w sytuacii, gdy w danym projekcie nastgpi wzrost catkowitych kosztéw kwalifikowalnych,
ktéry spowoduje, ze projekt stanie sie duzym projektem w rozumieniu art. 100 rozporzgdzenia
1303/2013.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze zasady dotyczgce duzych projektdw majq zastosowanie
wytgcznie do inwestyciji wspdtfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego lub Funduszu Spojnosci.

Tabela 4. Kluczowe zmiany w stosunku do perspekiywy 2007-2013 w obszarze duzych

projektéow
= 50 min EUR kosztéw catkowitych = 50 lub 75 min EUR catkowitych kosztéw

. kwalifikowalnych
= wymiana EUR/PLN wedtug obrachunko-

wych kursdw stosowanych przez KE = wymiana EUR/PLN wedtug kurséw $red-

. ] o nich miesiecznych NBP
= indykatywny wykaz duzych projektow

w ramach programdw operacyjnych » obligatoryjny i wigzgcy wykaz duzych

projektéw w ramach programow

operacyjnych

= wydatki zwigzane z readlizacjg duzego | = wydatki zwigzane z realizacji duzego
projektu mogg by¢ uwzgledniane projektu mogqg by¢ uwzgledniane
we whniosku o ptatnos¢ do KE przed we wniosku o ptatno$¢ do KE dopiero
uzyskaniem decyzji zatwierdzajgcej wktad po notyfikowaniu danego projektu do KE

lub przedtozeniu go do oceny KE (patrz:

podrozdziaty 2.2.1i2.2.2)

2.2 Proces uzyskania decyzji Komisji Europejskiej

Odmiennie niz ma to miejsce w przypadku mniejszych inwestycji, wktad finansowy
pochodzgcy z funduszy UE dla kazdego duzego projektu, w tym hybrydowego, musi zostac
zatwierdzony przez Komisje Europejskg. Tego typu projekty podlegajqg specjalnej procedurze
weryfikacji. Badane sg w szczegdlnosci pod kgtem zasadnosci udzielenia wsparcia finan-
sowego (w oparciu o analize kosztéw i korzysci), a takze w zakresie zgodnosci z politykami
europejskimi (m.in. w obszarze ochrony $Srodowiska naturalnego i pomocy publicznej).
Co wiecej, aby mdc uzyskac dofinansowanie ze srodkdw funduszy europejskich na lata
2014-2020, duzy projekt musi zostac uprzednio umieszczony przez instytucje zarzqdzajgcg
w wykazie duzych projektéw danego programu operacyjnego.

25 Kursy publikowane sg na stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx2f=/kursy/kursy_archiwum.html i okreslane
jako ,,kursy sredniowazone walut obcych w ztotych”.
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W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 panstwo cztonkowskie moze skorzystac
Zjednego z dwodch trybdw uzyskania zatwierdzenia duzego projektu. Szczegdtowy opis obu
ww. procesdw znajduje sie w podrozdziale 3.2.113.2.2.

Zanim panstwo cztonkowskie podejmie dziatania zmierzajgce do skierowania duzego
projektu do jednego zww. trybdw oceny, powinno zebra¢ odpowiednie informacje na temat
danego przedsiewziecia. Zakres przedmiotowych informaciji to m.in. dane podmiotu, ktory
chce realizowac projekt, opis inwestyciji i jej lokalizacji, oraz okreslenie catkowitych kosztow
i catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu (peten katalog informacji wymaganych
przez KE znajduje sie w art. 101 rozporzgdzenia nr 1303/2013). Nastepnie powyzsze informacije
powinny zostac¢ zaprezentowane zgodnie z formatem okreslonym w Zatgczniku nr Il do rozpo-
rzgdzenia wykonawczego 2015/207. Tak sporzgdzony dokument bedzie stanowit de facto
whniosek o zatwierdzenie wktadu dla duzego projektu.

2.2.1 Ocena niezaleznych ekspertdw

Pierwszy z trybdw oceny wniosku o zatwierdzenie wktadu dla duzego projektu okreslony
jest jako ,,niezalezna ocena jakosci” (ang. independent quality review — IQR). Jest to nowe
rozwigzanie wzgledem podejicia stosowanego w przypadku wnioskdéw sktadanych
w ramach perspektywy 2007-2013. Zostato ono wprowadzone przez art. 101 rozporzgdzenia
1303/2013.

Jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduije sie na to, by wniosek dia wybranego duzego projektu
byt oceniany w tym wtasénie trybie, jego weryfikacja powierzana jest niezaleznym ekspertom.
Zgodnie z art. 101 rozporzgdzenia 1303/2013 role te mogq petni¢ zaréwno eksperci finanso-
wani ze $rodkdéw pomocy technicznej bedgcych w dyspozycji KE (w praktyce: Inicjatywa
JASPERS, patrz: podrozdziat 4.3) lub inni podmiot, wybrany przez dane panstwo cztonkowskie
w porozumieniu z Komisjg. Weryfikacja wniosku przez niezaleznych ekspertow konczy sie
wydaniem przez nich opinii dot. projektu (ang. IQR report).

Wyzej wspomniany raport, o ile zawiera pozytywnq ocene niezaleznych ekspertdow, jest
nastepnie przekazywany (notyfikowany) do Komisji Europejskiej, ktéra moze w ciggu
3 miesiecy wydac akt wykonawczy, w ktérym odmdwi przyznania wktadu finansowego.
Jezelitego nie zrobi, wktad uznaje sie za zatwierdzony. Zgodnie z art. 102 ust. 1 rozporzgdzenia
1303/2013 podstawq do wydania przez Komisje decyzji odmownej moze byc¢ stwierdzenie
istotnych brakdw w niezaleznej ocenie jakosci. Format dokumentu, w oparciu o ktéry nalezy
notyfikowac duzy projekt do Komisji Europeiskiej, jak rowniez wzér opinii dot. projektu zostaty
zawarte w Zatgczniku | do rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 1011/20142¢,

Szczegobtowe regulacje w zakresie zaréwno procedury wyboru niezaleznych ekspertdw, jak
i zasad przeprowadzania samej oceny znajdujq sie w art. 22-23 rozporzgdzenia delegowa-
nego 480/2014.

26 Rozporzqdzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1011/2014 z dnia 22 wrzeénia 2014 r. ustanawidjgce szczegdtowe
przepisy wykonawcze do rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu
do wzordw stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych informacii oraz szczegdtowe przepisy dotyczgce
wymiany informacji miedzy beneficientami a instytucjami zarzqgdzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi
i posredniczgcymi.
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2.2.2 Ocena Komisji Europejskiej

Tryb ten byt stosowany w ramach perspekiywy finansowej 2007-2013. W przypadku
wykorzystania tego rozwigzania wniosek o zatwierdzenie wktadu dla duzego projektu jest
przekazywany przez instytucje zarzqdzajgcq bezposrednio do Komisji Europejskiej, ktdra
dokonuje jego weryfikacji.

Po ofrzymaniu wniosku KE ma 3 miesigce na wydanie decyzji (w formie aktu wykonawczego),
w ktorej zatwierdzi wktad finansowy dla danego duzego projektu. Bieg tego terminu zostanie
wstrzymany w przypadku zgtoszenia przez Komisje zastrzezeh w zakresie informacji zawartych
we wniosku.

2.2.3 Warunkowos$¢ decyzji Komisji Europeijskiej

Zgodnie z art. 102 ust. 3 rozporzgdzenia 1303/2013 decyzja dot. projekiu podjeta przez
Komisje — zardwno w formie nie wyrazenia zastrzezeh wobec wynikdw niezaleznej oceny
eksperckiej, jak i zatwierdzenia wktadu finansowego dla duzego projektu — ma charakter
warunkowy. W przypadku, gdy w ciggu 3 lat od jej wydania nie zostanie zawarty pierwszy
kontrakt na wykonanie prac zwigzanych z projektem, decyzja wygasa.

Co wazne, art. 102 ust. 3 rozporzgdzenia 1303/2013 wprowadza odstepstwo od tej zasady
w przypadku duzych projektow hybrydowych. Wyjatek ten polega na tym, ze w ciggu 3 lat

od przedmiotowej decyzji nalezy zawrze¢ umowe partnerstwa publiczno-prywatnego.

Tabela 5. Najwazniejsze cechy dwéch trybéw zatwierdzenia duzego projektu

Niezalezna ocena jakosci (IQR)

Ocena Komisji Europejskiej

= whniosek sktadany do podmiotu petnig-
cego role ,,niezaleznego eksperta”
— Inicjatywa JASPERS lub innym podmiot

= formalna i merytoryczna weryfikacja
whiosku przez niezaleznych ekspertow

= weryfikacja zakohczona opracowaniem
raportu nt. projektu i notyfikowaniem
go do KE

= Komisja moze, w ciggu 3 miesiecy
od notyfikowania projektu, wydac
akt wykonawczy, w ktérym odmowi
przyznania wsparcia. Jesli tego nie zrobi,
wktad uznaje sie za zatwierdzony

whniosek sktadany bezposrednio
do Komisji Europejskigj

formalna i merytoryczna weryfikacja
whniosku przez KE (w praktyce KE

w ramach tej weryfikacji prawdopo-
dobnie bedzie konsultowac sie jednostkg
prowadzong ocene projektdw w ramach
IQR)

Komisja w ciggu 3 miesiecy zajmuje
stanowisko wobec wniosku. Ma ono
forme aktu wykonawczego

bieg 3-miesiecznego terminu jest
wstrzymywany w przypadku zgtoszenia
zastrzezeh do wniosku przez KE
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Schemat 4. Proces uzyskiwania zatwierdzenia wktadu finansowego dla duzego projekiu

Niezalezna ocena jakosci
(IQR)

art. 102 ust. 1
rozporzadzenia nr 1303/2013

Instytucja zarzadzajaca

Zebranie i zaprezentowanie
podmiotowi petnigcemu role
niezaleznego eksperta informac;ji
o projekcie zgodnie z formatem
okreslonym w Zatgczniku Il do
rozporzgdzenia nr 2015/207

Niezalezni eksperci

Weryfikacja wniosku o
zatwierdzenie wktadu
finansowego, przygotowanie
opinii dot. projektu, a nastepnie
przekazanie jej instytucji
zarzadzajacej

Instytucja zarzadzajaca

(w przypadku, gdy opinia
niezaleznych ekspertow byta
pozytywna) notyfikowanie
duzego projektu do KE zgodnie
z formatem okre$lonym w
Zatgczniku nr | do
rozporzgdzenia wykonawczego
nr 1011/2014

Komisja Europejska

Weryfikacja projektu w oparciu
o raport z niezaleznej oceny
jakosci.

3 miesigce na wydanie decyzji
o odmowie wktadu finansowego,
w przeciwnym wypadku wktad
uznany za zatwierdzony

Ocena przez
Komisje Europejska

art. 102 ust. 2
rozporzadzenia nr 1303/2013

Instytucja zarzadzajaca

Zebranie i zaprezentowanie KE
informaciji o projekcie zgodnie z
formatem okreslonym w
Zatgczniku 1l do rozporzgdzenia
nr 2015/207

Komisja Europejska

Formalna i merytoryczna
weryfikacja wniosku o
zatwierdzenie wktadu

finansowego.
3 miesigce na wydanie decyzji o
zatwierdzeniu wktadu

Komisja Europejska

Uznanie wktadu za zatwierdzony / wydanie decyzji o zatwierdzeniu wkiadu
(w formie aktu wykonawczego)
lub
odrzucenie projektu

Zroédto: opracowanie wiasne
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2.3 Przyktadowy harmonogram przygotowania duzego projektu
hybrydowego

Na etapie przygotowywania duzych projektéw hybrydowych réwnolegle realizowane sg
dwa procesy:

1. Proces wyboru partnera prywatnego oraz

2. Proces ubiegania sie o dofinansowanie ze srodkdw UE.

Przebieg oraz wzajemne oddziatywanie na siebie tych dwdch procesdéw zostato przedsta-
wione za pomocqg ponizszego schematu.

Schemat 5. Proces przygotowania duzego projektu hybrydowego

Proces wyboru partnera Proces ubiegania sie
prywatnego o dofinansowanie UE

Analizy przedrealizacyjne :' -===br Whiosek o dofinansowanie
1 J
o ]
\J M

Ocena wniosku o dofinasowanie
na poziomie krajowym

1
1
1
1
1
1

L = 7

A 1 ‘
L 1
og'oszenie przetargu \ :

A 4 )

* 1
- }
1
Dialog konkurencyjny : . :
(najczescie]) ! Przek.azame \.Mnlosku o
J , zatwierdzenie wkiadu
do IQR lub KE

v i
1

Wybranie partnera :
prywatnego i zawarcie 1
1

Ocena wniosku

Aktualizacja

umowy ppp
------ whiosku przez
1QR lub KE

7
Zamkniecie finansowania ;
J
Decyzja Komisji Europejskiej
7

Irédto: opracowanie wtasne

Celem zwiekszenia prawdopodobienstwa sukcesu przygotowania projektu hybrydowego,
ktory uzyska dofinansowanie, a ponadto nie bedzie powodowat problemdw na etapie
realizacji, nalezy robwnolegle rozpoczgé, a nastepnie prowadzi¢, zardwno proces pozyski-
wania dofinansowania ze srodkdéw funduszy UE, jak i proces wyboru partnera prywatnego.
Procesy te charakteryzujg sie inng dynamikg i celami. Ponizej zawarto opis wskazanych
na omawianym schemacie momentdw kluczowych (oznaczonych cyframiod 1 do 4) na osi
rozwoju projektu hybrydowego, w ktérych oba te procesy wchodzqg ze sobg w posredniq
lub bezposredniq relacje.
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Prace zmierzajgce do przygotowania projekiu sq inicjowane poprzez przeprowadzenie
analiz przedrealizacyjnych i testéw rynkowych. Celem analiz przedrealizacyjnych jest
wykazanie, ze wdrozenie danego przedsiewziecia w modelu ppp bedzie potencjalnie
korzystniejsze niz jego wdrozenie w modelu fradycyjnym. Z kolei testy (konsultacje) rynkowe
to dziatania majgce na celu uzyskanie od instytuciji finansowych oraz podmiotdw prywatnych
dziatajgcych w branzy, ktérej dotyczy projekt, praktycznych informacii w zakresie biezgcych
mozliwosci i warunkdw realizacji danego przedsiewziecia. Ich przeprowadzenie pozwala
podmiotowi publicznemu ocenic realno$¢ zatozeh w zakresie planowanego projektu.

Juz na tym etapie podmiot publiczny moze rozpoczgc¢ prace nad przygotowaniem doku-
mentaciji wymaganej do uzyskania dofinansowania ze srodkéw UE. Jesli dodatkowo podmiot
publiczny uzna, ze koncepcja projektu jest odpowiednio dojrzata, moze zdecydowac sie
na ztozenie wniosku o dofinansowanie. W takiej sytuacii nalezy zwréci¢ uwage na to, ze jezeli
podmiot publiczny zaktada, ze role beneficjenta bedzie petnit partner prywatny wytoniony
w postepowaniu, powinien on zawrzed stosowne zastrzezenie we wniosku o dofinansowanie.
Ewentualna umowa o dofinansowanie bedzie miata charakter warunkowy do momentu
ZAwWarcia umowy ppp.

Zawarcie umowy o dofinansowanie jest dobrym momentem na rozpoczecie postepowania
obejmujgcego wybdr partnera prywatnego. Oczywiscie jego wszczecie jest mozliwe
juz wczedniej?, jednakze wigze sie z ryzykiem, poniewaz podmiot publiczny sktadajgcy
whniosek (o ile wniosek zostat ztozony na tym etapie, patrz: opis punktu kluczowego nr 1 4)
nie bedzie miat pewnosci, ze dotacja zostanie mu faktycznie udzielona. Niewgtpliwie
podpisanie umowy o dofinansowanie stanowi istotny kamiehn milowy w procesie ubiegania
sie o dofinansowanie projektu, jednakze nalezy pamietac o tym, ze nie jest ono gwarancijqg
uzyskania wsparcia finansowego ze srodkdw UE. Brak pewnosci co do wspdtfinansowania
wynika z nastepujgcych przestanek:

a) wniosek o zatwierdzenie wktadu finansowego dla duzego projektu hybrydowego
podlega weryfikacji (szerzej patrz: podrozdziat 2.2);

b) jesliwniosek o zatwierdzenie wktadu finansowego zostanie pozytywnie zweryfikowany,
w ciggu 3 lat od uzyskania decyzji Komisji Europeijskiej musi zosta¢ zawarta umowa
pPPP;

27 W takiej sytuacji podmiot publiczny moze zastrzec w dokumentacji przetargowej, ze brak uzyskania dotaciji
bedzie przestankg do uniewaznienia postepowania przetargowego.
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c) jezeli wniosek o dofinansowanie zostat ztozony przed wybraniem partnera prywat-
nego, a docelowo to partner prywatny ma petnic role beneficjenta projektu, umowa
o dofinansowanie bedzie miata jedynie charakter warunkowy (szerzej patrz: opis
punktu kluczowego 1);

d) wydatki poniesione w ramach projektu mogqg zosta¢ zakwestionowane przez
instytucje odpowiedzialne za weryfikacje wnioskdw o ptatnosc.

Kolejnym punktem kluczowym w procesie ubiegania sie o dofinansowanie duzego projektu
hybrydowego jest ztozenie wniosku o zatwierdzenie wktadu finansowego do KE (za poséred-
nictwem podmiotu petnigcego role niezaleznego eksperta lub bezposrednio, szerzej patrz:
podrozdziaty 2.2.1 i 2.2.2). Na omawianym schemacie proponuje sie, aby przedmiotowy
whniosek zostat ztozony po zakonczeniu procedury dialogu konkurencyjnego, poniewaz
na tym etapie koncepcja projektu powinna by¢ zweryfikowana przez potencjalnych
partnerdow prywatnych. MozZliwe jest réwniez ztozenie wniosku o zatwierdzenie wktadu
na wczesniejszym etapie, jednakze takie rozwigzanie nie jest zalecane wtasnie z uwagi
na fakt braku konsultacji koncepcii projektu z potencjalnymi partnerami prywatnymi, a co
za tym idzie, duzym prawdopodobienstwem wystgpienia zmian koncepciji projektu, ktdre
mogg pociggngc za sobg znaczgce zmiany w kosztach inwestycyjnych.

Ostatnim z punktéw kluczowych, ktére warto wyrdznic jest moment wyboru partnera prywat-
nego i zawarcia z nim umowy ppp. Podpisanie tego porozumienia niesie ze sobqg rozmaite
konsekwencje dla procesu wnioskowania o dofinansowanie UE. Zalezg one od tego, czy
whiosek o dofinansowanie zostat ztozony przed zawarciem umowy ppp, czy tez nie. Jesli
tak, wéwczas:

a) umowa o dofinansowanie przestaje mie¢ charakter warunkowy (o ile taki miata,
patrz: opis punktu kluczowego 2, pkt c);

b) modyfikacjimoze wymagac wniosek o zatwierdzenie wktadu finansowego dla duzego
projektu.
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Natomiast w sytuacji, gdy wniosek o dofinansowanie projektu nie zostat ztozony wczesniej,
moze on zostac¢ ztozony na tym etapie zarbwno przez podmiot publiczny, jak i partnera
prywatnego, w zaleznosci od tego, ktéry podmiot docelowo bedzie beneficjentem projektu
hybrydowego. Ukoronowaniem procesu ubiegania sie o dotacje jest uzyskanie pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej. Stanowi ona jednoczesnie potwierdzenie kwoty dofinansowania,
co z kolei pozwala na ostateczne ustalenie kwestii zwigzanych z montazem finansowym
projektu hybrydowego.

Zestawienie najwazniejszych przepisow

Duze projekty
Rozporzgdzenie 1303/2013
> art. 100 — definicja duzego projektu

» art. 101 —zakres informacji wymaganych do oceny duzego projektu, wskazanie na 2
tryby weryfikaciji duzego projektu

> art. 102 — procedura wydawania decyzji o zatwierdzeniu wktadu dla duzego
projektu oraz warunkowos¢ przedmiotowej decyzii

Rozporzgdzenie wykonawcze 2015/207

» Latgcznik I = format dokumentu' stuzgcego przekazywaniu informacji na temat
duzego projektu

> Zatgcznik Il = metodyka przeprowadzania analizy kosztow i korzysci duzych
projektéw, uwzgledniajgca specyfike projektdw hybrydowych

Rozporzgdzenie delegowane 480/2014

> art. 22 - wymogi dotyczgce niezaleznych ekspertow

> art. 23 - metodyka przeprowadzania niezaleznej oceny jakosci duzego projektu
Rozporzgdzenie wykonawcze 1011/2014

> Zatgcznik | — format notyfikacji duzego projektu, ktéry uzyskat pozytywng ocene
w ramach niezaleznej oceny jakosci
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Rozdziat 3.

Przepisy dedykowane projektom hybrydowym
w prawodawstwie unijnym i krajowym

dla perspektywy finansowej 2014-2020

3.1 Definicje i ogdlne odwotania do partnerstwa publiczno-prywatnego

3.1.1 Ogdlne odwotania do ppp

Rozporzgdzenie 1303/2013 obok tre$ci o charakterze definicyjnym oraz przepisdw, ktdre
wprowadzajg konkretne rozwigzania i instytucje prawne dla projektéw hybrydowych,
zawiera postanowienia majgce charakter ogdlnych odwotan do partnerstwa publiczno-pry-
watnego. Tego typu sformutowania znalazty sie w preambule oraz art. 62 rozporzgdzenia
1303/2013.

Preambuta jest wstepem aktu prawnego, w ktérym prawodawca wskazuje na przestanki,
jakimi kierowat sie uchwalajgc dany dokument. Fakt, ze w tej czedci rozporzgdzenia
1303/2013 podkreslono role partnerstwa publiczno-prywatnego dla osiggniecia celéw
polityki spdjnosci Unii Europeijskiej ma znaczenie dla kwestii realizacji projektdw hybrydowych
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Obecnos¢ przedmiotowych postanowien
w preambule potwierdza to, ze zardwno Parlament Europejski, jak i Rada dostrzegajg
Znaczenie tego rodzaju przedsiewziec. Niewgtpliwie daje to mozliwo$¢ wyraznego zwiek-
szenia udziatu projektow realizowanych w oparciu o formute ppp w ogdlinej liczbie operacii
wspotfinansowanych ze srodkéw UE.

Brzmienie preambuty ma na celu podkreslenie, ze partnerstwo publiczno-prywatne moze
by¢ skutecznym narzedziem osiggniecia celdw publicznych, jak rowniez wskazanie,
ze charakter projektdow hybrydowych wymaga ustanowienia szczegdlnych przepisdw, ktére
postuzg wsparciu procesu wdrazania tego rodzaju projektdw. Fakt, ze zawarte w preambule
odwotania nie zawierajg szczegdtowych informacii wskazuje na duzqg elastyczno$é podej-
$cia prawodawecy, a to z kolei przektada sie na dopuszczenie mozliwie szerokiego wachlarza
sposobdw realizacji projektéw hybrydowych.

Preambuta odwotuje sie ponadto do koniecznoici wprowadzenia utatwien na rzecz
realizacji projektéw ppp, co jest wyraznym sygnatem, iz Parlament Europejski i Rada
dostrzegty trudnosci, z jakimi borykaty sie podmioty wdrazajgce projekty tego typu w okresie
programowania 2007-2013. Odwotanie to mozna jednoczesnie odczytac jako wyrazng
deklaracje co do checi wprowadzenia odpowiednich rozwigzanh. Takie podejscie jest jak
najoardziej pozgdane, poniewaz z pewnoscig w Swiadomosci wielu podmiotdw, ktdre
zetknety sie z tematykqg tgczenia partnerstwa publiczno-prywatnego z dofinansowaniem UE
funkcjonuje prze$wiadczenie, iz realizacja tego typu przedsiewzied jest bardzo wymagaijqgca,
o ile wrecz nie niemozliwa.
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Drugim z ogdlnych odwotan do ppp. ktére znalazto sie w rozporzgdzeniu 1303/2013 jest
art. 62. Zgodnie z jego postanowieniami, przedsiewziecia realizowane w formule ppp mogqg
by¢ wspierane za pomocq srodkdw polityki spdjnosci.

Wyzej wymieniony artykut mowi o mozliwosci wsparcia operacii ppp ze srodkdw europeijskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI). Przedmiotowa nazwa odnosi sie do zaréwno
do polityki spdjnosci, wspdlnej polityki rolnej, jak i wspdlnej polityki rybotdwstwa. W zwigzku
Z powyzszym, mozna stwierdzi¢, ze niniejszy przepis dopuszcza mozliwose sfinansowania
projektu hybrydowego w ramach kazdego z programdw operacyjnych (krajowych i regio-
nalnych) realizowanych w Polsce.

Kohcowa cze$¢ art. 62 wskazuje, ze instytucje odpowiedzialne za wdrazanie funduszy
europejskich, dokonujgc analizy potencjalnych projektéw hybrydowych, bedqg zwracaty
szczegdlng uwage na kwestie ich zgodnosci z zasadami pomocy publicznej i zamodwien
publicznych.

3.1.2 Definicja partnerstwa publiczno-prywatnego

Jak juz wspomniano, poza ogdlinymi odwotaniami do kwestii ppp, w polskich i europejskich
aktach prawnych znalazty sie réwniez definicje oraz wskazania w zakresie konkretnych
rozwiqzan, jakie mogg znalez¢ zastosowanie przy realizacji projektdw hybrydowych. Ponizej
przyblizone zostaty poszczegdine definicje z obszaru projektdw hybrydowych, jakie znalazty
sie w odnos$nych dokumentach, natomiast omdwienie ww. rozwigzan dotyczgcych wdra-
zania projektow ppp znalazto sie w podrozdziatach 3.2 3.3.

Pierwsza z definicji, na ktdérg nalezy zwrdci¢ uwage w kontekscie projektdw ppp znalazta
sie w art. 2 pkt 24) rozporzgdzenia 1303/2013 i odnosi sie do pojecia ,,partnerstw publiczno-
-prywatnych”. Jest ona bardzo pojemna i w praktyce stanowi prébe ujecia idei wspotpracy
podmiotdw publicznych i prywatnych na rzecz realizaciji zadan publicznych. Uwage zwraca
zwtaszcza fakt, iz nie zawarto w niej zadnych informacji w zakresie wymogdw formalnych
i proceduralnych warunkujgcych zawigzanie partnerstwa publiczno-prywatnego.

W zwigzku z powyzszym, kazdy z krajow cztonkowskich moze interpretowac niniejszqg definicje
W oparciu o przepisy krajowe regulujgce kwestie ppp. Na gruncie prawa polskiego w przed-
miotowq definicje bedqg sie wpisywaty nie tylko projekty realizowane w oparciu o ustawe
z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015,
poz. 696), ale rdbwniez projekty, gdzie takie partnerstwo tworzone i wdrazane jest w oparciu
o inne akty, w tym m.in.:

v Ustawe z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tekst
jednolity: Dz. U. z2015r., poz. 113),

v Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z2013r. poz. 907) oraz

v Ustawe z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2012r., poz. 931 z pdzn. zm.).
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Majgc powyzsze na uwadze, nalezy wyraznie podkreslic, ze z udogodnienh przewidzianych
w rozporzgdzeniu 1303/2013 korzystac mogaq réwniez inne formy prawne partnerstw publicz-
no-prywatnych. Nie nalezy zatem zawezac definicji projektdéw hybrydowych wytgcznie
do takich, ktére sq realizowane w oparciu o przepisy ustawy o ppp.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze wedtug postanowien omawianej definicji, partnerstwa
publiczno-prywatnego w rozumieniu rozporzgdzenia 1303/2013 nie stanowig réznego rodzaju
partnerstwa publiczno-publiczne, czy tez publiczno-spoteczne.

W zwiqzku z tym, ze definicja z art. 2 pkt 24) nie zawiera informacji w zakresie tego, jakie
podmioty mogq zawiqzywad partnerstwo publiczno-prywatne, interpretacie tej kwestii takze
nalezy prowadzic w oparciu o postanowienia ustawodawstwa krajowego. Przyktadowo,
wedtug ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, podmiotem publicznym w przedsie-
wzieciu ppp moze zostac:
a) jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepisdéw o finansach
publicznych,
b) inna, niz okreslone w lit. a) osoba prawna, utworzona w szczegdinym celu zaspoka-
jania potrzeb o charakterze powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego
ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w lit. a),
pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:
- finansujg jg w ponad 50% lub
— posiadajg ponad potowe udziatdéw albo akcji, lub
- sprawujg nadzér nad organem zarzgdzajgcym, lub
- majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego
lub zarzgdzajgcego,
c) zwigzek podmiotdw, o ktérych mowa w lit. ) i b).

Jesli chodzi o zakres zaangazowania podmiotu publicznego w projekt ppp. to nie moze on
wykracza¢ poza zakres dziatalnosci tego podmiotu dopuszczalny przez prawo. Ponadto,
podmiot publiczny nie moze traktowac partnerstwa publiczno-prywatnego jako transferu
odpowiedzialnosci za realizacje swoich ustawowo okreslonych obowiqzkéw na sektor
prywatny. Przedmiotowe zadania, przez caty okres frwania umowy ppp. spoczywajq
na podmiocie publicznym.

Zgodnie z polskim prawodawstwem partnerem prywatnym przedsiewziecia ppp moze
by¢ przedsiebiorca, w tym réwniez przedsiebiorca zagraniczny, o ile moze on wykonywac
dziatalno$¢ gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Obok zakresu podmiotowego, definicja z art. 2 pkt 24) okreéla réwniez zakres przedmiotowy
formuly ppp. Mdwi ona, ze przedmiotem partnerstwa publiczno-prawnego moze byc
realizacja inwestycji infrastrukturalnych lub innych rodzajow operacii, o ile stuzqg realizaciji
ustug publicznych.

Réwniez w przypadku zakresu przedmiotowego definicji, interpretacji nalezy dokonac
w oparciu o ustawodawstwo krajowe. Do tego celu mozna postuzy¢ sie kikoma aktami
prawnymi, m.in. ustawg o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz ustawg o koncesii
na roboty budowalne lub ustugi. | tak, na gruncie ustawy o ppp, przedmiotem partnerstwa
jest wspdlna realizacja przedsiewziecia polegajgcego na:
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a) budowie lub remoncie obiekfu budowalnego,
b) $wiadczeniu ustug,

c) wykonaniu okreslonego dzieta, w szczegdlnosci wyposazeniu sktadnika majatkowego
w urzgdzenia podwyzszajgcego jego wartos$¢ lub uzytecznosé, lub

d) innym $wiadczeniu

— w potgczeniu z utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktoéry jest
wykorzystywany do readlizacji przedsiewziecia publiczno-prywatnego lub jest z nim
zwigzany.

Podkresli¢ nalezy, ze —zgodnie z polskimi przepisami—na przedmiot projektu ppp kazdorazowo
musi sktadac sie utrzymanie bgdz zarzgdzanie danym sktadnikiem majgtkowym. Najczescie]
bedzie nim infrastruktura wytworzona lub wyremontowana w ramach przedsiewziecia.

Przedmiotowa definicja wyrdznia rowniez elementy, ktére charakteryzujg partnerstwo
publiczno-prywatne. Przepis wskazuje na nastepujgce cechy charakterystyczne:

v\ dzielenie zadan i ryzyk pomiedzy partnerdéw w celu skutecznego zarzgdzania nimi
(zgodnie z zasadg, ze danym ryzykiem powinna zarzgdzac¢ ta strona, ktéra zrobi
to najlepiej);

v' pozyskanie przez podmioty publiczne wiedzy (know-how) sektora prywatnego;

v wykorzystanie zasobdw kapitatowych sektora prywatnego do realizacji celéw
publicznych (w przypadku projektdw, w ktérych koszty inwestycyjne finansuje partner

prywatny).

3.1.3 Definicja operacii ppp

Tre$C artykutu 2 pkt 25) rozporzgdzenia 1303/2013 ma duze znaczenie z punktu widzenia
projektéw hybrydowych. Wynika to z faktu, iz zawiera ona wyrazne stwierdzenie, ze wsparcie
ze Srodkdéw funduszy UE moze zostac udzielone na rzecz projektu ppp, ktdry:

v' znajduje sie w fazie wdrazania, tzn. w ktérym doszto do zawarcia umowy ppp;

v jest w fazie przygotowania, czyli taki, w ktérym prowadzone sqg dziatania majgce
na celu zawarcie umowy ppp.

Takie brzmienie przepisu jednoznacznie wskazuje, ze umowa o dofinansowanie projektu
moze zosta¢ zawarta rowniez przed dokonaniem przez podmiot publiczny wyboru partnera
prywatnego. W tym miejscu nalezy podkreslic, ze okres pomiedzy rozpoczeciem prac
nad koncepcjg ppp a momentem zawarcia umowy partnerstwa publiczno-prywatnego
z partnerem prywatnym, z uwagi na swojq ztozonosé, jest relatywnie dtugi (moze on trwac
nawet do 1-2 lat).
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1 pewnosciq, z punktu widzenia instytucji odpowiedzialnych za przyznanie wsparcia
finansowego ze srodkdéw UE, mozliwos¢ zawarcia umowy o dofinansowanie przed wyborem
partnera prywatnego wigze sie z okre$lonymi zagrozeniami, w szczegdlnosci z ryzykiem
zaangazowania srodkéw UE w projekt, ktéry nie bedzie ostatecznie zrealizowany (z uwagi
na nie dokonanie wyboru partnera prywatnego), tym niemniej przepis wyraznie dopuszcza
takg mozliwos¢. Dla uzupetnienia, nalezy podkresli¢, iz tozsame ryzyko wystepowad bedzie
rowniez w projektach tradycyjnych, w ktérych beneficient w momencie podpisywania
umowy o dofinansowanie najczescie]j nie bedzie zwigzany umowq z wykonawcq prac.

Co wazne, zawarcie umowy o dofinansowanie projektu ppp. nawet przed zakohczeniem
procedury wyboru parthera prywatnego, ma korzystny wptyw na proces przygotowawczy,
poniewaz stanowi pozytywny sygnat zardwno dla sektora prywatnego, jakiinstytucji zapew-
niajgcych finansowanie (gtéwnie bankéw) odnosnie wykonalnosciifinansowania inwestycii.

3.1.4 Definicja beneficjenta projektu ppp

W pierwszym i drugim ustepie artykutu 63 rozporzgdzenia 1303/2013 prawodawca zawart
definicje beneficjenta projektu hybrydowego, jedng z kluczowych czesci rozdziatu dedy-
kowanego projektom ppp. Definicja ta wprowadza derogacje w odniesieniu do ogdlne;j
definicji beneficjenta projektu, ktéra znalazta sie w art. 2 pkt 10) rozporzgdzenia 1303/20132,
poniewaz zgodnie z je] brzmieniem, beneficjentem projektu ppp moze by¢ podmiot
publiczny odpowiedzialny za zainicjowanie (a nastepnie realizacje) projektu albo podmiot
prywatny, ktéry zostat lub ma zosta¢ wybrany do realizacji projektu. Derogacja w stosunku
do ogdlnej definicji beneficjenta polega zatem na tym, iz w przypadku, gdy to partner
prywatny bedzie petnit role beneficienta, nie wystqpi sytuacja, o ktérej mowi art. 2 pkt
10) rozporzgdzenia 1303/2013, tzn. beneficjentem nie bedzie podmiot, ktdry zainicjowat
projekt. Wynika to z jednej z najwazniejszych cech projekiu ppp polegajgcej na tym, ze jego
inicjatorem moze byc¢ tylko i wytgcznie podmiot prawa publicznego.

Z uwagi na fakt, iz zgodnie z omawiang definicjg role beneficienta moze petni¢ podmiot
publiczny inicjujgcy prace nad projektem, nalezy zatozy¢&, ze dopuszczalne jest zawarcie
umowy o dofinansowanie projektu hybrydowego réwniez przed podpisaniem umowy ppp.,
a nawet jeszcze przed rozpoczeciem postepowania zmierzajgcego do wytonienia partnera
prywathego.

Jezeli chodzi o partnera prywatnego jako beneficjenta projektu hybrydowego, to w tym
przypadku definicja z art. 63 ust. 1 rozporzgdzenia 1303/2013 okredla, ze moze nim by¢ partner
prywatny, ktéry ,,zostat lub ma zosta¢ wybrany do realizacji danej operaciji”.

W pierwszym z przytoczonych powyzej przypadkdédw za partnera wybranego do realizacji
danego projektu hybrydowego nalezy uznac¢ taki podmiot, ktéry zawart umowe ppp
Z podmiotem publicznym.

28 Art. 2 pkt 10rozporzqadzenia 1303/2013 - ,,beneficjent” oznacza podmiot publiczny lub prywatny oraz — wytgcznie
do celéw rozporzqdzenia w sprawie EFRROW i rozporzqgdzenia w sprawie EFMR — osobe fizyczng, odpowie-
dzialnych za inicjowanie lub inicjowanie i wdrazanie operacji; w kontekicie programdw pomocy panstwa,
w rozumieniu pkt 13 niniejszego artykutu, ,,beneficient” oznacza podmiot, ktéry otrzymuje pomoc; w kontekscie
instrumentdw finansowych na mocy czesci drugiej tytut IV niniejszego rozporzgdzenia ,beneficient” oznacza
podmiot, ktéry wdraza instrument finansowy albo, w stosownych przypadkach, fundusz funduszy.
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W drugim przypadku mozna zaktadad, ze nie chodzi tu o kazdy podmiot, ktdry bierze udziat
w postepowaniu na wybdr partnera prywatnego, ale o podmiot, ktérego oferta zostata
uznana za najkorzystniejszag, Nalezy jednak zastrzec, ze decyzja w przedmiocie tego, czy
dany podmiot biorgcy udziat w postepowaniu na wybdr partnera prywatnego bedzie
mogt zostac beneficjentem, kazdorazowo nalezy do instytucji dysponujgcej Srodkami
z funduszy UE.

Uzupetnieniem definicji zawartej w ustepie 1 jest ustep 2, ktéry wskazuje, ze podmiot
publiczny planujgcy, ze po zakohczeniu procedury wyboru partnera prywatnego, to wtasnie
ten ostatni bedzie petnit role beneficienta, musi poinformowadé o tym fakcie instytucje
zarzgdzajgcg przed podpisaniem umowy o dofinansowanie. Woéwczas umowa o dofinan-
sowanie ma charakter warunkowy. Wybrany w postepowaniu partner prywatny staje sie
beneficjentem projektu dopiero w momencie, gdy instytucja ta stwierdzi, ze spetnia on
odno$ne wymagania. Wtedy tez umowa staje sie ostateczna.

Podsumowuijgc, warto zaznaczy¢, ze w przypadku okreslonych projektéw hybrydowych
sytuacja, w ktérej rola beneficjenta przypadnie partnerowi prywatnemu stanowi¢ moze
najbardziej efektywny model realizacji projektu hybrydowego. Wynika to z faktu, ze to partner
prywatny, bedqcy podmiotem realizujgcym inwestycje, posiada najpetniejszg wiedze
zardbwno na temat finansowego, jak i rzeczowego postepu projektu. Ponadto, w przypadku
gdy partner prywatny bedzie finansowat budowe infrastruktury, wystepowad on bedzie — jako
beneficjent — o refundacje poniesionych przez siebie wydatkdw kwalifikowalnych. Sytuacja
taka wymaga jednak szczegdinego podejscia w zakresie wyjasnienia znaczenia srodkdw
UE w projekcie oraz roli poszczegdinych podmiotdw w zwigzku z dotacjg UE. Partnerzy
prywatni mogq nie by¢ zainteresowani pozyskaniem dotacji UE do sfinansowania projektu
Z uwagi na brak wiedzy, rozeznania i doSwiadczenia w pozyskiwaniu srodkéw UE, a takze
Z uwagi na ryzyka zwigzane z mozliwg utratg przedmiotowej dotaciji. Z ich punktu widzenia
typowy kredyt lub pozyczka bankowa moze wydawac sie zrédtem prostszym do uzyskania
i pewniejszym do utrzymania w projekcie.

3.2 Zastgpienie beneficjenta projektu hybrydowego

Przed przystgpieniem do analizy rozwigzania dopuszczonego przez art. 63 ust. 3 rozpo-
rzgdzenia 1303/2013 nalezy wyraznie zaznaczyé, ze znajdzie ono zastosowanie jedynie
w tych projektach hybrydowych, w ktérych beneficjentem bedzie partner prywatny. Majgc
na uwadze tre$¢ przedmiotowego przepisu oraz specyfike projektdw hybrydowych, mozna
wskazacé, ze partner prywatny bedgcy beneficientem projektu ppp z dofinansowaniem
UE bedzie zwigzany co najmniej umowq ppp (pomiedzy nim a podmiotem publicznym)
oraz umowq o dofinansowanie (zawartqg z wtasciwg instytucjqg systemu wdrazania funduszy
UE). Dodatkowo moze on by¢ zwigzany umowq, ktérej nazwa w art. 63 ust. 3 rozporzgdzenia
1303/2013 zostata przettumaczona jako ,,umowa dofinansowania”, a ktéra jest zawierana
pomiedzy podmiotem prywatnym a instytucjg odpowiedzialng za dostarczenie kapitatu
(najczesciej bankiem). W praktyce partner prywatny moze by¢ strong wiecej niz jednej
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umowy dofinansowania, co bedzie wynikato z faktu, iz dostawcq kapitatu bedzie wiecej
niz jedna instytucja finansowa. Umowy zawarte pomiedzy stronami projektu hybrydowego,
ktérego beneficientem jest partner prywatny obrazuje, w pewnym uproszczeniu, ponizszy
schemat:

Schemat 6. Porozumienia umowne miedzy podmiotami zaangazowanymi we wdrozenie
projektu hybrydowego

—

Podmiot
finansujgcy

najczesciej

Podmiot
publiczny

Podmiot
prywatny

petniacy role
Beneficjenta
projektu

Umowa
o dofinansowanie

Instytucja

odpowiedzialna za
przyznanie
dofinansowania

Irédto: Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepisdw
Rozporzgdzenia Ogdinego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, publikacja MIR,
grudzien 2013.

Artykut 63 ust. 3 ma na celu uregulowanie przypadkdw, w ktdérych — podczas realizacji
projektu ppp - koniecznym okaze sie zastgpienie partnera prywatnego bedgcego benefi-
cjentem. Potrzeba ta moze wynika¢ m.in. z nie wywigzywania sie przez podmiot prywatny
z obowigzkdw powierzonych mu na mocy umowy ppp (zardbwno w zakresie realizacii
inwestycji, jak i zarzgdzania niq). Ta lub tez inna sytuacja, ktéra niostaby ze sobg zagrozenie
dla powodzenia procesu wdrazania projektu hybrydowego, moze skutkowac koniecznosciq
reakciji ze strony podmiotu publicznego lub podmiotu finansujgcego w postaci zastgpienia
dotychczasowego partnera prywatnego w roli beneficjenta.

Przepis wprowadzajgcy przedmiotowe rozwigzanie, obok nadania stosownego uprawnienia
dwdm ww. stfronom umowy partnerstwa publiczno-prywatnego, wyraznie okresla wymogi,
jakie muszqg zostac¢ spetnione, aby mozliwe byto skorzystanie z niego. Pierwszym z nich jest
konieczno$¢ zawarcia odpowiednich postanowien dopuszczajgcych zastgpienie partnera
prywatnego jako beneficjenta w co najmniej jednej z umdw, tj. umowie ppp lub umowie
dofinansowania (zawartej pomiedzy partnerem prywatnym a instytucjg finansujgcq).
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Ponadto, aby mozliwe byto skorzystanie z przedmiotowych regulacji, muszg wystgpic
okolicznosci faktyczne, ktére wskazano w ww. umowach, jako przestanki do uruchomienia
procedury zastgpienia. Ostatnim z warunkdw jest pozytywna weryfikacja przez instytucje
zarzgdzajgcg zdolnosci nowego partnera prywatnego lub podmiotu publicznego do bycia
beneficjentem projektu.

Ostatni, pigty ustep art. 63 reguluje kwestie trwatosci projektu w kontekscie zastgpienia
partnera prywatnego w roli beneficjenta. Jak wynika z jego postanowien, zastgpienie takie
nalezy tfraktowac nie jako zmiane wtasciciela infrastruktury (wytworzonej, wyremontowane;j
lub zmodernizowanej w ramach projektu) czy podmiotu inicjujgcego projekt, a jako zmiane
operatora. Zatem przedmiotowy przepis nie narusza art. 71 ust. 1 lit. b) rozporzgdzenia
1303/2013, a co za tym idzie, zastgpienie partnera prywatnego jako beneficjenta nie narusza
zasady trwatosci projektu i tym samym nie moze stanowic¢ nieprawidtowosci.

Co wazne, 28 kwietnia 2015 r. Komisja Europejska, na podstawie art. 63 ust. 4 rozporzgdzenia
nr 1303/2013, wydata rozporzgdzenie delegowane 2015/1076%°, ktére zawiera dodatkowe
przepisy dotyczqgce zastgpienia partnera prywatnego w roli beneficjenta projektu hybrydo-
wego. W tym akcie prawnym znalazty sie wskazania w nastepujgcym zakresie:

v w artykule 1 — dodatkowe warunki dotyczgce zastgpienia partnera prywatnego jako
beneficjenta. Brzmienie przepisu wskazuje, ze nowy partner prywatny lub podmiot
publiczny zastepujgcy partnera prywatnego w roli beneficienta musi zapewnic
dostarczenie ustugi co najmniej tej samej jakosci, jak ta, ktérg okresla umowa ppp.

v w artykule 2 - kwestie formalne dotyczgce przedtozenia instytuciji zarzgdzajgcej
wtasciwym programem operacyjnym wniosku o zastgpienie partnera prywatnego.
Whniosek ten powinien zostac ztozony w ciggu jednego miesigca od daty podjecia
przez podmiot publiczny decyzji o zmianie partnera prywatnego. Wymogi formalne
odnoénie jego tresci zostaty wskazane w ustepie 2.

v w artykule 3 — obowigzek potwierdzenia przez instytucje zarzqgdzajgcq zastgpienia
partnera prywatnego. Instytucja zarzgdzajgca, po przeprowadzeniu stosownej wery-
fikacji z wynikiem pozytywnym, w ciggu jednego miesigca od otrzymania wniosku
o zastgpienie partnera prywatnego, musi potwierdzi¢ fakt zastgpienia.

2% Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2015/1076 z dnia 28 kwietnia 2015 r. ustanawiajgce na mocy
rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 dodatkowe przepisy dotyczgce zastgpienia
beneficjenta i stosownych obowigzkdédw oraz minimalne wymodgi, ktére majq by¢ zawarte w umowach partner-
stwa publiczno-prywatnego finansowanych z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
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3.3 Rachunek powierniczy w projektach hybrydowych

Na wstepie nalezy podkreslic, ze instytucja rachunku powierniczego, o ktérej mowa w art. 64
rozporzgdzenia 1303/2013 bedzie miata zastosowanie wytqgcznie w tych projektach hybry-
dowych, w ktérych beneficjentem bedzie podmiot publiczny. Co wiecej, moze ona zostac
wykorzystana jedynie w przypadku, gdy cato$é lub cze$é naktaddw inwestycyjnych ponosi
partner prywatny, tj. w modelu Projektu — Buduj — Finansuj — Eksploatuj (DBFO).

Mozliwos$¢ wykorzystania rachunku powierniczego jest $ciSle zwigzana z derogacjqg wobec
ogdlnych zasad dot. kwalifikowalnosci wydatkédw wskazanych w art. 65 rozporzgdzenia
1303/2013, ktérg wprowadza art. 64 ust. 1 tego aktu prawnego. Przedmiotowe odstepstwo
polega na tym, ze w przypadku projektu ppp, ktérego beneficijentem jest podmiot publiczny
istnieje mozliwos¢ uznania za kwalifikowalne wydatkdw poniesionych przez partnera
prywatnego. Aby mozna byto dokonac¢ takiego uznania, muszg zostac spetnione dwa
warunki — podmiot publiczny i partner prywatny muszg by¢ zwigzani umowqg ppp., a insty-
tucja zarzgdzajgca musi zweryfikowac przedstawione wydatki pod kgtem ich zgodnosci
z odnosnymi przepisami krajowymi i europejskimi oraz warunkami wtasciwymi dla danego
programu operacyjnego.

Jezeli wyzej wymienione warunkizostang spetnione, a tym samym art. 64 ust. 1 znajdzie zasto-
sowanie, instytucja odpowiedzialna za refundacje srodkdéw przedstawionych we wniosku
o ptatnos¢ przekazuje wnioskowang kwote na dedykowany rachunek bankowy, zwany
rachunkiem powierniczym.

Art. 2 pkt 26) rozporzgdzenia 1303/2013

rachunek powierniczy — rachunek bankowy objety pisemng umowqg miedzy instytucjqg
zarzgdzajgcg lub instytucjg posredniczgcg, a podmiotem wdrazajgcym dany instrument
finansowy, lub, w przypadku operacji realizowanej w ramach PPP, pisemng umowq
miedzy beneficjentem bedgcym podmiotem publicznym a partnerem prywatnym
zatwierdzonq przez instytucje zarzqdzajgcq lub instytucje posredniczacq, otwarty
specjalnie w celu przechowywania srodkéw, ktére majg byé wyplacane po okresie
kwalifikowalnosci, wytgcznie do celdw przewidzianych w art. 42 ust. 1 lit. c), art. 42 ust. 2,
art. 42 ust. 3 oraz art. 64, lub rachunek bankowy otwarty na warunkach zapewniajgcych
réwnowazne gwarancje dotyczgce wyptat ze zgromadzonych srodkow.
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Zanim przejdziemy do omawiania szczegdtdéw dot. zastosowania rachunku powierniczego
w projekcie hybrydowym, przyjrzyjmy sie regutom w zakresie przekazywania partnerowi
prywatnemu naleznego mu wynagrodzenia. W projekcie hybrydowym mogq funkcjonowadé
rézne formy wynagradzania partnera prywatnego, m.in. podmiot ten moze pobierac optaty
bezposrednio od uzytkownikdw infrastruktury bqdz otrzymywac od podmiotu publicznego
wynagrodzenie w formie tzw. optaty za dostepno$c®. Mozliwe jest réwniez wystepowanie
modeli mieszanych.

Co do zasady, rachunek powierniczy moze znalez¢ zastosowanie w kazdym z mozliwych
modeli wynagradzania stosowanych w projektach hybrydowych, jednak zasadnym
wydaije sie interpretacija, ze zostat on wprowadzony z myélg o modelu opartym na optacie
za dostepnosc. Wynika to z faktu, iz zastosowanie tego rachunku ma na celu umozliwienie
przekazywania partnerowi prywatnemu $rodkédw pochodzgcych z refundaciji zgodnie
Z postanowieniami umowy ppp. Jest wysoce prawdopodobne, ze w przypadku wiekszosci
projektéw hybrydowych okres ich realizacji — biorgc pod uwage specyfike partnerstwa
publiczno-prywatnego — wykroczy poza termin zakonczenia kwalifikowania wydatkdw
w ramach danego programu operacyjnego (zgodnie z arf. 65 ust. 2 rozporzgdzenia
nr 1303/2013 okres kwalifikowalnosci wydatkdw uptywa 31 grudnia 2023 r.). W takiej sytuacii,
gdyby rachunek powierniczy nie zostat zastosowany, Srodki przekazywane partnerowi
prywatnemu po ww. terminie nalezatoby uznac¢ za niekwalifikowalne.

Rozwigzanie wprowadzone przez art. 64 rozporzgdzenia 1303/2013 wychodzi naprzeciw temu
problemowi poprzez dopuszczenie mozliwosci zatozenia przez podmiot publiczny, w oparciu
0 pisemne porozumienie z partnerem prywatnym, ktére zostanie nastepnie zatwierdzone
przez instytucje zarzqdzajgcq, rachunku bankowego, na ktoéry trafi refundacija poniesionych
przez podmiot prywatny naktaddéw inwestycyjnych. W przypadku wykorzystania rachunku
powierniczego decydujgcym w kwestii kwalifikowalnosci bedzie bowiem nie moment,
w ktérym srodki zostang z niego przekazane partnerowi prywatnemu, a moment przekazania
na niego refundacji przez wtasciwqg instytucje systemu wdrazania. Transfer refundaciji
na rachunek powierniczy nastepuje po weryfikacji wniosku o ptatno$¢ przedtozonego
wtasciwej instytucji przez podmiot publiczny (patrz: schemat 7).

30 Zryczattowane wynagrodzenie pieniezne wyptacane cyklicznie przez podmiot publiczny na rzecz partnera
prywatnego w fazie eksploatacii infrastruktury. Szerzej patrz: Optata za dostepnos¢. Interpretacja prawna
i finansowana pojecia wraz z opinig na temat wybranych zagadnieh dotyczgcych podziatu ryzyk, wptywu
na dtug publiczny oraz klasyfikaciji optaty za dostepnosé w budzetach podmiotéw publicznych. Warszawa,
marzec 2012. Publikacja dostepna na stronie internetowej: http://www.ppp.gov.pl/Konferencjelseminaria/
Documents/20120404_opinia_oplata_za_dostepnosc.pdf
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Schemat 7. Umiejscowienie rachunku powierniczego w obiegu srodkéw pochodzgcych
z dofinansowania

Podmiot Whiosek o platnodé Instytucja
o dot. refundagji odpowiedzialna za
[@U‘bﬂﬂ@zmy poniesionych wydatkéw refundacje wydatkéw

Dotacja z UE
przekazywana
na rachunek
Dokumenty Q’o'q'% powiernicay

potwierdzajace e
poniesienie naktadéw

Podmiot
prywatny

Rachunek
powierniczy

pokrywajacy
naktady inwestycyjne

* Rachunek powierniczy zostat przedstawiony graficznie w rozdzieleniu od podmiotu publicznego. Nalezy jednak
podkresli¢, ze rachunek ten jest zaktadany przez podmiot publiczny bedqcy strong umowy ppp. Podmiot ten
odpowiada takze m.in. za zlecanie dokonania wyptat z rachunku na rzecz partnera prywatnego.

Irédto: Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepiséw
Rozporzqdzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, publikacja MIR,
grudzien 2013.

Jak wynika z analizy artykutu é4 rozporzgdzenia 1303/2013, dopuszczalne sqg frzy modele
przekazania partnerowi prywatnemu srodkdw znajdujgeych sie na rachunku powierniczym:

1. wspdtfinansowanie czesci optat za dostepno$c wyptacanych partnerowi prywat-
nemu w okresie operacyjnosci projektu (patrz: schemat 8);

2. jednorazowa refundacja poniesionych przez podmiot prywatny naktadéw (patrz:
schemat 9);

3. model mieszany — potgczenie dwdch ww. modeli.
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Schemat 8. Tryb 1. Wspoétfinansowanie optat za dostepnosé

. Dotacja z UE
Instytucja prackaryeman Rachunek

odpowiedzialna za na rachunek
refundacje wydatkéw powiermiczy powierniczy

Whiosek o ptatnosé
sktadany przez
podmiot publiczny

Nakfady
inwestycyjne

ponoszone
w catosci
przez
podmiot prywatny

Okres odniesienia dla inwestycji
Zroédto: Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepiséw

Rozporzqdzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, publikacja MIiR,
grudzien 2013.

Schemat 9. Tryb 2. Jednorazowa refundacja catosci lub czesci naktadéw inwestycyjnych

Instytucja Dotacja z UE

odpowiedzialna za przekazywana

refundacje wydatkéw na rachunek powierniczy
powierniczy

Rachunek

I—

Whiosek o ptatnosé
sktadany przez
podmiot publiczny

Nakiady Refundacja

EWW@SW@VEW@ naktadéw
ponoszone inwestycyjnych

w catosci czeiciowa,
przez zalezna od poziomu

podmiot prywatny dofinansowania
Opfaty za dostepnosé — pokrywane ze $rodkéw podmiotu publicznego

Okres odniesienia dla inwestycji

Irédto: Partnerstwo publiczno-prywatne w nowym okresie programowania (2014-2020). Komentarz do przepisdw
Rozporzqdzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego, publikacja MIiR,
grudzien 2013.
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Tryb, w jakim $rodki zdeponowane na rachunku powierniczym zostang przekazane
partnerowi prywatnemu powinien by¢ opisany w umowie ppp, a nastepnie zweryfikowany
i zatwierdzony przez wtasciwq instytucje systemu wdrazania funduszy UE. Aby uzyskac przed-
miotowe potwierdzenie podmiot publiczny bedgcy beneficjentem powinien przedtozyé
odnos$nej instytucji umowe rachunku powierniczego (jej stronami bedq: podmiot publiczny,
partner prywatny i bank obstugujgcy rachunek) oraz wtasciwe klauzule zawarte w umowie
ppp. ktdre bedqg opisywaty sposdb przekazywania $rodkdw z rachunku powierniczego
na rachunek partnera prywatnego.

Warto rowniez podkresli¢, ze podmiot publiczny odpowiedzialny za zarzgdzanie rachunkiem
powierniczym jest dysponentem ewentualnych $rodkdw pienieznych wygenerowanych
na tym rachunku (np. w wyniku oprocentowania). Moze on przeznaczy¢ te srodki na przy-
ktad na pokrycie czesci wartosci wynagrodzenia wyptacanego partnerowi prywatnemu.

Podobnie jak w przypadku przepisdw dot. zastgpienia partnera prywatnego w roli bene-
ficienta projektu, réwniez w odniesieniu do rachunku powierniczego Komisja Europeijska
ustanowita dodatkowe przepisy w zakresie stosowania tego rachunku. Znalazty sie one
w art. 4 rozporzgdzenia delegowanego 2015/1076, a podstawg do ich wprowadzenia byt
art. 64 ust. 4 rozporzgdzenia 1303/2013. Przedmiotowy artykut rozporzgdzenia delegowanego
2015/1076 okredla wymogi w zakresie postanowien, ktére muszq sie znalezé w umowie ppp.,
aby w danym projekcie hybrydowym mozliwe byto wykorzystanie rachunku powierniczego.
Postanowienia te muszg obejmowac:

a) (w stosownych przypadkach) kryteria wyboru instytucji finansowej, w ktérej zostanie
otwarty rachunek powierniczy;

b) warunki dokonywania ptatnosci z rachunku powierniczego;

c) informacje w zakresie tego, czy beneficjent projektu (podmiot publiczny) moze uzywac
rachunku powierniczego w charakterze zabezpieczenia/gwarancji dla wykonywania
swoich obowigzkdw lub tez obowigzkdw partnera prywatnego w ramach umowy

PP

d) natozenie na posiadaczy rachunku (fj. podmiot publiczny i partnera prywatnego)
obowiqgzku poinformowania instytuciji zarzgdzajgcej, na pisemny wniosek tej instytucii,
o saldzie rachunku i dotychczasowych wyptatach;

e) regulacje w zakresie postepowania ze Srodkami zgromadzonymi na rachunku
w przypadku jego zamkniecia wynikajgcego z rozwigzania umowy ppp.
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3.4 Projekty hybrydowe w prawodawstwie krajowym

Na gruncie prawodawstwa krajowego bezposrednie odwotanie do projektdw hybrydowych
znalazto sie w art. 34 ustawy wdrozeniowe;.

Przepis ten wprowadza do polskiego obiegu prawnego pojecie projektu hybrydowego,
wyraznie odrézniajgce tego typu przedsiewziecie od projektu partnerskiego, o ktérym mowa
w art. 33 ustawy wdrozeniowej. Warto zwrdci¢ uwage, ze omawiana definicja, w ust. 1,
odwotuje sie bezposrednio do art. 2 pkt 24) rozporzgdzenia 1303/2013. Tym samym, polska
ustawa definiuje zakres podmiotowy projektu hybrydowego korzystajgc z ww. aktu prawa
UE. Szczegdtowe omdwienie definicji z art. 2 pkt 24) zawarto w podrozdziale 3.1.

Jezeli chodzi o zakres przedmiotowy projektu hybrydowego, zgodnie z ustepem 2 art. 34
ustawy wdrozeniowej, sktada sie na niego wspdina realizacja (przez partnerstwo publiczno-
-prywatne) inwestycji infrastrukturalnej. Jak wskazano w omawianym przepisie, inwestycjq
infrastrukturalng jest ,,budowa, przebudowa lub remont obiektu budowalnego lub wyposa-
zenie sktadnika majgtkowego w urzgdzenia podwyzszajgce jego wartos¢ lub uzytecznose,
potgczone z utrzymaniem lub zarzgdzeniem przedmiotem tejinwestycjiza wynagrodzeniem”.
Zgodnie z tresciq definicji inwestyciji infrastrukturalnej, warunkiem koniecznym do zaistnienia
projektu hybrydowego jest to, aby sktadnik inwestycyjny przedsiewziecia zostat uzupetniony
o element operacyjny, za ktéry partner prywatny otrzyma wynagrodzenie. Zatem o projekcie
tego typu bedzie mozna moéwi¢ dopiero wtedy, gdy zaistniejg wszystkie 3 nastepujace
przestanki, j. (1) realizacja inwestycja, (2) utrzymanie lub zarzgdzenie przedmiotem inwestyciji
oraz (3) wynagrodzenie przekazywane partnerowi prywatnemu przez podmiot publiczny.

Ostatni, trzeci, ustep art. 34 ustawy wdrozeniowej wskazuje, ze do wyboru parthera
prywatnego w projekcie hybrydowym mozna stosowacd szeroki katalog aktéw prawnych.
Uzyte w przepisie sformutowanie ,,stosuje sie odrebne przepisy” sprawia, ze krgg ustaw, jakie
mogq zostaé wykorzystane w przedmiotowej procedurze jest mozliwie obszerny. Wydaje
sie, ze na gruncie obowigzujgcych obechie w Polsce przepisdw krajowych, w opisywanym
kontekscie zastosowanie znajdg w szczegdlnosci przepisy nizej wymienionych aktéw
prawnych.

v' Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (tekst jednolity:
Dz. U.z2015r., poz. 696),

v' Ustawy z dnia 9 stycznia 2009 r. o koncesji na roboty budowlane lub ustugi (tekst
jednolity: Dz. U.z2015r., poz. 113),

v Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwienh publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2013 r. poz. 907) oraz

v Ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym (Dz. U.z 2012 r., poz. 931 z pbzn. zm.).
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Zestawienie najwazniejszych przepisdw

Projekty hybrydowe w perspektywie finansowej 2014-2020
Ustawa wdrozeniowa

» art. 34 — definicja projektu hybrydowego - zakres podmiotowy i przedmiotowy,
odwotanie do przepisdw ustaw, ktdére mozna stosowaé w procedurze wyboru
partnera prywatnego

Rozporzgdzenie 1303/2013

> Preambuta - podkreslenie znaczenia stosowania formuty partnerstwa publiczno-pry-
watnego dla osiggniecia celdw polityki spdjnosci UE

» art. 2 pkt 24) — definicja pojecia ,,partnerstwa publiczno-prywatne™
» art. 2 pkt 25) — definicja pojecia ,,operacja ppp”
» art. 2 pkt 26) — definicja pojecia ,,yachunek powierniczy”

> art. 62 — ogdlne odwotanie do mozliwosci wykorzystania srodkdéw pochodzgcych
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w celu sfinansowania
projektéw hybrydowych

> art. 63 — definicja beneficjenta projektu hybrydowego; dopuszczenie mozliwosci
petnienia roli beneficjenta przez partnera prywatnego; wprowadzenie instytuciji
zastgpienia partnera prywatnego projekiu hybrydowego w roli beneficjenta

> art. 64—mozliwosc¢ refundowania wydatkdw poniesionych przez partnera prywatnego
nie bedgcego beneficjentem; wprowadzenie instytuciji rachunku powierniczego

Rozporzadzenie wykonawcze 2015/207

> Zatgcznik Il = metodyka przeprowadzania analizy kosztoéw i korzySci duzych
projektéw, uwzgledniajgca specyfike projektdw hybrydowych

Rozporzgdzenie delegowane 480/2014

> art. 19 ust. 5 — dopuszczenie mozliwosci zastosowania innej niz 4-procentowa
wysokosci stopy dyskontowej w analizie finansowej projektéw ppp

Rozporzadzenie delegowane 2015/1076

» art. 1-3 — dodatkowe przepisy w zakresie zastgpienia partnera prywatnego w roli
beneficjenta projektu hybrydowego

» art. 4 — dodatkowe przepisy dot. stosowania rachunku powierniczego
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Rozdziat 4.
Wsparcie dla projektow hybrydowych

4.1 Platforma PPP

Zaangazowanie Ministerstwa w rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego zaréwno w Polsce,
jak i na poziomie wspdlnotowym wynika z realizacji przez resort zadan zmierzajgcych
do zapewnienia zrdbwnowazonego rozwoju regionalnego Polski. Wigze sie to z faktem, iz ppp
zostato wskazane w Srednio i dtugookresowych dokumentach o charakterze strategicznym
joko jedno z rozwigzah wspierajgcych rozwdj regionalny. Przedmiotowe stwierdzenie
zawarto, miedzy innymi, w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020, Koncepciji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 oraz Dtugookresowej Strategii Rozwoju Kraju
2030.

W styczniu 2011 roku, odpowiadajgc na oddolng inicjatywe 28 podmiotéw, w tym przed-
stawicieli samorzgddw, rzadu oraz BGK, dwczesne Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
powotato Platforme Partnerstwa Publiczno-Prywatnego. Utworzenie tego podmiotu wpisato
sie w aktywno$¢ Ministerstwa na rzecz rozwijania i promowania formuty ppp.

Obecnie Platforma PPP zrzesza ponad 140 podmiotdw publicznych z catego kraju. Liczba ta
stale rosnie, a na liscie cztonkdw znajdujg sie m.in. ministerstwa, spodtki publiczne, duze osrodki
miejskie, mniejsze samorzgdy réznych szczeblii uczelnie wyzsze. Plan dziatania Platformy PPP
ustala Zespot Sterujacy, w ktdrego sktad wchodzg cztonkowie zatozyciele.

Misja Platformy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

Wzmocnienie potencjatu (skutecznosci i efektywnosci) instytucji publicznych
do dostarczania wysokiej jakosci, a zarazem efektywnych kosztowo, ustug publicznych
oraz infrastruktury, dzieki partnerstwu publiczno-prywatnemu.

Dazgc do urzeczywistnienia swojej misji, Platforma PPP realizuje nastepujgce cele:
v' Skuteczna redlizacja projektdw ppp, w tym réwniez projektow hybrydowych,

v' Zachecanie organdw administracji publicznej do korzystania z formuty ppp, w przy-
padku gdy model ten jest potencjalnie optacalny,

v' Ograniczenie kosztdw przygotowania dokumentacji projektu ppp poprzez dostar-
czenie gotowych, standardowych pakietéw dokumentdw, ktére bedqg mogty zostac
wykorzystane przez promotordw projektdw.
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Schemat 10. Schemat organizacyjny Platformy PPP wraz z podmiotami wspotpracujgcymi
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Irédto: opracowanie wtasne

Dziatania podejmowane przez Platforme PPP koncentrujg sie na wielu obszarach przy-
czyniajgcych sie ro rozwoju formuty partnerstwa publiczno-prywatnego. Wsérdéd gtdéwnych
ptaszczyzn zaangazowania porozumienia mozna wskazac:

v

4

v

Wsparcie na rzecz projektéw nalezgcych do wybranych sektordw polityki spdjnosci
Projekty hybrydowe

Spotkania i konferencje — organizowanie oraz udziat w dedykowanych tematyce
ppp wydarzeniach o zasiegu regionalnym, krajowym oraz miedzynarodowym

Publikacje i raporty obejmujgce zagadnienia ekonomiczne i prawne, jak réwniez
dotyczgce metodologii i analiz projektowych oraz materiaty o charakterze
informacyjno-promocyjnym

Warsztaty i szkolenia — udziat merytoryczny w wydarzeniach szkoleniowych poswie-
conych tematyce partnerstwa publiczno-prywatnego

Wspoétprace z licznymi instytucjami krajowymi i miedzynarodowymi, w tym Euro-
pejskim Centrum Wiedzy PPP (EPEC), Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI),
Inicjatywqg JASPERS oraz instytucjomi zarzgdzajgcymi krajowymi i regionalnymi
programami operacyjnymi

Strone internetowqg www.ppp.gov.pl — strona dostepna w wersji polskiej i angielskiej.
Inajdujg sie na niej zarbwno aktualnosci nt. biezacych wydarzen dotyczgcych
tematyki ppp, jak rowniez materiaty promocyjne oraz liczne dokumenty wzorcowe
i publikacje poswiecone tematyce partnerstwa publiczno-prywatnego
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Wybrane sposrdd wyzej wskazanych obszaréw dziatalnosci Platformy PPP zostaty szczegd-
towo opisane w podrozdziale 4.2.

Do Platformy Partnerstwa Publiczno-Prywatnego moze przystgpi¢ kazdy zainteresowany
podmiot publiczny. Deklaracja przystgpienia dostepna jest na sfronie internetowej porozu-
mienia — www.ppp.gov.pl.

4.2 Dziatania Ministerstwa

Podobnie jak w przypadku perspektywy finansowej 2007-2013, rowniez w latach 2014-2020
promotorzy i beneficienci projektdw ppp, w tym réwniez projektdw hybrydowych, bedg
mogli skorzysta¢ z réznych form wsparcia oferowanych przez Ministerstwo Infrastruktury
i Rozwoju

Majgc na uwadze fakt, jak duze znaczenie dla realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym
duzych inwestycji infrastrukturalnych, ma promowanie i wspieranie formuty partnerstwa
publiczno-prywatnego, w tym réwniez ppp wspotfinansowanego ze srodkdw pochodzgcych
z funduszy UE, Ministerstwo podejmuje szereg aktywnosci narzecz tego typu projektdw (patrz:
podrozdziat 4.1). Ponizej przyblizone wybrane z nich.

Wsparcie przygotowania projektéow

Ta forma wsparcia dla projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego zaktada udzielanie
kompleksowe] pomocy podmiotowi publicznemu, bedgcemu promotorem projektu,
na etapie przygotowywania projekfu do realizacji. W ramach tego dziatania promotor
projektu moze skorzysta¢, m.in. z doradztwa prawnego, finansowego i technicznego
na etapie przygotowania postepowania na wybdr partnera prywatnego, jak rdwniez
w trakcie negocjacii. Wyzej wymienione wsparcie doradcze moze miec charakter zardbwno
finansowy (Ministerstwo finansuje podmiot zewnetrzy $wiadczgcy ustugi doradcze), jak
i merytoryczny (doradztwo $wiadczqg eksperci z Ministerstwa). Wypracowywane w procesie
wsparcia dokumenty sq nastepnie publikowane na dedykowanej stronie internetowej (patrz:
podrozdziat 4.1) i mogq by<¢ wykorzystywane przy przygotowaniu podobnych inwestycii.

W latach 2011-2015 Ministerstwo objeto kompleksowym wsparciem m.in. nastepujgce
projekty:

v System Gospodarki Odpadami dla Miasta Poznania

v Przebudowa i utrzymanie dolnoslgskich dréog wojewddzkich w Woj. Dolnoslgskim

v' Budowa szpitala matki i dziecka w Poznaniu

v' Poprawa wtasciwosci energetycznych budynkow szpitala specjalistycznego w Sosnowcu

v' Budowa siedziby Sgdu Rejonowego w Nowym Sgczu
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W przypadku wiekszosci projektow w procesie wsparcia udziat brali eksperci Inicjatywy
JASPERS (patrz: podrozdziat 4.3.). Dla projektdéw objetych wsparciem opracowano m.in.:

v' Raporty z analiz przedrealizacyjnych i badania rynku wraz z rekomendacjg dot.
modelu realizacji projektow

v Dokumentacje wzorcowqg w zakresie procedury wyboru partnera prywatnego
projektu

v Dokumentacje dot. testowania rynku inwestordw branzowych iinstytucii finansowych
v' Przyktadowe wykazy ryzyk dla projektow

Dokumenty wzorcowe wypracowane w ramach wsparcia dla projektdow sg nieodptatnie
dostepne na stronie internetowej Platformy PPP — www.ppp.gov.pl, w zaktadce Poradnik
Partnera Prywatnego / Dokumentacja wzorcowa.

Publikacje oraz strona internetowa Platformy PPP

Jak juz wspominano, w ramach wsparcia na rzecz projektéw opracowywana, a nastepnie
publikowana jest dokumentacja wzorcowa, z ktérej mogg korzysta¢ potencjalni promotorzy
kolejnych projektdw ppp z danego sektora. Obok tego rodzaju publikacii, Ministerstwo opra-
cowuije i nieodptatnie udostepnia szereg opracowan, przewodnikdw oraz analiz w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego, w tym réwniez dotyczgcych projektéw hybrydowych.

Narzedziem, ktére moze okazac sie pomocne w procesie przygotowywania projektu ppp,
w tym projektu hybrydowego jest tzw. E-przewodnik PPP. Znajduje sie on na stronie infernetowej
Platformy PPP i stanowi swoistq baze wiedzy na temat partnerstwa publiczno-prywatnego.
Znajdujq sie tu analizy, raporty oraz opracowania w jezyku polskim. Mozna go wykorzystywac
zardwno jako ogdiny przewodnik po zagadnieniach dot. ppp, jak rowniez jako punkt wyjscia
do poszerzenia wiedzy nt. wybranych aspektdw struktury partnerstw publiczno-prywatnych.

Dla wygody uzytkownikéw z zasobdw z E-przewodnika PPP mozna korzystac zardéwno
przy pomocy alfabetycznego spisu haset, jak i odwotujgc sie do poszczegdinych etapdw
cyklu zycia projektu. Po dokonaniu wyboru danego hasta wyswietlana jest lista publikacii

odnoszgcych sie do poszukiwanego zagadnienia.

Wséréd publikacji, ktére mozna znalezé na stronie internetowej Platformy Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego mozna wyrdzni¢ m.in.:

v Akty prawne oraz wytyczne (krajowe i europejskie)
v' Przewodniki horyzontalne i opracowania, m.in:
— Projekty ppp od Ado Z

— Dialog konkurencyjny krok po kroku
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—  Wybdr doradcy dla projektu ppp — praktyczne wskazdwki dla strony publicznej

— Partnerstwo publiczno-prywatne w ramach funduszy europejskich 2007 -2013

v' Analizy prawne i finansowe, w tym:

— Podatek VAT w umowach ppp

- Andliza prawna w zakresie mozliwosci realizacji przez podmioty publiczne
projektéw ppp na innej podstawie prawnej niz ustawa o ppp

— Bankowalnos$¢ projektu ppp

— Komentarz do przepisdw Rozporzgdzenia Ogdlnego na lata 2014-2020 w zakresie
partnerstwa publiczno-prywatnego

Sposrdd wszystkich materiatdw dedykowanych projektom hybrydowym, ktére znajdujqg sie
na stronie internetowej Platformy PPP, szczegdlne znaczenie ma Baza projektéw hybrydo-
wych. Zawiera ona wykaz projektdw ppp z dofinansowaniem ze srodkdéw UE z wybranym
partnerem prywatnym oraz takich, w ktérych jego wybédr jest na zaawansowanym etapie.
Bazajest na biezgco aktualizowana. W zakresie projektdw realizowanych w ramach perspek-
tywy finansowej 2007-2013, z uwagi na zakohczenie tego okresu programowania, Baza
bedzie aktualizowana do momentu podpisania wszystkich umdw ppp. Obecnie planowane
jest utworzenie nowej Bazy, w ktdrej znajdg sie projekty hybrydowe planowane do realizacji
oraz realizowane w ramach programdw operacyjnych na lata 2014-2020.

Dzieki Bazie mozna uzyskac szczegdtowe informacje na temat realizowanych w Polsce
projektéw hybrydowych, m.in. w zakresie:

v' nazwy projektu, beneficjenta oraz sektora;

v' podstawy prawnej, w oparciu o ktérg nastgpit bgdz prowadzony jest wybér partnera
prywatnego;

v’ czasu trwania umowy ppp;
v wartosci projektu oraz wysokosci dofinansowania UE;
v’ programu operacyjnego;

v' etapu readlizacji, na ktérym znajduje sie dany projekt.

W nadchodzgcych latach planuje sie kontynuowanie dziatah na rzecz rozwoju rynku ppp
w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem specyfiki projektéw hybrydowych. Realizacji tego
celu stuzy¢ bedzie, miedzy innymi, dalsze kompleksowe wsparcie projektéw hybrydowych
nalezgcych do sektoréw: drogowego, ochrony zdrowia oraz efektywnosci energetyczne;.
Obok powyzszego dziatania, Platforma PPP zamierza opracowywac oraz publikowad
na swojej stronie internetowej raporty i analizy w zakresie kluczowych elementdéw przygo-
towywania projektéw oraz organizowac szkolenia i warsztaty dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, urzeddw i ministerstw.
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4.3 Inicjatywa JASPERS oraz EPEC

Zaréwno potencjalni beneficjenci projektdéw hybrydowych, jak i instytucje systemu wdra-
zania programdw operacyjnych, obok dziatan Platformy PPP i MIiR, mogg skorzystac z wiedzy
i doSwiadczenia eksperckiego Inicjatywy JASPERS oraz Europeijskiego Centrum Wiedzy PPP
(EPEC).

Inicjatywa JASPERS

jest przedsiewzieciem Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz Euro-
pejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Jej petna nazwa to Wspoina Inicjatywa Wsparcia
Projektdw w Regionach Europejskich (ang. Joint Assistance to Support Projects in
European Regions).

Zostata powotana do zycia w 2005 roku. Jej gtdwnym celem jest udzielenie parnstwom
cztonkowskim UE z Europy Srodkowej i Wschodniej pomocy w przygotowaniu projektéw.
W Polsce JASPERS dziata od 2006 roku, a warszawskie biuro Inicjatywy zostato otwarte
w roku 2007.

Jak juz wspomniano, JASPERS jest zaangazowany takze w niezalezng ocene jakosci
duzych projektéw (patrz: rozdziat 2).

Legitymacjq Inicjatywy do $wiadczenia pomocy w obszarze partnerstwa publiczno-prywat-
nego jest art. 31 rozporzgdzenia 1303/2013, w ktdérym wskazano, ze na wniosek panstwa
cztonkowskiego EBI moze brac¢ udziat w dziataniach zwigzanych z przygotowaniem
projektow, w szczegdinosci projektow duzych oraz wdrazanych w formule ppp.

Gtéwnym zatozeniem powstania Inicjatywy byta ched wsparcia procesu przygotowywania
ztozonych i kosztownych projektéw inwestycyjnych wspdtfinansowanych ze Srodkdw
Funduszu Spdjnosci i funduszy strukturalnych. Jak wiadomo, prawidtowe przygotowanie,
a nastepnie wdrozenie, skomplikowanego projektu, a taki charakter ma wiekszo$¢ projektow
hybrydowych, wymaga zaréwno specjalistycznej wiedzy, jaok i kompetenciji. Co wiecej,
odpowiednie przygotowanie projektu w fazie koncepcyjnej przektada sie na zmniejszenie
liczby problemdw napotykanych na etapie jego wdrazania. Dzieki wsparciu ze strony
JASPERS wyraznie poprawia sie jako$¢ zardwno koncepcji projektu, jak i dokumentaciji
wymaganej do aplikowania o dofinansowanie. W tym miejscu warto podkresdli¢, ze obok
Swiadczenia doradztwa na rzecz poszczegdinych projektdw, Inicjatywa JASPERS realizuje
réwniez zadania horyzontalne na rzecz instytucji systemu wdrazania funduszy UE, w ramach
ktérych np. opracowuje wytyczne sektorowe (w tym Niebieskie Ksiegi), prowadzi warsztaty
i przygotowuje analizy sektorowe.
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Wsparcie doradcze Inicjatywy JASPERS na rzecz projektu obejmuje szeroki zakres dziatan
i koncentruje sie gtdwnie na procesie przygotowania projektu. Sktada sie na nie m.in.
pomoc na etapie wypracowywania koncepcji przedsiewziecia, weryfikacja dokumentacii
projektowej oraz pomoc w przygotowaniu dokumentacji dot. zamdwien publicznych, w tym
dotyczgcej wyboru partnera prywatnego projektu hybrydowego. Co wazne, w czasie,
gdy projekt objety jest wsparciem, eksperci Inicjatywy udzielajg pomocy w kwestiach
problemowych na biezqco zgtaszanych przez beneficjenta.

Warto zaznaczyé, ze nie kazdy projekt moze uzyskac pomoc doradczg JASPERS. Aby dane
przedsiewziecie mogto liczy¢ na skorzystanie z niej, musi spetniac¢ co najmniej jeden z poniz-
szych warunkéw:

1. co do zasady, musi to by¢ duzy projekt w mysl art. 100 rozporzgdzenia nr 1303/2013
(patrz: rozdziat 2)

2. przedsiewziecie, ktére nie jest duzym projektem, réwniez moze uzyskac pomoc, o ile:
a) ma nietypowy, ztozony charakter;

b) jest projektem pilotazowym, a zatem przebieg i wyniki jego realizacji bedg mogty
zostaé wykorzystane podczas wdrazania analogicznych projektéw w przysztosci;

c) jego warto$¢ ma znaczenie dla powodzenia danego priorytetu lub catego
programu operacyjnego (dotyczy gtdwnie zadah horyzontalnych).

W kontekscie projektéw hybrydowych warto zwrdci¢ uwage na kryterium wskazane
w punkcie 2 a). Wynika z niego, iz projekt partnerstwa publiczno-prywatnego z dofinanso-
waniem UE, bedqgcy niewqgtpliwie przedsiewzieciem o wysokim poziomie ztozonosci, moze
uzyskac¢ wsparcie doradcze Inicjatywy JASPERS nawet w sytuaciji, gdy nie jest projektem
duzym w rozumieniu art. 100 rozporzgdzenia 1303/2013.

Jezeli dany projekt spetnia jedno z wyzej wymienionych kryteridw, mozliwe jest przystqpienie
do ubiegania sie o uzyskanie wsparcia doradczego Inicjatywy JASPERS. W pierwszej
kolejnosci podmiot inicjujgcy projekt hybrydowy, a zatem podmiot publiczny, powinien opra-
cowac tzw. fiszke projektowq, ktéra zawiera krotkg charakterystyke projektu oraz zakresu
oczekiwane] pomocy ze strony Inicjatywy. Wzér fiszki projektowej dostepny jest stronach
internetowych wskazanych w dalszej czesci podrozdziatu. Po wypetnieniu fiszki podmiot
starajgcy sie o wsparcie powinien postepowac wedtug nastepujgcego schematu:
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Schemat 11. Schemat obiegu fiszki projektowej JASPERS
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Zrédto: opracowanie wiasne

Mimo, iz inicjatywa w zakresie wystgpienia do JASPERS o wsparcie nalezy do potencjalnego
beneficjenta projektu, ostateczna decyzja w tym zakresie lezy gtdwnie po stronie instytuciji
zarzgdzajgcej danym programem operacyjnym oraz samej Inicjatywy. Wtasciwa instytucja
systemu wdrazania (patrz: powyzszy schemat), po otrzymaniu wypetnionej fiszki projektowej
od potencjalinego beneficjenta, analizuje, czy wsparcie JASPERS dla danego projektu jest
zasadne w zaproponowanym wymiarze i harmonogramie, a takze, czy projekt spetnia
warunki dofinansowania w ramach programu operacyjnego. Ponadto, warto podkreslic,
ze sama Inicjatywa moze sie odnie$¢ do postulowanego w fiszce zakresu swojego zaanga-
zowania i zgtosi¢ do niego zastrzezenia. Dlatego tez zalecane jest nawigzanie roboczego
kontaktu z przedstawicielami JASPERS juz na etapie opracowywania fiszki projektowe;.

W przypadku, gdy postulowany zakres wsparcia uzyska akceptacje zaréwno ze strony
instytuciji zarzgdzajgcej, jak i Inicjatywy JASPERS, ten ostatni podmiot wyznacza eksperta
odpowiedzialnego za doradztwo dla danego przedsiewziecia. W dalszej kolejnosci ma
miejsce spotkanie organizacyjne (tzw. kick-off meeting), podczas ktdérego beneficjent
i eksperci Inicjatywy szczegdtowo omawiajq zasady wspdtpracy. Warto podkreslic,
ze od momentu oddelegowania przez Inicjatywe eksperta dla danego projektu, kontakty
z beneficientem odbywajq sie bez posrednictwa instytuciji systemu wdrazania funduszy
UE. Wsparcie konczy sie w momencie wydania przez JASPERS tzw. noty kohcowej (z ang.
Action Completion Note). W tym dokumencie Inicjatywa zamieszcza krotki opis dziatan, jakie
podjeta w ramach wsparcia dla projektu, jak rowniez swoje rekomendacie.
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Szczegdbtowe informacje oraz dane kontaktowe Inicjatywy JASPERS na:
www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/skorzystaj/projekty-inwestycyjne

(w zaktadce ,,Wsparcie Inicjatywy JASPERS")

Europejskie Centrum Wiedzy PPP (ang. European PPP Expertise Centre, EPEC)

fo powstata w 2008 roku wspdina inicjatywa Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Komisji Europejskiej, panstw cztonkowskich, krajow kandydujgcych do cztonkostwa w UE
oraz kilku innych panstw. Celem jej powotania byto umozliwienie wtadzom panstw czton-
kowskich oraz krajow kandydujgcych do cztonkostwa efektywnigjszego uczestnictwa
w przedsiewzieciach realizowanych w formule PPP.

Nadrzednym zadaniem Centrum jest Swiadczenie na rzecz podmiotdw sektora publicznego
pomocy w zakresie specjalistycznej wiedzy o formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
EPEC dzieli sie z zainteresowanymi podmiotom publicznymi swojg wiedzq i do$wiadczeniem
zarbwno na temat procesu przygotowywania projektu ppp. jok i kwestii problemowych
zwigzanych z rynkiem partnerstwa publiczno-prywatnego.

W czasie prac EPEC jego cztonkowie wymieniajg doswiadczenia, opiniujg i wypracowuijqg
projekty aktéw prawnych, i dokumenty metodologiczne oraz réznego rodzaju publikacje
przydatne w procesie przygotowania i realizacji projektéw ppp i hybrydowych. Réwniez
Platforma PPP wspdtpracuje z Centrum, m.in. w ramach prac Grupy roboczej ds. tgczenia
funduszy europejskich i ppp.

Materiaty opracowywane przez EPEC publikowane sg na stronie internetowej Centrum —
www.eib.org/epec. W zwiqzku z faktem, ze wiekszos¢ publikacji jest wydawana w jezyku
angielskim, niektére z nich sg ttumaczone na jezyk polski m.in. w ramach dziatan Platformy
PPP, a nastepnie publikowane w witrynie na www.ppp.gov.pl. Wskazania w zakresie ppp
zawarte w dokumentach EPEC sg réwniez wykorzystywane podczas przygotowywania
nowych publikacji Platformy PPP.

Zestawienie najwazniejszych przepisdéw
Wsparcie dla projektow hybrydowych
Rozporzgdzenie 1303/2013

» art. 31 — nadanie EBI uprawnienia do brania udziatu w dziataniach zwigzanych
Z opracowywaniem skomplikowanych projektéw, w tym hybrydowych
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Zakonczenie

Perspektywa finansowa 2014-2020 wniosta szereg zmian w ogdinych zasadach wdrazania
funduszy europejskich. Coraz wiekszqg role odgrywa zarzgdzanie strategiczne i koordynacja
réznych polityk i form wsparcia. Przejawem tego sqg m.in. Zintegrowane Inwestycje Tery-
torialne, majgce stuzy¢ realizacji grupy projektow z réznych sektoréw objetych spdjnym
planem inwestycyjnym np. dla danego obszaru metropolitalnego (tzw. strategiq ZIT).

Pojawity sie nowe formy wsparcia dostepne dla inwestycii infrastrukturalnych (np. Instrument
wtgczgc Europe”), a ponadto wzrosta rola instrumentéw wsparcia zwrotnego. Z punktu
widzenia projektéw hybrydowych istotne znaczenie mogg mie¢ m.in. zmiany w zasadach
oceny duzych projektdw oraz ustalania warto$ci dofinansowania w projektach generujg-
cych dochdd.

Majgc powyzsze na uwadze, z duzg dozg prawdopodobiehstwa mozna stwierdzié,
ze redlizacja projektdw hybrydowych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020, choc
caty czas pozostanie zadaniem wymagajgcym, bedzie utatwiona w stosunku do okresu
programowania 2007-2013. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z dwdch faktdw.

Po pierwsze, w polskim i europejskim prawodawstwie pojawity sie przepisy wprost regulujgce
kwestie zwigzane z readlizacjq projektdéw hybrydowych. Tego typu regulacje znalazty sie
m.in. w rozporzgdzeniu 1303/2013 oraz polskiej ustawie wdrozeniowej, czyli w dwdch najwaz-
niejszych krajowych i unijnych aktach prawnych w zakresie realizacji polityki spdjnosci UE.
Wsréd przepisdw o najdonioslejszym znaczeniu z punktu widzenia potencjalnych promotorow
projektéw hybrydowych oraz instytucii systemu wdrazania funduszy Unii Europeijskiej mozna
wskaza¢ wprowadzenie do obiegu prawnego definicji partnerstwa publiczno-prywatnego
oraz projektu hybrydowego, uregulowanie kwestii petnienia roli beneficjenta, rozliczania
naktadow finansowych ponoszonych przez partnera prywatnego, czy tez mozliwosci
zastosowania zryczattowanych procentowych stawek dochoddw do okreslenia poziomu
dofinansowania w projektach hybrydowych generujgcych dochéd.

Drugim z czynnikdw, ktéry moze przyczynic sie do wzrostu liczby projektéw ppp z dofinanso-
waniem UE w ramach obecnej perspektywy finansowej jest wzrost wiedzy i doswiadczenia
w tym zakresie zarbwno po stronie potencjalnych stron projektu hybrydowego, jak i instytucii
odpowiedzialnych za przyznawanie dofinansowania tego typu przedsiewzieciom.

Pomimo tego, ze ofoczenie prawno-regulacyjne w perspektywie finansowej 2014-2020 jest
bardziej przyjazne projektom hybrydowym, nalezy pamietaé, ze powodzenie w realizacji
tego typu przedsiewzie¢ w ogromnym stopniu bedzie zalezato od szczegdtowych zasad
wdrazania poszczegdlnych programdw operacyjnych. Wazng role odgrywac tez bedq
rézne formy wsparcia, ktére sq juz obecnie Swiadczone w ramach Platformy PPP, jak réwniez
innych instytucji (JASPERS, EPEC). Wsparcie takie powinno mie¢ charakter zarbwno horyzon-
talny (poradniki, szkolenia etc.) jak i powinno obejmowac konkretne projekty pilotazowe.
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