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Ogolne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (rozporzadzenie 651/2014) - dokument roboczy

Pomoc na infrastrukture lokalna
Najpierw nalezy sprawdzi¢ ogélne warunki stosowania ogdlnego rozporzadzenia w sprawie wytaczen blokowych (12 warunkow, art. 1-12), a
nastepnie warunki dotyczace pomocy na lokalng infrastrukture.

A. Ogolne warunki stosowania

OGOLNE WARUNKI ZGODNOSCI KONTROLA ZGODNOSCI (OK?)

Artykul 1 - Wykluczenie niektérych obszarow (ust. 2)

Nie ma zastosowania do:

e pomocy przyznawanej na dziatalnos¢ zwigzang z wywozem;

e pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem uzycia towarow produkcji krajowe;j
w stosunku do towarow sprowadzanych z zagranicy.

Artykul 1 - Wykluczenie niektorych sektorow (ust. 3)

e sektora rybolowstwa 1 akwakultury* (podobnie jak w rozporzadzeniu
1379/2013);

o sektora produkcji podstawowej produktow rolnych*;

o przetworstwa i wprowadzania do obrotu produktéw rolnych*, jesli wysokosé
pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci takich produktéw nabytych od producentéw
surowcow lub wprowadzonych na rynek przez przedsigbiorstwa objete pomocg; lub kiedy
przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czg$ci lub w calosci producentom
surowcow;

e pomocy panstwa ulatwiajacej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla
(decyzja Rady nr 2010/787).
*W przypadku przedsiebiorstwa prowadzqcego dziatalnosé rowniez w sektorach wchodzgcych
w zakres rozporzqdzenia, rozporzqdzenie ma zastosowanie do pomocy przyznanej w zwiqzku z

dzialalnoscig w tych sektorach, pod warunkiem ze panstwa czlonkowskie zapewnig, ze
dzialalnos¢ w wylgczonych sektorach nie odniesie korzysci z pomocy.

Artykul 1 - Wykluczenie przedsi¢biorstw, do ktorych zastosowanie ma zasada
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Deggendorf (ust. 4)

Nie ma zastosowania do programoéw pomocy, ktore nie wykluczaja wyraznie
mozliwo$ci wyptacenia pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstwa, na
ktorym cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z wczesniejszej decyzji
Komisji uznajacej pomoc za niezgodng z prawem/z rynkiem wewnetrznym, i nie
ma zastosowania do pomocy ad hoc dla takiego przedsigbiorstwa.

Artykul 1 - Wykluczenie przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
(ust. 4)

Nie ma zastosowania do przedsi¢biorstw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Artykul 1 - Wykluczenie §rodkéw pomocy naruszajacych prawo Unii (ust. 5)

Nie ma zastosowania do srodkow pomocy panstwa, ktore nierozerwalnie wigzg si¢
z naruszeniem prawa Unii, w szczegolnoSci:

a) jezeli przyznanie pomocy uwarunkowane jest obowigzkiem posiadania przez beneficjenta
siedziby w danym panstwie czlonkowskim lub prowadzeniem przez niego dziatalnosci w
przewazajacej mierze w danym panstwie cztonkowskim. Dozwolony jest wymog posiadania w
momencie wyptaty pomocy zaktadu lub oddziatu w panstwie cztonkowskim przyznajacym pomoc;

b) jesli przyznanie pomocy uwarunkowane jest obowiazkiem korzystania z towaré6w produkcji
krajowej lub ustug krajowych;

¢) do srodkéw pomocy ograniczajacych mozliwosci beneficjentow w zakresie wykorzystania
wynikow dziatalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej w innych panstwach cztonkowskich.

Artykul 4 - Progi pomocy powodujace obowiazek zgloszenia

Nie ma zastosowania do pomocy przekraczajacej nastepujace progi:
e pomoc inwestycyjna na lokalng infrastrukturg: 10 min EUR lub taczne
koszty przekraczaja 20 min EUR na te samg infrastrukture.
Nie nalezy obchodzi¢ progdw poprzez sztuczne dzielenie programéw pomocy lub
projektéw pomocy.

Artykul S - Przejrzysto$é pomocy

Ma zastosowanie tylko do pomocy przejrzystej. Za pomoc przejrzysta uznaje sie:
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e dotacje oraz dotacje na splat¢ odsetek;

e pozyczKi (gdzie ekwiwalent dotacji brutto oblicza si¢ na podstawie stopy referencyjne;
obowiazujacej w dniu przyznania pomocy);

e gwarancje
(ekwiwalent dotacji brutto obliczony na podstawie bezpiecznych stawek okreslonych w
obwieszczeniu Komisji

lub
ekwiwalent dotacji brutto zatwierdzony przed wprowadzeniem $rodka na podstawie
obwieszczenia Komisji w sprawie gwarancji, a przyj¢ta metoda obliczania wyraznie odnosi si¢
do przedmiotowego rodzaju gwarancji i rodzaju transakcji bazowej w kontekscie stosowania
0golnego rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych);

e korzySci podatkowe (gdzie przewidziano putap zapobiegajacy przekroczeniu
obowiazujacego progu);

e zaliczki zwrotne (jezeli taczna nominalna kwota zaliczek zwrotnych nie przekracza progow
obowigzujacych na mocy tego rozporzadzenia lub jezeli metoda obliczania ekwiwalentu dotacji
brutto zaliczki zwrotnej zostala — po zgloszeniu jej Komisji — zaakceptowana przed

wprowadzeniem $rodka).

Artykul 6 - Efekt zachety

Pomoc wywotujaca efekt zachety moze by¢ objeta wylaczeniem jedynie wowczas,

gdy:

e Dbeneficjent zlozyl do danego panstwa czlonkowskiego wniosek o
przyznanie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem
dziatalno$ci, zawierajacy co najmniej nastepujace informacje:

a) nazwe przedsiebiorstwa i informacj¢ o jego wielkosci;

b) opis projektu, w tym daty jego rozpoczecia i zakonczenia;

c) lokalizacje projektu;

d) wykaz kosztow projektu;

e) rodzaj pomocy (dotacja, pozyczka, gwarancja, zaliczka zwrotna, zastrzyk
kapitatowy lub inne) oraz kwota finansowania publicznego, potrzebnego do
realizacji projektu;
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e pomoc ad hoc na rzecz duzych przedsigbiorstw: oprocz powyzszego, panstwo
cztonkowskie przed przyznaniem pomocy sprawdzito, ze beneficjent
dostarczyt dokumentacj¢ wykazujaca, ze pomoc przyniesie jeden lub wigcej z
ponizszych efektow:

- znaczace zwigkszenie zasiggu projektu lub dziatania dzigki $rodkowi
pomocy, lub

- znaczace zwicgkszenie calkowitej kwoty wydanej przez beneficjenta na
projekt lub dziatanie dzigki srodkowi pomocy, lub

- znaczgce przyspieszenie zakonczenia projektu lub dziatania;

->Wyjatki

e Korzysci podatkowe jesli:

a) srodek ustanawia prawo do uzyskania pomocy zgodnie z obiektywnymi
kryteriami i bez dalszej ingerencji ze strony panstwa cztonkowskiego; oraz

b) srodek zostal przyjety i obowigzuje przed przystgpieniem do realizacji
projektu lub dzialania objgtego pomoca, z wyjatkiem kolejnych wersji
programow pomocy fiskalnej, je$li dane dzialanie bylo juz objete
poprzednimi programami w formie korzysci podatkowych.

Artykul 7 - Koszty kwalifikowalne

Do celéw obliczania intensywnosci pomocy:

e stosuje si¢ kwoty przed potraceniem podatku lub innych optat;

e pomoc przyznawana w formie innej niz dotacja, kwot¢ pomocy stanowi
ekwiwalent dotacji brutto pomocy;

e pomoc wyptacana w kilku ratach jest dyskontowana do wartosci w momencie
jej przyznania (podobnie w przypadku kosztow kwalifikowalnych i przy
zastosowaniu stopy procentowej obowigzujacej w momencie przyznania
pomocy);

e raty pomocy w formie korzysci podatkowych sa dyskontowane na podstawie
stop dyskontowych obowiazujacych w momencie realizacji korzys$ci
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podatkowej;

e pomoc w formie zaliczek zwrotnych, ktére — przy braku przyjetej metody
obliczania ekwiwalentu dotacji brutto — sg wyrazone jako odsetek kosztow
kwalifikowalnych, a $rodek przewiduje, ze w przypadku pomysinego wyniku
projektu, na podstawie rozsadnej 1 ostroznej hipotezy, zaliczki zostang
sptacone przy zastosowaniu stopy procentowej co najmniej réwnej stopie
dyskontowej obowigzujgcej] w momencie przyznania pomocy, to maksymalne
poziomy intensywnosci pomocy mozna zwigkszy¢ o 10 punktow
procentowych.

Koszty kwalifikowalne i dokumentacja

o Koszty kwalifikowalne poparte jasna, szczegblowa i aktualna dokumentacja.

Artykul 8 - Kumulacja

e W przypadku progéw powodujacych obowigzek zgloszenia oraz
maksymalnych progéw intensywnosci pomocy uwzglednia si¢ calkowita
kwote pomocy panstwa (ust. 1).

e Jezeli finansowanie Unii (nie pod kontrolg panstwa czlonkowskiego) jest
polaczone z pomoca panstwa, do okreslenia, czy przestrzegane sa progi
powodujace obowigzek zgloszenia i maksymalne intensywnos$ci pomocy,
uwzglednia si¢ wylacznie pomoc panstwa, pod warunkiem ze laczna kwota
finansowania publicznego przyznanego w odniesieniu do tych samych kosztow
kwalifikowalnych nie przekracza najkorzystniejszej stopy finansowania
okreslonej w obowigzujacych przepisach prawa Unii (ust. 2).

e Wylaczong pomoc mozna kumulowa¢ z wszelkg inng pomocg panstwa, pod
warunkiem ze $rodki te dotycza rézinych, mozliwych do wyodrebnienia
kosztow kwalifikowalnych (ust. 3 lit. a)).

e Brak mozliwosci kumulowania wytgczonej pomocy z inng pomocg panstwa w
odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych, pokrywajacych sig¢
czeSciowo lub w catosci, jezeli taka kumulacja powoduje przekroczenie
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najwyzszego poziomu intensywnosci pomocy lub kwoty pomocy majacych
zastosowanie do tej pomocy (ust. 3 lit. b));

e Pomocy panstwa wytaczonej na mocy ogoélnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych nie mozna kumulowa¢ z zadng pomoca de minimis w
odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikowalnych, jezeli skutkiem takiej
kumulacji  byloby przekroczenie poziomdéw intensywnosci pomocy
okreslonych w rozdziale I1I rozporzadzenia (ust. 5).

Artykul 9 - Publikacja i informacja

e Publikacja na kompleksowe;j stronie internetowe;j dotyczacej
pomocy panstwa nastepujacych danych na szczeblu krajowym lub regionalnym
(ust. 1):

a. skrdcone informacje (zob. art. 11) lub link do nich;

b. peten tekst poszczegdlnych s$rodkéw pomocy (zob. art. 11) Iub link
zapewniajacy dostep do pelnego tekstu;

c. informacje na temat kazdej pomocy indywidualnej przekraczajacej 500 000
EUR (zob. zatacznik III).

W odniesieniu do pomocy przyznanej na projekty w ramach europejskiej
wspolpracy terytorialnej, informacje, o ktéorych mowa w tym ustepie,
umieszcza si¢ na stronie internetowej panstwa cztonkowskiego, w ktorym dana
instytucja zarzadzajaca, zgodnie z definicja w art. 21 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1299/2013, ma siedzibe.
Opcjonalnie, uczestniczace panstwa cztonkowskie moga rowniez postanowic,
ze kazde z nich dostarcza informacje dotyczace $rodkéw pomocy na swoim
terytorium na odpowiednich stronach internetowych.

e W przypadku programoéw w formie korzysci podatkowych oraz programéw
objetych art. 16 i 21 (z wyjatkiem MSP, ktére nie zrealizowaly zadnej
sprzedazy komercyjnej na jakimkolwiek rynku) warunki okre§lone w ust. 1 lit.
¢) tego artykulu uznaje si¢ za spetnione, jezeli panstwa czlonkowskie publikuja
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wymagane informacje dotyczace kwot pomocy indywidualnej w nastepujacych
przedziatach (w min EUR) (ust. 2):

- 0,5-1;

- 1-2

- 2-5;

- 5-10;

- 10-30; oraz

- 30 lub wigce;.

Informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. c), przedstawia si¢ i udostepnia w
sposob znormalizowany (zob. zalacznik III), umozliwiajacy ich sprawne
wyszukiwanie 1 pobieranie. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, s3
publikowane w terminie 6 miesigcy od daty przyznania pomocy lub, w
przypadku pomocy w formie ulgi podatkowej, w ciggu 1 roku od daty, w ktorej
wymagane jest ztozenie deklaracji podatkowej, i beda dostgpne co najmnie;j
przez okres 10 lat od dnia, w ktorym pomoc zostata przyznana (ust. 4).

Panstwa cztonkowskie musza zastosowa¢ si¢ do przepisOw tego artykulu
najpozniej w ciggu dwoch lat od daty wejScia w zycie rozporzadzenia (tj.
1.7.2016) (ust. 6).

Definicje pojeé: zob. art. 2 (uwaga na nowa definicj¢ przedsiebiorstwa znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji)

Sprawozdawczo$¢: artykul 11
Monitorowanie: artykut 12
Wycofanie przywileju wylaczenia grupowego: artykut 10
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B. Warunki szczegolne dotyczace pomocy na lokalng infrastrukture

ARTYKUL 56 KONTROLA ZGODNOSCI (OK?)

POMOC NA LOKALNA INFRASTRUKTURE.
Rodzaj infrastruktury:

e Finansowanie przeznaczone na budowg¢ Ilub modernizacj¢ lokalnej
infrastruktury (ktore dotyczy infrastruktury przyczyniajacej si¢ na poziomie
lokalnym do poprawy otoczenia biznesu i Srodowiska konsumenckiego
oraz do modernizacji i rozwoju bazy przemyslowej) jest zgodne z
rynkiem wewngtrznym 1 wylgczone z obowigzku zgloszenia, jesli
zastosowanie maja ogdlne warunki zgodnosci oraz warunki tego artykutu
(ust. 1).

e Artykut ten nie ma zastosowania do pomocy na infrastrukture, ktora
jest przedmiotem innych sekcji rozdziatu III ogolnego rozporzadzenia w
sprawie wylaczen blokowych z wyjatkiem sekcji 1 — Pomoc regionalna.
Artykut ten nie ma réwniez zastosowania do infrastruktury portow
lotniczych i infrastruktury portowej (ust. 2).

e Specjalna infrastruktura nie podlega wytaczeniu na mocy tego artykutu
(ust. 7).

Warunki

e Taka infrastruktura jest udostepniana zainteresowanym uzytkownikom
w oparciu o otwarte, przejrzyste i niedyskryminujgce zasady. Cena
pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz infrastruktury odpowiada cenie
rynkowej (ust. 3).

o Wszelkie koncesje Ilub inne formy powierzenia osobie trzeciegj
eksploatacji infrastruktury udzielane s3 na otwartych, przejrzystych i
niedyskryminacyjnych  zasadach, z  nalezytym  poszanowaniem
obowigzujacych zasad udzielania zamowien (ust. 4).
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Za koszty kwalifikowalne uznaje si¢ koszty inwestycji w rzeczowe
aktywa trwale oraz warto$ci niematerialne i prawne (ust. 5).

Kwota pomocy nie przekracza roznicy miedzy kosztami
kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny
odlicza si¢ od kosztow kwalifikowalnych ex ante, na podstawie rozsadnych
prognoz, albo poprzez mechanizm wycofania (ust. 6).




