1 1 o000
Europejskie todzkie HHM A Europejski Fundusz Spoteczny

Program Regionalny

E Fundusze e, e, S Unia Europejska

Analiza sytuacji wewnatrzregionalne] w obszarze
wilgczenia spotecznego i zwalczania ubéstwa
w wojewoddztwie t6dzkim
na potrzeby wilasciwego profilowania interwencji
podejmowanych w ramach RPO WL
na lata 2014-2020

EKSPERTYZA PRZYGOTOWANA PRZEZ REGIONALNE CENTRUM POLITYKI
SPOLECZNEJ W £ODZI

todz 2016 r.



Spis tresci

VLT NV =Y =T o =N USSR 4
1. Dane o sytuacji demograficznej i SPOtECZNE]...cc.uuviiiceiiie e 4
000 R N T [T 1Y o PO U SO UT PP URPPPPT 4
1.2, AKEYWNOSE EKONOMICZNG ..eeiiiiiiiei ettt ettt e e s et e e e bee e e ssabee e s esbeeessnnbeeeesnarenas 9
1.3, BOZIODOCIE ...ttt ettt b ettt st ettt b e b et s bt st e et e et e e bt e nneesnnenas 11
1.4 Osoby i rodziny KOrzystajgCe Z POMOCY ......cciiccuiieeieciieeeeciiee e e ectte e e e esttee e e ectae e e e ebteeesebtaeeeeseeeeeennes 17
2. Ustugi kierowane do 0s6b niesamodzielnyCh ..........cocouiiiiiiii i 22
2.1. Ustugi dla oséb niesamodzielnych w ramach systemu pomocy spotecznej........cccceevveeercurnennnn. 26
2.2. Ustugi dla oséb niesamodzielnych w ramach systemu ochrony zdrowia ........c.cccceeevveeeiinnenn. 41
2.3. Deinstytucjonalizacja ustug swiadczonych na rzecz oséb niesamodzielnych ...........ccccuvuneeeee... 43
2.4. Analiza rozmiaru potrzeby deinstytucjonalnej - dzZi€Ci.........eeeverrrieeiiiieee e 44
3. Ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz edukacja dzieci i mtodziezy........ccccecouveeeeciieeicciiee e 46
3.1. Opieka przedszkolna oraz ZHobKi ............eoe i 46
3.2. Szkolnictwo podstawowe i §IMNAZJAINE ........uiiiiiiiieecee e 49
3.3. Szkolnictwo ponadgimNazjalne .......coccuieiiiiiieiice e e e 49
34, SZKOMY WY ZSZE..cocitiie ettt ee ettt e e e et e e et a e e e s s bbe e e e e abe e e e e abeeeeaabaeeeaabaeeeaaraeeeanraeas 50
4. Swiadczenia ustug wsparcia rodziny i Systemu PIeCzy ZaStEPCZE] ......ccuvvevevvereeereeereeeeeeeeseeeeeeseeeeans 52

4.1. Piecza zastepcza i pomoc w usamodzielnieniu wychowankom opuszajgcym piecze zastepcza 54

4.2. Formy pomocy w zakresie petnienia funkcji zawodowych rodzin zastepczych oraz realizacji

zadan rodzinnych doMOAOW dZIECKA ......vviiieiieiecee e e e e e areeas 57
5. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna niepetnosprawnych.........cccccveeeiiiiiii i 59
5.1. Analiza dostepnosci podmiotéw reintegracji spoteczno zawodowej (KIS, CIS, WTZ, ZAZ) ........ 61
6. Mieszkalnictwo socjalne i ChroNIONE..........uiiiiiiie e e 63

7. Dostepnosc i zapotrzebowanie na ustugi placéwek wsparcia dziennego oraz placéwek
prowadzonych w formie pracy podwérkowej dla dzieci i mtodziezy.........cccoecveeeeccieeiicciee e, 66

8. Ustugi rehabilitacji dla dzieci z wadami FOZWO U ..........eeveeiieeciiiiiiiee e 69

9. Dostepnos¢ do infrastruktury spotecznej zanalizowanej pod katem zaspakajania zapotrzebowania

NA 1€ INTIASEIUKLUIE. «.eeeiiiiie e e e e e e e e et e e e e eabae e e e abaeeeesabaeeeesrenas 70
POOSUMOWANIE ...ttt ettt ettt et et e b e st sae e st e et e bt e bt e sbeesmeesaeeemneenseenbeesbeenanenas 73
21 o] Lo =4 = i - TS PPPROt 76
Y o113 =1 o 1= U USPUROt 77
SIS TYSUNKOW ...ttt et e e ettt e e et e e e e baeeeeaataeeeeaasbaeesanssaeesesbaseeenssaeesasraeaeenreeas 78



AANBKS: .ttt ettt ettt ettt ettt ettt et e e e bt e h et e e b et e a b e e e b et e bt e e e b et e eab e e eab e e e nee e s beeeaRbeesbeeebbeenbeeenees 1
Prognozy ludnosci gmin wojewddztwa tOdzZKIEZO0......ccccuvviiiiiiiie e 1
1.  Metodologia wyznaczenia prognoz gmiNNYCh ..........ccueieeieniieesecieeeese et 3
2. Analiza btedow ex post prognoz dla 2015 I ...cveveeveciieeeeeeeee e 6
3. Zmiany w liczbie ludno$ci wojewddztwa 16dzkiego wedlug prognoz GUS .........cceeceevivveiennennen. 8
4. Prognoza ludnosci w gminach wojewodztwa t0dZKIegO ........ccueveeeiriniriicriceeceeeseeee 10
4.1,  Zmiany w liczbie ludnoS$ci 0gOIemL........ccceeiiiiiiiiiiie e 10
4.2.  Zmiany liczby ludno$ci wg kategorii WieKOWYCH .....cceeviiviriinininienenceeeeeee e 13
4.2.1. Kategoria WIekoWa 0-2 Jata.........cccevuieieiiiieecieceete sttt e sre s 13
4.2.2. Kategoria WIeKOWa 3-6 [aL...........coevirieiiiiirereeeeee e 14
4.2.3. Kategoria WIEKOWA 7-12 1al.........coevirieieieirerereseee et 15
4.2.4. Kategoria Wiekowa 13-19 1al........c.coerieieiiirirerereeeeeeeee e 17
4.2.5. Kategoria Wiekowa 20-24 [ata............cceverreecierieeeeieceerecteeeesre st re e saesreens 19
4.2.6. Kategoria WIekoWa 25-44 [aLa............ccueviireecieieeeeieceetecte e sre et sre st sae v ens 20
4.2.7. Kategoria WIEKOWA 45-6B4...........oocveiieeieciecteeee ettt ettt be st saa et sreenes 22
4.2.8. Kategoria WIEKOWE B5.........ccoviriiiiieieieieniesiese ettt 23

4.3, POUSUMOWENIE. ....c.covimiiuiietiieiinteittet sttt sttt b e 25
Spis Map, WYKIESOW, TADE] .. ..ecviriiiiieiieiierie sttt sttt e te e s te e st e st st sbe e beesbeesbaesanesaeesnseen 27


../../Magdalena%20Błaszczyk/Desktop/Ekspertyza_analiza%20wewnatrzregionalna_RCPS_26.07.2016.doc#_Toc457297418
../../Magdalena%20Błaszczyk/Desktop/Ekspertyza_analiza%20wewnatrzregionalna_RCPS_26.07.2016.doc#_Toc457297419

Wprowadzenie

Celem ponizszej analizy bylo pokazanie wewnatrzregionalnego zréznicowania
w wojewodztwie tédzkim w odniesieniu do wybranych obszaréw polityki spotecznej
realizowanej na poziomie lokalnym.

W oparciu o dostepne dane z roéznych zrédet pokazano, w ktérych powiatach wystepuje
szczegoblne nasilenie popytu na poszczegdlne ustugi spoteczne przy jednoczesnym
niedostatecznym ich zaspokojeniu, jakie zmiany zachodzity w ostatnich latach i jakie mogg
byC przyszte zmiany w zapotrzebowaniu na poszczegdlne ustugi, wynikajgce m. in.
z prognozowanych zmian demograficznych.

1. Dane o sytuacji demograficznej i spotecznej

1.1. Ludnos¢

Wedtug stanu na 30 czerwca 2015 roku w 177 gminach wojewodztwa tédzkiego (w obrebie
21 powiatéw oraz 3 miast na prawach powiatu) mieszkato 2.498.240 mieszkancéw(o 5.896
mniej niz w 2014 roku'). Odsetek ludnosci miejskiej wynosi 63,2%°. W skali kraju
wojewodztwo tédzkie zajmuje 6 miejsce pod wzgledem liczby ludnosci (po wojewddztwach:
mazowieckim, $lgskim, wielkopolskim, matopolskim i dolnoslgskim). W naszym regionie
zanotowano, podobnie jak w latach poprzednich, spadek liczby ludnosci. Spadkowy trend
liczby ludno$ci jest tendencjg charakterystyczng dla catego kraju i w przysziosci sie pogtebi.
W okresie 1995-2013, gdy nastgpit spadek liczby ludnosci wojewodztwa tédzkiego z 2,688
min do 2,513 min, ludnosc¢ Polski zmniejszyta sie z 38,609 min do 38,496 min. Zaznaczyé
nalezy, ze w wojewodztwie t6dzkim spadek liczby ludnosci byt wyjgtkowo szybki. Spadek
liczby ludnosci nie dotyczy wszystkich gmin i powiatéw w jednakowym stopniu. W okresie
1995-2013 trzy powiaty odnotowaty wzrost liczby ludno$ci: betchatowski (+2,8%), zgierski
(+1,8%), m. Skierniewice (+1,2%). Najwieksze spadki ludnosci odnotowano natomiast
w powiatach: m. £6dz (-13,6%), teczyckim (-11,8%), kutnowskim (-11,4%).

Wg Prognozy ludno$ci na lata 2014-2050, opracowanej przez GUS w 2014 roku, do 2050
roku tendencja ta bedzie sie pogtebiata w nastepnych latach. Populacja oséb zamieszkatych
na terenie wojewddztwa tédzkiego zmniejszy sie powyzej 20% w stosunku do 2013 r.

Rysunek 1. Zmiany stanéw ludnosci (w tys. osob) w latach 2013-2050
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Zrédfo: Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, GUS, 2014

Spadek liczby ludnosci to wynik negatywnego przyrostu naturalnego oraz negatywnego
salda migracji. Wojewddztwo todzkie charakteryzuje ujemnym przyrostem naturalnym (-2,8),
ktéry oznacza, ze wiecej os6b umiera niz sie rodzi. W zestawieniu wojewddztw nasze
wojewddztwo znajduje sie na ostatnim miejscu w kraju.

Rysunek 2. Przyrost naturalny na 1000 oséb wedlug wojewodztw - stan na dzien
31.12.2014 roku
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie: GUS, Statystyka regionalna, 2015.

Saldo migracji w wojewodztwie tédzkim, podobnie jak w przypadku przyrostu naturalnego,
réwniez przyjmuje warto$¢ ujemng (-2045 w 2014 roku). Ponizej zostata przedstawiona
graficzna ilustracja tego zjawiska na przestrzeni ostatnich 20 lat.

Rysunek 3. Saldo migracji w wojewoédztwie tédzkim w latach 1995-2014

L e > 2 2 2 5 9383888 YO- N
» O » eSS o o 8 & & 8 86 8@ v = = « —
> & H&H ®» ®» 0 O & O & & & & & 8 o o o o o
- - - - - 8 & 8 8 & 8 & &8 8 8§88 8 &8
0
-900
-1800
-2700
-3600

Zrédto: GUS, Statystyka regionalna, 2015

Kolejng cechg wyrdzniajgcg mieszkancéw wojewodztwa todzkiego wsrdd mieszkancow
Polski, jest struktura ludnosci wg wieku i ptci. Na przestrzeni ostatnich lat obserwowany jest
proces starzenia sie spoteczenstwa.

Rysunek 4. Struktura ludnosci wojewoddztwa tédzkiego wedtug wieku i pici
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych,2014

W 2014 roku mediana wieku® ludno$ci w miastach wojewddztwa t6dzkiego wynosita 43 lata,
natomiast na wsi — 39 lat. ,Najstarszym” demograficznie miastem jest £6dz — odsetek osdb
w wieku 60+ wynosi tu 26,2%". Starzenie sie mieszkancoéw wojewddztwa tédzkiego jest
konsekwencjg trzech najwazniejszych czynnikéw: wydluzaniem czasu trwania ludzkiego
zycia, spadku liczby urodzen oraz ujemnego salda migracji. Charakterystyczng cechg
starzenia sie spoteczenhstwa jest proces tzw. podwdjnego starzenia sie ludnosci, wyrazajgcy
sie szybszym niz w przypadku catej populacji oséb w wieku 65 i wiecej lat wzrostem odsetka
osob w wieku 80 i wiecej lat. Przecietne trwanie zycia mieszkanca wojewddztwa tédzkiego
jest krotsze niz
$rednia dla kraju®, ale systematycznie rosnie.

Rysunek 5. Przecietne trwanie zycia mieszkancow wojewoédztwa tédzkiego

* Mediana wieku (wiek srodkowy) — parametr wyznaczajacy granice wieku, ktérg potowa badanej populacji juz przekroczyta,
a druga potowa jeszcze nie osiggneta

* Zrédto: Rocznik Demograficzny, 2012

* W Polsce w 2014 roku przecietne trwanie zycia wynosito dla kobiet — 81,6 lat, a dla mezczyzn — 73,8 lat.
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS Bank Danych Lokalnych, 2014

Nalezy rowniez dodaé, ze wojewodztwo tddzkie jest najbardziej sfeminizowanym regionem
w Polsce. Wskaznik feminizacji wynosi tu 110°, a w kraju 107.

Niepokojgcy jest rowniez stosunek udziatu

ludnosci

w wieku przedprodukcyjnym,

produkcyjnym i poprodukcyjnym. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego, czyli liczba
0s6b w wieku produkcyjnym przypadajgca na 100 oséb w wieku produkcyjnym, wynosi 60°.

Tabela 1. Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym - stan w dniu 31.12.2014

LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYJNYM | NIEPRODUKCYJNYM

Stan w dniu 31 XIl 2014

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2010 2013 2014
OGOLEM 2577465 2542436 2513093 2504136
W wieku przedprodukcyjnym 486478 444382 426305 422069

mezczyzni 249602 228121 219062 216875
kobiety 236876 216261 207243 205194
Miasta 285028 258917 249561 247515
mezczyzni 146259 132838 128170 127158
kobiety 138769 126079 121391 120357
Wie$ 201450 185465 176744 174554
mezczyzni 103343 95283 90892 89717
kobiety 98107 90182 85852 84837
W wieku produkcyjnym 1646382 1620849 1568769 1550917
w tym w wieku mobilnym 986926 975231 961632 953912
mezczyzni 839543 847364 825311 818011

® Wskaznik feminizacji informuje o liczbie kobiet przypadajacej na 100 mezczyzn.
7 Zrédto: GUS Bank Danych Lokalnych, stan na 31.12.2014 roku




LUDNOSC W WIEKU PRODUKCYJNYM | NIEPRODUKCYJNYM

Stan w dniu 31 XIl 2014

WYSZCZEGOLNIENIE 2005 2010 2013 2014
w tym w wieku mobilnym 499655 495597 489182 485629
kobiety 806839 773485 743458 732906
w tym w wieku mobilnym 487271 479634 472450 468283
Miasta 1100115 1053636 997435 979362
mezczyzni 545849 538526 514322 506641
kobiety 554266 515110 483113 472721
Wies 546267 567213 571334 571555
mezczyzni 293694 308838 310989 311370
kobiety 252573 258375 260345 260185
W wieku poprodukcyjnym 444605 477205 518019 531150
mezczyzni 138985 136697 153281 158532
kobiety 305620 340508 364738 372618
Miasta 280118 312606 346025 356512
mezczyzni 83297 85319 98546 102504
kobiety 196821 227287 247479 254008
Wies 164487 164599 171994 174638
mezczyzni 55688 51378 54735 56028
kobiety 108799 113221 117259 118610
LUDNOSC W WIEKU
glgggODUKCYJ NYM NA 100 57 57 60 61
W WIEKU PRODUKCYJNYM
Mezczyzni 46 43 45 46
Kobiety 67 72 77 79

Zrédfo: GUS, Statystyka regionalna, 2015

Na przestrzeni ostatnich siedmiu lat struktura wiekowa ludnosci wojewddztwa tédzkiego
ulegta niekorzystnej zmianie - zmniejsza sie odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym,

a zwieksza - w wieku poprodukcyjnym?®.

Rysunek 6. Odsetek ludnosci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i

poprodukcyjnym w wojewodztwie tédzkim i w Polsce w roku 2007 i 2014

8 BDL GUS. Wiek produkcyjny: mezczyzni w wieku 18-64 lata i kobiety w wieku 18-59 lat, wiek poprodukcyjny: mezczyzni w

wieku 65 lat i wiecej i kobiety w wieku 60 lat i wiecej.
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Nalezy zauwazy¢, ze struktura demograficzna ludnoéci wojewddztwa tédzkiego prezentuje
sie niekorzystnie nawet na tle ogdlnie ztej sytuacji demograficznej w kraju.

Na terenie wojewddztwa toédzkiego jest zlokalizowanych 177 gmin, z czego 18 to gminy
miejskie, 133 — wiejskie, a 26 — miejsko-wiejskie. Mieszka w nich 2504,1 tys. mieszkancéw,
Z czego ponad 63% w miastach (1.583.389).

Rysunek 7. Miejsce zamieszkania ludnosci wojewoédztwa tédzkiego
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015.

1.2. Aktywnos¢ ekonomiczna

Zgodnie z Badaniem Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, z punktu widzenia sytuacji na
rynku pracy ludnos¢ (w wieku powyzej 15 lat) dzieli sie na pracujgcych, bezrobotnych
i biernych zawodowo, przy czym pracujacy i bezrobotni tworzg razem zbiorowos¢é aktywnych
zawodowo. W badaniu BAEL oraz NSP aktywnos¢ ekonomiczng ocenia sie na podstawie
sytuacji respondenta w badanym tygodniu.



Struktura ludnosci wedlug aktywnosci ekonomicznej w wojewodztwie 16dzkim9 jest
stosunkowo stabilna, przy czym obserwowany jest nieznaczny wzrost udziatu ludnosci
biernej zawodowo przy jednoczesnym spadku liczby pracujgcych w ogodle ludnosci. W 2014
roku w wojewodztwie tédzkim ludnosé aktywna zawodowo stanowita tgcznie okoto 47%
0gotu ludnosci (ponad 1,4 min oséb), a bierni zawodowo okoto 53% ludnosci wojewddztwa
(ponad 1 min osAb).

Rysunek 8. Struktura Iludnosci (w %) wedlug aktywnosci ekonomicznej
w wojewodztwie t6dzkim w latach 2010-2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W latach 2005-2014 liczba pracujgcych w wojewodztwie todzkim podlegata nieznacznej
tendencji wzrostowej. W 2014 roku liczba ta wyniosta niespetna 1,3 min osob. Wsrdd
pracujgcych w wojewodztwie t6dzkim wystepuje stosunkowo stabilna nadwyzka pracujgcych
mezczyzn w stosunku do kobiet, wynoszgca $rednio 54%.

Rysunek 9. Liczba (w tys. oséb) pracujgcych wedtug ptci w wojewodztwie tédzkim
w latach 2005-2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

° Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci wedtug BAEL.
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1.3. Bezrobocie

Analiza kluczowych wskaznikow bezrobocia rejestrowanego dla wojewddztwa tddzkiego
w ciggu ostatnich 6 lat pokazuje odwrécenie pewnych istotnych, a obserwowanych
uprzednio, niekorzystnych tendencji. Uwaga ta dotyczy przede wszystkim poziomu zjawiska.
Koniec 2014 roku przyniést przetamanie wzrostowego trendu zapoczagtkowanego w 2009
roku. Miedzy koncem grudnia 2012 roku a koncem grudnia 2013 roku liczba
zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta o 0,4% (ze 151 036 do 151 626 os6b). Po uptywie
kolejnego roku, czy w koncu grudnia 2014 — wskaznik ulegt znaczagcemu spadkowi wartosci
wynoszgcym 16,8. Miato to zwigzek ze spadkiem liczby zarejestrowanych bezrobotnych
w tym okresie ze 151 626 do 126 15710.

Rysunek 10. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w wojewoédztwie 16dzkim
w latach 2009 - 2014
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Wraz z malejacg liczbg zarejestrowanych bezrobotnych malata takze wartos¢ stopy
bezrobocia — czyli udziat bezrobotnych w populacji oséb czynnych zawodowo. Osiggneta
ona w koncu 2014 roku warto$¢ 11,8 i byto to o 2,3 punktu procentowego mniej niz w koncu
2013 roku oraz o 2,2 punktu procentowego mniej niz w koncu 2012 roku.

Rysunek 11. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w wojewodztwie tédzkim na tle
kraju w latach 2009-2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

19 Zr6dto: Rynek pracy w wojewddztwie tédzkim w 2014 roku, WUP w todzi, 2015
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Z najnowszych danych opublikowanych przez GUS wynika, ze po 2014 roku nastepuje ciggty
spadek stopy bezrobocia w wojewddztwie tddzkim. Na dzien 30 czerwca 2015 roku wskaznik
ten wynosit 10,7%, za$ na dzien 31 stycznia 2016 roku 10,3%".

W ciggu ostatnich 7 lat stopa bezrobocia w wojewddztwie tédzkim ksztaltowata sie
nastepujaco:

Tabela 2. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie todzkim w okresie od 2007 roku
do 31.01.2016 roku

Lata 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 30.06.2015|31.01.2016

Stopa 11,9% | 12,2% |12,9% | 14,0% | 14,1% |11,8%| 10,7% 10,3%
bezrobocia (%)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015.

W 2014 roku nastgpito przetamanie wzrostowego trendu zapoczgtkowanego w 2009 roku.
Jak juz wspomniane zostato wczesniej, poczgwszy od 2014 roku, stopa bezrobocia maleje.
Jednak na poziomie powiatéw wystepujg znaczne réznice w wielkoéci tego wskaznika.

Rysunek 12. Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) w wojewodztwie todzkim
w 2014 roku w przekroju powiatow
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015
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Az w 19 powiatach stopa bezrobocia jest wyzsza niz srednia dla wojewddztwa. Szczegdlnie
trudng sytuacje mozna zaobserwowa¢ w powiatach: taskim, kutnowskim, zdunskowolskim,
zgierskim i teczyckim. Jednak, jak wynika z analizy dokonanej przez Wojewddzki Urzad
Pracy w todzi, spadek wartosci stopy bezrobocia w okresie od koinca grudnia 2013 roku
a kohcem grudnia 2014 roku, dotyczy wszystkich powiatow wojewddztwa tddzkiego.
W ujeciu terytorialnym, spadek wartosci stopy bezrobocia byt najwiekszy w powiatach:
zgierskim oraz tomaszowskim. Powiaty te do niedawna jeszcze zaliczane byly do obszarow
wojewodztwa tédzkiego o najsilniej zaznaczonym wptywie skutkdw strukturalnego
bezrobocia na lokalne rynki pracy. Zauwazalny spadek wartosci stopy bezrobocia (0 3,1
punktu procentowego) nastgpit takze w powiecie taskim, cechujgcym sie najwyzszag
bezwzgledng wartoscig tego wskaznika spos$réd wszystkich powiatow wojewodztwa
todzkiego (18,8 % w koncu grudnia 2013 roku i 15,7 w koncu grudnia 2014 roku).

Bezrobocie w wojewddztwie tédzkim stanowi w wiekszym stopniu problem obszarow
miejskich, niz wiejskich. Analizy przeprowadzone przez Wojewddzki Urzad Pracy w todzi

"7r6dto: GUS Bank Danych Lokalnych, 2016
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wskazujg na istnienie ujemnej zaleznosci pomiedzy generalng liczebnoscig bezrobotnych
w wojewodztwie t6édzkim a udziatem w niej oséb zamieszkujgcych obszary wiejskie. Mozna
wysnuc z powyzszego wniosek, ze miasto jest bardziej wrazliwe na oddziatywanie czynnikow
warunkujgcych zmiany w natezeniu oraz strukturze bezrobocia (tzn. zmiany globalnej liczby
bezrobotnych dotyczg w pierwszej kolejnosci rynkdw pracy obszaréw miejskich). Natomiast
procesy gospodarcze i spoteczne zachodzgce na wsi bywajg nieco odtozone w czasie wobec
tych zachodzgcych w calym spofeczenstwie. Jednoczesnie, stopa bezrobocia
rejestrowanego w na terenach wiejskich w wojewoédztwie t6dzkim utrzymuje sie od 2010 roku
na niezmienionym poziomie, wynoszgcym okoto 33,6%.

Wsrdd ogoétu zarejestrowanych bezrobotnych w wojewddztwie t6dzkim w 2014 roku kobiety
stanowity 49% grupy.

Rysunek 13. Struktura bezrobotnych wedtug ptci w wojewodztwie tédzkim w 2014
roku

49%

m Mezczyzni = Kobiety

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Tabela 3. Struktura bezrobotnych wedtug pfci i wieku w wojewddztwie t6dzkim w 2014 roku

Wiek / pteé Mezczyzni Kobiety Ogoétem % Mezczyzni| % Kobiety
24 lata i mniegj 8901 9183 18084 49% 51%
25-34 lata 14304 18335 32639 44% 56%
35-44 lata 13215 14329 27544 48% 52%
45-54 lata 12516 12031 24547 51% 49%
55 lat i wiecej 15207 8136 23343 65% 35%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015.

Grupa najbardziej dotknietg brakiem pracy w wojewddztwie t6dzkim sg mezczyzni powyzej
55 roku zycia. Udziat bezrobotnych kobiet w poszczegdlnych kategoriach wiekowych jest
wiekszy jedynie do 44 roku zycia. Od 45 roku zycia wsrdéd ogotu bezrobotnych zaczynaja
dominowaé mezczyzni.
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Rysunek 14. Struktura bezrobotnych wedtug pitci i wieku w wojewodztwie t6dzkim
w 2014 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Niskie wyksztatcenie przektada sie na wieksze ryzyko braku zatrudnienia. Wsrdd osob
bezrobotnych dominujgcg osoby, ktére legitymujg sie wyksztatceniem gimnazjalnym lub
nizszym (az 32%). Absolwenci zasadniczych szkot zawodowych to 4 wszystkich
bezrobotnych w wojewoddztwie tddzkim. Zastanawiajgcy jest jednak wysoki odsetek oséb
pozostajgcych bez pracy z wyksztatceniem policealnym oraz $srednim zawodowym (20%),
zwazywszy na fakt, ze absolwenci szkdt srednich ogdlnoksztatcgcych radzg sobie o wiele
lepiej na rynku pracy i stanowig 11% wsréd wszystkich bezrobotnych, doktadnie tyle samo,
ile absolwenci szkét wyzszych.

Rysunek 15. Struktura bezrobotnych wedlug wyksztalcenia w wojewddztwie
todzkim w2014 roku
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015
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Rysunek 16. Struktura bezrobotnych wedtug pitci i wyksztalcenia w wojewodztwie
t6dzkim w 2014 roku
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Ws$réd osob bezrobotnych o najnizszym poziomie wyksztatcenia najliczniejszg grupe
stanowig mezczyzni. Nadreprezentacja kobiet wystepuje zas wsréd osob legitymujgcych sie
wyksztatceniem $rednim i wyzszym. Nasuwa sie wiec pytanie o adekwatno$¢ oferty
edukacyjnej szkot Srednich i wyzszych wzgledem zapotrzebowania rynku pracy.

Tabela 4. Udziat kobiet w bezrobotnych w wojewddztwie todzkim w latach 2007-2014

Rok 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Bezrobotni
ogotem (w tys. 123,1 99,2 | 128,1 | 131,6 | 138,7 | 151,0 | 151,6 | 126,2
oso6b)

W tym kobiety

X 65,6 52,6 | 63,4 66,3 71,1 74,9 74,0 62,0
(w tys. oséb)

Udziat kobiet

53% | 53% | 49% | 50% | 51% | 50% | 49% | 49%
(w %)

Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Rysunek 17. Liczba (w tys. osob) i udziat (w %) kobiet w populacji bezrobotnych
w wojewodztwie té6dzkim w latach 2007-2014
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Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie danych z GUS Bank Danych Lokalnych, 2015

Kobiety stanowig w wojewodztwie todzkim grupe nieco mniej liczng niz bezrobotni mezczyzni
— ich udziat w generalnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych oscyluje wokét wartosci
nieco ponizej 50%. Jest to tendencja obserwowana juz od kilku lat, mozna zatem
powiedzie¢, ze wzglednie trwatal2.

Dtugotrwale bezrobotni

Z definicji ustawowej wynika, ze osoba dtugotrwale bezrobotna to taka, ktéra pozostaje
w rejestrach powiatowego urzedu pracy tgcznie przez ponad 12 miesiecy w okresie dwéch
lat, z wylgczeniem okresdw odbywania stazu i przygotowania zawodowego w miejscu
pracyl3.

Sposréd 126 157 bezrobotnych znajdujgcych sie w rejestrach urzedéw pracy na terenie
wojewodztwa todzkiego w koncu 2014 roku, 75 150 to osoby dtugotrwale bezrobotne.
Stanowili oni 59,6% ogétu zarejestrowanych. W kraju analogiczny wskaznik wyrazat sie
wartoscig 57,7%.

Na przestrzeni 2014 roku liczba dtugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie todzkim
zmniejszyta sie o 9293 osoby. Wartos¢ wskaznika udziatu tej grupy w liczbie
zarejestrowanych bezrobotnych jednak wzrosta. Szczegétowe dane przedstawiono w tabeli:

Tabela 5. Dtugotrwale bezrobotni w wojewodztwie todzkim w latach 2012-2014. Stan
w koncu roku

Bezrobotni
Wyszczegdlnienie (stan na koniec
miesigca)
Grudzien 2012
Ogétem w wojewoddztwie 151,0 tys. osbb
Dtugotrwale bezrobotni 77,0 tys. oséb
Wskaznik udziatu 51%
Grudzien 2013
Ogétem w wojewoddztwie 151,6 tys. os6b
Dtugotrwale bezrobotni 84 ,4 tys. os6b
Wskaznik udziatu 55,7%
Grudzien 2014
Ogotem w wojewddztwie 126,2 tys. os6b
Dtugotrwale bezrobotni 75,1 tys. oséb
Wskaznik udziatu 59,6%

Zrédto: Rynek pracy w wojewddztwie t6dzkim w 2014 roku, WUP w todzi, 2015

Wedtug danych powiatowych urzedéw pracy wojewddztwa tédzkiego najwyzsze udziaty
diugotrwale bezrobotnych w o0golnej liczbie zarejestrowanych dotyczyty powiatow:
teczyckiego (69%) i kutnowskiego (66%). W tym powiatach odnotowano najwyzsze udziaty
dtugotrwale bezrobotnych réwniez w ubiegtym roku. Z danych zgromadzonych przez WUP
w todzi wynika, ze zjawisko dtugotrwatego bezrobocia wystepuje we wszystkich kategoriach
wieku i wyksztafcenia, najczesciej dotyczy jednak osob z niewielkim stazem pracy. Problem
ten jest szczegdlnie istotny wsréd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Wskazujg

12 Opracowano na podstawie: Rynek pracy w wojewddztwie tédzkim w 2014 roku, WUP w todzi, 2015
3 Ustawa z dnia 20.04.2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 2015 poz. 149)

16



na to wnioski z badania ,Spoteczne i przestrzenne zréznicowanie zjawiska wykluczenia
spotecznego w wojewoddztwie tddzkim” zrealizowanego =z inicjatywy Regionalnego
Obserwatorium Rynku Pracy w todzi. Wsrod objetych tym badaniem os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym az 78,3% borykato sie jednoczednie ze skutkami diugotrwatego
braku pracy™®. Diugotrwaty brak aktywnosci zawodowej wspotistnieje czesto z wieloma
innymi zjawiskami jak na przyktad ubdstwo czy uzaleznienia.

1.4 Osoby i rodziny korzystajgce z pomocy

W wojewodztwie tédzkim tgcznie w 2015 roku wsparcia udzielono 199 300 osobom, ktore
stanowity 8,0% ogotu ludnoéci wojewodztwa todzkiego. Liczba osob korzystajgcych z
réznego rodzaju swiadczen spotecznych to rzeczywista liczba oséb i rodzin objetych pomocg
spoteczng — $wiadczenia przyznane w ramach zadan zleconych i wtasnych bez wzgledu na
rodzaj, forme, liczbe oraz zrédto finansowania.

Rysunek 18. Udziat korzystajacych z pomocy spotecznej w ogélnej liczbie ludnosci
wojewodztwa tédzkiego w latach 2009-2015

Polska 8%

9 84 8.4 50
76 7.8 ‘

s 58 5.4

| I I

0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

zrodfo: opracowanie witasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa tédzkiego

Liczba mieszkancow korzystajgcych ze Swiadczen pomocy spotecznej w poszczegoinych
powiatach wojewddztwa tddzkiego zdecydowanie rdzni sie od sredniej dla catego
wojewddztwa odnotowanej w 2015 roku. Najwiekszy odsetek oséb korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej w stosunku do ludnosci powiatéw odnotowano w powiecie
betchatowskim (20,5%), poddebickim (13,9%) i wielunskim (13,1%) natomiast najmniejszy
w miastach na prawach powiatu: Skierniewicach (4,2%), todzi (4,5%) i Piotrkowie
Trybunalskim (5,4%).

Rysunek 19. Udziat oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej w ludnosci
powiatéw w 2015 roku

14 Raport z badania , Spoteczne i przestrzenne zréznicowanie zjawiska wykluczenia spotecznego w wojewddztwie tédzkim”
zrealizowanego przez firme Doradztwo Spoteczne i Gospodarcze na zlecenie RORP w todzi, zZrédto: Rynek pracy w
wojewddztwie tédzkim w 2014 roku, WUP w todzi, 2015
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Udziat kodzystajacych z pomocy spotecznej w
ludnosci powiatow
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zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa tédzkiego

Jedng z niepokojgcych tendencji utrzymujgcych sie w strukturze oséb korzystajgcych
z systemu pomocy spotecznej jest dlugotrwate pozostawanie w systemie Swiadczen.

Rysunek 20. Udzial oséb dlugotrwale korzystajacych ze s$wiadczen w ogodle
swiadczeniobiorcéw w latach 2013-2015 (w %)
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Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobéw pomocy
spotecznej na 2015 r. dla wojewoddztwa 16dzkiego
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Dane zbiorcze zawarte w Ocenie zasobdw pomocy spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa
todzkiego wskazujg na zwiekszanie sie udzialu oso6b dtugotrwale korzystajgcych ze
Swiadczeh w catej populacji osob, ktérym przyznawane sg Swiadczenia w danym roku.
W stosunku do 2014 roku udziat os6b dtugotrwale korzystajgcych ze swiadczen w 2015 roku
wzrést o 3,6 punktéw procentowych.

Osoby dtugotrwale korzystajgce ze swiadczen pomocy spotecznej w wiekszosci powiatéw
wojewoddztwa todzkiego stanowig ponad potowe wszystkich Swiadczeniobiorcow.
Najwiekszy udziat takich oséb odnotowano w powiecie teczyckim (79,4%) i rawskim (70,8%),
natomiast najmniejszy procent osob dtugotrwale korzystajgcych z pomocy spotecznej
stanowili $wiadczeniobiorcy z miasta Skierniewice (29,2%) powiatu pabianickiego (31,8%)
oraz skierniewickiego (41,2%).

Rysunek 21. Udziat oséb dlugotrwale korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej
w ogole swiadczeniobiorcéw w 2015 roku
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zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobdéw
pomocy spotecznej na 2015 r. dla wojewddztwa todzkiego
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W 2015 roku tagcznie przyznano 127 tys. swiadczen. Analiza zmian w ilosci przyznawanych
Swiadczen w czasie ujawnita tendencje spadkowg — w 2015 roku w stosunku do 2014 liczba
przyznanych swiadczenh zmniejszyta sie o nieco ponad 11 tysiecy.

Rysunek 22. Liczba osé6b, ktérym przyznano swiadczenie (w tys.)
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie: Ocena zasobdw pomocy spotecznej na 2015 r.
dla wojewoddztwa todzkiego

Najbardziej rozpowszechniong formg wsparcia, zaréowno w roku oceny jak i w poprzednich
latach w wojewodztwie todzkim, byly Swiadczenia pieniezne. Osoby korzystajgce z tej formy
wsparcia stanowity 62% ogétu ludnosci objetej pomocg spotecznag. Jednoczesnie warto
podkredli¢, iz pobieranie swiadczenia w formie pienieznej nie wyklucza jednoczesnego
korzystania ze wsparcia w innej (niepienieznej) formie.

Ze Swiadczen niepienieznych w 2015 roku korzystato ok. 43% wszystkich oséb
otrzymujgcych pomoc w formie réznego rodzaju Swiadczen. Prognoza na kolejny rok
przewiduje wzrost tego wskaznika o 2 punkty procentowe.

Istotng pozycjg w $wiadczeniach niepienieznych jest wspieranie mieszkancéw wojewodztwa
todzkiego poprzez zapewnienie im darmowego positku. Na podstawie danych z osrodkow
pomocy spotecznej - w wojewddztwie tddzkim w roku oceny positkami objetych byto 43.5 tys.
os6b. Najwiekszg grupe wsrdéd tych osob stanowity dzieci — 39 016 dzieci (86,9 % ogotu
0s6b wspartych pomocg w formie positku). Warto zauwazy¢, iz dzieci objete wsparciem
w postaci positkow to 9,2% miodziezy do osiemnastego roku zycia zamieszkujgcej
wojewddztwo tédzkie. Omawiana pomoc wspomagana jest przez wieloletni program "Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania". Celem programu jest udzielenie wsparcia gminom
w wypetnianiu zadan wtasnych o charakterze obowigzkowym w zakresie dozywiania dzieci
oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym, ze szczegélnym uwzglednieniem osob
z terendw wiejskich i z obszaréw objetych wysokim poziomem bezrobocia.

Przyczyny udzielania pomocy i wsparcia ze strony osrodkéw pomocy spotecznej zostaty

zdefiniowane w art. 7 Ustawy o pomocy spotecznej i stanowig gtéwne przestanki bedgce
podstawg udzielania pomocy.
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Rysunek 23. Giéwne przyczyny korzystania rodzin z pomocy spotecznej
w wojewodztwie tédzkim w 2015 roku (w %)
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Odsetek rodzin korzystajgcych z pomocy nie sumuje sie do 100% z uwagi na wystepowanie kilku
probleméw jednoczesnie

Zrédfo: opracowanie witasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasobow pomocy
spotecznej na 2015 r. dla wojewoddztwa 16dzkiego

W wojewddztwie t6dzkim najczestszg przyczyng korzystania z pomocy jest ubdstwo (53%),
bezrobocie (48%), niepetnosprawnos¢ (37%), dtugotrwata lub ciezka choroba (37%) oraz
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego (18%). Inne, rzadziej wystepujgce powody udzielenia wsparcia to potrzeba
ochrony macierzynstwa (9%), alkoholizm (7%) oraz przemoc w rodzinie (2%).
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Rysunek 24. Gtéwne przyczyny korzystania rodzin z pomocy spotecznej
w wojewodztwie tédzkim w 2015 roku (w %)
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Zrodfo: opracowanie wtasne na podstawie danych sprawozdania Ocena zasoboéw pomocy
spotecznej na 2015 r. dla wojewodztwa t6dzkiego

Analiza powoddéw udzielania pomocy spotecznej w ciggu ostatnich lat wykazata zmiany
w ogolnych tendencjach. W przypadku ubdstwa stanowigcego gtdwng przyczyne udzielania
wsparcia, odwroceniu ulegt obserwowany w poprzednich latach trend spadkowy. W 2015
roku procent rodzin wspieranych z powodu ubdstwa wzrést w stosunku do roku ubiegtego
0 9 punktéw procentowych i byta to najbardziej znaczgca zmiana w strukturze wspartych
rodzin. Podobng tendencje, cho¢ nie tak znaczgcg, mozna zaobserwowaé w przypadku
odsetka osob wspieranych w ramach pomocy spofecznej ze wzgledu na niepetnosprawnosé
(wzrost o 3 p.p.) i dlugotrwatg lub ciezkg chorobe (wzrost o 3 p.p.). Stabilizacji ulegt
natomiast odsetek rodzin wspieranych ze wzgledu na bezrobocie (nie zmienit sie w stosunku
do roku ubiegtego). O wzglednej stabilizacji mozna tez méwi¢ w przypadku bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego -—
zmniejszeniu ulegta ilos¢ wspartych z tego tytutu rodzin o 1 p.p.

2. Ustugi kierowane do oséb niesamodzielnych

W tej czedci opracowania zajmiemy sie przede wszystkim ustugami opiekuhczymi
kierowanymi do oséb niesamodzielnych. Poprzez osoby niesamodzielne, rozumiemy tu
wszystkie te osoby, ktére ze wzgledu na podeszty wiek, stan zdrowia lub niepefnosprawno$c
wymagajgq opieki lub wsparcia w zwigzku z niemoznoS$cig samodzielnego wykonywania co
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najmniej jednej z podstawowych czynno$ci dnia codziennego.*® Wsparcie dla oséb w tego
rodzaju sytuacji jest w naszym kraju oferowane w ramach sektora pomocy spotecznej oraz
sektora ochrony zdrowia. Ze wzgledu na forme moze mie¢ ono charakter ustug
Srodowiskowych, w ktorych osoba wspierana pozostaje w swoim miejscu zamieszkania lub
tez forme pobytu w catodobowych placéwkach opieki, co oczywiscie wigze sie z catkowitg
zmiang S$rodowiska zycia osoby niesamodzielnej. Ponizej omdéwimy kolejno kwestie
dostepnosci i zapotrzebowania na ustugi w formule wsparcia srodowiskowego oraz
w ramach placowek catodobowych, w obu sektorach, pomocy spotecznej i ochrony zdrowia.
Poruszymy tez zagadnienie deinstytucjonalizacji ustug opiekunczych dla oséb
niesamodzielnych. Najpierw jednak przedstawimy szerszy kontekst spoteczny Swiadczenia
tych ustug w wojewoddztwie todzkim tzn. omowimy jakie grupy ich potrzebujg, jak liczne moga
to by¢ grupy oraz jak beda sie one zmienia¢ w dajgcej sie przewidzie¢ przysztosci.

Kontekst spoleczny

Trudno jest podac¢ dokfadng liczbe oséb niesamodzielnych, tak w wojewddztwie tédzkim, jak
i catej Polsce. Mozemy tu jedynie przybliza¢ rozmiary tej grupy odwotujac sie do statystyk
dotyczgcych os6b niepetnosprawnych i osob starszych. Trzeba jednak pamietaé, ze warto do
tych danych podchodzi¢ z ostroznoscig, bo oczywistym jest, ze wiele oséb z obu tych grup
nie potrzebuje dodatkowej opieki i zachowuje, pomimo ograniczen, samodzielnosc¢.

Prébujgc wskazac¢ rozmiary grupy oséb niesamodzielnych, odwotamy sie do publikaciji
Urzedu Statystycznego dotyczgcej osob niepetnosprawnych, ktéra powstata na podstawie
danych ze Spisu Powszechnego z 2011 r. (Urzad Statystyczny w todzi, 2014). W publikaciji
tej stosowany jest termin "osoby niepetnosprawne odczuwajgce ograniczenia sprawnosci
catkowite, powazne i umiarkowane". Odwotujgc sie do tych kategorii, za osoby
niesamodzielne proponujemy uznac tych niepetnosprawnych, ktérzy odczuwajg ograniczenia
sprawnosci catkowite i powazne. Tym samym nie bierzemy tu pod uwage o0s6b
0 umiarkowanej niepetnosprawnoséci, a tym bardziej takich, ktére pomimo formalnego
orzeczenia, nie odczuwajg ograniczen w sprawnosci*®. Trzeba tu podkreslié, ze klasyfikacja,
do ktorej sie tu odwotujemy, oparta zostata o deklaracje osob niepetnosprawnych i nie miata
nic wspdlnego z formalnym orzecznictwem.!’ Z punktu widzenia tego opracowania, podej$cie
takie, jest bardzo uzyteczne, bo pozwala uwzgledni¢ catg grupe osdb, ktére cho¢ z wiekiem
tracg samodzielno$¢, czesto nie ubiegajg sie o formalny status osoby niepetnosprawne;.

Opierajgc sie 0 powyzsze zatozenia i dane ze Spisu Powszechnego z 2011 r. mozna zatem
powiedzie¢, ze w wojewddztwie tddzkim w przyblizeniu zyje okoto 106,4 tys. oso6b
niesamodzielnych i potrzebujgcych dodatkowej opieki. Zapewne tez, te osoby sg w jakis
sposob wspierane, cho¢ nie wiemy jak intensywnie, ani w jakim stopniu ich potrzeby sg
zaspakajane nieodpfatnie przez rodziny, w jakim przez panstwo, a w jakim przez

1o Przywotujemy tu definicje, ktérg mozna znalezé w wytycznych dla przedsiewzie¢, realizowanych
z udziatem srodkoéw z EFS i EFRR na lata 2014-2020, zaréwno z obszaru wigczania spotecznego
i zwalczania ubdstwa jaki i z obszaru zdrowia. Za podstawowe czynnosci dnia codziennego nalezy
rozumieé: spozywanie positkéw, poruszanie sie, siadanie, ubieranie sie i rozbieranie, utrzymanie
higieny osobistej, korzystanie z toalety, kontrolowanie czynnosci fizjologicznych (Wytyczne w zakresie
realizacji przedsiewzie¢ z udziatem Srodkdéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze
zdrowia na lata 2014-2020, str.5)

' Osoby nie odczuwajgce ograniczen sprawnosci stanowig 16% o0séb z formalnym orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci. Sktadnia to do refleksji, ze polski system orzecznictwa o niepetnosprawnosci
jest dos¢ liberalny.

'w przywotywanym opracowaniu wyrézniono takze kategorie niepetnosprawnych prawnie (wszystkie
osoby z formalnym orzeczeniem o niepethosprawnosci) i niepetnosprawnych wytgcznie biologicznie
(osoby bez orzeczenia ale odczuwajgce ograniczenia sprawnosci). Interesujgca nas tu grupa oséb
odczuwajgcych ograniczenia w stopniu powaznym i catkowitym , moze oczywiscie skfada¢ sie z oséb
niepetnosprawnych zaréwno w sensie prawnym, wylgcznie biologicznym, jak i z oséb tgczgcych
niepetnosprawnos¢ prawng z biologiczng.
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ustugodawcow komercyjnych. Jest to grupa, ktéra w catym wojewddztwie, stanowi blisko 1/3
(32%) wszystkich oséb niepetnosprawnych i okoto 4 % wszystkich mieszkancow.

Tabela 6. Niepetnosprawni w wojewddztwie t6dzkim wedtug deklarowanego ograniczenia
Sprawnosci

Niepetnosprawni w woj. tédzkim

odczuwajacy ograniczenie sprawnosci nie odczuwajacy
ogétem catkowite powazne umiarkowane | ograniczenia sprawnosci
333760 32718 73654 192411 34977
100% 9,8% 22,1% 57,6% 10,5%

Zrédfo: Urzagd Statystyczny w todzi, 2014 r.

Niestety brak danych, ktére pozwolityby pokaza¢ liczbe oséb niepetnosprawnych
odczuwajgcych  ograniczenia sprawnosci w  stopniu  powaznym i catkowitym
w poszczegolnych powiatach. Mozemy tu sie postuzy¢ jedynie o0golng liczbg
niepetnosprawnych. Mozna jednak zatozy¢, na zasadzie analogii do sytuacji w catym
wojewodztwie, ze osoby powaznie i catkowicie niepetnosprawne, a wiec, jak zaktadamy
niesamodzielne, stanowig okoto 1/3 wszystkich osdb niepetnosprawnych w poszczegdlnych
powiatach.

Tabela 7. Liczba | odsetek o0sob niepetnosprawnych, w tym niesamodzielnych,
W wojewodztwie todzkim wedtug powiatow
_ Licba | Szcunkowa | Odsetekossb | iR,
Powiat ON _ liczba o_sob niepetnosprawnych niesamodzielnych
niesamodzielnych w calej populaciji . -
w calej populaciji
betchatowski 11634 3878 10,3% 3,4%
brzezinski 3423 1141 11,1% 3,7%
kutnowski 14243 4748 14,2% 4.7%
taski 5854 1951 11,6% 3,9%
teczycki 5061 1687 9,9% 3,3%
towicki 8953 2984 11,2% 3,7%
tédzki wschodni 7320 2440 10,4% 3,5%
m. £6dz 117065 39022 16,6% 5,5%
opoczynsKi 7542 2514 9,7% 3,2%
pabianicki 15412 5137 12,9% 4,3%
pajeczanski 4047 1349 7,7% 2,6%
piotrkowski 10686 3562 11,7% 3,9%
m. Piotrkow
Trybunalski 12319 4106 16,3% 5,4%
poddebicki 5387 1796 12,9% 4,3%
radomszczanski 12760 4253 11,0% 3,7%
rawski 6000 2000 12,1% 4,0%
sieradzki 13616 4539 11,4% 3,8%
m. Skierniewice 7640 2547 15,7% 5,2%
skierniewicki 4015 1338 10,5% 3,5%
tomaszowski 16962 5654 14,2% 4,7%
wielunski 9736 3245 12,6% 4,2%
wieruszowski 4726 1575 11,2% 3,7%
zdunskowolski 11788 3929 17,4% 5,8%
zgierski 17570 5857 10,6% 3,5%
ogotem 333760 106372 13,3% 4,2%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Statystycznego w todzi, 2014
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Postugujgc sie tymi danymi szacunkowymi, mozemy powiedzie¢, ze w liczbach
bezwzglednych najwiecej oséb niesamodzielnych mieszka w todzi - okoto 39 tys. oséb, co
stanowi 37% procent szacowanej przez nas populacji oséb niesamodzielnych w catym
wojewddztwie. Biorgc pod uwage udziat w ogolnej liczbie mieszkancow powiatu,
proporcjonalnie najwiecej oséb niesamodzielnych powinno byé w powiecie zdunskowolskim
(5,8%) w todzi (5,5%), a nastepnie w Piotrkowie Trybunalskim (5,4%) i Skierniewicach
(5,2%). Najmniej powinno ich by¢ w powiecie pajeczanskim (2,6%).

Z licznych badan wynika ze niesamodzielno$¢ jest domeng osob starszych. Ryzyko
niesamodzielnosci wzrasta wraz z wiekiem, osiggajgc najwyzsze wspotczynniki w tzw.
poznej starodci. Szacuje sig, ze wsréd 90 —latkéw ponad potowa to osoby niesamodzielne.
W wiekszosci krajdw to osoby starsze sg gtéwnymi odbiorcami ustug opiekunczo-
pielegnacyjnych, ich stosunek do oséb mtodszych, objetych opiekg diugoterminowa, wynosi
jak 80 : 20 (Btedowski 2010).

Réwniez wsrdéd ogdétu osob niepetnosprawnych (ij. niepetnoprawnych liczonych tagcznie, bez
wzgledu na fakt posiadania lub nie orzeczenia i stopnia odczuwanych ograniczen) dominujg
osoby starsze. W wojewodztwie tddzkim odsetek oséb niepetnosprawnych w grupach do 40
r. zycia jest niewielki (nie przekracza 5%), potem stopniowo roénie, by uzyskaé wartosé
wspotczynnika 35,4% dla os6b w wieku 70-79 lat oraz 41,1 % dla oséb w wieku 80+.
W zwigzku z tym ponad potowa niepetnosprawnych (53,8 %) to osoby w wieku 65+ (US
w todzi, 2014).

Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje sie, ze analiza procesow demograficznych, dokfadnie
rzecz biorgc starzenia sie spoteczenstwa, pozwoli w przyblizeniu pokazaé kierunek w jakim
w najblizszych latach bedzie zmieniata sie liczebnos¢ - grupy os6b niesamodzielnych, a co
za tym idzie réwniez i zapotrzebowanie na opieke dlugoterminowa.

W kategoriach demograficznych, populacja wojewddztwa tédzkiego, podobnie jak catej
Polski, jest populacja znajdujgcg sie w stadium zaawansowanej starosci (zaawansowana
staros¢ wg. kryterium ONZ zaczyna sie od 10% udziatu oséb w wieku 65+ w catej populaciji,
tymczasem dla woj. tédzkiego w 2014 r. ten odsetek wyniost 17,1%) . Jest to najwyzszy
wskaznik w Polsce, a wojewodztwo tédzkie jest regionem o najwyzszym w kraju odsetku
ludzi starych. W calym kraju, a w tédzkim szczegdlnie intensywnie, notowany jest juz od
diugiego czasu, systematyczny spadek liczby ludnosci przy jednoczesnym procesie
starzenia sie spoteczenstwa. Na ten efekt wplywa przede wszystkim niska ptodnosc¢ przy
wzrastajgcej dtugosci zycia oraz migracje oséb miodych (z kraju, a w przypadku woj.
tédzkiego takze do innych wojewodztw).

Wedle prognozy demograficznej GUS do 2050 r, proces kurczenia sie przy jednoczesnym
starzeniu sie populacji, tak w wojewodztwie todzkim jaki i catej Polsce, bedzie sie
w przysztosci dalej nasilat (GUS 2014. Z prognozy dla tédzkiego wynika, ze pod koniec
okresu prognozowania, tj. 2050 r, liczba ludnosci w wieku 65+ bedzie wynosita 684 tys.,
aw wieku 80+ 218 tys. Oznacza to, ze w stosunku do roku 2014, liczba os6b w wieku 65+
wzrosnie 0 60% (257 tys.) a liczba os6b w wieku 80+ niemal podwoi sie (wzrost o 106 tys.).

Tabela 8. Prognoza ludnosci w wieku 65 lat i wiecej oraz 80 lat i wiecej w wojewodztwie
todzkim

Liczba ludnosci w wieku: 2014 r. 2050 r.
65+ 427 tys. 684 tys.
80+ 112 tys. 218 tys.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny, 2014 r.

Zwtaszcza ta ostatnia wielkos¢ (tzn. dwukrotny wzrost liczebnosci osob w wieku 80+)
sugeruje, ze w przysztodci zapotrzebowanie w tédzkim na ustugi opiekuhcze diametralnie
wzrosnie. Jednak trzeba zauwazyé, ze w catym okresie prognozy dynamika przyrostu osob
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w wieku 80+ nie bedzie jednorodna. Do roku 2030 ten przyrost bedzie stosunkowo niewielki
(o 4 tys. os6b pomiedzy rokiem 2014 a 2030), dopiero po 2030 r. gwattownie przyspieszy
przynoszac Kilkudziesieciotysieczne wzrosty w kazdych kolejnych 5—letnich okresach do roku
2045. Zapewne zapotrzebowanie na ustugi opiekunczo-pielegnacyjne bedzie podagzato tg
samg trajektorig i stuzby panstwa powinny by¢ na nie przygotowane. Trzeba tez zauwazy¢,
ze przemiany demograficzne, powodujgce w rodzinach spadek liczby oséb mtodszych
w stosunku do starszych, ograniczajg takze potencjat opiekunczy tych rodzin. Postepujgce
ograniczenie mozliwosci rodziny i innych opiekunéw nieformalnych wymusza zwiekszenie
zapotrzebowania na Swiadczenia opiekuhcze udzielane przez jednostki podlegte
administracji publicznej (np. osrodki pomocy spotecznej), organizacje pozarzgdowe oraz
podmioty dziatajgce na rynku ustug udzielanych odptatnie.

Tabela 9. Prognoza ludnosSci w wieku 80 lat i wiecej w wojewodztwie todzkim

Ludnosé w 2014 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
wieku 80+

L'cvzvet';'?“ 111 112 114 115 113 | 152 | 193 219 | 218
Przyrost 0 1 2 1 -2 39 41 26 -1
w tys.

Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny, 2014 r.

Uzupetnieniem charakterystyki powyzszej tendencji zmian ludnosci w wieku 65 lat i wiecej
jest dokument stanowigcy aneks nr 1'® do Analizy zawierajgcy prognozy ludnosci gmin
wojewddztwa t6dzkiego, ktéry szczegotowo okreSla przysztg sytuacje demograficzng
w regionie z uwzglednieniem poszczegolnych grup wieku.

2.1. Ustugi dla os6b niesamodzielnych w ramach systemu pomocy spotecznej

2.1.1. Ustugi srodowiskowe

Do ustug srodowiskowych oferowanych osobom niesamodzielnym w ramach pomocy
spotecznej nalezy przede wszystkim zaliczy¢ ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze $wiadczone w miejscu zamieszkania osoby niesamodzielnej. Ustugi te mogg byé
takze Swiadczone w osrodkach wsparcia i rodzinnych domach pomocy. Adresowane sg do
oséb, ktore z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymagajg pomocy innych oséb,
a sg takiej pomocy pozbawione, a takze do oséb, ktérym rodzina nie jest w stanie takiej
odpowiedniej pomocy zapewnic.

a) Ustugi opiekuncze

Jak wskazuje ustawa o pomocy spotecznej z dnia 24 marca 2004 r. ustugi opiekuhcze
obejmujg pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych osobom niesamodzielnym,
opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz, w miare mozliwosci,
zapewnienie kontaktow z otoczeniem.

W ostatnich latach w t6dzkim z ustug opiekunczych, corocznie korzysta okoto 7 tys. oséb.
W 2014 r byty to doktadnie 6802 osoby, co oznaczato nieznaczny spadek do lat
poprzednich, jednak w roku 2015 wzrosta liczba korzystajgcych z tego typu ustug, do
poziomu mniej wiecej z 2012 r. tj. (7211).

1 Prognozy ludnosci gmin wojewddztwa tédzkiego, Pracownia Naukowo-Edukacyjna PRIMUS, t6dz 2016.
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Tabela 10. Liczba 0s6b, ktorym przyznano ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne ustugi
opiekuncze, w latach 2012-2015

2012 2013 2014 2015
Liczba osdéb, ktérym przyznano 7004 6935 6802 7211
ustugi opiekuncze - ogoétem
W tym liczba osoéb, ktérym 125 196 165 171
przyznano ustugi specjalistyczne19

Proporcjonalnie, najwiecej w 2014 r., osob niesamodzielnych bylo objetych ustugami
opiekunczymi w todzi (9,5 %), potem w powiecie radomszczanskim, rawskim, pabianickim
(okoto 8%). Najmniej w powiatach skierniewickim, wieruszowskim, sieradzkim,
tomaszowskim i zdunskowolskim, gdzie ustugami opiekunczymi objeto mniej niz 2 % oséb
niesamodzielnych.

Tabela 11. Osoby niesamodzielne objete ustugami opiekunczymi wedtug powiatow

Liczba os6b Szacunkowa Odsetek os6b
Powiat objetych ustugami ~ liczba o§éb nie_samodzielnych.
opiekunczymi w niesamodzielnych objetych ustugami
2014 r opiekuiczymi®®
m. £.6dz 3714 39022 9,5%
radomszczanski 358 4253 8,4%
rawski 161 2000 8,1%
pabianicki 404 5137 7,9%
teczycki 119 1687 7,1%
zgierski 346 5857 5,9%
m. Piotrkéw Trybunalski 229 4106 5,6%
kutnowski 261 4748 5,5%
pajeczanski 71 1349 5,3%
betchatowski 198 3878 5,1%
poddebicki 72 1796 4,0%
taski 75 1951 3,8%
wielunski 117 3245 3,6%
opoczynsKi 88 2514 3,5%
towicki 89 2984 3,0%
m. Skierniewice 74 2547 2,9%
brzezinski 31 1141 2, 7%
t6dzki wschodni 51 2440 2,1%
piotrkowski 73 3562 2,0%
zdunskowolski 73 3929 1,9%
tomaszowski 96 5654 1,7%

1 Specjalistyczne ustugi opiekuricze obejmujg nastepujgce typy dziatan: a) uczenie i rozwijanie umiejetnosci
niezbednych do samodzielnego Zzycia (ksztattowanie umiejetnosci zaspokajania potrzeb zyciowych
i spotecznego funkcjonowanie, interwencje i pomoc w Zyciu rodzinnym, pomoc w zatatwianiu spraw
urzedowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc w gospodarowaniu pieniedzmi ), b) pielegnacje, jako
wspieranie procesu leczenia, c) rehabilitacje fizyczng, d) pomoc mieszkaniowg (w uzyskaniu mieszkania,
negocjacji optat, w relacjach z sgsiadami, remoncie i adaptacji), e) zapewnienie dzieciom i mtodziezy
z zaburzeniami psychicznymi dostepu do zaje¢ rehabilitacyjnych i rewalidacyjno-wychowawczych, jesli nie majg
dostepu do tych zaje¢ zapewnionego na innej podstawie.

20 Nalezy pamietac, ze przytaczana w tabeli liczba oséb niesamodzielnych jest liczbg szacunkowg, podobnie jak
odsetek oséb niesamodzielnych objetych ustugami opiekunczymi. Z braku bardziej adekwatnych danych
szacunek o0séb niesamodzielnych bazuje na danych odnoszgcych sie do niepetnosprawnych z 2011 r.
Przywotujemy tu te dane by przyblizy¢ skale i stopient zaspokojenia potrzeb w powiatach oraz by méc poréwnaé
oferte miedzy powiatami.
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Liczba os6b Szacunkowa Odsetek oséb
Powiat objetych ustugami ~ liczba o_séb nie:‘samodzielnych_
opiekunczymi w niesamodzielnych objetych ustugami
2014 r opiekuriczymi®®

sieradzki 67 4539 1,5%
wieruszowski 22 1575 1,4%
skierniewicki 13 1338 1,0%
ogoétem 6802 106372 6,4%

Osrodki pomocy spotecznej wydajg decyzje o przyznaniu ustug opiekuhczych na wniosek
samej osoby zainteresowanej, po przeprowadzeniu wywiadu srodowiskowego. Zatem skala
pomocy odpowiada zgtaszanym potrzebom. Jednak wobec faktu, ze tylko okoto 6% oséb
niesamodzielnych jest objetych tymi ustugami, wydaje sie, ze wiele potrzeb w tym zakresie
nie jest zgtaszanych i wiele os6b nie jest objetych pomoca. Barierg w dostepie do ustug
opiekunczych sg prawdopodobnie wysokie koszty tych ustug (stawke godzinowg za nie
ustalajg samorzady), a takze brak wiedzy oséb niesamodzielnych i ich rodzin o mozliwosci
takiego wsparcia. Nie mamy tez zadnych danych, by wypowiada¢ sie o tym, czy zakres
i jakos¢ tej pomocy sg satysfakcjonujgce dla jej odbiorcéw. Znaczne rdznice pomiedzy
powiatami w odsetku 0sOb objetych pomoca, wynikajg zapewne z wielu przyczyn, np.
liczebnosci osob w wieku sedziwym (80+), struktury rodzin (wielopokoleniowe vs nuklearne),
skali migracji, ktére wptywajg na mozliwosci opiekuhcze rodzin.

Gtéwnymi beneficjentami ustug opiekunczych sg osoby w wieku poprodukcyjnym. Analizujgc
liczbe wspieranych osob z tej kategorii mozna zauwazy¢, iz najwigksze zapotrzebowanie
w tym zakresie odnotowano w miescie todzi, powiecie radomszczanskim, pabianickim oraz
w Piotrkowie Trybunalskim.

Rysunek 25. Liczba os6b objeta pomoca w formie ustug opiekunczych w wieku
poprodukcyjnym w 2015 roku
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Szczegdblng odmiang ustug opiekunczych sg specjalistyczne ustugi dla osdb z zaburzeniami
psychicznymi. Na podstawie danych z osrodkéw pomocy spotecznej wiadomo, ze w 2014 .
tej formy pomocy potrzebowato 208 osdb. Na przestrzeni lat 2012 — 2015 systematycznie
spada liczba oséb zgtaszajgcych sie po te ustugi do OPS.

Rysunek 26. Liczba oso6b objetych specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla
os6b z zaburzeniami psychicznymi w 2014 r.
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uwaga: dla powiatu faskiego, sieradzkiego, m. Skierniewice i wielunskiego - brak danych

Biorgc pod uwage stosunkowo niewielki odsetek osOb niesamodzielnych (6%) objetych
ustugami opiekunczymi, mozna wnioskowaé, ze wiele oséb niesamodzielnych nie dostaje
potrzebnego im wsparcia. Potwierdzajg to posrednio sygnaty docierajgce z poszczegodlnych
powiatow, ktore wskazujg, ze jest duze zainteresowanie konkursami na rozwijanie ustug
opiekunczych ze srodkéw EFS. W zwigzku z prognozowanym, statym wzrostem liczebno$ci
grupy osob w wieku 80+ w okresie do 2050 r., nalezy sie spodziewag, ze to zapotrzebowanie
bedzie rosngc.

b) Domy dziennego pobytu dla oséb starszych

Domy dziennego pobytu dziatajg od poniedziatku do pigtku, zapewniajg positki, terapie
zajeciowa, rehabilitacje, opieke pielegniarskg, a takze zajecia dodatkowe o charakterze
kulturalno-edukacyjnym. Oferta poszczegélnych placéwek, moze sie od siebie znacznie
rézni¢. Ich dziatalnos¢, ma te dodatkowg zalete, ze pozwala odcigzy¢ opiekunéw oséb
starszych i umozliwia im inng aktywnos$¢ w ciagu dnia.

W 2014 r. w todzkim istniaty tylko 32 domy dziennego pobytu, z czego 22 w todzi.
Znajdowaty sie one na terenie 11 gmin (Lédz, Rzgoéw- powiat tédzki- wschodni, Kutno,
Konstantynow toédzki- powiat pabianicki, Piotrkdw Trybunalski, Radomsko, Sieradz,

29



Skierniewice, Tomaszow Mazowiecki, Aleksandrow Lodzki-powiat zgierski, Zgierz). Lacznie
dysponujg one 1556 miejscami.

Tabela 12. Dane na temat domoéw dziennego pobytu wedtug powiatéw

Liczba Miejsca na
: dziennych | Liczba Liczba Liczba oséb w .
Powiat domoéw miejsc | korzystajacych wieku 65+ 1tys. osébw
wieku 65+
pomocy

m. Piotrkow 1

Trybunalski 246 226 12506 19,7
m. £6dz 22 1030 1257 141323 7,3
zgierski 2 100 169 27342 3,7
m. Skierniewice 1 25 35 7217 3,5
radomszczanski 1 40 42 19428 2,1
kutnowski 1 30 30 17217 1,7
tomaszowski 1 30 25 19683 1,5
pabianicki 1 30 89 21273 1,4
sieradzki 1 25 22 18855 1,3
tédzki wschodni 1 bd bd 10177 bd
betchatowski 0 0 0 13421 0,0
brzezinski 0 0 0 4894 0,0
taski 0 0 0 8197 0,0
teczycki 0 0 0 9005 0,0
fowicki 0 0 0 13148 0,0
opoczynsKi 0 0 0 11687 0,0
pajeczanski 0 0 0 8533 0,0
piotrkowski 0 0 0 13900 0,0
poddebicki 0 0 0 7220 0,0
rawski 0 0 0 7549 0,0
skierniewicki 0 0 0 6237 0,0
wielunski 0 0 0 12397 0,0
wieruszowski 0 0 0 6168 0,0
zdunskowolski 0 0 0 10562 0,0
ogétem 32 1556 1895 427939 3,6

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego o liczbie ludnosci w 2014 r
i Oceny zasobow pomocy spotecznej za rok 2014

W skali powiatéw, pod wzgledem dostepnosci miejsc najlepsza sytuacja jest w Piotrkowie
Trybunalskim, gdzie na 1tys. os6b w wieku 65+ przypada prawie 20 miejsc w placéwce
dziennego pobytu (ze sprawozdan wynika, ze w miescie istnieje 1 duza placéwka dla ponad
200 osob). Potem dopiero, drugie miejsce przypada todzi, ktéra ze swoimi 22 placéwkami
na ponad 1 tys. miejsc , zapewnia okoto 7 miejsc na 1 tys. oséb w wieku 65+. Zdecydowana
wiekszos¢ gmin (166 z 177) nie ma dziennego osrodka wsparcia dla osob starszych. Biorgc
pod uwage duzy udziat oséb starszych w calym wojewddztwie, a takze wazng funkcje jakg
petnig tego typu placowki w odcigzaniu opiekundw osob starszych i niesamodzielnych, jest to
zdecydowanie za mato.

Warto odnotowac, ze podobna sytuacja panuje w catej Polsce. W odpowiedzi na nig
uruchomiono rzgdowy program ,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020, w ramach ktérego maja
powstawac dzienne osrodki wsparcia dla osob starszych. W pierwszej edycji tego programu
dofinansowanie na uruchomienie takich osrodkéw otrzymaty gminy: Tuszyn, Pabianice,
Biataczéw, Zgierz, Brzeziny, to6dz, Przedbdérz i Grabéw. Zatem w najblizszym czasie,
ciggle niewielka siatka dziennych domoéw pobytu w wojewddztwie tddzkim, powiekszy
sie 0 8 placoéwek i 6 nowych lokalizaciji.
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W skali catego wojewddztwa siatka domoéw dziennego pobytu dla oséb starszych jest
jeszcze bardzo stabo rozwinieta. Dzienne domy pomocy, jak do tej pory posiada zaledwie 11
gmin (na 177). Wkrétce dotgczy do nich 6 kolejnych, jednak nadal zakres tej oferty nalezy
uzna¢ za zbyt maty. Nalezy zatem wspiera¢ powstawanie tych osrodkéw, w gminach, w
ktorych jak dotad ich nie ma.

c) Srodowiskowe domy samopomocy

Srodowiskowe domy samopomocy przeznaczone sg dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi
lub trudnosciami adaptacyjnymi, ktére wymagajg pomocy do zycia w $rodowisku rodzinnym
i spotecznym, wyrazajgcej sie w zwiekszaniu samodzielnosci, zaradnosci i integracji
spotecznej. Sg placéwkami dziennego pobytu nakierowanymi nie tylko na opieke, w tym
opieke psychiatryczng, ale takze na trening w zakresie samoobstugi i umiejetnosci
spotecznych. Pobyt osoby z zaburzeniami psychicznymi w sSrodowiskowym domu
samopomocy powinien by¢ ograniczony w czasie (jesli to mozliwe), zakonczony powrotem
do srodowiska rodzinnego i w miare samodzielnego w nim funkcjonowania lub przejsciem
kolejno do Warsztatéw Terapii Zajeciowej, Zaktadu Aktywnosci Zawodowej, a nawet
uzyskania zatrudnienia na rynku pracy.

Na terenie wojewodztwa todzkiego w 2015 r. .funkcjonowato 47 Srodowiskowych domow
samopomocy, dysponujgcych tgcznie 1838 miejscami, co dawato Srednio okoto 17 miejsc na
1 tys. niesamodzielnych mieszkancéw wojewoddztwa. Placéwki te nie sg réwnomiernie
roztozone geograficznie. Wsréd powiatdow, znajdujg sie 3 (brzezinski, miasto Skierniewice,
skierniewicki), w ktorych takich osrodkéw nie ma wcale. W pozostatych liczba miejsc na
1 tys. os6b niesamodzielnych waha sie od okoto 5 do prawie 56. Najlepsza sytuacja jest
w powiecie taskim, wieruszowskim, poddebickim i wieluhskim, gdzie wspotczynnik ten osigga
warto$¢ okoto 50 miejsc na 1 tys. osOb niesamodzielnych. Wyraznie powyzej Sredniej
wypadajg tez powiaty opoczynski, pajeczanski, zgierski, betchatowski i radomszczanski,
gdzie jest powyzej 30 miejsc na 1 tys. osdb niesamodzielnych. Najgorzej, oczywiscie poza
powiatami w ktérych nie ma Zzadnej placowki, dostepnos¢ wyglagda w powiecie kutnowskim,
Piotrkowie Trybunalskim, todzi oraz powiecie tomaszowskim, gdzie liczba miejsc na 1 tys.
0s6b niesamodzielnych nie przekracza 10. Warto zwrdci¢ uwage na sytuacje w todzi, ktéra
ma wprawdzie jedng z najwiekszych sieci placéwek, lecz takze jedng z nizszych dostepnosci
miejsc w Srodowiskowych domach pomocy co oczywiscie wynika z duzej liczebnosci oséb
niesamodzielnych w tym miescie (stanowig ponad 1/3 oséb niesamodzielnych w regionie),
Pomiedzy powiatami wida¢ wyraznie réznice w gestosci sieci placowek, z jednej strony sg
takie ktore posiadajg ich kilka (od 3-5, oprécz Lodzi, powiaty: zgierski, wielunski, pabianicki,
taski, radomszczanski, zduriskowolski), a z drugiej takie, ktdre majag tylko jeden osrodek
(tacznie 8 powiatéow) lub nie majg go wcale (3 powiaty).

Sie¢ srodowiskowych domdéw samopomocy uzupetniajg kluby samopomocy, ktérych jest
zaledwie 3 w wojewddztwie - 2 w £odzi na 30 i 40 osob i jeden na 30 oséb w gminie Witonia,
w powiecie feczyckim (dane na podstawie rejestru Wojewody t-6dzkiego).
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Tabela 13. Dane na temat Srodowiskowych doméw samopomocy pomocy wedfug powiatow

Liczba -
Powat srodowiskowych | Liczba | JELNodn | MIGSEAETDS
doméw miejsc* niesamodzielnych | niesamodzielnych®
samopomocy*

taski 3 110 1951 56,4
wieruszowski 2 85 1575 54,0
poddebicki 2 94 1796 52,3
wielunski 4 164 3245 50,5
opoczynsKi 2 105 2514 41,8
pajeczanski 2 50 1349 37,1
zgierski 5 200 5857 34,1
betchatowski 2 120 3878 30,9
radomszczanski 3 130 4253 30,6
pabianicki 4 150 5137 29,2
zdunskowolski 3 82 3929 20,9
teczycki 1 30 1687 17,8
piotrkowski 1 60 3562 16,8
sieradzki 2 70 4539 15,4
rawski 1 30 2000 15,0
tédzki wschodni 1 25 2440 10,2
fowicki 1 30 2984 10,1
kutnowski 1 38 4748 8,0
m. Piotrkow

Trybunalski 1 30 4106 7,3
m. £odz 5 205 39022 5,3
tomaszowski 1 30 5654 5,3
brzezinski 0 0 1141 0,0
m. Skierniewice 0 0 2547 0,0
skierniewicki 0 0 1338 0,0
ogélem 47 1838 106372 17,3

Zrédto: zestawienie wiasne na podstawie rejestru Wojewody t.édzkiego,

Ograniczona dostepnos¢ w todzi przektada sie na duzg kolejke oczekujacych na miejsce
w srodowiskowych domach samopomocy w tym miescie. Z kohcem roku 2014 r. odnotowano
tam 285 oczekujgcych. W pozostatych powiatach na miejsce czekato tgcznie 108 osob. Lista
oczekujgcych poza todzig, jest zatem duzo mniejsza, nie przekracza kilkunastu osob na
powiat. Co ciekawe, najdiuzsze kolejki sg w powiatach, ktére majg najlepszg infrastrukture
(betchatowski, pabianicki, poddebicki, wielunski).

W  powiatach towickim, td6dzkim-wschodnim, pajeczanskim, tomaszowskim, wedle
sprawozdawczosci z 2014 r., wystarczato miejsc dla wszystkich chetnych. Powiaty nie
posiadajgce placéwek nie wykazaty oczekujgcych na miejsca w srodowiskowych domach
samopomocy. Na koniec 2014 r. w catym wojewddztwie na miejsce w tego typu placowkach
czekaty tgcznie 393 osoby. Jak wynika ze sprawozdania MPiPS-05, wskaznik zaspokojenia
potrzeb w wojewddztwie tddzkim w odniesieniu do srodowiskowych doméw samopomocy byt

2 Nalezy pamietac, ze przytaczana w tabeli liczba oséb niesamodzielnych jest liczbg szacunkowg, podobnie jak
liczba miejsc na 1 tys. osdb niesamodzielnych. Z braku bardziej aktualnych danych szacunek osdéb
niesamodzielnych bazuje na danych odnoszgcych sie do niepetnosprawnych z 2011 r. Przywotujemy tu te dane
by przyblizy¢ skale i stopien zaspokojenia potrzeb w powiatach oraz by méc poréwnaé oferte miedzy
powiatami.
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najnizszy w Polsce i wynosit 46% (przy $redniej dla catego kraju-77%)*. Jak, wykazalismy
powyzej, za ten stan rzeczy odpowiada przede wszystkim sytuacja w Lodzi.

Tabela 14. Liczba migjsc i przebywajgcych w srodowiskowych domach pomocy

Liczba miejsc Liczba . L
w Srodowisko- Liczba oczekujacych | Réznica w liczbie
: . w 2014 r oczekujacych w
Powiat wych domach przebyvr\]laja- (stan na stosunku do 2013
samopomocy w cyc

2014 31.12.2014) r
betchatowski 120 134 14 -3
brzezinski 0 0 0 0
kutnowski 38 39 7 1
taski 110 129 2 -1
teczycki 30 31 8 3
towicki 30 36 0 bd
t6dzki wschodni 25 28 0 bd
m. £odz 205 228 285 121
opoczynsKi 105 105 8 2
pabianicki 150 153 17 3
pajeczanski 50 50 0 -4
piotrkowski 60 70 5 -5
m. Piotrkow Trybunalski 30 39 7 6
poddebicki 94 95 10 4
radomszczanski 130 127 2 -2
rawski 30 30 0 -4
sieradzki 90 94 5 -2
m. Skierniewice 0 0 0 0
skierniewicki 0 0 0 0
tomaszowski 30 35 0 bd
wielunski 164 167 10 1
wieruszowski 85 85 1 1
zdunskowolski 30 30 7 2
zgierski 178 175 5 -8
ogétem 1784 1880 393 115

Zrédfo: sprawozdanie MPiPS-05, w ostatniej kolumnie poréwnywany jest stan z 31.12. 2014 do stanu z
31.12.2013

Nie dysponujemy danymi na temat dtugosci oczekiwania na miejsce w srodowiskowym domu
samopomocy. Wydaje sie, ze ze wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, odbiorcami ustug
tych placéwek, mogg by¢ ludzie stosunkowo mtodzi, a jesli starsi to w stosunkowo dobrej
kondycji fizycznej, zatem oczekiwanie na miejsce moze trwac¢ dtugo. Niewatpliwie najwiekszg
liczbe oczekujgcych na umieszczenie w tego typu placéwkach stanowili chorzy na
Alzheimera, bo wedtug danych tddzkiego Towarzystwa Alzheimerowskiego na miejsce w
jedynym Srodowiskowym Domu Samopomocy dla Chorych na Alzheimera w todzi
dysponujgcym 20 miejscami, oczekiwato 200 osob. Jest to tez jedyna tego typu placowka w
wojewddztwie. Posiada jedynie 20 miejsc - zdecydowanie za mato biorgc po uwage fakt, ze
w todzi na choroby otepienne cierpi okoto 30 tys. osob, w tym na chorobe Alzheimera okoto
18 tys. Od lat trwajg bezskuteczne zbiegi, aby taki dom powstat w przynajmniej kazdej
dzielnicy todzi (dane tédzkiego Towarzystwa Alzheimerowskiego). W innych miastach
regionu tego typu srodowiskowych doméw nie ma, co nie oznacza, ze nie ma potrzeb w tym
zakresie. Choroba Alzheimera i inne schorzenia otepienne to przypadtosci gtéwnie wieku

22 Wskaznik ten jest liczony nastepujgco: (liczba oséb umieszczonych w $ds w danym roku x 100) podzielona
przez (sume liczby oséb umieszczonych w $ds i liczby oséb oczekujgcych na miejsce w danym roku).
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starczego, a wojewoddztwo tédzkie jest regionem o najwyzszym w kraju odsetku ludzi starych.
W przypadku oséb miodszych, zgodnie z zatozeniami, pobyt w srodowiskowym domu
samopomocy powinien by¢ okresowy i stanowi¢ niejako wstep do dalszej integraciji
spotecznej w praktyce, czesto wydtuza sie on jednak nawet na okres ,,dozywotni”.

Nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich latach, z roku na rok wzrastata liczba placowek i
dostepnych miejsc w todzkiem. Miedzy rokiem 2013 a 2014 przybyto 176 miejsc, a w roku
2015 kolejne 54 miejsca. Jednoczes$nie przyrosty miejsc wydajg sie, przynajmniej w Swietle
danych z 2013 i 2014 r nie zmniejszac kolejek. W 2013 na miejsce czekato 278 oso6b, a w
2014 r juz 393 osoby. Za ten przyrost osob oczekujgcych miedzy rokiem 2013 a 2014
odpowiada gtébwnie zapotrzebowanie zanotowane w todzi, gdzie w tym czasie kolejka
zwiekszyta sie 0 121 osdb.

Tabela 15. Srodowiskowe domy samopomocy w wojewddztwie t6dzkim

Srodowiskowe domy 2013 r 2014 r 2015
samopomocy

Liczba placowek 44 45 47
Liczba miejsc 1608 1784 1876
Liczba korzystajgcych 1711 1880 2102
Liczba oczekujgcych 278 393 311
Liczba miejsc/przyrost rok do roku - 176 54
Liczba oczekujacych/zmiana rok do - 115 bd
roku

Zrédto: Ocena zasob6éw pomocy spofecznej za rok 2014 i rok 2015

Potrzeby

Analiza rozmieszczenia geograficznego srodowiskowych doméw samopomocy pokazuje, ze
w wielu powiatach jest tylko jeden osrodek, lub nie ma go wcale (tgcznie 11 powiatéw).
Tymczasem os$rodki te powinny by¢ umiejscowione jak najblizej Srodowisk lokalnych,
w ktorych zyjg osoby potrzebujgce. Przy tym rozmieszczeniu placowek, ten warunek wydaje
sie nie by¢ spetniony i konieczne jest zwiekszenie liczby placéwek na terenie powiatow gdzie
ich jest mato.

Analiza list oczekujgcych wskazuje, Zze najpilniejsze jest zwiekszenie liczby placowek
i dostepnych miejsc w todzi. Z koncem roku 2014 r. na miejsce w $rodowiskowym domu
samopomocy czekato tam az 285 oséb (przeszto 70% wszystkich oczekujgcych w catym
wojewodztwie). Nie dysponujemy danymi pokazujgcymi jak dtugo trwa oczekiwanie (i dla
jakich typow potrzebujgcych). Z informacji ptyngcych z Miejskiego Osrodka Pomocy
Spoftecznej w todzi oraz todzkiego Towarzystwa Alzhaimerowskiego wynika, ze
najpilniejsza jest potrzeba stworzenia dodatkowych osrodkéw dla chorych na chorobe
Alzheimera i inne choroby otepienne. Osrodki takie powinny powstac nie tylko w Lodzi, ale
takze w innych, wiekszych miastach regionu.

2.1.2. Opieka w placéwkach catodobowych

W ramach systemu pomocy spotecznej placowkami catodobowej opieki dla oséb
niesamodzielnych sg domy pomocy spotecznej. Osoby niesamodzielne przebywajg w nich
diugoterminowo, a domy te stajg sie ich srodowiskiem zycia. Zgodnie z ustawg domy
pomocy spofecznej majg obowigzek swiadczenia ustug bytowych (czyli zapewnia¢: miejsce
pobytu, wyzywienie, utrzymanie czystosci) oraz ustug opiekunczych (udziela¢ pomocy
w podstawowych czynnosciach zyciowych, zapewni¢ pielegnacje i opieke higieniczng,
niezbedng pomoc w zatatwianiu spraw osobistych, zapewni¢ kontakty z otoczeniem).
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Dodatkowo domy pomocy spotecznej prowadzg réznego rodzaju ustugi wspierajgce
i edukacyjne np. udziat w terapii zajeciowej, aktywizowanie mieszkanca, umozliwienie
zaspokajania potrzeb kulturalnych i religijnych, rozwijanie samorzgdnosci mieszkancow,
stymulowanie nawigzywania i utrzymywania kontaktéw z rodzing i spoftecznoscig lokalng,
pomoc w usamodzielnianiu sie (tu oferta moze by¢ zréznicowana).

Stan obecny

Wedle rejestru wojewody todzkiego, na terenie wojewddztwa w 2015 r. dziataty 63 domy
pomocy spotecznej. Zdecydowana wiekszos¢ z nich przeznaczona jest dla oséb dorostych,
jedynie 3 skierowane byly do dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych intelektualnie. Wszystkie
placéwki dysponowaty tgcznie 6414 miejscami (z czego 262 to miejsca dla dzieci
i mtodziezy). Wiekszo$¢ domow prowadzg samorzady powiatowe (48). Pozostate na
Zlecenie samorzaddéw prowadzone sg przez organizacje spoteczne (8) oraz osoby prawne
i fizyczne (7). Ws8réod wszystkich domdéw pomocy spotecznej najwiecej byto placowek
przeznaczonych dla oséb psychicznie chorych (20), a nastepnie dla oséb przewlekle
somatycznie chorych (15), os6b w podesziym wieku (12), osob przewlekle chorych oraz
os6b w podesztym wieku (9) i w koncu dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie (11). Na
terenie wojewddztwa nie ma doméw pomocy spotecznej dla oséb niepetnosprawnych
fizycznie i 0s6b uzaleznionych od alkoholu.

Tabela 16. Typy domdéw pomocy spotecznej wedftug kategorii adresatow,

Liczba Liczba
placéwek | miejsc
dla os6b przewlekle psychicznie chorych 20 2088
dla oséb przewlekle somatycznie chorych 15 1775
dla oséb w podesztym wieku 12 962
dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz oséb w podesziym 9 682
wieku
dla os6b niepetnosprawnych intelektualnie 11* 907**
Razem: 67 *** 6414

* w tym 3 dla dzieci i miodziezy,™ w tym 262 dla dzieci i mtodziezy
*** W wykazie uwzgledniono takze filie doméw pomocy spotecznej, ktére majg innych adresatéw niz placéwka
zwierzchnia, stad liczba placéwek w tabeli jest wieksza niz tgczna ilos¢ DPS w wojewddztwie.

Zrédio: zestawienie wlasne na podstawie rejestru Wojewody t.6dzkiego, stan na 30 czerwca 2015r.

Oferta doméw pomocy spotecznej nie rozktada sie réwnomiernie we wszystkich powiatach
wojewodztwa. Wsrod powiatow sg dwa, w ktorych nie ma ani jednej placowki (rawski i
skierniewicki). Pozostate powiaty rowniez mocno réznig sie miedzy sobg liczbg placéwek,
liczbg dostepnych miejsc, a takze réznorodnoscig oferty (przez co rozumiemy miejsca dla
roznych typéw odbiorcéw). Dostepnos¢ miejsc w powiatach, ktére posiadajg przynajmniej
jedna placéwke, ma bardzo duza rozpietos¢. Rozcigga sie ona od ponad 100 miejsc na 1
tys. oséb niesamodzielnych (powiaty: brzezinski, kutnowski, sieradzki) do zaledwie 7 (powiat:
taski).
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Tabela 17. Dane na temat doméw pomocy spotecznej w wojewddztwie t6dzkim wedtug

powiatow
Liczba | Liczba migjsc w szacunkowa llos¢ miejsc w DPS
Powiat liczba osob na 1 tys. oséb
DPS DPS . ; . . 23
niesamodzielnych | niesamodzielnych

brzezinski 2 190 1141 166,5
kutnowski 6 558 4748 117,5
sieradzki 3 513 4539 113,0
wieruszowski 2 154 1575 97,8
tédzki wschodni 3 238 2440 97,5
piotrkowski 5 288 3562 80,9
teczycki 2 126 1687 74,7
opoczynsKi 2 174 2514 69,2
pabianicki 2 338 5137 65,8
zgierski 4 371 5857 63,3
poddebicki 1 106 1796 59,0
tomaszowski 3 311 5654 55,0

m. £odz 15 1999 39022 51,2
radomszczanski 3 216 4253 50,8
wielunski 1 162 3245 49,9
zdunskowolski 2 182 3929 46,3
betchatowski 2 172 3878 44.4
fowicki 1 130 2984 43,6

m. Piotrkow 1 106

Trybunalski 4106 25,8
pajeczanski 1 34 1349 25,2
skierniewicki 1 32 1338 23,9

faski 1 14 1951 7,2
rawski 0 0 2000 0,0

m. Skierniewice 0 0 2547 0,0
Ogotem 63 6414 106372 60,3

* Zrédio: zestawienie wiasne na podstawie rejestru Wojewody t.édzkiego, stan na 30 czerwca 2015r.

Biorgc pod uwage zaréwno dostepno$¢ miejsc, jak i roznorodnos$¢ oferty, zdecydowanie
nalezy wyrozni¢ powiat kutnowski, ktory ma drugi co do wielkosci wspotczynnik dostepnosci
(117 miejsc na 1 tys.
potrzebujgcych. Pod tym wzgledem dobrze prezentuje sie rowniez powiat tddzki-wschodni,
w ktorym podobnie szerokiej ofercie towarzyszy dostepnosé na poziomie 97 miejsc na 1 tys.
os6b niesamodzielnych. Natomiast £6dz, ktéra oferte ma najwieksza, az 15 domdéw pomocy
spotecznej, adresowanych do wszystkich typéw odbiorcéw, ma duzo gorszg dostepnosé
miejsc (51 miejsc na 1 tys. oséb niesamodzielnych). Wynika to oczywiscie z duzej
bezwzglednej liczebnosci os6b niesamodzielnych w todzi.

0sOb niesamodzielnych) oraz oferte dla wszystkich typéw

2 Nalezy pamietac, ze przytaczana w tabeli liczba oséb niesamodzielnych jest liczbg szacunkowg, podobnie jak

liczba miejsc w DPS na 1 tys. oséb niesamodzielnych. Z braku bardziej adekwatnych danych szacunek oséb

niesamodzielnych bazuje na danych odnoszacych sie do niepetnosprawnych z 2011 r. Przywotujemy tu te dane
by przyblizy¢ skale i stopien zaspokojenia potrzeb w powiatach oraz by méc poréwnaé oferte miedzy

powiatami.
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Sposréd wszystkich powiatdow 6 posiada tylko jedng placéwke dla jednego typu odbiorcow
(taski, skierniewicki, pajeczanski, fowicki, wielunski), a 2, o czym byfa juz mowa wyzej, nie
posiadajg na swoim terenie domu pomocy spotecznej wcale (miasto Skierniewice i powiat
rawski).

Tabela 18. Liczba miejsc w domach pomocy spotecznej wedtug typow odbiorcow

Swiadczenia
llos$é¢ placéwek (ilos¢ miejsc) Liczba
w DPS dla oséb: miejsc
Somatycznie . na
Powiat Psychicz S W chor)g/ch Niepeinos 1tys.
hie _ omatyczn | podeszt oraz w ~opr. 0s6b
chorych e chorych ym podesziym mtele_ktual niesam
wieku ; nie
wieku odz.
brzezinski 1(90) 1(100) 166,5
kutnowski 1(130) 1(60) * 2(143) 2(225) 117,5
sieradzki 2(140) 1(231) 2(142) 113,0
wieruszowskKi 2(154) 97,8
6dzki wschodni 1(133) 1(30) 1(16) 1(59) 97,5
piotrkowski 2(181) 1(22) * 2(85) 80,9
teczycki 1(75) : & 1(51) 74,7
opoczynski 1(77) * 1(97) 69,2
pabianicki 1(143) 1(195) 65,8
zgierski 2(179) 1(62) 1(130) 63,3
poddebicki 1(106) 59,0
tomaszowski 2(109) 2(202) 55,0
m. £6dz 3(396) 3(829) 4(337) 2(200) 3(246)
3(237) 51,2
radomszczanski 1(136) 2 (80) 50,8
wielunski 1(162) 49,9
zdunskowolski 1(82) 1(100) 46,3
betchatowski 1(80) 1(92) 44,4
towicki 1(130) 43,6
m. Piotrkow * * 1(106)
Trybunalski 25,8
pajeczanski 1(34) 25,2
skierniewicki 1(32) 23,9
taski 1(14) 7,2
rawski 0,0
m. Skierniewice 0,0

*Zaznaczono wszystkie te sytuacje, gdzie cho¢ nie ma osobnego DPS dla oséb somatycznie chorych
i osobnego dla os6b w podesztym wieku, w powiecie funkcjonuje placéwka tgczgca obie te funkcje. W tym
sensie w powiecie jest oferta dla obu typéw potrzebujacych.

W wykazie uwzgledniono filie doméw pomocy spotecznej, ktére majg innych adresatéow niz placéwka
zwierzchnia, stad liczba placéwek w tabeli jest wieksza niz tgczna ilos¢ DPS w wojewddztwie.

Zrédfo: zestawienie wlasne na podstawie rejestru Wojewody tédzkiego, stan na 30 czerwca 2015r.

Oczywiscie niewielka liczba placowek, czy zgofa ich brak na terenie powiatu, nie oznacza, ze
ich mieszkahcy sg pozbawieni tego rodzaju wsparcia. Zapewne umieszczani s3g
w placéwkach na terenie innych powiatow. Konsekwencjg jest oddalenie od srodowiska
Z ktérego sie wywodza.
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Z danych pochodzacych ze sprawozdania MPiPS-05 wynika, ze z dniem 31 grudnia 2014 r.,
na umieszczenie w domu pomocy spotecznej w catym wojewddztwie czekato 229 osdb.
Wsréd nich najwiecej osob oczekiwato na miejsce w domu dla przewlekle psychicznie
chorych (88) oraz przewlekle somatycznie chorych (64), nastepnie dla oséb w podesziym
wieku (56) i dla oséb niepetnosprawnych intelektualnie (18).

Niestety nie wiemy jak dlugi jest czas oczekiwania i czy rézni sie w odniesieniu do
wybranych typéw placéwek. Ze wspomnianego sprawozdania wynika, ze najwiecej
oczekujgcych byto na miejsca w todzi -141 osdb, w pozostatych powiatach z koncem
grudnia lista oczekujgcych nie byta wieksza niz 10 osdb.

Tabela 19. Liczba mieszkancow i oczekujgcych na umieszczenie w domach pomocy

spotecznej
. liczba L.ic'zba Liczba Liczba _oczekujq_cych
Powiat DPS miejsc w mieszkancow naumieszczenie w
DPS DPS
betchatowski 2 172 172 4
brzezinski 2 190 190 4
kutnowski 6 558 556 4
taski 1 14 14 0
teczycki 2 126 126 3
towicki 1 130 130 6
t6dzki wschodni 3 238 235 9
m. £6dz 15 2008 1970 141
opoczynsKi 2 174 168 0
pabianicki 2 338 337 0
pajeczanski 1 34 34 0
piotrkowski 1 155 155 1
m. Piotrkow
Trybunalski 1 106 106 3
poddebicki 1 106 106 8
radomszczanski 2 196 196 9
rawski 0 0 0 0
sieradzki 3 513 480 10
m. Skierniewice 0 0 0 0
skierniewicki 0 0 0 0
tomaszowski 2 280 272 6
wielunski 1 162 162 2
wieruszowski 2 154 153 3
zdunskowolski 2 182 184 6
zgierski 4 371 354 10
ogotem 56 6207 6110 229

Zrédto: Sprawozdanie MPiPS-05, stan na 31 grudnia 2014%°

2 Wieksza liczba miejsc w DPS niz liczba mieszkanicow zarejestrowana z koricem 2014 r. , moze wynikac
z faktu , ze czes¢ zwolnionych miejsc zostata jeszcze nie zapetniona, albo z niedopasowania typu placowki do
profilu oséb potrzebujacych, lub zbytniego oddalenia placowki do miejsca zamieszkania oséb potrzebujacych.
Nie dysponujemy danymi, by bardziej doktadnie przeanalizowac to zagadnienie.

* Dane pochodzace z rejestru wojewody z czerwca 2015, rdznig sie od danych pochodzacych ze sprawozdania
MPIPS-05 , liczebnoscig placowek i liczebnoscig miejsc. Wydaje sie, ze w sprawozdaniu MPiPS-05 nie s3
uwzglednione domy prowadzone przez osoby prawne i osoby fizyczne (jest ich tgcznie 7 na 216 miejsc).
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Warto zauwazy¢, ze z danych GUS i sprawozdan Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(MPiPS — 05) wynika, ze z roku na rok ubywa liczba os6b oczekujgcych na miejsca
w domach opieki spotecznej, mimo starzenia sie spoteczenstwa. W wojewodztwie todzkim
w 2011r. na miejsca w DPS-ach oczekiwato 436 oséb, a w 2014r. jedynie 229 oséb. Sposréd
oczekujgcych najwiekszg grupe, o czym pisaliSmy powyzej, stanowity osoby przewlekle
psychicznie chore (88 o0sob). Przy wysokim wskazniku umieralnosci w DPS-ach (dla
przyktadu w 2014r. wyniost on w regionie todzkim 13,4% -817 osdb), w sposéb naturalny
zwalniaty sie miejsca dla nowych pensjonariuszy.

Dane do sprawozdania MPiPS-05 pozyskiwane sg bezposrednio z domdéw pomocy
spofecznej i pokazujg jedynie osoby posiadajgce decyzje o umieszczeniu w konkretnej
placéwce. Natomiast decyzja o umieszczeniu w wybranym domu pomocy poprzedzana jest
wydaniem decyzji przez o$rodki pomocy spotecznej o skierowaniu do okreslonego typu
placéwek. Stad tez liczba osob posiadajgcych skierowanie do domu pomocy spotecznej
moze byé znacznie wieksza niz liczba oséb posiadajgcych decyzje o umieszczeniu w DPS
(ktéra, wykazywana jest w sprawozdaniu MPIPS-05).

Potwierdzajg to dane ze sprawozdania z dzialalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w todzi. Wedle stanu na 31 grudnia 2014 r. na miejsce w domu pomocy
spotecznej oczekiwaty tam 1073 osoby. Najwiecej byto oczekujgcych na umieszczenie w
placéwce dla przewlekle somatycznie chorych (577) oraz dla przewlekle psychicznie
chorych (318).

Tabela 20. Typy placéwek i liczba oczekujgcych na miejsce w todzi z konncem 2014 r.

Typ placowki w Lodzi: Liczba oczekujacych
dla oséb przewlekle psychicznie chorych 318

dla oséb przewlekle somatycznie chorych 577

dla oséb w podesztym wieku 143

dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz oséb w 15
podesziym wieku

dla niepetnosprawnych intelektualnie mezczyzn 8

dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy 12

Ogétem: 1073

*7rodio sprawozdanie z dziatalnosci MOPS w todzi, stan na 31 grudnia 2014

Warto zaznaczy¢, iz w wyniku szczegotowej weryfikacji wnioskéw z lat ubiegtych oraz
wnioskow wptywajgcych na biezgco w Il potowie 2015 r. zmalata liczba osob oczekujgcych
na umieszczenie w tédzkich domach pomocy spotecznej, ktéra na dzien 31.12.2015 r.

wynosita 665 0sob.

Tabela 21. Typy placowek i liczba oczekujgcych na miejsce w todzi z kornicem 2015 r.

Typ placowki w todzi: Liczba oczekujacych
dla oséb przewlekle psychicznie chorych 236

dla oséb przewlekle somatycznie chorych 345

dla oséb w podesziym wieku 65

dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz oséb w 13
podesziym wieku

dla niepetnosprawnych intelektualnie mezczyzn 3

dla niepetnosprawnych intelektualnie dzieci i mtodziezy 3

Ogétem: 665
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Najwieksze niedobory wolnych miejsc w Lodzi wystepujg w domach dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi. W zwigzku z tym, iz wiekszos¢ osob z zaburzeniami psychicznymi oraz
niepetnosprawnych intelektualnie to osoby mifode, ktére po umieszczeniu, zamieszkujg
w placowkach okoto 20-40 lat, co powoduje, ze znacznie wydtuza sie okres oczekiwania na
umieszczenie wtego typu domach pomocy spotecznej. Obecnie okres oczekiwania na
umieszczenie w domu pomocy spofecznej dla osob psychicznie chorych wynosi okoto 7-8
lat. Wedtug stanu na dzien 31.12.2015 r. oczekuje 236 osob. Czes$¢ osbéb niepetnosprawnych
intelektualnie stanowig kobiety, z powodu braku koedukacyjnego domu pomocy spotecznej
dla osob niepetnosprawnych intelektualnie, osoby te kierowane sg do placowek poza
powiatem tédzkim.

Na miejsca w innych typach doméw pomocy w todzi czeka sie krocej (cho¢ oczywiscie
Z perspektywy potrzebujgcych, ciggle za dtugo):

od 1 do 1,5 roku w dps dla oséb przewlekle somatycznie chorych oraz w dps dla
przewlekle somatycznie chorych i w podesztym wieku

okoto 1 roku w dps 0s6b dorostych niepetnoprawnych intelektualnie

od 0,5- 1 roku w dps dzieci i miodziezy niepetnosprawnej intelektualnie

do 0,5 roku w dps dla oséb w podesztym wieku (w miare mozliwosci na biezgco)

Od 1 czerwca 2015 r. na terenie todzi funkcjonuje pierwszy rodzinny dom pomocy dla
4 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie, ktéry prowadzony jest przez osobe fizyczng na
Zlecenie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w todzi, jego powstanie nie rozwigzuje
jednak sytuacji niepetnosprawnych intelektualnie mieszkancoéw todzi.

Podejmujac prébe rozwigzania sytuacji niepetnosprawnych intelektualnie mieszkancéw
todzi, wymagajacych catodobowego wsparcia nalez rozwazy¢ rozwdj alternatywnych form
pomocy m.in. w postaci uruchomienia kolejnego rodzinnego domu pomocy

Potrzeby

Listy kolejkowe wskazuja, ze w todzi panuje dos¢ trudna sytuacja pod wzgledem
dostepnosci miejsc. Na umieszczenie w domu pomocy spotecznej czeka sie tu latami.
Najdiuzej czeka sie na umieszczenie w domu dla domu dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (7-8 lat). Na pozostate typy doméw czeka sie od 0,5 do 1,5 roku. Zatem sieé
placéwek powinna by¢ rozbudowywana przede wszystkim tutaj.

Poza todzig, sytuacja jest zdecydowanie lepsza. Listy oczekujgcych na umieszczenie
w domach pomocy spotecznej w innych powiatach nie przekraczajg 10 oséb. Dla wielu
potrzebujgcych szukajgcych miejsca poza todzig, problemem wydaje sie byC nie tyle
dostepnos¢ miejsc, co oddalenie placowki od dotychczasowego miejsca zamieszkania (oraz
rodziny i znajomych). W wielu powiatach oferta domdéw pomocy jest dosé skromna ( niewiele
miejsc, oferta skierowana do 1-2 typow odbiorcéw, a w 2 przypadkach catkowity brak
placowki) co powoduje, ze potrzebujacy muszg by¢ zapewne umieszczani w placéwkach na
terenie innych powiatéw.
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2.2. Ustugi dla osob niesamodzielnych w ramach systemu ochrony zdrowia

Osoby niesamodzielne, ktérych stan wymaga regularnej opieki i pielegnacji medycznej mogg
zosta¢ nimi objete w warunkach domowych albo w zaktadach stacjonarnych, w ciezszych
przypadkach.

Ustugi srodowiskowe

Do podstawowych ustug tego typu nalezy pielegniarska opieka dlugoterminowa.
Sprawowana jest ona nad obtoznie i przewlekle chorymi, przebywajgcymi w domu, ktorzy nie
wymagajg leczenia w placowkach catodobowych, jednak potrzebujg systematycznej
i intensywnej opieki pielegniarskie;.

Wedle danych z 2013 roku na terenie wojewodztwa todzkiego takie ustugi swiadczyto 76
podmiotéw. Zarejestrowany w tym roku Sredni czas oczekiwania na ustuge pielegniarskg dla
przypadkéw pilnych wynosit mniej niz jeden dzien, dla przypadkéw stabilnych 10 dni.
Natomiast najdtuzszy zarejestrowany czas oczekiwania dla przypadkow pilnych wynosit
11 dni, a dla przypadkéw stabilnych 121 dni®®.

Tabela 22. Pielegniarska opieka dtugoterminowa

T dek Liczba Czas oczekiwania
yp przypade podmiotéw Sredni minimalny | maksymalny
Opieka pielegniarska Pilny 76 <1 0 11
diugoterminowa Stabilny 76 10 0 121

zrodio: LOW NFZ, 2013, cytowane za Diagnozg do Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa
todzkiego na lata 2014-2020

Niestety nie mamy danych by pokaza¢, jak czas oczekiwania wyglgdat w réznych regionach
wojewddztwa tédzkiego.

Inna forma medycznej opieki w warunkach domowych, dostepna jest dla chorych, ktorzy
wymagajg stosowania respiratora, ale ich stan jest na tyle dobry, Zze mogg przebywaé
wdomu. Takie osoby mogg skorzysta¢ z tzw. domowej opieki nad pacjentami
wentylowanymi mechanicznie. Warunkiem tej formy pomocy jest jednak odpowiednie
przygotowanie rodziny, ktérej cztonkowie muszg zostaé przeszkoleni z obstugi aparatury
medycznej i udzielania pierwszej pomocy.

Swiadczenia tego typu dla przypadkéw pilnych (zgodnie z danymi z 2013 r), zaréwno
w przypadku dzieci, jak i dorostych dostepne byty od reki. W przypadku pacjentéw stabilnych
okres ten wydtuzat sie $rednio do 5 dni dla dorostych (maksymalnie 21 dni) i 10 dni dla dzieci
(maksymalnie 22 dni)

Potrzeby

Dane z 2013 r. wskazujg, ze generalnie dostepnos¢ dtugotrwatej opieki pielegniarskiej jest
dobra ($redni czas oczekiwania dla przypadkéw pilnych mniej niz 1 dzien, dla stabilnych
10 dni). Jednak widac¢ tez, ze jest duze zréznicowanie pomiedzy podmiotami Swiadczgcymi
te ustugi. Sg takie, na ktérych ustugi dostepne sg od razu, ale tez takie na ktére sie czeka
(maksymalny czas oczekiwana dla przypadku pilnego wynosit 11 dni, a stabilnego az 121
dni). Nie wiemy jak te roznice rozktadajg sie geograficznie. . ).

2 Wszystkie dane w tej czesci opracowania pochodzg z tOW NFZ, przytaczamy je za Diagnozg do
Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewoddztwa tédzkiego na lata 2014-2020.
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Opieka w placéwkach calodobowych

Calodobowg opieke i pielegnacje zapewniajg zakifady opiekunczo-lecznicze oraz zaktlady
pielegnacyjno-opiekuncze. Mogg w nich przebywac¢ te wszystkie osoby niesamodzielne,
ktére ze wzgledu na stan zdrowia i niesprawnos$¢ fizyczng wymagajg statej kontroli lekarskiej
i profesjonalnej pielegnacji lecz nie wymagajg leczenia szpitalnego. Jednym z zadan
zaktadéw opiekunczych jest rowniez rehabilitacja i przygotowanie chorego do samodzielnego
funkcjonowania w srodowisku domowym (nie dotyczy to jednak wszystkich osob).

Wedle danych z 2012 roku, z koncem grudnia w wojewodztwie tédzkim funkcjonowato
30 zaktadéw opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuhczych z ogélng liczbg 1406
t6zek. Dwa sposrdd tych zaktadow miaty profil psychiatryczny. W 2012 roku w zaktadach
tych leczono 4006 pacjentow, w tym w zaktadach o profilu psychiatrycznym 150 osdb.
Srednie wykorzystanie t6zek w tych placéwkach wynosito 91,38%, co bylo jednym
z najwyzszych wskaznikow w wojewodztwie (w poréwnaniu do innych zaktadow leczniczych
i oddziatéw szpitalnych).

Z kolei dane z 2013 roku pokazujg, ze czas oczekiwania na miejsce w tych zaktadach moze
by¢ dos¢ dtugi. Przypadki pilne najdtuzej czekajg na przyjecie do zaktadu pielegnacyjno-
opiekunczego - srednio 29 dni, maksymalnie 116 dni. Zaktady o profilu psychiatrycznym
przyjmujg wprawdzie przypadki pilne bez kolejki, jednak przypadki stabilne musza czekac
srednio 186 dni, a maksymalnie 342 dni. Najlepsza sytuacja byla w zaktadach opiekunczo-
leczniczych, w ktérych $redni czas oczekiwania dla przypadkéw pilnych wynosit stosunkowo
niewiele- 4 dni (maksymalnie 67 dni), a dla przypadkéw stabilnych, umiarkowanie dtugo- 29
dni (maksymalnie 120 dni).

Tabela 23. Zaktady opiekunczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze

Liczba Czas oczekiwania
Typ przypadek podmiotéw Sredni minimalny | maksymalny

. C . pilny 21 4 0 67
Zaktad/oddziat opiekuhczo -leczniczy stabilny 21 9 0 120
Zakfad/ oddziat pielegnacyjno - pilny 4 29 0 116
opiekunczy stabilny 4 56 0 158
Zaktad/oddziat opiekunczo-leczniczy pilny 2 0 0 0
psychiatryczny stabilny 2 186 29 342

zrodio: LOW NFZ, 2013, cytowane za Diagnozg do Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa
todzkiego na lata 2014-2020

Potrzeby

Dane o srednim wykorzystaniu t6zek w zaktadach opiekunczych w potgczeniu ze $rednim
i maksymalnymi czasem oczekiwania na miejsce w placowkach, wskazujg na koniecznos¢
rozwijania sieci tych placéwek. Szczegodlnie widoczny jest niedobdr zaktadéow o profilu
psychiatrycznym (tylko 2 placoéwki, bardzo dtugi $redni czas oczekiwania na przyjecie dla
przypadkéw stabilnych —dane z roku 2013). Brakuje miejsc takze w pozostatych typach
placowek (. w zaktadach opiekunczo-leczniczych dla pacjentéw niepsychiatrycznych
i pielegnacyjno- opiekunczych), jednak tutaj zapewne istniejg duze réznice pomiedzy
placéwkami (minimalny czas oczekiwania wskazuje, ze sg placéwki, na ktore sie nie czeka).
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2.3. Deinstytucjonalizacja ustug swiadczonych na rzecz os6b niesamodzielnych

Od pewnego czasu w obszarze ustug spotecznych pojawia sie postulat ich
deinstytucjonalizacji. Jest to dgzenie do tego by opieke w instytucjach catodobowych, w jak
najwiekszym stopniu zastepowac opiekg w srodowisku lokalnym, a jesli opieka catodobowa
jest nieunikniona, sprawi¢ by byta jak najbardziej zindywidualizowana, zblizona do warunkéw
domowych i do srodowiska lokalnego oséb niesamodzielnych.

Taka wizja niesienia pomocy oznacza konieczno$¢ znacznego rozbudowania ustug
Ssrodowiskowych, w tym ustug skierowanych na wsparcie opiekundéw faktycznych oraz
zmiane formuty funkcjonowania placéwek opieki catodobowej. W tym modelu w ramach
opieki srodowiskowej konieczne jest zwlaszcza rozwijanie ustug asystenckich dla oséb
niesamodzielnych, dziennych domoéw pobytu, domow krétkotrwatego pobytu w zastepstwie
opiekuna faktycznego i réznych form wsparcia (szkolen, poradnictwa) dla opiekunow
faktycznych. Natomiast w przypadku dlugoterminowej opieki catodobowej wprowadzenie
matych placéwek (nie wiekszych niz 30 miejsc), blisko srodowiska zamieszkania, takze
w formule rodzinnych doméw pomocy spotecznej (od 3- 8 miejsc).

Stan obecny sektora pomocy spotecznej

Z przedstawionego wyzej omowienia oferty pomocy spotecznej wynika, ze daleka od
zaspokojenia potrzeb jest liczba ustug opiekunczych $wiadczonych na rzecz osoéb
niesamodzielnych. Objetych nimi jest tylko okoto 6% o0s6b niesamodzielnych
w wojewodztwie. Oznacza to, ze wiele niesamodzielnych, schorowanych, starszych oséb jest
pozbawionych nalezytej opieki (nawet przy uwzglednieniu, ze czes¢ tych osdb wspierana jest
przez rodzine lub korzysta z ustug komercyjnych). Niewystarczajgca jest réwniez sie¢
placéwek dziennego wsparcia dla osdb niesamodzielnych. Szczegdlnie widoczne jest to
w przypadku placéwek dziennego pobytu dla osob starszych, ktére istniejg jedynie
w 11 gminach (powstaje dalszych 8 placéwek, jednak dalej bedzie to niewielka liczba w skali
wojewodztwa). Liczba srodowiskowych doméw samopomocy mimo, ze wigksza, takze jest
zbyt mata. Braki wida¢ szczegodlnie w todzi, gdzie sg bardzo duze kolejki oczekujgcych, ale
takze w powiatach, w ktérych nie ma zadnego osrodka (powiaty: brzezinski, skierniewicki,
Skierniewice), albo istnieje tylko jeden osrodek (tgcznie 8 powiatow). W tej sytuacji dla zbyt
wielu potrzebujgcych (i ich rodzin) oferty dziennych o$rodkéw wsparcia sg niedostepne.

Asystenci dla osdb niepetnosprawnych, szkolenia/poradnictwo dla opiekunéw faktycznych,
domy kroétkotrwatego pobytu nie sg ujete w sprawozdawczos$ci z gmin i powiatéw. Zapewne
tego typu ustugi sg Swiadczone w niektorych miejscach (np. w ramach projektow
dofinansowanych ze srodkdéw unijnych), jednak wydaje sie, ze nie sg one powszechnym
elementem sytemu pomocy spoteczne;.

Domy pomocy spotecznej z bardzo nielicznymi wyjgtkami sg duzymi placowkami, w ktérych
wspdlnie mieszka duzo wiecej niz 30 oséb. Srednia liczba miejsc w domu pomocy
spotecznej w wojewddztwie tédzkim wynosi az 101. Ponizej zamieszczono wykaz doméw
pomocy o mniejszej ilosci miejsc niz 30. Zaden z nich nie jest prowadzony przez samorzad.

Tabela 24. Domy pomocy spofecznej o liczbie miejsc mniejszej niz 30

Nazwa Powiat Rodzaj ".°§° Organ
miejsc | prowadzacy
(DPS) Dom Pomocy Spotecznej | taski Osoby niepetnosprawne 14 fundacja
Fundaciji Brata Alberta w intelektualnie
Chorzeszowie
(DPS) Dom Pomocy Spotecznej | m. £édz Osoby niepetnosprawne 19 fundacja
Fundacji Brata Alberta w todzi intelektualnie
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Nazwa Powiat Rodzaj II.o§c Organ
miejsc | prowadzacy
(DPS) Dom Pomocy Spotecznej | piotrkowski Osoby przewlekle 22 osoba
w Raciborowicach somatycznie chore prawna
(DPS) Dom Pomocy Spotecznej | piotrkowski Osoby przewlekle 26 osoba
"Przystan" we Wronikowie psychicznie chore fizyczna
(DPS) Dom Pomocy Spofecznej | radomszczanski | Osoby w podesztym 20 osoba
"Family" w Tarasie wieku prawna

Zrodfio: zestawienie wiasne na podstawie rejestru Wojewody todzkiego, stan na 30 czerwca 2015r.

Na terenie wojewddztwa funkcjonuje tylko jeden rodzinny dom pomocy spotecznej, dla 4,
niepetnosprawnych intelektualnie oséb.

Wydaje sig, ze ustugi w ramach systemu pomocy spotecznej sg dopiero na poczatku drogi
do deinstytucjonalizacji). Liczba placowek dziennego pobytu jest niewystarczajgca, w ofercie
ustug bytowych dominujg duze domy pomocy spotecznej. Dobrg ilustracjg tej tezy jest fakt,
ze w domach dziennego pobytu (fgcznie dla oséb starszych i psychicznie chorych) jest
razem dostepnych 3,4 tys. miejsc, natomiast w domach pomocy spotecznej 6,4 tys. miejsc.
Brakuje tez systemowego i powszechnego wsparcia dla opiekunéw faktycznych (w postaci
szkolen, poradnictwa itp.) oraz asystentéw osdb niepetnosprawnych (zawdd powszechny
w krajach UE, w Polsce praktycznie nieistniejgcy).

Sektor ochrony zdrowia

W ramach medycznych ustug opiekunczo-pielegnacyjnych dla oséb niesamodzielnych
oferowanych w formule opieki srodowiskowej najbardziej powszechna jest diugoterminowa
opieka pielegniarska. Biorgc pod uwage liczbe podmiotéw jg $wiadczacych (76)?” oraz do$é
krotki okres oczekiwania (Sredni czas dla przypadkéw pilnych mniej niz 1 dzien, przypadki
stabilne 10 dni) mozna uzna¢, ze wszystkie osoby potrzebujgce majg do niej dostep
w rozsgdnym czasie. Podobnie jest z osobami, ktére diugotrwale korzystajg z domowych
respiratoréw (pilne przypadki dostep natychmiast, stabilne 5-10 dni). Natomiast w systemie
ochrony zdrowia mowi sie o koniecznosci wprowadzenia nowych rozwigzan srodowiskowej
opieki dtugoterminowej takich jak np. dzienne domy opieki medycznej, ktére miaty by sie staé
alternatywg dla zaktadow opiekuhczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekunczych. Mogtyby
one tez prowadzi¢ dziatalno$¢ edukacyjno-szkoleniowg dla opiekunéw faktycznych
w zakresie opieki nad osobami zaleznymi, w tym osobami starszymi. Sg to jednak
rozwigzania w naszym systemie pionierskie, ktére dopiero w obecnej perspektywie
programowej bedg wspétfinansowane ze srodkéw UE. Mozna powiedzie¢, ze obecnie trwa
testowanie réznych modelowych rozwigzan, z ktérych najlepsze, by¢ moze w przysztosci,
zostang wdrozone do systemu opieki zdrowotnej nad osobami niesamodzielnymi.

2.4. Analiza rozmiaru potrzeby deinstytucjonalnej - dzieci

Z punktu widzenia polityki realizowanej na poziomie lokalnym waznym obszarem dla
deinstytucjonalizaciji jest takze wsparcie rodziny i piecza zastepcza (przez prace z rodzing -
ustugi asystenta rodziny, zwiekszanie liczby rodzin wspierajgcych, pomoc w opiece
i wychowaniu). Dziatania te powinny zmniejsza¢ odsetek matoletnich umieszczanych
w duzych placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

W przypadku matoletnich do pieczy instytucjonalnej nalezg placowki opiekuhczo-
wychowawcze, interwencyjne osrodki preadopcyjne i regionalne placoéwki opiekunczo-

o Wg. danych z 2013 r.
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terapeutyczne. Na terenie wojewddztwa tddzkiego funkcjonuje 66 placowek opiekunczo-
wychowawczych, dysponujgcych 1271 miejscami. W wojewoddztwie tédzkim brak jest
regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej. Wojewddztwo tédzkie zlecito prowadzenie
interwencyjnego os$rodka preadopcyjnego jednej z organizacji pozarzadowych.

W wojewddztwie tddzkim placéwki opiekunczo-wychowawcze typu interwencyjnego i typu
specjalistyczno-terapeutycznego sg jedynie w todzi: po 2 kazdego typu, dysponujg
odpowiednio 75 (typ interwencyjny) i 15 (typ specjalistyczno-terapeutyczny) miejscami.
Regionalne rozmieszczenie placéwek i miejsc typu socjalizacyjnego i typu rodzinnego
prezentuje tabela ponizej.

Tabela 25. Liczba placoéwek opiekunczo-wychowawczych wedtug powiatow

Powiat Placéwki opiekunczo- Placéwki opiekunczo-wychowawcze

wychowawcze typu typu rodzinnego

socjalizacyjnego
Liczba Liczba miejsc Liczba Liczba miejsc
placowek placowek

betchatowski 2 56 0 0
brzezinski 0 0 0 0
kutnowski 2 60 1 8
taski 1 20 0 0
teczycki 0 0 1 8
towicki 0 0 0 0
16dzki wschodni 0 0 0 0
opoczynski 0 0 1 8
pabianicki 5 81 0 0
pajeczanski 0 0 1 8
piotrkowski 0 0 2 16
poddebicki 0 0 0 0
radomszczanski 0 0 0 0
rawski 1 30 0 0
sieradzki 3 80 0 0
skierniewicki 2 44 0 0
tomaszowskKi 1 14 4 32
wielunski 1 30 0 0
wieruszowski 0 0 2 14
zduhskowolski 1 30 0 0
zgierski 2 60 2 16
m. Lédz 18 433 6 43
m. Piotrkow Tryb. 2 60 0 0
m. Skierniewice 1 30 0 0
Ogétem 42 1028 20 153

Zrédto: Opracowanie RCPS na podstawie danych przedfozonych przez Powiatowe Centra Pomocy
Rodzinie. Stan na 31 marca 2016 r.

Zgodnie z art. 230 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015
r., poz. 332) liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych typu
interwencyjnego, socjalizacyjnego oraz specjalistyczno-terapeutycznego, nie dtuzej niz do
1 stycznia 2021 r. nie moze by¢ wyzsza niz 30. Po 1 stycznia 2021 r. w tych typach placéwek
opiekunczo-wychowawczych nie bedzie mozna umiesci¢, w tym samym czasie, wiecej niz 14
dzieci. Wg stanu na 31 marca 2016 r. w wojewodztwie t6dzkim na 42 dziatajgce placowki
opiekunczo-wychowawcze typu socjalizacyjnego, 31 nie spetnia 14-osobowego standardu
liczebnosci. Wymaga to dalszej restrukturyzacji istniejgcych placéwek lub powotywania
mniejszych placowek spetniajgcych wymagane standardy.
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Dodatkowo - zgodzie z art. 232 przywotywanej ustawy, w placéwkach tych od 1 stycznia
2015 r. nie mogg przebywac dzieci ponizej 7. roku zycia. W wojewddztwie tddzkim jest
wyzszy od sredniej krajowej odsetek dzieci, ktére wcigz w takich placéwkach przebywajg.
Konieczne jest zintensyfikowanie dziatann w kierunku deinstytucjonalizacji opieki najpierw dla
tej grupy.

3. Ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz edukacja dzieci i
miodziezy

Rola powszechnie dostepnej i wysokiej jakosci edukacji w zwiekszaniu potencjatu kapitatu
ludzkiego w regionie, a co za tym idzie w stymulowaniu rozwoju regionu, jest bezdyskusyjna.
Dlatego tez, dla petnej diagnozy potencjatbw regionalnych konieczne jest
scharakteryzowanie jednostek edukacyjnych funkcjonujgcych na danym obszarze,
poczawszy od edukacji przedszkolnej, podstawowej i gimnazjalnej, ponadgimnazjalnej,
a skohczywszy na szkotach wyzszych.

Dodatkowo, w czesci tej szerzej charakteryzujgc funkcje opiekuicze jednostek zestawimy
dane dotyczgce opieki przedszkolnej z informacja o dzieciach uczeszczajacych do ztobkow.

3.1. Opieka przedszkolna oraz ztobki

Dostepnosc¢ ustug opiekunczych dla matych dzieci - finansowa i w sensie blisko$ci miejsca
zamieszkania lub pracy - pozwala na tatwiejsze godzenie pracy zawodowej i obowigzkow
rodzinnych przez rodzicow matych dzieci. Dotyczy to w szczegdlnosci matek dzieci w wieku
przed pojsciem do szkoty.

W wojewddztwie todzkim w 2013 r. mieszkato 69,9 tys. dzieci w wieku 0-2 lata oraz 101,9
tys. dzieci w wieku 3-6 lat (odpowiednio 42,4 tys. z mtodszej grupy oraz 61,6 tys. 3-6-latkow
mieszkato w miastach). Wedtug prognoz kolejne roczniki dzieci bedg mniej liczne, co
prezentujg dane w tabeli ponizej.

Tabela 26. Udziat dzieci w dwoch grupach wieku w porownaniu z liczbg dzieci w tych
grupach w 2013 r. (2013 r. = 100) w wojewddztwie todzkim - prognozy

| 2014r. | 2020r. | 2030r. | 2040r. | 2050r.
Ogotem w wojewddztwie
Dzieci 0-2 lata 96,2 87,5 72,9 68,0 62,6
Dzieci 3-6 lat 99,9 82,7 71,2 62,8 60,0
Miasta
Dzieci 0-2 lata 95,2 83,0 66,3 61,6 55,6
Dzieci 3-6 lat 100,1 79,4 65,1 56,4 53,4
Wies
Dzieci 0-2 lata 97,8 94,3 83,2 77,8 73,3
Dzieci 3-6 lat 99,7 87,7 80,6 72,5 70,0

Zrédto: GUS (2014) Prognoza ludnosci na lata 2014-2050

Wg danych GUS w wojewddztwie t6dzkim na koniec 2014 r. bylo 70 ztobkéw, 6 oddziatéw
ztobkowych i 20 klubéw dzieciecych, dysponujgcych w sumie 3,9 tys. miejscami. Z tej
publicznej opieki instytucjonalnej korzystato 5,8% dzieci w wieku 0-3 lata, co jest
wskaznikiem porownywalnym ze srednig dla catego kraju (5,9%).
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Prezentowane prognozy demograficzne pokazuja, ze liczba dzieci w wieku do 3 lat bedzie
spadata, zatem automatycznie przyczyni sie do zwiekszenia dostepnosci ustug w tym
obszarze.

W poréwnaniu z 2012 r. dostepnosc¢ opieki ztobkowej w wojewddztwie todzkim poprawita sie,
liczba miejsc w trzech wymienionych formach opieki instytucjonalnej zwiekszyta sie w 2014 r.
0 ok. 700 miejsc lub 1% dzieci do lat 3 dodatkowo objetych opiekg. Niedobdr miejsc
w ztobkach publicznych byt czedciowo uzupetniany przez prywatne prowadzgce dziatalnosc
gospodarczg w zakresie sprawowania opieki nad dzie¢mi w tym wieku a takze dziennych
opiekunow. Do poprawy sredniej dostepnosci, czyli wiekszej liczby miejsc i dofinansowania
odptatnosci, przyczynita sie realizacja od 2011 r. programu ,MALUCH”".

Problemem jest jednak przestrzenne zréznicowanie dostepnosci. Wg danych MPIPS ze
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieCmi
w wieku do lat 3, w 2014 r. w woj. tddzkim jedynie w 17% gmin byty placéwki $wiadczace
takie ustugi opiekuhcze, w poréwnaniu do 23% gmin w skali kraju (w 2013 byto to 14%
w t6dzkim i 18% w Polsce, w 2012 r. odpowiednio 10% i 13% gmin).

Tabela 27. Odsetek dzieci do lat 3 (bez 3-/latkow) objetych opiekg w ztobkach w woj. tddzkim
w latach 2011-2014

powiaty 2011 2012 2013 2014
t ODZKIE ogdtem 4,2 4,8 52 5,8
betchatowski 2,4 3,1 3,9 4,8
brzezinski 0,0 0,0 0,0 0,0
kutnowski 0,0 0,0 15 15
taski 1,7 1,7 1,7 1,9
teczycki 0,0 0,0 0,0 0,9
towicki 1,0 1,0 1,0 1,0
tédzki wschodni 0,0 0,0 0,0 0,1
opoczynsKi 0,8 0,7 14 15
pabianicki 54 6,5 7,9 7,7
pajeczanski 0,0 0,6 0,5 0,8
piotrkowski 0,0 0,0 0,0 0,0
poddebicki 0,0 0,0 0,2 1,3
radomszczanski 0,0 0,5 0,0 0,4
rawski 0,0 15 0,8 6,3
sieradzki 1,0 1,0 1,7 15
skierniewicki 0,0 0,0 0,0 1,6
tomaszowski 2,3 2,8 2,7 2,8
wielunski 0,9 1,6 1,7 3,6
wieruszowski 0,0 0,0 0,0 0,0
zgierski 2,6 2,8 3,3 4,0
m. £odz 12,0 134 14,0 14,8
m.Piotrkéw Trybunalski 3,2 4,5 4,7 54
m.Skierniewice 6,2 6,6 7,0 6,8

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Ztobki zwykle lokalizowane sg na terenie duzych miast. W miastach do 20 tysiecy
mieszkahcow ztobki funkcjonowaty w 2014 r. tylko w 4 gminach: Gtownie, Konstantynowie
tédzkim, Rawie Mazowieckiej i teczycy. Na obszarach wiejskich ztobki w 2014 r. byly
w: Gluchowie, Kietczygtowie, Lutomiersku i Wartkowicach. Zwiekszenie miejsc w instytucjach
opieki planowaty gtdwnie miasta: Betchatow, Zdunska Wola, £6dz, Dziatoszyn. Jednoczes$nie
Dziatoszyn i Wieruszow byty gminami o najgorszym dostepie do tego typu opieki nad dziec¢mi
do lat 3.

Mimo rozwoju réznych form opieki nadal w todzkiem sg dzieci, ktérym nie przyznano
miejsca w ztobku, najczesciej z powodu zbyt matej liczby dostepnych miejsc. W 2014 roku
dotyczyto to 339 dzieci. W poréwnaniu do 2013 r. zmniejszyta sie liczba dzieci, ktorym nie
przyznano miejsca w ztobku o ok. 25% , a w poréwnaniu z 2012 r. 0 40% (wg danych RCPS
na koniec 2012 r. niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w instytucjach opieki nad
dzieckiem ogotem w woj. 16dzkim to 591 miejsc).

W badaniu potrzeb gmin w zakresie ustug spotecznych® w wojewddztwie wskazywano na
potrzebe rozwoju infrastruktury (ztobki, kluby dzieciece, oddziatly ztobkowe w przedszkolach),
w mniejszym stopniu na rozwoj opieki srodowiskowej (np. opiekunowie dzienni) lub inne
formy. Najwigeksze zapotrzebowanie na rozw¢j infrastruktury deklarowaty we wspomnianym
badaniu nastepujgce gminy: Zgierz, Zdunska Wola, Zduny, Zapolice, Uniejow, Rokiciny,
Pabianice, Dziatoszyn, Czarnocin.

Dla poréwnania w tabeli ponizej prezentujemy odsetek dzieci objetych opiekg przedszkolna.

Tabela 28. Odsetek dzieci w wieku 3-6 lat objetych opiekg przedszkolng w woj. todzkim
w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
todzkie ogotem 71% 71% 75% 81%
betchatowski 70% 70% 74% 77%
brzezinski 58% 63% 65% 70%
kutnowski 61% 62% 65% 71%
taski 64% 63% 71% 76%
teczycki 48% 58% 63% 68%
towicki 66% 68% 75% 82%
tédzki wschodni 64% 66% 72% 78%
opoczynski 52% 54% 58% 64%
pabianicki 72% 69% 75% 81%
pajeczanski 65% 67% 71% 77%
piotrkowski 56% 55% 61% 67%
poddebicki 55% 55% 64% 67%
radomszczanski 60% 61% 67% 71%
rawski 65% 65% 77% 79%
sieradzki 63% 62% 66% 73%
skierniewicki 62% 70% 73% 78%
tomaszowski 66% 64% 69% 77%
wielunski 75% 75% 78% 83%
wieruszowski 72% 73% 77% 83%
zdunskowolski 71% 70% 73% 83%

%% Dane RCPS w todzi
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2011 2012 2013 2014
zgierski 68% 67% 70% 79%
m.tédz 86% 86% 90% 93%
m.Piotrkéw Trybunalski 78% 78% 81% 86%
m.Skierniewice 86% 84% 88% 91%

Odsetek dzieci w przedszkolach rosnie, $rednia dla wojewodztwa tédzkiego w 2014 r.
wynosita 81% i przewyzszata srednig w kraju. Zréznicowanie wynosito od 64% w powiecie
opoczynskim do 93% w miescie todzi.

3.2. Szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne

W przypadku wojewddztwa tddzkiego pomiedzy 2005 a 2014 r. zaobserwowa¢ mozna byto
wyrazny spadek wartosci wskaznika skolaryzacji netto®® na poziomie podstawowym
i gimnazjalnym. Tendencja ta byta widoczna w catej Polsce i wigze sie z migracjami
miedzywojewodzkimi i zagranicznymi catych rodzin. Relatywnie najmniej w tej sytuacji
ucierpiata sama to6dz (odptyw ucznidw byt rdwnowazony ich przyptywem z sasiednich
powiatow) oraz powiaty: wielunski i wieruszowski oraz towicki. Jedynie miasto Skierniewice
utrzymuje statg, ponad stuprocentowg warto$¢ wskaznika, przejmujgc cze$¢ uczniow
zameldowanych w powiecie skierniewickim.

Wida¢ wyrazny spadek liczby ucznidow ksztatcgcych sie w tddzkich szkotach podstawowych
i gimnazjalnych (o ok. 9,3% w przypadku gimnazjow i o 29,2% w przypadku szkét
podstawowych — miedzy 2000 a 2014 r.*). Tendencje te nalezy tgczyé nie tylko
Z migracjami, ale przede wszystkim z nizem demograficznym, ktory dotyka obecnie instytucje
edukacyjne na kazdym poziomie.

W zwigzku z pogtebiajgcymi sie niekorzystnymi tendencjami demograficznymi, w ramach
oszczednosci gminy coraz czesciej decydujg sie na likwidacje szkot (197 zamknietych szkot
podstawowych miedzy 2000 a 2014 r.), badz na powierzenie ich organizacjom spotecznym
(44 nowe placowki przejete przez organizacje spoteczne).

3.3. Szkolnictwo ponadgimnazjalne

Wojewddztwo tédzkie na tle pozostatych wojewddztw w Polsce wyrdznia sie raczej niskim
wskaznikiem zainteresowania ksztatceniem na poziomie zawodowym — w 2014 r. ok 11%
miodziezy uczylo sie w zasadniczych szkotach zawodowych (dla poréwnania -—
w wojewddztwie wielkopolskim odsetek ten wynosit 19%). Pozytywnie w tym zakresie
wyrdznia sie podregion sieradzki, w ktérym w 2014 r. analogiczny odsetek sytuowat sie na
poziomie 17%. Nie znaczy to, ze szkolnictwo zawodowe w wojewoOdztwie rozwija sie
w dobrym kierunku. Zgodnie z wynikami badania BKL w regionie systematycznie spada
zadowolenie z wyboru ZSZ, a spadek ten jest wyraznie wiekszy od ogélnopolskiego®. To co
wydaje sie szczegodlnie problematyczne w przypadku wojewddztwa tédzkiego i ksztatcenia
zawodowego na poziomie ponadgimnazjalnym, to niedopasowanie kierunkow ksztatcenia do
potrzeb regionalnych rynkéw pracy®.

? Relacja liczby oséb (w danej grupie wieku) uczacych sie (stan na poczatku roku szkolnego) na danym
poziomie ksztatcenia do liczby ludnosci (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku okres$lonej jako odpowiadajaca
temu poziomowi nauczania (definicja GUS).

% W ostatnich latach, tj. 20102014 sytuacja ta nieco si¢ poprawila, a szkoly zanotowaly niewielki,
kilkuprocentowy wzrost liczby uczniow.

* Por. Rynek pracy w wojewodztwie todzkim w $wietle danych z badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2014
(2015), PARP: Warszawa, s. 66.

%2 por. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lodzkiego 2020 (2015), Zarzad Wojewodztwa Lodzkiego: Lodz.
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Miodzi mieszkancy wojewddztwa tddzkiego czesciej niz przecietni Polacy wybierajg nauke
w liceach ogdlnoksztatcgcych (ok. 47% w 2014 r.), a tendencja ta na przestrzeni ostatnich lat
byta wzglednie stabilna. Rownoczesnie, w zwigzku z nizem demograficznym systematycznie
malata liczba uczniéw tego typu szkét (o ok 31% miedzy 2005 a 2014r.), a takze liczba
placéwek oraz liczba etatéw w LO.

Z pewnym niepokojem przyjg¢ nalezy tez zmniejszenie sie otwartosci ucznidw szkot
ponadgimnazjalnych na zaktadanie wilasnej dziatalnosci gospodarczej (liczba uczniow
deklarujgcych sktonnosc¢ do otwarcia takiej dziatalnosci zmalata z 39% do 30% miedzy 2010
a 2013 rokiem)®.

Biorgc pod uwage osiggniecia edukacyjne uczniéw dochodzimy do wniosku, ze sytuujg sie
one w okolicach przecietnej dla kraju. Przyktadowo, w 2014 r. zdawalnos¢ matury byta
doktadnie taka sama w wojewddztwie iédzkim jak w catej Polsce. Podobnie byto
w przypadku egzaminu gimnazjalnego, ktéry gimnazjalisci t6dzcy w czesci matematyczno-
przyrodniczej w 2010 r. zdali w 48% ($rednia dla kraju — 50%); nieco gorsze wyniki uzyskali
w czesci humanistycznej — 59% ($rednia dla kraju — 65%).

To co wydaje sie by¢ szczegolnie niepokojgce w kontekscie osiggnie¢ edukacyjnych tédzkich
uczniow, to ich duze zréznicowanie pomiedzy osrodkami miejskimi i wiejskimi, sprzyjajgce
tworzeniu sie enklaw i peryferii edukacyjnych. Podziat taki sprzyja centralizacji kapitatu
ludzkiego w duzych osrodkach, a takze utrudnia otwarcie sciezek edukacyjnych dzieciom
mieszkajgcym na terenach zagrozonych wykluczeniem spotecznym i edukacyjnym.

Rysunek 27. Zdawalnosé egzaminu maturalnego w 2014 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, 2016.

3.4. Szkoty wyzsze

Wojewddztwo tédzkie pod wzgledem potencjatu w obszarze szkolnictwa wyzszego sytuuje
sie w granicach $redniej dla Polski. W 2014 r. ok. 3,5% populacji wojewddztwa stanowili
studenci, a ich liczba na przestrzeni ostatnich czterech lat istotnie spadfa. W wojewoddztwie
todzkim znajduje sie jeden wiekszy, centralny osrodek akademicki — miasto todz (23
uczelnie) oraz osrodki prowincjonalne — miasto Skierniewice (2 uczelnie), Piotrkow
Trybunalski, Sieradz, Kutno, Pabianice oraz towicz (po jednej szkole). W zwigzku z nizem
demograficznym w wojewddztwie miedzy 2005 a 2014 r. najwiecej studentéw stracity
mniejsze szkoty (kilkukrotny spadek liczby studiujacych, zagrazajgcy ich funkcjonowaniu),

% Por. Rynek pracy w wojewddztwie 1odzkim w $wietle danych z badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2014
(2015), PARP: Warszawa, s. 68.
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zmniejszyta sie takze liczba studentéw ksztatcgcych sie w todzi (o ponad 40% w tym samym
okresie)®.

W todzi znajduje sie jeden z najwiekszych polskich uniwersytetow — Uniwersytet tédzki —
czwarty co do wielkosci w kraju (po Uniwersytecie Warszawskim, Jagiellonskim oraz
Uniwersytecie Adama Mickiewicza w Poznaniu), na ktérym ksztafci sie ok. 2,4% ogotu
polskich studentéw™. Do kluczowych o$rodkéw akademickich wojewddztwa zaliczyé ponadto
nalezy: Politechnike todzka, Uniwersytet Medyczny w todzi, Akademie Muzyczng im.
Grazyny i Kiejstuta Bacewiczéw, Akademie Sztuk Pieknych im. Wiadystawa Strzeminskiego,
Panstwowg Wyzszg Szkote Filmowa, Telewizyjng i Teatralng im. Leona Schillera.

Rocznie w wojewddztwie tédzkim mury uczelni opuszcza ok 26 tys. absolwentow, w tym ok.
2.800 inzynieréw, ok. 11.600 absolwentéw z tytutem licencjata oraz ok 10.400 oséb z tytutem
magistra®.

Tabela 29. Liczba  studentow  przypadajgca na 10 tys.  mieszkancow
w podziale na wojewdodztwa

L Liczba studentéw na 10 tys. mieszkancow
Wojewddztwo
2005 2010 2014
POLSKA 508 472 382
LODZKIE 509 452 349
MAZOWIECKIE 680 614 530
MALOPOLSKIE 611 635 545
SLASKIE 443 391 294
LUBELSKIE 496 466 382
PODKARPACKIE 374 345 279
PODLASKIE 438 441 322
SWIETOKRZY SKIE 449 357 239
LUBUSKIE 393 258 176
WIELKOPOLSKIE 506 476 391
ZACHODNIOPOMORSKIE 508 416 308
DOLNOSLASKIE 586 577 470
OPOLSKIE 357 392 278
KUJAWSKO-POMORSKIE 430 403 312
POMORSKIE 455 471 426
WARMINSKO-MAZURSKIE 430 344 246

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Lokalnych, 2016.

W przypadku szkolnictwa wyzszego w wojewodztwie tddzkim zaobserwowaé¢ mozna
w zasadzie te same tendencje co w catym kraju:

1. Utrzymanie wzglednie statej liczby etatéw profesorskich i wzrost liczby zatrudnionych
na stanowisku adiunkta przy réwnoczesnym spadku liczby oséb zatrudnionych na
stanowisku asystenta (spadek o 46% miedzy 2005 a 2014)%'. Wskazuje to na dwie
wazne tendencje: pierwszg z nich jest zmniejszenie sie szans na stabilizacje
zawodowg w postaci etatu asystenckiego na uczelni przed uzyskaniem stopnia
doktora, drugg — brak zmniejszenia a nawet w niektérych przypadkach wzrost

* Por. GUS - BDL.
% Szkoty wyzsze i ich finanse w 2014 r. (2015), GUS: Warszawa, s. 25.
% |bidem, s.98.

¥ 'W ostatnich latach obserwuje sie lekki spadek liczby etatow takze w przypadku profesorow i adiunktow.
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kosztow funkcjonowania uczelni, ktéry w przysziosci moze wptyngé negatywnie na ich
stabilnos¢ ekonomiczng (rosngca liczba kosztochtonnych etatéw w stosunku do
malejacej liczby studentéw).

2. Wzrost odsetka studiujgcych na kierunkach technicznych (o 6,2 p.p. miedzy 2007
a 2014 r.). Rbwnoczesnie, odsetek ten nadal sytuuje sie ponizej sredniej dla kraju.

3. Podobne aspiracje ptacowe oraz otwartoS¢ na przedsiebiorczos¢ — minimalne
oczekiwania ptacowe studiujgcych na uczelniach tédzkich wynoszg doktadnie tyle
samo co srednia dla Polski, tj. 1.800 zt dla kobiet i 2.000 zt dla mezczyzn (kwoty netto
w 2013 r.)*®. Podobne do ogdlnopolskich wyniki uzyskuje wojewddztwo todzkie
w obszarze otwartosci studentow na zakladanie dziatalnosci gospodarczego (36%
studentéw deklaruje skionno$¢ do podjecia takiej decyzji)*®

Warto jednak podkresli¢ pewne cechy specyficzne wojewddztwa, takie jak: przecietnie
wysoki poziom zadowolenia studentéw z ksztatcenia na tddzkich uczelniach®® oraz do$é
wysokie ryzyko wykorzystania zasobow kapitatu ludzkiego wojewddztwa przez bardziej
konkurencyjny finansowo os$rodek centralny — Warszawe (state migracje lub dojazdy do
pracy). Niekorzystnym zjawiskiem w przypadku toédzkich szkot wyzszych jest relatywnie
niskie powigzanie jednostek akademickich z ich otoczeniem spoteczno-gospodarczym, co
niewatpliwie zmniejsza szanse na dopasowanie ksztatcenia do potrzeb tych podmiotéw.

4. Swiadczenia ustug wsparcia rodziny i systemu pieczy zastepczej

Srodowiskowa pomoc dla rodzin w wychowaniu i opiece nad dzieémi $wiadczona jest
w trzech zasadniczych formach: pracy socjalnej, specjalistycznego poradnictwa oraz ustug
dziennych placowek opiekunczo-wychowawczych. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej z 2012 r., ciezar pracy socjalnej z rodzing niewydolng wychowawczo
potozyta na nowg forme pomocy- tj. asystentdow rodziny. Asystenci rodziny nie mogg mie¢
pod swojg pieczg wiecej niz 15 rodzin, co stwarza szanse na prowadzenie intensywnej pracy
z rodzing i dobre jej efekty. Obok asystentéw rodziny, ustawa wprowadza jeszcze jedno
narzedzie tj. rodziny wspierajgce. Sg to rodziny majgce pomagac rodzinom z problemami
lepiej prowadzi¢ gospodarstwo domowe i wypetniac role spoteczne. Taka funkcja moze by¢
powierzona rodzinom z bliskiego otoczenia dziecka np. zaprzyjaznionym sgsiadom lub
krewnym. Asystenci rodziny i rodziny wspierajgce powinny ze sobg scisle wspétpracowad.

Specjalistyczne poradnictwo sprawowane jest w ramach osobnych jednostek powotywanych
przez powiat. Moze ono mie¢ charakter poradnictwa rodzinnego oraz pomocy prawnej
i psychologicznej. Pomoc prawna, w zaleznosci od sytuacji rodzinnej, moze obejmowac
rézne zagadnienia z zakresu prawa rodzinnego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony praw
lokatorow itd. Pomoc psychologiczna przyjmuje forme diagnozowania, profilaktyki i terapii,
natomiast poradnictwo rodzinne obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania
rodziny, w tym problemy wychowawcze i opiekuncze, a takze terapie rodzinng. Specyficzng
forma pomocy kierowang bezposrednio do dzieci sg placowki wsparcia dziennego. Moga
one mie¢ charakter opiekunczy, sg to rdéznego rodzaju $wietlice, kluby, ogniska
wychowawcze, ktérych zadaniem jest pomdc dzieciom w przezwyciezeniu trudnosci
szkolnych, organizacja wolnego czasu, rozwijanie zainteresowan itp. Sg tez placowki

% Por. Rynek pracy w wojewodztwie 1odzkim w $wietle danych z badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2014
(2015), PARP: Warszawa, s. 67.

* |bidem, s.68.

“0 Por. Rynek pracy w wojewodztwie odzkim w $wietle danych z badan Bilans Kapitatu Ludzkiego 2010-2014
(2015), PARP: Warszawa.
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specjalistyczne, ktére obok opieki prowadzg réwniez programy psychokorekcyjne
i psychoprofilaktyczne (w formie zaje¢ socjoterapeutycznych, resocjalizujgcych,
logopedycznych, kompensacyjnych). Ostatnig i stosunkowo nowa, forma takiego wsparcia sg
placéwki prowadzgce prace podworkowa, ktérych wychowawcy podejmujg dziatania
animacyjne i socjoterapeutyczne w terenie. Mozliwe jest tez tgczenie tych typdw przez
wybrane placowki.

Wszystkie omdwione wyzej elementy systemu pracy srodowiskowej powinny by¢ do
dyspozycji rodzin i tworzyé kompleksowg oferte pomocy. Ma ona zapobiegaé kryzysom,
a zwlaszcza umieszczaniu dzieci w opiece zastepczej (moze takze stuzy¢ pracy nad
powrotem dziecka do rodziny biologicznej).

Wedtug danych z Oceny zasobdéw pomocy spotecznej w wojewddztwie t6dzkim, w 2014 r.
z powodu bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, udzielono pomocy okoto 17 tys. rodzin, w ktérych zyto blisko 57
tys. 0sob (ponad 2 % wszystkich mieszkancow wojewoddztwa) (Sprawozdanie MPiPS-03-R
za 2014 r.).

Z tej liczby tylko okoto 2-2,5 tys. rodzin mogto skorzysta¢ z pomocy asystenta,
a sporadyczne przypadki z pomocy rodzin wspierajgcych4l. W 2014 r. asystentéw rodziny
zatrudniato 126 gmin (na 177). W catym wojewodztwie byto ich 191, co wskazuje, ze srednio
gminy zatrudniaty 1-2 asystentow, zatem zakres ich oddziatywania, biorgc takze pod uwage
limity rodzin, ktérymi mogg sie zajmowa¢ w jednym czasie, jest niewielki. Trzeba dodac
jednak, ze liczba asystentéw i gmin oferujgcych takg ustuge stale przyrasta. W 2012 roku
w wojewodztwie pracowato 96 asystentéw, pomagajgc 1011 rodzinom, w 2013 r.- byto 160
asystentow, wspierajgcych 1815 rodzin, w 2014, jak wskazano powyzej 191 asystentow,
aw 2015 - 220. Wydaje sie, ze ta liczba znacznie wzrosta w ubiegtym roku, bo zgodnie
z Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887), od
1 stycznia 2015 r. zatrudnianie asystenta jest dla gminy zadaniem obligatoryjnym. Niemniej
jednak, nawet, jesli wszystkie gminy spetnity ten obowigzek, to zapewne zatrudnity
pojedyncze osoby i w dalszym ciggu czeka je wyzwanie skalowania tej formy pomocy, tak by
mozna nig byto objg¢ wiecej rodzin. Natomiast, jesli chodzi o rodziny wspierajgce, to wydaje
sie, ze ta forma pomocy bedzie sie rozwija¢ powoli. W 2014 r. byto tylko 14 rodzin
wspierajgcych, na terenie zaledwie 3 gmin, a w 2015 liczba ich spadta do 5 rodzin.

W 2014 r. na terenie wojewddztwa dziatalo 15 jednostek specjalistycznego poradnictwa,
zczego 7 miato charakter lokalny, dziataty na terenie jednej gminy, pozostatych
8 prowadzonych byto przez/na zlecenie powiatéw. Trzeba zwrécié, zatem uwage, ze wiele
powiatow nie prowadzi jednostek specjalistycznego poradnictwa, choc to jest ich ustawowy
obowigzek. Az 13 z wszystkich jednostek byto jednostkami poradnictwa rodzinnego (w tym
wszystkie o zasiegu powiatowym), co zdaje sie sugerowac, ze na terenie wojewodztwa
brakuje specjalistycznego poradnictwa prawnego i psychologicznego. W 2014 r. tgcznie
z porady we wszystkich tych jednostkach skorzystato okoto 11 tys. oséb, niemal wszyscy,
poza 218 osobami, z poradnictwa rodzinnego, w tym z terapii rodzinnej okoto 2 tys. osob
(Sprawozdanie MPiIPS-03-R za 2014 r.).

Liczba placowek wsparcia dziennego wyniosta w 2014r. 66 (dane z Oceny zasobéw pomocy
spotecznej z 2014r.), co jest wartoscig znacznie nizszg niz w 2012r. W roku 2012 dziatato
w t6dzkim tgcznie 87 placéwek, z ktorych skorzystato blisko 3000 dzieci. Z tego 60 byto

! Nie mamy doktadnych danych o ilosci wspartych rodzin w 2014 r., s3 to szacunki oparte o dane z lat
poprzednich. Informacje o asystentach rodziny przywotywane w tekscie pochodza z Oceny zasobow pomocy
spotecznej za 2014 r.
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placéwkami opiekunczymi, 25 specjalistycznymi a 2 prowadzity prace podworkowg. W 2012
r. wiekszos¢ placowek wsparcia dziennego przypadata na wieksze miasta, z czego 27 na
Lodz. Wystepowat ich wyrazny niedobdor w mniejszych miastach i gminach wiejskich.
Jednoczesnie w 2014r. stosunku do roku 2012 zmniejszyta sie liczba placowek wsparcia
dziennego, a co zatym idzie zapewne takze liczba dostepnych miejsc i dzieci objetych tg
forma pomocy 42.

W 2014 r. z powodu przemocy domowej, w ramach systemu pomocy spotecznej, udzielono
wsparcia 932 rodzinom (tagcznie 3088 osobom). W wojewodztwie todzkim dziatato
11 Osrodkéw Interwencji Kryzysowej dla ofiar przemocy w rodzinie. Udzielity one tgcznie
pomocy 955 osobom, zatem duza czes$¢ oséb z rodzin, kiére wspomagane sg ze wzgledu na
przemoc, nie skorzystata z pomocy osrodkéw wsparcia, co wynikaé moze z matej ich
dostepnosci (Sprawozdanie MPiPS-03-R za 2014 r.).

4.1. Piecza zastepcza i pomoc w usamodzielnieniu wychowankom opuszajgcym
piecze zastepczg

Piecza zastepcza sprawowana jest, co do zasady, w dwdch formach - instytucjonalnej, czyli
w catodobowych placéwkach opiekunczo-wychowawczych, gdzie przebywa zazwyczaj liczna
grupa dzieci oraz w formach rodzinnych, nad matymi grupami dzieci w domach opiekunow.
Opieka rodzinna dzieli sie dalej na kilka typow: spokrewnione i niezawodowe rodziny
zastepcze, profesjonalne rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka. W ramach opieki
rodzinnej dominujg rodziny zastepcze (spokrewnione i niezawodowe), duzo mniej jest rodzin
zawodowych i rodzinnych domow dziecka. Rodziny zawodowe mogg mie¢ forme pogotowia
rodzinnego (gdzie trafia dziecko w nagtych przypadkach, na krétki okres czasu) lub rodzin
specjalistycznych np. rodzin dla matoletnich matek, dzieci niepetnosprawnych, nieletnich.
Rodzinne domy dziecka to z kolei forma, w ktérej opieke mozna sprawowaé nad
maksymalnie 8 dzie¢mi.

Zgodnie z kierunkiem, jaki wyznacza Ustawa o0 wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887), polski system pieczy zastepczej powinien
ewoluowa¢ w kierunku stopniowego zmniejszania liczby dzieci przebywajgcych
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych i stopniowego wygaszania duzych placéowek (od
2021 r. placéwki te nie bedg moglty mie¢ wiecej niz 14 dzieci, do tego czasu liczba ta nie
moze przekracza¢ 30 dzieci). Ciezar opieki zastepczej zostaje zatem potozony na rodzinne
formy pieczy zastepczej. W celu ich dalszego wsparcia ustawa wprowadza instytucje
koordynatorow pieczy zastepczej oraz rodziny pomocnicze;j.

Rolg koordynatorow jest wspieranie rodzin zastepczych i prowadzacych rodzinne domy
dziecka. Majg oni min. wspoéttworzy¢ plany pomocy dziecku, zapewnia¢ dostep do
specjalistycznego wsparcia, zgtasza¢ do osrodkéw adopcyjnych dzieci z uregulowana
sytuacja prawng, udzielaé wsparcia usamodzielniajgcym sie¢ wychowankom. Co do zasady
nie mogg oni mie¢ pod opieka wiecej niz 15 srodowisk. Rodziny pomocowe powotywane sg
do czasowej pomocy rodzinom zastepczym i osobom prowadzgcym rodzinne domy dziecka.
Moga one przejg¢ opieke nad dzieémi na okres tymczasowy (do 2 miesiecy), w zwigzku
z wypoczynkiem opiekunow, szkoleniami i réznymi wydarzeniami losowymi. O ile

“2 Dane dotyczace placowek wsparcia dziennego w roku 2012 r. pochodza z Wojewédzkiego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2014-2020, opierajacego si¢ ona na sprawozdawczosci
Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego. Trzeba tu zaznaczy¢, ze Baza Danych Lokalnych prowadzona przez Urzad
Statystyczny podaje zupelnie inne liczebnosci dziennych placowek opiekunczo —wychowawczych. Wedtug BDL
w 2012 r. byto ich w catym wojewddztwie 174, a w 2014- 157. Na potrzeby ostatecznej wersji tego opracowania
warto wyjasni¢, skad wynika ta roznica i ktorymi danymi si¢ lepiej postuzy¢.
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koordynatorzy sg obligatoryjnymi elementami systemu opieki zastepczej, o tyle rodziny
pomocowe sg formami komplementarnymi, ktérych samorzady nie muszg bezwzglednie
powotywag.

Trzeba tu dodac, ze w duchu przywotywanej tu Ustawy o wsparciu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno by¢ ostatecznoscia,
dopuszczalng jedynie wtedy, gdy wszystkie inne dziatania okazaty sie bezskuteczne
a przebywanie w rodzinie naturalnej stwarza zagrozenie dla zycia i zdrowia dziecka. Nawet
wtedy jednak, umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno byé traktowane, jako
rozwigzanie okresowe, a prowadzona intensywnie praca socjalna z rodzinami naturalnymi,
powinna doprowadzi¢ do powrotu dziecka.

Osobng kwestia zwigzang z pieczg =zastepczg, jest pomoc jej wychowankom
w usamodzielnieniu sie. Wychowankowie z chwilg osiggniecia petnoletniosci mogg, obok
wsparcia finansowego, uzyska¢ pomoc w postaci pracy socjalnej w ramach indywidualnego
programu usamodzielnienia oraz w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkoéw
mieszkaniowych i zdobycia zatrudnienia (osoby kontynuujgce nauke mogg pozostac
w pieczy zastepczej do ukonhczenia 25 r. zycia). Pomoc w zapewnieniu mieszkania moze
odbywac sie przez zapewnienie mieszkania chronionego, pokrycie kosztow wynajmu, albo
pozyskanie lokalu z zasobu gminy. Przy czym to ostatnie rozwigzanie, czesto wigze sie
Z przyznaniem lokalu socjalnego, w ktérym dana osoba mieszkata przed umieszczeniem
w pieczy zastepczej (Wojewddzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej
na lata 2014-2020). Oznacza to powrét wychowanka do srodowiska, z ktérego pochodzi,
a wiec czesto srodowiska z nierozwigzanymi problemami zyciowymi i negatywnymi wzorcami
zachowan. Pomoc w uzyskaniu zatrudnienia moze przybiera¢ wszystkie formy wsparcia dla
osoby pozostajgcej bez pracy, ktére zostaty omowione powyzej.

Zgodnie ze stanem na dzien 31 marca 2016 r. w wojewodztwie tdédzkim byto 3098
podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej, a przebywato w niej 4302 dzieci. Wiekszos¢ z tych
podmiotéw stanowity spokrewnione rodziny zastepcze- 2017, z 2630 dzie¢mi pod opiekg
oraz rodziny niezawodowe w liczbie 912 rodzin i 1151 przebywajgcymi dziecmi. Wszystkie
rodziny zawodowe stanowity grupe 141 rodzin, opiekowaly sie one tgcznie 362 dzieémi.
Wsrod rodzin zawodowych 43 petnito funkcje pogotowania rodzinnego, a 23 byly rodzinami
specjalistycznymi. Ostatnia formg rodzinnej pieczy zastepczej sg rodzinne domy dziecka,
w marcu 2016 byto ich w catym wojewddztwie 28, a przebywato w nich 159 dzieci.

Natomiast placowek opiekunczo-wychowawczych byto 46, wiekszos¢ typu socjalizacyjnego,
jedynie 2 typu interwencyjnego i 2 specjalistyczno- terapeutyczne. tgcznie na koniec marca
2016 dysponowaty one 1118 miejscami.

Tabela 30. Piecza zastepcza w wojewddztwie todzkim, stan na 31 marca 2016 r.*®

Liczba podmiotéw Liczba dzieci/miejsc
Formy opieki rodzinnej:
Rodziny zastepcze spokrewnione 2017 2630
Rodziny zastgpcze niezawodowe 912 1151
Rodziny zastepcze zawodowe 141 362

“ W odniesieniu do pieczy rodzinnej podawana jest liczba dzieci, w odniesieniu do placéwek opiekunczo-
wychowawczych, liczba miejsc.
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Rodzinne domy dziecka 28 159

Razem: 3098 4302

Placowki opiekunczo—wychowawcze:

Socjalizacyjne 42 1028
Interwencyjne 2 75
Specjalistyczno-terapeutyczne 2 15
Razem: 46 1118

Zrédlo: Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewodztwie 16dzkim w 2016r. RCPS

Opieka w formie rodzinnej obejmuje, zatem okoto 80 % wszystkich dzieci znajdujgcych sie
w pieczy zastepczej. Jest to proporcja, ktérg trzeba odnotowaé z zadowoleniem, niemniej
jednak nalezy czyni¢ dalsze wysitki by poszerzaé zakres rodzinnej pieczy zastepcze;.
Wydaje sie, ze trzeba promowac zwlaszcza zawodowe rodziny zastepcze i rodzinne domy
dziecka, jako te, ktére maja najwiekszy potencjat przejecia dzieci z placéwek opiekuhczo-
wychowawczych. Sg to rodziny przygotowane do przyjecia wiekszej liczby dzieci (co pozwala
nie rozdziela¢ dzieci w ramach rodzenstwa), a takze dzieci wymagajgcych specjalnej opieki
np. niepetnosprawnych, matoletnich matek, nieletnich. Konieczno$¢ dalszego rozwijania form
rodzinnych podkresla takze fakt, ze wbrew zatozeniom Ustawy o wsparciu rodziny i pieczy
zastepczej w placowkach opiekunczo—wychowawczych ciggle przebywajg dzieci do lat 7.
Na koniec marca 2016 r. byto ich tgcznie 237, czesto wigzato sie to z faktem przebywania
w placowce starszego rodzenstwa. Najwiecej matych dzieci przebywa w placéwkach w todzi
-161 i Piotrkowie Trybunalskim-31. W pozostatych powiatach, ich liczba nie przekracza 10
(Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewodztwie t6dzkim w 2016r).

Wszystkie placowki opiekunczo—wychowawcze, poza dwiema placéwkami interwencyjnymi,
spetniajg wymoég posiadania nie wiecej niz 30 miejsc. Niemniej jednak czeka je
dostosowanie do normy wchodzgcej w zycie w 2021 na podstawie Ustawy o wsparciu
rodziny i systemie pieczy zastepczej zgodnie, z ktérg w placéwce nie bedzie mogto
przebywac¢ wiecej niz 14 oséb. Obecnie spetniona jest ona w nielicznych przypadkach
(Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewodztwie t6dzkim w 2016 r.).

Nie ma danych, ktore pozwolityby okreslic na ile jest skuteczna praca z rodzinami
biologicznymi, ktérych dzieci umieszczono w pieczy zastepczej i ile dzieci wraca do swoich
rodzin.

Wszystkie powiaty zatrudniajg koordynatoréw pieczy zastepczej, jest ich obecnie 105
(najwiecej w todzi-39). Wspierajg oni okoto 1-1,5 tys. podmiotéw, zatem okoto 3 tys.
pozostatych, jest tej formy pomocy pozbawione. Natomiast rodziny pomocowe majg tylko
Loédz i Skierniewice (3 Lodz i 1 Skierniewice) (Informacja na temat stanu pieczy zastepczej
w wojewodztwie t6dzkim w 2016r). Wydaje sie, ze cho¢ nie jest to obowigzkowe, warto
dziata¢ na rzecz zwigkszenia liczby rodzin pomocowych, mogg petni¢ one wazna funkcje
w odcigzaniu 0sOb prowadzacych rodzinne formy opieki zastepcze;.

W 2014 r. wszystkie rodzaje pieczy zastepczej w wojewodztwie tédzkim opuscito 1980
petnoletnich  wychowankow. W tym samym roku indywidualnymi programami
usamodzielnienia objeto 1375 osdb opuszajgcych piecze zastepcza, ale tez i inne placowki
wychowawcze (schroniska dla nieletnich, specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze itp.),
(Ocena zasobéw pomocy spotecznej za 2014 r.). Zatem nie wszyscy wychowankowie pieczy
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zastepczej mieli dostep do tej formy pomocy. Niewielu tez skorzystato ze wsparcia w postaci
mieszkah chronionych, w 2014 byto takich mieszkan 12, z ktérych skorzystato 79 oséb
(Sprawozdanie MPiPS-03 za 2014 r.). Nie ma danych, by okresli¢ ilu wychowankéw
skorzystato z innej pomocy w zakresie zapewnienia odpowiednich warunkow
mieszkaniowych oraz znalezienia pracy.

4.2. Formy pomocy w zakresie petnienia funkcji zawodowych rodzin zastepczych
oraz realizacji zadan rodzinnych domoéw dziecka

Struktura placowek opiekunczo-wychowawczych w wojewddztwie tdédzkim zmienia sie
zgodnie z przywolywang ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
W miejsce duzych placowek socjalizacyjnych powstajg mniejsze lub powotywane s3g
placéwki opiekuhczo-wychowawcze typu rodzinnego. Tempo wprowadzanych zmian nie jest
na razie duze.

W ramach rodzinnej pieczy zastepczej najszerzej wykorzystywane (dotyczg opieki nad
najwiekszg liczbg dzieci) sg w Polsce rodziny zastepcze spokrewnione oraz niezawodowe.
Uzupetnieniem sg zawodowe rodziny zastepcze, a takze rodzinne domy dziecka.

Powoli rosnie liczba dzieci wychowujacych sie w dwdch ostatnich formach pieczy zastepczej,
co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 31. Liczba zawodowych rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka oraz dzieci
w nich przebywajgcych w woj. todzkim w latach 2012-2014

2012 | 2013 | 2014 |
Liczba podmiotow
Rodziny zastepcze zawodowe 129 141 153
Rodzinne domy dziecka 10 18 18
Liczba dzieci
W zawodowych rodzinach zastepczych 409 435 435
W rodzinnych domach dziecka 54 113 111

Zrédto: roczniki statystyczne GUS za odpowiednie lata

Najwiecej rodzinnych domoéw dziecka prowadzonych byto w miescie todzi (10).
W powiatach: poddebickim, zgierskim byty po 2 domy w kazdym z powiatow. Jeden rodzinny
dom dziecka funkcjonowat w kazdym 2z powiatdow: betchatowskim, tomaszowskim,
zdunskowolskim, tédzkim wschodnim i Piotrkowie Trybunalskim.

Jednostki realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej na szczeblu powiatu zgtosity
koniecznos¢ zwiekszenia liczby rodzin zastepczych o 12% w stosunku do stanu z 2014 r.
Najwieksze zapotrzebowanie na zwiekszenie liczby rodzin zastepczych zgtosity: miasto
tédz, powiaty: towicki, rawski, opoczynski i wieruszowski. Zawodowe rodziny zastepcze nie
wystepowaly w 2014 r. w powiatach: taskim, pajeczanskim, rawskim, wielunskim.
W nastepnym roku po ocenie planowany jest wzrost rodzin w wojewédztwie o ok. 14%*.

* RCPS (2015), Ocena zasobéw pomocy spofecznej dla wojewddztwa todzkiego na 2014 r.
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Prognozy na rok 2015 wskazywaty na zamiar zwiekszenia liczby rodzinnych doméw dziecka
0 7 (do 25) przez zatozenie takiej formy pieczy w powiecie brzezinskim, kutnowskim
(3 rodziny), piotrkowskim i w Skierniewicach®.

Wstepne informacje statystyczne dla 2015 r. pokazujg, ze cele te byty trudne do spehienia.
Liczba dzieci w rodzinach zastepczych zawodowych spadta do 411%.

Przyczyn mozna upatrywac m.in. w niewystarczajgcej liczbie kandydatow do petnienia funkgciji
zawodowych i niezawodowych rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy
dziecka, mimo podejmowanych w wojewddztwie inicjatyw promujgcych zgtaszanie sie do
bycia rodzicem zastepczym.

Powoduje to, ze w wielu powiatach nie zostat spetniony przepis moéwigcy, ze od 1 stycznia
2015 r. w placowkach opiekunczo-wychowawczych moga przebywacé jedynie dzieci powyzej
7. roku zycia. Wedlug stanu na 31 marca 2015 r.*” w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych w wojewodztwie t6dzkim przebywato 214 dzieci w wieku do 7. roku zycia.
Jest to grupa bedgca podmiotem polityki w obszarze pieczy zastepczej, na ktérg powinny
zwroéci¢ szczegodlng uwage podmioty realizujgce lokalnie zadania z tego zakresu.

45 .
W,

“® RCPS (2015), Informacja na temat stanu pieczy zastepczej w wojewddztwie todzkim
jw.
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5. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna niepetnosprawnych

Wedlug omawianych juz czesciowo w rozdziale 1. wynikbw Narodowego Spisu
Powszechnego 2011 liczba oséb niepetnosprawnych (ON) w wojewodztwie tédzkim wynosita
333,8 tysiecy® (216,1 tys. niepetnosprawne prawnie, 117,7 tys. niepetnosprawne tylko
biologicznie). Oznacza to, ze co &ésmy mieszkaniec wojewddztwa byt osobg
niepetnosprawng. Sposréd osob w wieku 16+ niepetnosprawnych prawnie 50,5 tys. miato
orzeczenie 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, 87,7 tys. o umiarkowanym a 63,6 tys.
O lekkim.

Wsrdd populacji ON 77% to osoby po 50 roku zycia, najwiecej (36%) legitymuje sie
wyksztatceniem podstawowym lub gimnazjalnym. Taka struktura wedlug wieku
i wyksztalcenia wptywa na koniecznos¢ znalezienia odpowiednich form rehabilitacji
zawodowej i spotecznej.

Najwyzszy odsetek oséb niepetnosprawnych w relacji do liczby mieszkancow byt w powiecie
zduniskowolskim, sieradzkim i skierniewickim (odpowiednio 17,1%, 15,5% i 15,3%),
a najmniej oséb niepetnosprawnych zamieszkiwato powiat betchatowski (7,7%).

W liczbach bezwzglednych najwiecej ON mieszka w todzi, powiecie sieradzkim, zgierskim
i tomaszowskim, a najmniej w powiecie brzezinskim i wieruszowskim. Niepetnosprawni
mieszkancy todzi — 117,1 tys. oséb - stanowili ok. 35% ogoétu niepetnosprawnych
w wojewodztwie. Znaczgce grupy niepetnosprawnych mieszkaty w powiatach zgierskim —
17,6 tys. oséb oraz tomaszowskim 17,0 tys.

Najwiecej niepetnosprawnych dzieci i mtodziezy do 14 r.z. mieszkato na terenie miasta
todzi, powiatu, =zgierskiego, sieradzkiego i tomaszowskiego, dos¢ duzo rowniez
w powiatach: radomszczanskim i betchatowskim. Najmniej liczng grupe stanowity ON do 14
r.z. w powiecie brzezinskim®.

Osoby niepetnosprawne podejmujg prace o wiele rzadziej niz osoby bez
niepetnosprawnosci. Wedtug danych GUS, w wojewddztwie todzkim w 2014 r. wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w wieku 16-64 lata wynosit 23,4%, w poréwnaniu do
21,3% srednio w Polsce. O ile jednak w Polsce wskaznik ten w ostatnich 5 latach prawie nie
zmienia, o tyle w woj. t6dzkim spadt od 26,9.% w 2011 r. Czesciej takze doswiadczajg
réznych form wykluczenia spotecznego. Stad wazne jest zaspokajanie rosngcego
zapotrzebowania na rehabilitacje spoteczng oraz zawodowg 0séb niepetnosprawnych.

Jedng z form rehabilitacji jest wspieranie uczestnictwa ON w rynku pracy. W latach 2012-
2015 realizowane byty w woj. tédzkim projekty dofinansowywane w ramach Dziatania 7.4
Niepetnosprawni na rynku pracy. W ramach 2 konkurséw podpisano 19 umow
o dofinansowanie, wiekszos¢ to byty projekty o charakterze szkoleniowo-stazowym. Liczba
beneficjentdw projektéw — 1253 osoby niepetnosprawne™.

W 2014 r. wg danych o bezrobociu rejestrowanym w woj. tddzkim najwiecej ofert pracy na
1000 ON byto w powiecie pabianickim, m. todzi i m. Skierniewicach. Z drugiej strony istniejg
regiony, w ktorych brak jest ofert pracy skierowanych do ON (brzezinski, opoczynski,

8 Urzad Statystyczny w todzi (2014) Niepetnosprawni w wojewddztwie todzkim

RCPS (2014) Wojewoddzki Program Wyréwnywania Szans Oséb Niepetnosprawnych
i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu praz pomocy w zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
na lata 2014-2020
* Dane Wojewddzkiego Urzedu Pracy w todzi ze strony:pokl.wup.lodz.pl
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piotrkowski, m. Piotrkow Trybunalski, wieruszowski, skierniewicki). Warto zauwazy¢, ze
w tych regionach niepetnosprawni rzadziej rejestrujg sie jako bezrobotni/ poszukujgcy pracy.

Wiele dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych realizujg organizacje pozarzadowe. Dane
zawarte w portalu www.ngo.pl pokazuja, ze 533 organizacje pozarzgdowe w woj. t6dzkim
dziatajg na rzecz osob niepethosprawnych, 150 ma status organizacji pozytku publicznego.
W 2012 r. wsrdd nich byto 120 organizacji realizujgcych zadania publiczne na rzecz oséb
niepetnosprawnych finansowane lub wspétfinansowane ze $rodkéw publicznych®.

Srodki finansowe przyznane byly organizacjom pozarzagdowym m.in. na:
+ indywidualng rehabilitacje medyczng

* terapie zajeciowg indywidualng i grupowg

* pomoc pedagogiczng

* pomoc psychologiczng

» warsztaty dla os6b niepetnosprawnych

* szkolenia dla osob z otoczenia 0sdb niepetnosprawnych

Ze srodkow PFRON w woj. t6dzkim dofinansowane sg roboty budowlane w obiektach
stuzgcych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych, w latach 2008-2012
dofinansowano 82 projekty, zas w 2013 r. w trakcie realizacji byto 20 takich projektéw.

Przy rosngcych potrzebach rehabilitacji spotecznej i zawodowej ON w wojewddztwie t6dzkim
jednostki powiatowe zgtaszajg potrzebe zwiekszenia srodkéw finansowych pochodzgcych
z PFRON na rehabilitacie 0séb niepetnosprawnych®>. MOPS w todzi deklarowat, ze
z powodow zbyt niskich $rodkéw finansowych w 2014 r. dofinansowano turnusy
rehabilitacyjne jedynie 36% wnioskodawcow, a zakup przedmiotow ortopedycznych 74%
uprawnionych 0s6b®®. W analizowanych dokumentach pojawiata sie kwestia
niewystarczajgcego wykorzystywania wolontariatu w zakresie aktywizowania spotecznego
0sOb niepetnosprawnych.

Warto podkresli¢ wage zbierania poréwnywalnych informacji o dziataniach na rzecz ON
podejmowanych w poszczegdlnych gminach. Na razie informacje te sg rozproszone, co
utrudnia diagnoze obszaréw o najwiekszych niezaspokojonych potrzebach w zakresie
rehabilitacji spotecznej i zawodowe;].

Wewnatrzregionalne zréznicowanie w dostepnosci do ustug medycznych i rehabilitacyjnych
powoduje, ze szczegdlnie niepetnosprawni mieszkajgcy na wsi, na obszarach gdzie nie
dziatajg zadne organizacje pozarzgdowe, zagrozeni sg wykluczeniem spotecznym.

Zwiekszanie sie odsetka osob starszych wsrod populacji niepetnosprawnych to wyzwanie,
ktoremu trzeba bedzie sprosta¢ w przysztosci. Tym bardziej, ze najwiekszy w Polsce odsetek
ludnosci oceniajgcej zdrowie ponizej oceny dobrej wedtug wojewddztw w 2014 r. byt w woj.
tédzkim: 14% oceniato swoje zdrowie jako zte i bardzo zte (10% $rednio w catym kraju), zas
25% jako "takie sobie" (22% w Polsce)*.

5t Informacja Rzadu RP o dziataniach podejmowanych w 2012 r. na rzecz realizacji postanowien
uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 1 sierpnia 1997 r. ,Karta Praw Oséb Niepetnosprawnych”
2 RCPS (2015) Ocena zasobow pomocy spofecznej na rok 2014 dla wojewddztwa todzkiego.
Isgformacja

> GUS (2015) Zdrowie i zachowanie zdrowotne mieszkancéw Polski w $wietle Europejskiego
Ankietowego Badania Zdrowia (EHIS) 2014 r.
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5.1. Analiza dostepnosci podmiotow reintegracji spoteczno zawodowej (KIS, CIS,
WTZ, ZAZ)

Podmioty reintegracji spoteczno-zawodowej stworzono w celu integracji oséb dotknietych
wykluczeniem spotecznym. Osobom takim trudno jest znalez¢ zatrudnienie na otwartym
rynku pracy, ze wzgledu np. niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, bezdomnos¢, niskie
kompetencje spoteczne, dtugotrwate bezrobocie.

Do podmiotow integracji i reintegracji spoteczno-zawodowej zalicza sie:

Kluby Integracji Spotecznej — majace na celu udzielenie pomocy osobom
indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rél spotecznych
oraz w podniesieniu kwalifikacji zawodowych, jako wartosci na rynku pracy; mogg je
tworzy¢ jednostki samorzgdu terytorialnego lub organizacje pozarzadowe.

Centra Integracji Spotecznej - stuzag reintegracji spotecznej i zawodowej osob
diugotrwale bezrobotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych, uzaleznionych od
alkoholu i narkotykdw (po zakonczonej terapii), chorych psychicznie, zwalnianych
z zaktaddéw karnych oraz uchodzcéw; mogg byé tworzone przez jednostki samorzgdu
terytorialnego, organizacje pozarzadowe, organizacje wyznaniowe oraz spotdzielnie
socjalne.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej - tworzg one miejsca pracy dla oséb ze
stwierdzonym znacznym stopniem niepetnosprawnosci oraz niektorych grup osob
0 umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci; mogg by¢ tworzone przez gminy,
powiaty, oraz organizacje pozarzadowe zajmujgce sie rehabilitacja zawodowg
i spoteczng 0sob niepetnosprawnych.

Warsztaty Terapii Zajeciowej - uczestnictwo w warsztatach ma wspomagac proces
rehabilitacji spotecznej i zawodowej tych os6b poprzez rozwijanie umiejetnosci
codziennego funkcjonowania, zaradnosci osobistej, sprawnosci psychofizycznej oraz
kompetencji zawodowych; mogg by¢ organizowane przez fundacje, stowarzyszenia,
jednostki samorzadu terytorialnego oraz inne podmioty.
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Rysunek 28. Liczba podmiotow reintegracji spoteczno-zawodowej w 2013 roku wedtug
wojewodztw
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Zrédto danych: Centra integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej i warsztaty terapii
zajeciowej w 2013 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 23.10.2014 r.

Liczba podmiotéw integracji spotecznej i zawodowej jest nizsza niz wynika to z poréwnania
do liczby mieszkancow wojewodztwa. W 2013 roku (stan na 31.12) w wojewodztwie tédzkim
zamieszkiwato 2 513 093 o0séb, co stanowito 6,5% ludnosci Polski.>® Tymczasem udziat
podmiotéw w wojewddztwie w stosunku do tgcznej liczby podmiotéw w Polsce wynidst: 2%
w przypadku CIS, 4% w przypadku ZAZ oraz 6% w przypadku WTZ. We wszystkich
rodzajach podmiotow integracji udziat ten byt wiec nizszy niz udziat liczby ludnosci
wojewodztwa tdédzkiego w populacji Polski. Dodatkowo, w IV kwartale 2013 roku stopa
bezrobocia w wojewddztwie t6dzkim wyniosta 9,9%, czyli na poziomie wartosci dla Polski
ogotem.>® Zestawienie tych wielkosci pozwala wyciggngé wniosek, ze liczba podmiotéw
integracji spoteczno-zawodowej w wojewodztwie todzkim jest zbyt mata w stosunku do
potrzeb.

Zréznicowanie terytorialne wewnatrz wojewddztwa wyglagda nastepujgco: (dane
zamieszczone na stronie tddzkiego urzedu wojewddzkiego®’)

e Centra Integracji Spotecznej: to6dz, Radomsko, Zarnéw, Opoczno. Sg
skoncentrowane w potudniowo-wschodniej cze$ci wojewddztwa i w Lodzi. Konieczny
jest rozwdj centrow w czesci pétnocnej (np. Kutno) i zachodniej (np. Sieradz).

%% Glowny Urzad Statystyczny, baza demografia, www.demografia.stat,gov.pl.

% Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartat 2013 roku, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa 2014.

*’ Dane zamieszczone na stronie internetowej tddzkiego urzedu wojewddzkiego,
www.pomoc.lodzkie.eu. Sg to wielkosci aktualne na dzien 30.04.2016 i mogg sie r6zni¢ od wielkosci
na wykresie nr 4, ktére odnoszg sie do roku 2013, czyli ostatniego roku, gdzie dostepne sg dane
poréwnawcze da wojewodztw.
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e Kiluby Integracji Spotecznej £oédz (3), Pabianice, Tomaszéw Mazowiecki, Zdunska
Wola, Zgierz. Brak na poétnocy i wschodzie wojewddztwa (np. Kutno, Skierniewice)

o Zaktady Aktywnosci Zawodowej: todz (4), Rawa Mazowiecka, Wieruszéow. Brak na
potudniu (np. Betchatow, Piotrkéw Trybunalski), pétnocy (np. Kutno, Uniejéw, towicz)

o Warsztaty Terapii Zajeciowej: £6dz (8), Aleksandréow Lodzki (2), Betchatow, Bedkow,
Brzeziny, Drzewica, Koluszki, Konstantynéw todzki, Kutno, task, teczyca, towicz,
Opoczno, Ozorkéw, Pabianice, Piotrkow Trybunalski, Radomsko, Rawa Mazowiecka,
Sieradz, Skierniewice, Sulejéw, Tomaszéw Mazowiecki (2), Wielun, Wieruszow,
Zduny, Zdunska Wola, Zgierz, Zychlin

Najwiecej i dos¢ réwnomiernie roztozone w wojewddztwie, najlepiej w okolicach todzi. ,Biate
plamy” to powiaty poddebicki i pajeczanski.

6. Mieszkalnictwo socjalne i chronione

Mieszkalnictwo socjalne i wspomagane to element polityki panstwa prowadzonej w obszarze
wigczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa.

Mieszkania socjalne przystuguja osobom, ktére uzyskaty prawo do lokalu socjalnego na
podstawie wyroku eksmisyjnego lub znajdujg sie w trudnej sytuacji materialnej, w ktorej ich
potrzeby mieszkaniowe nie sg zaspokojone.

Mieszkanie wspomagane to ustuga $wiadczona w lokalnej spotecznosci w postaci
a) mieszkania chronionego, b) mieszkania lub domu, przygotowujgcego osoby w nim
przebywajgce, pod opiekg specjalistbw, do prowadzenia samodzielnego zycia Ilub
zapewniajgcego pomoc w prowadzeniu samodzielnego zycia, ¢) mieszkania treningowego,
przygotowujgcego osoby w nim przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia, d)
mieszkania wspieranego, stanowigcego alternatywe dla pobytu w placéwce zapewniajgcej
catodobowg opieke.*®

Mieszkalnictwo socjalne stuzy osobom ubogim, niesamodzielnym, starszym i osobom
Z niepetnosprawnosciami.

W 2014 r. w wojewddztwie tédzkim byto 6726 mieszkan socjalnych. W poréwnaniu do 2013
r. byto to ok. 280 mieszkan mniej, jednak blisko 1400 wiecej mieszkan socjalnych niz
w 2009. Oznacza to, ze miedzy rokiem 2009 a 2014 liczba mieszkan socjalnych
w wojewodztwie t6dzkim wzrosta o 26%. W tym samym czasie liczba lokali socjalnych
w catej Polsce wzrosta o 41%. Najwiekszy wzrost w tym czasie zanotowano
w wojewodztwach podlaskim, zachodniopomorskim i wielkopolskim (ponad 60%),
a najmniejszy — w lubelskim (o 12%). We wszystkich pozostatych wojewddztwach wzrost
liczby mieszkan socjalnych byt wyzszy niz w wojewddztwie todzkim.

Mieszkania w wojewoddztwie t6dzkim stanowity 7,8% wszystkich mieszkan socjalnych
w Polsce. Jednak w 2009 r. udziat ten wynosit 8,7%.

%8 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ w obszarze wigczenia spotecznego i zwalczania
ubdstwa z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu
Regionalnego na lata 2014-2020, Minister Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa, marzec 2016,
https://www.mr.gov.pl/media/16376/Wytyczne_CT9_3.pdf, str. 7. Dokument obecnie aktualizowany.
Brak danych dotyczacych mieszkan wspomaganych typu treningowego i wspieranego.
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Rysunek 29. Udziat mieszkan socjalnych w wojewoédztwie w ogdlnej liczbie mieszkan
socjalnych w Polsce
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Punktem odniesienia do oceny stanu mieszkalnictwa socjalnego w wojewddztwie moze byc¢
poziom ubdstwa w wojewddztwie, poniewaz mieszkania socjalne sg elementem zwalczania
ubdstwa. Poziom ubdstwa w wojewddztwie t6dzkim jest ponizej Sredniej dla Polski, zaréwno
w przypadku ubdstwa relatywnego, ustawowego jak i skrajnego.”® Jedynie w trzech
wojewddztwach poziom ubdstwa jest nizszy niz w wojewodztwie tédzkim. Natomiast liczba
mieszkan socjalnych w wojewddztwie tdédzkim stanowi blisko 8% wszystkich mieszkan
socjalnych w Polsce i jedynie trzy wojewddztwa oferujg wigcej mieszkan socjalnych.

% Poziom ubostwa dla Polski ogotem: relatywne 16,2%, ustawowe 12,2%, skrajne 7,4%.
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Rysunek 30. Poziom ubéstwa wedtug wojewodztw w 2014 roku®
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Zrédto danych: Ubéstwo w Polsce w latach 2013 i 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2015.

W 2014 byto 23 mieszkanh chronionych w wojewddztwie tédzkim, z ktérych korzystato 228
0so6b (na 200 miejsc). W roku 2015 liczba mieszkan chronionych wzrosta do 25
a korzystajacych byto 220.

Tablica 32. Liczba mieszkan chronionych, liczba miejsc w mieszkaniach chronionych oraz
liczba 0s6b korzystajgcych z mieszkan chronionych wedtug wojewodztw

Wojewédztwo _ liczba liczba miejsc | , li6zba osob
jednostek korzystajacych

dolnoslgskie 18 44 38
kujawsko - pomorskie 14 113 127
lubelskie 11 151 114
lubuskie 5 27 20
todzkie 23 227 228
matopolskie 40 189 150
mazowieckie 12 43 36
opolskie 74 84 83
podkarpackie 15 31 18
podlaskie 0 0 0
pomorskie 31 70 67
Slgskie 124 477 592
Swietokrzyskie 8 68 75
warminsko-mazurskie 13 57 57
wielkopolskie 15 92 178
zachodniopomorskie 11 61 55
RAZEM 414 1734 1838

60 Rodzaje ubdstwa: a) skrajne — minimum egzystencji, b) ustawowe — kwota, od ktérej przystuguje
pomoc spoteczna, c) relatywne — gospodarstwa, w ktérych wydatki na osobe sg ponizej 50% srednich
wydatkoéw ogétu gospodarstw domowych.
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W wojewddztwie tddzkim prowadzone sg trzy mieszkania chronione dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi:

1. wJedliczach A przy ul. Jedlinowej 42/44 (planowana liczba miejsc: 20),

2. przy ul. Zawiszy Czarnego 22 w todzi (planowana liczba miejsc: 20),

3. przy ul. Traktorowej 90 m. 34 w todzi (planowana liczba miejsc: 3).%*
Sg takze dwa mieszkania chronione dla petnoletnich wychowankéw opuszczajgcych formy
pieczy zastepcze;j:

1. przy al. Unii Lubelskiej 18 m. 5 w Lodzi (planowana liczba miejsc: 4)

2. przy ul. Wieckowskiego 51 m. 16 w todzi (planowana liczba miejsc: 4).%?

Liczba mieszkan socjalnych w wojewodztwie t6dzkim jest na poziomie, poréwnywalnym do
pozostatych wojewddztw. Istotnym problemem jest jednak diugi czas oczekiwania na lokale
komunalne, a szczegdlnie socjalne (np. Wydziat Budynkéw i Lokali UML). Na lokale socjalne
czekajg osoby znajdujgce sie w trudnej sytuacji zdrowotnej, rodzinnej czy spotecznej, przede
wszystkim te z wyrokami eksmisyjnymi z lokali komunalnych, spétdzielczych czy prywatnych.

Poréwnanie do liczby podmiotéw pieczy zastepczej (3 200), wyraznie ukazuje, ze liczba
mieszkan chronionych jest zdecydowanie za niska w poréwnaniu do potrzeb.

7. Dostepnosc¢ i zapotrzebowanie na ustugi placéwek wsparcia
dziennego oraz placéwek prowadzonych w formie pracy
podwoérkowej dla dzieci i mlodziezy

Placowki wsparcia dziennego, w tym prowadzone w formie pracy podworkowej dla dzieci
i mtodziezy pomagajg dzieciom, ktére nieobjete takim wsparciem czesciej trafiatyby do
pieczy zastepczej. Rozwdj tej formy ustug spotecznych jest jednym z priorytetéw w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020.

W 2013 roku w wojewoddztwie tédzkim mieszkato 133,1 tys. dzieci w wieku 7-12 lat oraz 69,9
tys. dzieci w wieku 13-15 lat (77,3 tys. z mtodszej grupy oraz 39 tys. 13-15-latkbw mieszkato
w miastach).

Wedtug wynikow badania ankietowego w gminach wojewodztwa tédzkiego w 2015 r liczba
dzieci i mtodziezy, ktére powinny by¢ objete opiekg pozaszkolng, a obecnie nie sg nig objete
to ok. 2,5 tys. dzieci. Prognozy demograficzne pokazuja, ze w wojewddztwie przynajmniej do
2020 liczba dzieci w wieku do 15 r.z. nie zmieni sie¢ znaczaco. Przewiduje sie niewielki (4-
procentowy) spadek liczby dzieci w wieku 13-15 lat na wsi).

61 http://www.mops.lodz.pl/index.php/mieszkania-chronione.
62 http://www.mops.lodz.pl/index.php/mieszkania-chronione.
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Tabela 33. Liczba dzieci w dwdch grupach wieku w poréwnaniu z liczbg dzieci w tych
grupach w 2013 r. (2013 r. = 100) - prognozy

| 2014r. | 2020r. | 2030r. | 2040r. | 2050r.
Ogodtem w wojewddztwie
Dzieci 7-12 lat 101,6 110,2 89,4 74,9 70,9
Dzieci 13-15 lat 97,7 99,9 89,0 76,6 68,1
Miasta
Dzieci 7-12 lat 101,8 111,8 85,2 68,8 64,6
Dzieci 13-15 lat 98,4 102,9 88,8 72,9 63,4
Wies
Dzieci 7-12 lat 101,2 107,9 95,2 83,3 79,6
Dzieci 13-15 lat 96,8 96,1 89,3 81,3 74,0

Zrédto: GUS (2014) Prognoza ludnosci na lata 2014-2050.

Liczba placéwek wsparcia dziennego w woj. t6dzkim ogétem zmalata w 2014 roku
w poréwnaniu z 2011 r. ze 165 do 157. Podobny trend odnosi sie do liczby miejsc w tych
placéwkach (4814 w 2014 r.) oraz liczby korzystajgcych (6830 w 2014 r.). Najwiecej
placéwek wsparcia dziennego funkcjonuje w t.odzi i podregionie sieradzkim.

Tabela 34. Placowki wsparcia dziennego w woj. todzkim w latach 2011-2014

Powiaty 2011 | 2012 | 2013 | 2014
t ODZKIE ogdtem 165 | 174 | 161 | 157
betchatowski
brzezinski

kutnowski

taski

teczycki

towicki

t6dzki wschodni
opoczynski

pabianicki

pajeczanski
piotrkowski

poddebicki
radomszczanski
rawski

sieradzki

skierniewicki
tomaszowski

wielunski

wieruszowski
zdunskowolski

zgierski

m. £6dz

m. Piotrkow Trybunalski
m. Skierniewice
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS
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Tabela 35. Korzystajgcy z placéwek wsparcia dziennego w woj. t6dzkim w latach 2011-2014

2011 2012 2013 2014
t ODZKIE ogdtem 7175 7788 7411 6 830
betchatowski 62 555 587 391
brzezinski 0 74 80 80
kutnowski 100 123 103 97
taski 239 135 135 120
teczycki 228 255 175 166
towicki 25 25 25 27
t6dzki wschodni 317 306 336 318
opoczynski 85 90 79 86
pabianicki 177 293 257 249
pajeczanski 0 0 0 0
piotrkowski 65 65 65 63
poddebicki 73 76 92 86
radomszczanski 242 215 291 224
rawski 64 58 91 98
sieradzki 385 377 350 344
skierniewicki 0 0 0 0
tomaszowski 212 162 156 189
wielunski 112 132 126 103
wieruszowskKi 489 574 436 407
zduhskowolski 299 297 127 126
zgierski 501 478 653 583
m. £6dz 2 289 2154 2101 1859
m. Piotrkdw Trybunalski 920 867 844 875
m. Skierniewice 291 477 302 339

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Jak wida¢ z powyzszych zestawien, placéwki istniejg w niemal wszystkich powiatach, jednak
sg powiaty (skierniewicki czy pajeczanski), w ktérych brak jest takich placowek, a ten typ
ustug powinien by¢ realizowany mozliwie najblizej miejsca zamieszkania 0soOb
korzystajgcych. W kilku powiatach nie ma ani jednej placéwki wsparcia dziennego
(pajeczanski i skierniewicki), a w powiecie towickim jest tylko jedna placéwka, oferujgca 27
miejsc.

Respondenci z gmin, ktorzy uwazajg, ze nalezatoby zwiekszyC dostepnos¢ tej ustugi
spotecznej za najkorzystniejsze sposoby rozwigzania problemu uwazajg: rozwdj obecnej
infrastruktury placowek wsparcia dziennego (Swietlice: opiekuhcze, specjalistyczne,
o charakterze pracy podworkowej) albo uruchomienie nowych form wsparcia dla dzieci
i mtodziezy szkolne;.
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Zwiekszanie dostepnosci do tej formy wsparcia powinno polegac¢ nie tylko na otwieraniu
nowych placowek pomocy dziennej, ale takze na ewentualnej pomocy juz istniejgcym
placbwkom w dostosowaniu zajmowanych lokali do nowych wymogow zapisanych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej®.

8. Ustugi rehabilitacji dla dzieci z wadami rozwoju

Rehabilitacja finansowana w ramach NFZ
Dostepno$¢ ustug rehabilitacji dla dzieci z wadami rozwoju jest bardzo zréznicowana.

W ramach $wiadczen finansowanych z NFZ na 2016 rok podpisano umowy
z 9 Swiadczeniodawcami na ustugi rehabilitacji dzieci z zaburzeniami wieku rozwojowego
w osrodku/ oddziale dziennym dla dzieci.

Pieciu swiadczeniodawcow miescito sie w todzi i po jednym w Piotrkowie Trybunalskim,
Skierniewicach, Poddebicach i Zdunskiej Woli. Sytuacja nieznacznie poprawita sie
z poréwnaniu z 2011 rokiem, kiedy takie ustugi rehabilitacyjne w ramach NFZ oferowato
6 Swiadczeniodawcow: 3 w todzi i po jednym w Piotrkowie Trybunalskim, Zdunskiej Woli
i Skierniewicach.

Zespoty Wczesnego Wspomagania Rozwoju

Zespoty Wczesnego Wspomagania Rozwoju powstaty, by gwarantowaé dziecku (z opinig
0 wczesnym wspomaganiu rozwoju) i jego rodzinie bezptatne, specjalistyczne wsparcie
i stymulacje rozwoju dostosowang do mozliwosci dziecka. Zespoty takie umiejscowione sg
zwykle w poradniach psychologiczno-pedagogicznych oraz dodatkowo w zespotach szkot
specjalnych, specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych.

Poradnie psychologiczno-pedagogiczne w woj. t6dzkim funkcjonujg przede wszystkim
w miescie todzi (9 poradni), po jednej poradni miaty: Opoczno, Ozorkéw, Pabianice,
Pajeczno, Piotrkdw Trybunalski, Poddebice, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Sieradz,
Skierniewice, Tomaszéw Mazowiecki, Warta, Wielun, Wieruszéw, Zdunska Wola, Zgierz.

Przyblizeniem potrzeb w zakresie ustug rehabilitacji dla dzieci moze by¢ liczba dzieci
niepetnosprawnych w wojewddztwie toédzkim. Wedtug NSP 2011 w wojewddztwie mieszkato
7609 dzieci w wieku 0-15 lat z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, z czego 2038 w todzi.
Powyzej 300 takich osob mieszkato w kazdym z powiatow: pabianickim, zgierskim,
betchatowskim, radomszczanskim, tomaszowskim, kutnowskim i w Piotrkowie Trybunalskim.
Zespoty do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci osobom do 16 r.z. najczesciej wydawaty
orzeczenia o niepetnosprawnosci z powodu: choroby uktadu oddechowego i krgzenia — 24%,
choréb neurologicznych - 13%, chordb tzw. innych - 14%. Do ostatniej grupy zalicza sie m.in.
schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, choroby zakazne,
choroby uktadu krwiotwérczego.®

63 Rozporzgdzenie MPIPS z 13 pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych,
jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma by¢ prowadzona placéwka wsparcia dziennego (Dz.U. 2015
poz. 1630).

* Dane o strukturze dla 2012 . cytowane za: "Diagnoza do Strategii Polityki Zdrowotnej dla Wojewddztwa
t6dzkiego na lata 2014-2020."
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9. Dostepnosc¢ do infrastruktury spotecznej zanalizowanej pod
katem zaspakajania zapotrzebowania na te infrastrukture.

Na infrastrukture spoteczng sktadajg sie te dziatania, ktére majg na celu podnoszenie
poziomu wyksztatcenia obywateli, wspieranie rozwoju kultury, ochrone dziedzictwa
narodowego, rozwijanie bazy sportowej i zapewnienie dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej.

W zakresie edukacji, wyznacznikiem infrastruktury spotecznej jest szkolnictwo wyzsze.
W roku akademickim 2014/15 w wojewodztwie tddzkim byto 30 szkdt wyzszych (jedna mnigj
niz rok wczesniej). Studiowato w nich blisko 90 tys. studentow. Dawato to si6dme miejsce
wsrod wszystkich wojewddztw. Na 1000 mieszkancéw przypadato 36 studentéw, czyli
ponizej sredniej dla catej Polski (blisko 41 studentéw na 1000 mieszkancéw).

Rysunek 31. Liczba studentéw szkét wyzszych wedlug wojewddztw (stan na
30.11.2015)
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Zrédto danych: Notatka ,Dane wstepne dotyczgce szkolnictwa wyzszego za 2015 rok’,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa,
http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/edukacja/edukacja/szkolnictwo-wyzsze-stan-w-dniu-30-
xi-2015-r-dane-wstepne,8,3.html.

Wojewddztwo posiada przecietng liczbe instytucji kultury na tle innych wojewddztw. Znajduje
sie na 6 miejscu w Polsce pod wzgledem liczby muzeow i liczby teatrow oraz na 10 miejscu
pod wzgledem liczby kin statych. Gorzej wyglad sytuacja jesli chodzi o biblioteki (11 miejsce)
i domy kultury (11 miejsce).

Na 100 tys. mieszkancow wojewddztwa przypada 0,9 kina, 0,4 teatru, 2,0 muzea, 7,5 domu

kultury oraz 2,2 punktu bibliotecznego. We wszystkich typach instytucji kultury sg to wartosci
ponizej sredniej dla Polski.

W 2014 roku dziatato w wojewodztwie 861 klubow sportowych, w ktorych ¢wiczyto 56 362
osoby. ® W poréwnaniu do liczby ludnosci, na 1 klub sportowy przypada 2910 mieszkancéw

® Dane za: Kultura fizyczna w Polsce w latach 2013 i 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny i Urzad Statystyczny w
Rzeszowie, 2015
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wojewoddztwa, czyli powyzej Sredniej dla Polski ogotem. Jedynie w 4 wojewodztwach byto
wiecej 0sdb przypadajgcych na jeden klub. Cwiczacy stanowili 2,3% mieszkancow
wojewodztwa (Srednio w Polsce — 2,4%), co jest jedng z nizszych wartosci wsrod
wojewodztw. Jedynie w 3 wojewodztwach odsetek ¢wiczacych jest nizszy niz w todzkim.
Wynika z tego, ze zaréwno pod wzgledem klubéw sportowych, jak i oséb ¢éwiczacych,
wojewddztwo tddzkie nalezy do wojewddztw najstabiej rozwinietych w Polsce.

Rysunek 32. Liczba kin, teatréw i muzeéw wedlug wojewédztw
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Zrédfto danych: Kultura w 2014 roku, Urzad Statystyczny w Krakowie, 2015

Rysunek 33. Liczba doméw i osrodkéw kultury oraz bibliotek wedtug wojewédztw
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Zrédto danych: Kultura w 2014 roku, Urzad Statystyczny w Krakowie, 2015
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Infrastruktura spoteczna na terenie wojewddztwa t6dzkiego roztozona jest nierdbwnomiernie.
Instytucje kultury, sportu oraz edukacji na poziomie wyzszym koncentrujg sie w stolicy
wojewodztwa. Jednak analiza wybranych elementow infrastruktury w odniesieniu do liczby
ludnosci powiatu pokazuje tatwiejsze mozliwosci dostepu do niektérych instytucji
w mniejszych osrodkach.

Pod wzgledem liczby ludnosci na biblioteke:

e najlepsza sytuacja w powiatach — wieruszowski, poddebicki, skierniewicki,
piotrkowski, wielunski

e najgorsza w powiatach — miasto Piotrkdw, miasto Skierniewice, £6dz, pabianicki,
Pod wzgledem liczba ludnosci na 1 miejsce kinowe:
¢ najlepiej w powiatach — m. Piotrkéw, m. Skierniewice, betchatowski, m. £édz

e najgorzej w powiatach — sieradzki, fowicki, tomaszowski, pabianicki oraz 10 powiatéw,
w ktorych nie ma zadnego kina.

Pod wzgledem liczby ludnoéci na 1 klub sportowy
¢ najlepiej w powiatach — wieruszowski, opoczynski, rawski, wielunski,

e najgorzej w powiatach — m. Lodz, pabianicki, piotrkowski, tomaszowski,
radomszczanski

Tabela 36. Wybrane elementy infrastruktury spotecznej w wojewoddztwie todzkim wedtug
powiatow.

Liczba Kluby Liczba

Bibli_o- IudLnigzs'ké?na Muzea Kina Iudnc_;é_ci na | spor- ludnosci
teki 1 biblioteke state 1krinn|§{;ge towe | nalklub

PODREGION +ODZKI
Powiat brzezinski 7 4421 2 0 - 13 2380
Powiat t6dzki wschodni 11 6376 1 1 387 24 2922
Powiat pabianicki 16 7474 1 1 430 36 3322
Powiat zgierski 33 5000 1 0 - 64 2578
PODREGION M. +tODZ
Powiat m. £6dz | 83 | 806 | 19 | 8 110 160 | 4413
PODREGION PIOTRKOWSKI
Powiat betchatowski 18 6291 1 2 105 49 2311
Powiat opoczynski 19 4093 1 0 - 43 1809
Powiat piotrkowski 37 2474 1 0 - 28 3269
Powiat radomszczanski 29 3994 2 1 196 36 3218
Powiat tomaszowski 24 4970 2 1 477 37 3224
Powiat m. Piotrkow Tryb. 3 25203 1 1 71 25 3024
PODREGION SIERADZKI
Powiat taski 13 3889 1 0 - 21 2407
Powiat pajeczanski 20 2615 0 1 195 22 2377
Powiat poddebicki 23 1817 1 0 - 22 1900
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. Liczba . Licz’bg Kluby Liczb'a'
Blbllp- ludnosci na | Muzea Kina Iudnqspl na | spor- ludnosci
teki 1 biblioteke state 1km|ejsce towe | na1lklub
inowe
Powiat sieradzki 40 2991 4 1 6646 49 2441
Powiat wielunski 31 2500 2 0 - 39 1988
Powiat wieruszowski 24 1758 0 1 325 26 1623
Powiat zdunskowolski 15 4517 1 0 - 28 2420
PODREGION SKIERNIEWICKI
Powiat kutnowski 26 3845 4 1 286 26 3845
Powiat teczycki 14 3666 1 0 - 19 2701
Powiat towicki 19 4208 2 1 579 30 2665
Powiat rawski 12 4118 1 1 165 27 1830
Powiat skierniewicki 20 1910 1 0 - 16 2387
Powiat m. Skierniewice S 9732 0 1 102 19 2561

Zrédto danych: dane na temat warunkdw Zycia w wojewddztwie tédzkim, zamieszczone na stronie

urzedu statystycznego w todzi, http://lodz.stat.gov.pl/dane-o-wojewodztwie/powiaty-909/warunki-

zycia-dane-powiatowe-2015/

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy pozwolity spojrze¢ na wojewddztwo tédzkie i jego powiaty oraz
gminy z punktu widzenia sytuacji w obszarze witgczenia spotecznego i zaspokojenia potrzeb
w odniesieniu do ustug spotecznych.

W wielu obszarach wystepowat - pokazywany réwniez we wczesniej realizowanych
badaniach - problem nieréwnomiernego rozmieszczenia placéwek infrastruktury socjalnej,
w szczegolnosci brak infrastruktury socjalnej w gminach wiejskich. Z drugiej strony duza
liczba potencjalnych beneficjentow ustug mieszka w stolicy wojewddztwa, co sprawia, ze
zgtaszane potrzeby sg tam najwieksze.

Gtéwne wnioski z przeprowadzonych analiz:

Sie¢ $rodowiskowych doméw samopomocy i domoéw dziennego pobytu dla osdb
starszych jest stabo rozwinieta, zas w przypadku domow pomocy spotecznej liczba
miejsc jest niewystarczajgca w odniesieniu do potrzeb, sytuacja ta dotyczy
szczegoblnie miasta todzi. Poza todzig problemem bywa oddalenie placéwki od
dotychczasowego miejsca zamieszkania potencjalnych potrzebujgcych. Stad
potrzeba dostosowania struktury funkcjonujgcych domoéow pomocy spotecznej do
potrzeb demograficznych i zdrowotnych mieszkancéw oraz zmian majgcych na celu
optymalizacje kosztéw ich funkcjonowania. Z uwagi na zmieniajgcg sie strukture
demograficzng oraz potrzeby zdrowotne mieszkancéw wojewddztwa tddzkiego
(zwiekszajgce sie zapotrzebowanie na zapewnienie catodobowej opieki dla oséb
przewlekle somatycznie chorych i zauwazalne trudnosci w zagospodarowaniu miejsc
w domach pomocy spotecznej dla os6b w podesztym wieku oraz znaczny okres
oczekiwania na umieszczenie w domach pomocy spotecznej dla osob przewlekle
psychicznie chorych) konieczne jest podjecie dziatann zmierzajgcych do dostosowania
struktury domow pomocy spoteczne;.
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Od kilku lat rosnie dostepnosé réznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3, jednak
w niektéorych powiatach, przede wszystkim w gminach wiejskich, dostep do
infrastruktury (Ztobki, kluby dzieciece, oddziaty Zztobkowe w przedszkolach) jest
niewystarczajgcy. Przy rozwijaniu tej formy ustug warto najpierw zbadaé preferencje
rodzicow w kwestii form opieki nad dzieckiem do lat 3.

Ustugi w ramach systemu pomocy spotecznej sg dopiero na poczatku drogi do
deinstytucjonalizacji. Odnosi sie to =zaréwno do wustug dla grupy oséb
niepetnosprawnych i starszych niesamodzielnych, jak tez matoletnich. Zakres ustug
opiekunczych, liczba placéwek dziennego pobytu sg niewystarczajgce. W ofercie
ustug bytowych dominujg duze domy pomocy spotecznej. W domach dziennego
pobytu (tgcznie dla oséb starszych i psychicznie chorych) jest razem dostepnych 3,4
tys. miejsc, natomiast w domach pomocy spotecznej 6,4 tys. miejsc. Rekomenduje
sie deinstytucjonalizacje opieki catodobowej - rozwijanie rodzinnych domoéw pomocy
spotecznej, wspieranie powstawania matych, lokalnych DPS - do 30 osdb, wspieranie
restrukturyzacji duzych, istniejagcych DPS w kierunku mniejszych placowek
o zindywidualizowanym programie pomocy, opieke w instytucjach calodobowych,
w jak najwiekszym stopniu zastepowacé lub uzupetniaé opiekg w srodowisku lokalnym.

Brak systemowego i powszechnego wsparcia dla opiekunow faktycznych (w postaci
szkolen, poradnictwa itp.), domow krétkotrwatego pobytu w zastepstwie opiekuna
faktycznego oraz asystentéw oséb niepetnosprawnych (zawdd powszechny w krajach
UE, w Polsce praktycznie nieistniejgcy).

Rozwijanie ustug podtrzymujgcych samodzielnos¢ i sprawno$é senioréw: ustugi
dziennych  osrodkdw  wsparcia, kluby samopomocy, punkty wsparcia
psychologicznego/prawnego, rozwdéj wolontariatu i samopomocy wsréd senioréw.

Budowanie sytemu wsparcia dla samotnych osob starszych poprzez propagowanie
idei rodzinnych domdéw pomocy i dziennych domow pomocy oraz wolontariat, a takze
zwiekszenie ustug opiekunczych dla samotnych osob starszych i niepetnosprawnych
w miejscu ich zamieszkania.

Obszar ustug podtrzymujgcych samodzielnos¢ i sprawnosé oséb niesamodzielnych
jest silnie powigzany z sektorem ochrony zdrowia, w ktorym istnieje szereg ustug
Swiadczonych tym osobom w ramach tzw. opieki dtugoterminowej (dtugoterminowa
opieka pielegniarska, zakfady opiekunczo-lecznicze) oraz medycyny paliatywne;.
Osoby niesamodzielne to czesto odbiorcy ustug z obu sektoréw: pomocy spoteczne;j
i ochrony zdrowia. W zakresie podtrzymywania samodzielnosci seniorow nalezy
podkredla¢ wage profilaktyki zdrowotnej i zwiekszy¢ dostep do opieki medycznej,
wtym rehabilitacji.

Tworzenie osrodkéw wsparcia dziennego w formie $rodowiskowych domoéw
samopomocy dla osob z demencjg i chorobg Alzheimera.

Rozwijanie systemu ustug Srodowiskowych dla rodzin z problemami opiekunczo
wychowawczymi - objecie kompleksowym wsparciem (asystenci rodziny/rodziny
wspomagajace, specjalistyczne poradnictwo, dzienne placéwki wsparcia).

Zwiekszenie liczby podmiotéw rodzinnej pieczy zastepczej, zwtaszcza zawodowych
rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka; rozbudowywanie sieci podmiotéw
wspierajgcych: koordynatorow pieczy zastepczej i rodzin pomocowych

Wsparcie dla zmniejszania liczby wychowankéw w placéwkach-opiekunczo
wychowawczych do 14 osob

Placowki wsparcia dziennego dla dzieci i miodziezy ze $rodowisk ubogich
i zagrozonych wykluczeniem spofecznym sg niedostepne w wielu gminach, podczas
gdy ten typ ustug powinien by¢ realizowany mozliwie najblizej miejsca zamieszkania
0s6b korzystajgcych.
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W wojewddztwie tédzkim jest wysoki i wyzszy od $Sredniej krajowej wskaznik dzieci
ponizej 7. roku zycia przebywajgcych w placowkach opiekunczo-wychowawczych.
Konieczne jest zintensyfikowanie dziatan w kierunku deinstytucjonalizacji opieki
przede wszystkim dla tej grupy wiekowej oraz réwnolegte wsparcie rodzin
bilologicznych przezywajacych trudnosci w petnieniu  funkcji opiekunczo-
wychowawczych poprzez réznego rodzaju dziatania profilaktyczne przeciwdziatajgce
umieszczeniu w pieczy zastepcze;.

Powoli rosnie liczba zawodowych i niezawodowych rodzin zastepczych oraz
prowadzgcych rodzinne domy dziecka, szybszy wzrost ogranicza m.in. mata liczba
0s6b zgtaszajgcych sie do bycia rodzicem zastepczym.

Promowanie rodzicielstwa zastepczego - rodzinne formy pieczy zastepczej
zapewniajg pemny i harmonijny rozwdj osobowosciowy dziecka, ktére zostato
pozbawione opieki w rodzinnym domu. Biorgc powyzsze pod uwage, promocja
i pozyskiwanie kandydatéw na rodziny zastepcze i rodzinne domy dziecka, a takze
rodziny pomocowe, powinno naleze¢ do zadan priorytetowych.

Pomoc dla usamodzielniajgcych sie wychowankow jest niewystarczajgca w regionie
tédzkim, nalezy zatem dgzy¢ do tego, aby objg¢ wszystkich pracg socjalng w zakresie
indywidualnych programow usamodzielnienia oraz  w wiekszym stopniu pomocg
w zakresie uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz pracy.
Konieczne jest zwlaszcza zwigkszanie liczby mieszkan chronionych oraz skuteczne
programy aktywizacji zawodowej (co zapewne powinno by¢ prowadzone we
wspotpracy z stuzbami zatrudnienia).

Dopasowanie struktury i wielkosci lokali wykorzystywanych na potrzeby systemu
pieczy zastepczej - w wyniku zmiany prawa do 1 stycznia 2021 roku nalezy
dostosowaé wszystkie placéwki opiekunczo - wychowawcze tak, aby nie
dysponowaty wigkszg niz 14 liczbg miejsc organizacyjnych. Nalezy podjg¢ dziatania
zmierzajgce do pozyskania mniejszych lokali i opuszczenia dotychczasowych siedzib
lub do przeksztatcenia nieruchomosci w budynki wielorodzinne.

Przy rosngcych potrzebach rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b
niepetnosprawnych w wojewodztwie tddzkim jednostki powiatowe zgtaszajg potrzebe
zwiekszenia srodkéw finansowych na rehabilitacje. Takze liczba podmiotéw integraciji
spoteczno-zawodowej w wojewddztwie tédzkim jest zbyt mata w stosunku do potrzeb,
biorgc pod uwage liczbe mieszkancow wojewddztwa i liczbe osdb niepetnosprawnych
w niektérych powiatach.

Mata dostepnos¢ ustug rehabilitacji dla dzieci z wadami rozwoju - liczba podmiotow
dostepna w ramach ubezpieczenia zdrowotnego lub ustug Zespotéw Wczesnego
Wspomagania Rozwoju jest niewielka i koncentruje sie przede wszystkim w t.odzi.

Liczba mieszkan socjalnych w wojewodztwie todzkim jest na odpowiednim poziomie,
porownujac do pozostatych wojewddztw.

Zacie$nienie wspotpracy miedzy ponadgimnazjalnymi szkotami o profilu zawodowym
a przedsiebiorcami w regionie oraz miedzy szkotami a wladzami samorzadowymi
celem:

o rewizji oferty w zakresie profili ksztatcenia w ponadgimnazjalnych szkotach
zawodowych (zasadnicze szkoly zawodowe i technika) pod katem potrzeb
regionalnych oraz szans na uzyskanie zatrudnienia absolwentow
poszczegodlnych kierunkéw;
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o wspoéittworzenia programéw majgcych na celu zwiekszenie szans zawodowych
absolwentéw szkét oraz zmniejszenie ryzyka dezaktywizacji zawodowej osob
mtodych.

e Unowoczesnienie zaplecza dydaktycznego oraz zwiekszenie atrakcyjnosci
ksztatcenia w ponadgimnazjalnych szkotach zawodowych.

e Podjecie dziatan majgcych na celu zaciesnienie wspoétpracy miedzy uczelniami
a przedsiebiorcami w regionie oraz miedzy uczelniami a wtkadzami samorzgdowymi
celem:

o poprawy dopasowania oferty kierunkéw ksztatcenia do potrzeb regionalnego
rynku pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem oferty kierunkéw technicznych;

o zwiekszenia szans zawodowych absolwentow tédzkich uczelni na regionalnym
rynku, a tym samym zminimalizowania ryzyka odptywu wykwalifikowanych
zasobow ludzkich do sgsiednich regionéw oraz dezaktywizacji zawodowej
absolwentow uczelni;

o zwiekszenia konkurencyjnosci osrodka akademickiego jakim jest todz
zarowno w wymiarze edukacyjnym jak i badawczym.
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1. Metodologia wyznaczenia prognoz gminnych

Do wykonania prognoz demograficznych wykorzystano dane pochodzace z Banku
Danych Lokalnych (BDL), dotyczace liczby ludnosci faktycznie zamieszkujaca dang gmine,
wedlug stanu na 31 XII danego roku. Liczba i struktura ludno$ci uzyskana zostata w BDL na
podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 i 2011 r. Dla okresow
miedzyspisowych liczba ludnosci obliczona zostala przy wykorzystaniu metody bilansowe;,
tj. poprzez przyje¢cie wynikow spisu powszechnego jako baze wyjsciowa (dla gminy) i kolejne
naliczanie zmian ludnos$ci. Dane historyczne dostgpne w BDL obejmujg lata 1995-2015, przy
czym:

e dane za okres 1995-1998 oraz wedlug stanu na 30 VI 1999 r. stanowig bilans
opracowany na podstawie wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 1988 r.,

e dane od 31 XII 1999 do 31 XII 2009 roku opracowano przy wykorzystaniu metody
bilansowej, odwotujac si¢ do wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.,

e dane za okres od 2010 do 2015 uzyskano korzystajac z metody bilansowej, stosujac
jako odniesienie wyniki Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r.

Prognozy sporzadzono korzystajac z danych za lata 1999-2015. Dane za okres 1995-
1998 pominig¢to z uwagi na brak mozliwos$ci przeliczenia stanu ludnos$ci zgodnie z wynikami
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 i 2011 r. W celu ujednolicenia szeregu danych dla
okreso6w miedzyspisowych bazujacych na dwoch roznych spisach powszechnych (z 2002 i
2011 r.) dokonano przeliczenia danych za lata 1999-2009 wedlug Narodowego Spisu
Powszechnego z 2011 r. W tym celu skorzystano z danych o liczbie ludno$ci w gminach
wojewddztwa todzkiego z 2010 r., ktore s3g dostepne zarowno wedtug szacunkow
Narodowego Spisu Powszechnego z 2002, jak i 2011 roku®® Dla kazdej ze 177 gmin
obliczono relacje liczby ludnosci wedlug obu spiséw, a nastepnie wykorzystujac uzyskang
wartos¢ wspolczynnika obliczono stan ludnosci w latach 1999-2009 wedtug spisu z 2011 r.
Przyklad przeliczenia okresu mig¢dzyspisowego dla gminy Nowosolna zaprezentowano na
Wykres 2.

Dane na szczeblu powiatowym uzyskano sumujgc dla kazdego roku stan ludnosci w
gminach nalezacych do danego powiatu. Podzial ludnos$ci wedtug pici dla lat 1999-2009
obliczono wyznaczajac dla kazdej gminy udziat m¢zczyzn w ogdle ludnosci (w danym roku),
a nastepnie odnoszac uzyskang relacje do ogotu ludnosci, przeliczonej wedtug Narodowego
Spisu Powszechnego z 2011 r. Analogicznie dokonano przeliczenia liczebno$ci 11 grup
wiekowych wedtug stanu ludnos$ci zgodnego ze spisem z 2011 r.

% https://bdl.stat.gov.pl/BDL/archiwum.



Wykres 2. Liczba ludnosci w gminie Nowosolna wedlug NSP 2002 i 2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Oprécz szeregow danych historycznych, do wykonania prognoz gminnych
wykorzystano dane Gtownego Urzedu Statystycznego (GUS) dotyczace predykcji ludnosci w
powiatach wojewddztwa 16dzkiego na lata 2014-2050%". Wzigto pod uwage dane dotyczace
liczby ludno$ci ogétem w podziale na pte¢ w poszczegdlnych powiatach za lata 2016-2020
oraz dane wedtug grup wiekowych. Te ostatnie przeliczono grupujac, dla kazdego powiatu i
roku, dane dotyczace pojedynczych rocznikow i plci. Z uwagi na to, iz zgodnie z prognoza
GUS rok 2014 i 2015 sa zaliczane do predykcji (mimo dostgpnosci danych historycznych),
konieczne bylo wykonanie aktualizacji prognoz powiatowych. W tym celu dla kazdego
powiatu obliczono dynamik¢ zmian liczby ludnosci w latach 2015-2020, a nastepnie
zaktualizowano dane dotyczace liczby ludno$ci w poszczegdlnych latach przyjmujac dane
historyczne dla 2014 1 2015 r. W powyzszy sposob zaktualizowano prognozy w
poszczegbdlnych grupach wiekowych. Prognozy liczby ludnosci ogétem w powiatach dla lat
2016-2020 uzyskano jako sume zaktualizowanych prognoz dla grup wiekowych. W celu
zaktualizowania prognoz w podziale na pte¢ skorzystano z prognozowanego udziatu
mezezyzn w poszezegdlnych grupach wiekowych. Prognozowanym udziatem mezczyzn dla
kazdej grupy wiekowej 1 powiatu przeliczono stan ludnosci wedlug plci, odnoszac si¢
kazdorazowo do zaktualizowanej prognozy liczby ludnosci ogoétem. Przyktad zaktualizowanej
prognozy GUS dla powiatu belchatowskiego zaprezentowano na Wykres 3.

Prognozy liczby ludnosci ogétem oraz wedlug grup wiekowych na poziomie gmin
wykonywano etapami. W pierwszym etapie, na podstawie szeregdéw danych historycznych
oraz zaktualizowanych prognoz GUS, wyznaczono prognozy liczby ludnosci ogotem w
danych gminach. Nastepnie, korzystajac z wyznaczonych wczesniej prognoz oraz danych
historycznych, wykonano prognozy liczby ludnosci ogétem wedtug 11 grup wiekowych.

%7 http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/.



Ostatecznie, sprawdzono uzyskane prognozy pod wzgledem zbiezno$ci na poziomie
powiatowym 1 wedlug grup wiekowych do prognoz GUS. Do wyznaczenia prognoz
gminnych zastosowano ekstrapolacj¢ trendu liniowego odpowiednich udziatéw. Dla prognoz
ludnosci ogdtem, ekstrapolowany byl trend udzialu ludno$ci gminnej w ogdle mieszkancéw
powiatu (dane za lata 1999-2015). W przypadku prognoz dla grup wiekowych, predykcje
bazowaly na ekstrapolacji tendencji rozwojowej udzialu ludnosci w okreslonym wieku (i
gminie) w ogodle ludnosci zamieszkujacej dang gming (dane za lata 2003-2015).

Wykres 3. Liczba ludnos$ci w powiecie belchatowskim — aktualizacja prognoz GUS
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Istotnym elementem wykonywania prognoz liczby ludno$ci ogoétem i1 wedlug grup
wiekowych byla analiza ich zbieznos$ci do prognoz GUS. W przypadku predykcji liczby
ludnos$ci ogétem w gminach, kontrolowano zbiezno$¢ prognoz do prognozy liczby ludnosci w
danym powiecie. Dla prognoz wedlug grup wiekowych konieczne bylo uzyskanie
jednoczesnej zbieznosci wedtug kategorii liczby ludno$ci ogbélem w gminie oraz kategorii
liczby ludnosci w danym przedziale wiekowym w powiecie. Aby uzyska¢ zbieznos$c,
kilkukrotnie powtarzano proces kalibracji prognoz wedtug wartosci ogdétem w gminie 1 grup
wiekowych w powiecie.



2. Analiza bledow ex post prognoz dla 2015 r.

W celu okreslenia skali niedoszacowania lub przeszacowania prognoz liczby ludnosci,
opisang w poprzednim punkcie metoda prognozowania, sporzadzono predykcje dla 2015 r.
Innymi stowy przyjeto, ze zakres danych historycznych obejmuje lata do 2014 r., za$ rok
2015 dostepny jest wytacznie jako prognoza (w istocie GUS zaktualizowal dane historyczne
za rok 2015 dopiero pod koniec czerwca 2016 r., zatem w pierwszym etapie niniejszego
zadania to rok 2014 byt ostatnim dla ktérego znane byty faktyczne dane o liczbie ludnosci).
Zabieg ten umozliwit kalkulacje — dla gmin 1 powiatow — warto$ci btedow ex post prognoz. W
szczegolnosci, do oceny doktadnosci prognoz w okresie t + 1 wykorzystano obliczone
warto$ci btedéw procentowych (wzglednych) prognozy ex post. Bledy te informujg o ile, w
ujeciu procentowym, przeszacowano lub niedoszacowano prognozowang liczbe ludnosci w
2015 r. w poréwnaniu do danych historycznych.

Zgodnie z Tabelg 1 i Mapg 1 zauwazy¢ mozna, ze prognozy powiatowe obarczone sg
mniejszymi btgdami ex post niz prognozy liczby ludnosci ogélem w gminach. Prognozy na
szczeblu powiatowym réznity si¢ od rzeczywistej liczby ludnosci maksymalnie o 0,37%
(niedoszacowanie). Wsrdd powiatow, dla ktérych odnotowano najwigksze przeszacowanie
prognozy w 2015 r. byta Lo6dz (prognoza przeszacowana o 0,17%).

Tabela 1. Bledy procentowe ex post dla prognoz liczby ludnosci ogélem w powiatach

powiat blgd ex post
Powiat taski -0.37%
Powiat piotrkowski -0.36%
Powiat t6dzki wschodni -0.29%
Powiat m.Skierniewice -0.23%
Powiat betchatowski -0.16%
Powiat zdunskowolski -0.09%
Powiat rawski -0.07%
Powiat radomszczanski -0.06%
Powiat opoczynski -0.06%
Powiat towicki -0.03%
Powiat zgierski 0.00%
Powiat kutnowski 0.02%
Powiat skierniewicki 0.02%
Powiat pajeczanski 0.04%
Powiat tomaszowski 0.05%
Powiat poddebicki 0.05%
Powiat brzezinski 0.06%
Powiat teczycki 0.08%
Powiat m.Piotrkéw Trybunalski 0.08%
Powiat pabianicki 0.11%
Powiat sieradzki 0.11%
Powiat wielunski 0.14%
Powiat wieruszowski 0.15%




| Powiat m.E6dz 0.17%
Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie wyliczef.

Bledy ex post dla prognoz liczby ludnosci ogétem w gminach byly wyzsze niz dla
powiatdw. Najwicksza skala niedoszacowania liczby mieszkancow w 2015 r. dotyczyta
gminy Kowiesy 1 wynosita -1,22% (co oznacza, ze prognozowana liczba mieszancow byta o
1,22% nizsza niz faktyczna). Najwigksze przeszacowanie wynosito za§ +2,15% 1 dotyczylo
gminy Kleszczow. Im mniejsza liczebnos¢ prognozowanej grupy ludnosci, tym wyzsze bledy
ex post prognoz. Zestawienie btgdow prognoz znajduje si¢ na ponizszej mapie.

Mapa 1. Bledy procentowe ex post dla prognoz liczby ludnosci ogélem w gminach (w %)
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie wyliczen.



3. Zmiany w liczbie ludnosci wojewodztwa lédzkiego wedlug prognoz
GUS
Zgodnie z Prognoza ludnosci Polski 2014-2050 opracowana przez GUS®, wojewddztwo

todzkie jest trzecim z kolei wojewddztwem (po opolskim i1 §wigtokrzyskim) o najwyzszych
prognozowanych spadkach ludnosci do roku 2020, co pokazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Prognozowane zmiany liczby ludnosci w wojewédztwach Polski w latach 2014-2020

Ludno$¢ w Ludno$é w Zmiana _ Poz_ycja
2014 r., 2020 r.’ (W tys. 0s6b) Zmiana w % zmiany
(w tys. 0s0b) (w tys. 0s0b) w %

OGOLEM 38 462 38138 -324 -0.8%

Dolnoslaskie 2905 2867 -38 -1,3% 8
Kujawsko-pomorskie 2089 2065 -24 -1,2% 7
Lubelskie 2148 2096 -52 -2,4% 13
Lubuskie 1020 1010 11 -1,0% 6
Lodzkie 2502 2434 -68 2,7% 14
Matopolskie 3367 3396 29 0,9% 3
Mazowieckie 5330 5388 59 1,1% 1
Opolskie 1000 967 -33 -3,3% 16
Podkarpackie 2128 2115 -14 -0,6% 5
Podlaskie 1192 1168 -23 -2,0% 11
Pomorskie 2301 2324 23 1,0% 2
Slaskie 4585 4478 -107 -2,3% 12
Swigtokrzyskie 1263 1226 -37 -2,9% 15
Warminsko-mazurskie 1444 1421 -23 -1,6% 10
Wielkopolskie 3472 3490 18 0,5% 4
Zachodniopomorskie 1716 1692 -23 -1,4% 9

Zrodto: Prognoza ludnosci Polski 2014-2020, tablica 1.

Prognoza wg biologicznych grup wieku wskazuje, ze zmiany w liczbie ludno$ci nie beda
roéwnomierne — dotyczy¢ beda najczesciej spadkéw w grupie ludnosci do 64 lat wiacznie oraz
wzrostow liczby ludnosci starszej — 65+ - por. Tabela 3.

Tabela 3. Zmiana liczby ludnosci w biologicznych grupach wieku w latach 2014-2020

] 0-14 15-64 65+ ogoélem
OGOLEM -1,6% -5,8% 22,7% -0,8%
Dolnoslaskie -0,9% -7,6% 27,0% -1,3%
Kujawsko-pomorskie -3,2% -6,1% 24,5% -1,2%
Lubelskie -5,6% -6,6% 18,9% -2,4%
Lubuskie -2,4% -6,9% 30,0% -1,0%
Lodzkie -2,8% -8,1% 19,0% -2,7%
Matopolskie -0,3% -2,9% 19,7% 0,9%
Mazowieckie 2,6% -3,9% 21,3% 1,1%

o Prognoza ludnosci na lata 2014-2050, Studia i analizy statystyczne, GUS, Warszawa 2014.




Opolskie -6,3% -7,8% 19,3% -3,3%
Podkarpackie -5,1% -4,1% 20,8% -0,6%
Podlaskie -4,7% -5,4% 16,1% -2,0%
Pomorskie 0,8% -4,2% 27,2% 1,0%
Slaskie -1,5% -8,0% 21,6% -2,3%
Swigtokrzyskie -6,0% -1,7% 19,8% -2,9%
Warminsko-mazurskie -4,4% -6,4% 27,5% -1,6%
Wielkopolskie 0,3% -4,4% 25,3% 0,5%
Zachodnio- pomorskie -3,7% -7,4% 30,2% -1,4%

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie prognozy GUS.

Prognozowane zmiany w wojewodztwie 16dzkim s3 szczegolnie niekorzystne, bowiem w
wojewddztwie tym prognozuje si¢ rekordowy spadek ludnosci w wieku produkcyjnym (15-64
lata) — az o 8,1% (z czego nieco wigkszy spadek jest prognozowany dla wieku produkcyjnego
mobilnego niz dla niemobilnego).

Prognozy ludnosci Polski 2014-2050 obejmuja rowniez szczebel powiatowy. Wykres 4
pokazuje prognozowane zmiany liczby ludnos$ci powiatow wojewodztwa todzkiego. Wynika
Z niego, ze w wiekszos$ci powiatow prognozowane sg spadki liczby ludnosci.

Wykres 4. Prognoza liczby ludnos$ci (w tys. 0s6b) powiatow woj. lodzkiego na 2020 r. w poréwnaniu do wartosci z
roku 2014
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie prognozy GUS.

Skale¢ zmian liczby ludnos$ci w powiatach pokazuje Wykres 5. Wynika z niego, ze najwigksze
spadki liczby ludno$ci sg prognozowane w fodzi (-5,2%), powiecie kutnowskim (-4,4%),
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Piotrkowie Trybunalskim (-4,0%), za$ jedynymi powiatami w ktorych prognozowane sa
wzrosty liczby ludnos$ci to powiat 16dzki wschodni (+4,0%), a nast¢pnie, cho¢ z duzym
dystansem do poprzednika, powiat piotrkowski (+0,4%) i zgierski (+0,3%).

Wykres 5. Prognozowane zmiany liczby ludnosci powiatow woj. lodzkiego w latach 2014-2020
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Zrédto: obliczenia whasne na podstawie prognozy GUS.

4. Prognoza ludnosci w gminach wojewodztwa lodzkiego

W niniejszym rozdziale przedstawiono wyniki obliczen dotyczacych prognoz ludnosci w
gminach wojewodztwa 1odzkiego w perspektywie do 2020 r. Do wyliczen tych uzyto metodologii
zaprezentowanej w rozdziale 1.

4.1.  Zmiany w liczbie ludnosci ogotem

Zgodnie z tendencjami wynikajacymi z prognoz GUS® (por. Prognoza ludnosci na lata 2014-
2050, [GUS 2014]) do 2020 r. wigkszo$¢ powiatow zlokalizowanych w regionie t6dzkim odnotuje
redukcje tacznej liczby mieszkancow. Skala negatywnych zmian bedzie jednak silnie zréznicowana
przestrzennie. Wsroéd powiatow, ktore w perspektywie lat 2015-2020 odnotuja najwigkszy spadek
liczby ludnosci wymieni¢ mozna: miasto £.6dz (redukcja o 4,4%), powiat kutnowski (3,7%), miasto
Piotrkow Trybunalski (3,4%) oraz powiat teczycki (3,0%). Dla porownania, tylko w przypadku trzech
powiatow prognozy wskazuja na nieznaczny wzrost tacznej liczby mieszkancow. Naleza do nich:
powiat todzki wschodni (wzrost o 3,3%), powiat piotrkowski (0,4%) oraz powiat zgierski (0,2%).
Szacowang na rok 2020 taczng liczbe ludnosci w powiatach przedstawia Wykres 6.

% Nalezy zauwazy¢, ze poniewaz prognozy dla powiatow sporzadzone byly przez GUS w 2014 1., a od tego czasu pojawily
si¢ dwie dodatkowe informacje o faktycznej liczbie mieszkancéw powiatow, do niniejszych prognoz wykorzystano jedynie
tendencje z prognoz GUS, a nie wartosci prognoz.
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Wykres 6. Prognozowana liczba ludnosci w powiatach wojewodztwa lodzkiego w 2020 r. (w tys. 0s6b)
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Zrédto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen oraz prognoz GUS.

Prognozuje sig, ze do 2020 r. liczba mieszkancow regionu zmaleje o ok. 57 tys. 0sob. W samej
tylko Lodzi w perspektywie kolejnych kilku lat ubedzie ok. 31 tys. mieszkancéw. Tempo zmian liczby
kobiet i mezczyzn bedzie poréwnywalne, co oznacza utrzymacie na zblizonym poziomie wskaznikow
feminizacji’®, ktore informuja o przewadze liczby kobiet nad mezczyznami w regionie. Najwicksze
zmiany w tym zakresie dotyczy¢ beda Skierniewic, w przypadku ktorych szacuje si¢ wzrost wskaznika
feminizacji ze 109 w 2015 r. do 111 w 2020 r. Niewielki wzrost liczby kobiet przypadajacych na 100
mezczyzn szacuje si¢ rowniez w powiecie betchatowskim (ze 104 do 105 w latach 2015-2020) i
brzezinskim (ze 107 do 108). Dla poroéwnania, redukcje wspolczynnika feminizacji obserwowac
bedzie mozna w Lodzi (redukcja ze 120 do 119, poréwnujac rok 2015 i 2020), powiecie piotrkowskim
(zmiana ze 103 do 102), teczyckim (spadek ze 105 do 104) i skierniewickim (redukcja ze 102 do 101).

Procesy depopulacji w regionie w ciggu najblizszych lat koncentrowa¢ si¢ bedg w
najwiekszych miastach (por. Mapa 2). Efekt ten szczegdlnie wyraznie widoczny bedzie w przypadku
Lodzi i gmin sasiadujgcych z nig. O ile dla Lodzi szacuje si¢ znaczacy spadek liczby ludno$ci w
perspektywie do 2020 r., o tyle w gminach graniczacych z nig prognozowany jest wzrost liczby
mieszkancow. Dotyczy to w szczegolnosci gminy Nowosolna, dla ktorej szacuje sie¢ najwickszy

7 Wskaznik feminizacji okresla, ile kobiet przypada na 100 mezczyzn.
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wzrost liczby mieszkancow w perspektywie do 2020 r. (o ok. 11% w stosunku do 2015)™,
Zwigkszenie liczby ludnosci prognozowane jest rowniez w przypadku takich gmin jak: Andrespol
(6,4%), Brojce (6,3%), Strykow (ok. 1%), Zgierz (6,4%), Aleksandrow L.odzki (5%), Ksawerow (2%)
i gminy Pabianice (7%).

Mapa 2. Prognozowana zmiana liczby ludnos$ci w gminach woj. 16dzkiego w latach 2015-2020 (w %)
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Zrodio: opracowanie na podstawie wtasnych wyliczen.

Wazrost liczby mieszkancoOw odnotowany zostanie, zgodnie z szacunkami, rowniez Ww
Ozorkowie (o 1,8% poréwnujac rok 2020 i 2015), Kleszczowie (11%), Zdunskiej Woli (ok. 2%),
Rawie Mazowieckiej (0,2%), czy tez w Tomaszowie Mazowieckim (2,3%). Cze$¢ gmin regionu
odnotuje jednak spadek liczby ludno$ci. Najwigkszy, bo ponad 5% spadek liczby mieszkancoéw
dotyczy¢ bedzie 5 gmin wojewddztwa t6dzkiego: Bedlna, Dabrowic, Krzyzanowa, Zytna i Nowych
Ostrowow. W przypadku 14 gmin zlokalizowanych w regionie redukcja liczby ludnosci bedzie
oscylowa¢ w graniach 4%. Zdecydowanie najmniejsza zmiana liczby ludnosci w perspektywie do
2020 r. dotyczy¢ bedzie 4 gmin: Konstantynowa }rodzkiego, Wolborza, Galewic i Nowego
Kaweczyna. Prognozowana zmiana liczby mieszkancow w wymienionych wyzej jednostkach nie
przekroczy 0,5%.

Podsumowujac, w kazdej z 18 gmin miejskich zlokalizowanych w regionie 16dzkim szacuje
si¢, Zze laczna liczba ludnos$ci zmaleje do 2020 r. Skala redukecji liczby mieszkancow w tych
jednostkach bedzie waha¢ si¢ od ok 0,01% do 4,4%. Dla poréwnania, spo$rod 133 gmin wiejskich
w 31 prognozuje si¢ wzrost liczby ludnosci. Finalnie, z grona 26 gmin miejsko-wiejskich wzrost
liczby mieszkancow odnotowany zostanie jedynie w 6. W perspektywie do 2020 r. liczba
mieszkancéw gmin miejskich zmniejszy si¢ zatem o 3,7%, za$ liczba ludnosci w gminach wiejskich
ulegnie redukcji jedynie o0 0,6%.

™ Co ciekawe, jak wynika z innych badan autoréw raportu, gmina Nowosolna charakteryzuje si¢ wysoka jakoscig zycia.
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4.2.  Zmiany liczby ludnosci wg kategorii wiekowych
4.2.1. Kategoria wiekowa 0-2 lata

Przemiany demograficzne w réznym stopniu dotycza okre$lonych grup wiekowych w gminach.
W przypadku liczebnosci grupy wiekowej od 0 do 2 lat prognozy wskazujg na silne réznice skali
zmian na szczeblu gminnym. O ile wybrane gminy do 2020 r. odnotowa¢ moga gwattowng redukcje
liczby os6b w wieku 0-2 lata (nawet o 90%), o tyle cze$¢ jednostek odznaczac si¢ bedzie stopniowym
wzrostem liczebnosci tej grupy wiekowej’%. Zdecydowanie najwickszy spadek populacji 0sob w wicku
0-2 lata odnotowany zostanie do 2020 r. w gminie Dabrowice (redukcja o 42% w poréwnaniu z 2015),
Lanicta (54%), Chasno (48%), Radomsko (90%), Ostrowek (47%), Glowno (ok. 47%) i Ozorkow
(40%). Dla poréwnania, w gminie Grabica i1 Bolestawiec prognozowany jest najwigkszy wzrost liczby
0sob najmtodszych. W obu jednostkach wyniesie on, zgodnie z szacunkami, ok. 40% poroéwnujac rok
2020 i 2015.

Mapa 3. Szacowana zmiana liczby ludnos$ci w wieku 0-2 lata w gminach woj. 16dzkiego w latach 2015-2020 (w %)
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.

Wazrost liczby o0sob w wieku 0-2 lata prognozowany jest rdwniez w takich gminach jak:
Ksawerdw, Dobryszyce, Zytno, Cieladz, Kowiesy, Ujazd i Lutow. Szacowany przyrost liczby
mieszkancow w rozwazanej grupie wiekowej oscylowaé bedzie — w przypadku tych gmin — w
przedziale 20-30%. Sposrod wszystkich gmin miejskich potozonych w regionie prognozuje sie, ze 8
odnotuje wzrost liczby oséb w wieku 0-2 lata. W gronie tym znajdg si¢: Brzeziny, Kutno, Leczyca,
Lowicz, Konstantynéw todzki, Rawa Mazowiecka, Zdunska Wola i Ozorkéw. Dla poréwnania,
najwicksza redukcja — w grupie gmin miejskich — odnotowana zostanie w Lodzi, Piotrkowie
Trybunalskim, Tomaszowie Mazowieckim i Glownie. W przypadku wspomnianych gmin szacuje sig,
ze do 2020 r. liczba 0s6b w wieku 0-2 lata zmaleje 0 ok. 8-9% w poréwnaniu z 2015. Sposrod
wszystkich gmin miejsko-wiejskich najwigksza redukcja liczby osob w wieku 0-2 lata prognozowana

"2 Nalezy zauwazy¢, ze prognozy tej grupy ludnosci sa obarczone stosunkowo najwickszym bledem, bowiem wynikaja one
nie tylko z kontynuacji historycznych trendow i procesu starzenia si¢ ludnosci, lecz dotycza gltéwnie nowych urodzen, w
ktorych tendencje na szczeblu tak niewielkich obszar6w jak gminy — trudno przewidzie¢. Dlatego nalezy podchodzi¢ do tych
prognoz z wigksza ostroznoscig niz do innych grup wiekowych.
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jest w Biatej Rawskiej, Ztoczewie i Wieruszowie. Wzrost populacji w rozwazanym przedziale
wiekowym dotyczy¢ bedzie za$ m.in. Przedborza, Wielunia i Strykowa.

4.2.2. Kategoria wiekowa 3-6 lat

Zgodnie z prognozami, redukcja populacji w wieku 3-6 lat w regionie wyniesie ok. 15%.
Szacuje sig, ze w 2020 1. 0s6b w wieku 3-6 lat bedzie nieco ponad 84 tys. Sposrod wszystkich gmin
zlokalizowanych w wojewodztwie todzkim az w przypadku 156 szacuje si¢ zmniejszenie liczby oséb
w wieku 3-6 lat. Najwieksza redukcja liczby mieszkancow, przekraczajaca 50% (poréwnujac
2020 i 2015 rok) widoczna bedzie w 7 gminach wiejskich: w gminie Lanieta, Chasno, Radomsko,
Regnéw, Bedkow, Lubnice i Glowno. Najmniejsza skala redukcji, nie przekraczajaca 2%,
odnotowana zostanie za$§ w gminie wiejskiej Kleszczéw i Dalikow, gminie miejskiej Kutno oraz w
gminach miejsko-wiejskich Uniejow i Wolborz.

Mapa 4.Prognozowana zmiana liczby ludnosci w wieku 3-6 lata w gminach woj. lodzkiego w latach 2015-2020 (w
%)
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.

W grupie 21 gmin, ktére do 2020 r. odnotuja wzrost liczby mieszkancow w wieku od 3 do 6 lat
znajda si¢ 3 gminy miejskie: Leczyca, Lowicz i Rawa Mazowiecka, 16 gmin o charakterze wiejskim:
Buczek, Domaniewice, Ksawerow, Strzelce Wielkie, Sulmierzyce, Aleksandréw, Czarnocin, Reczno,
Mastowice, Cieladz, Boliméw, Kowiesy, Skierniewice, Osjakow, Skomlin i Lututow oraz 2 gminy
miejsko-wiejskie: Pajeczno i Wielun. Sposrod wszystkich wymienionych, najwigkszy wzrost liczby
osob w wieku 3-6 lat prognozowany jest dla Skierniewic (wzrost o 23% do 2020 r.) oraz Sulmierzyc
(0 17%).

Zgodnie z wykresem 6, najwigksza redukcja liczby osob w wieku 3-6 lat, biorac pod uwage 6
najwickszych miast w regionie, bedzie miata miejsce w przypadku Tomaszowa Mazowieckiego
(spadek o 22% porownujac rok 2015 i 2020). Najmniejsza skala zmian dotyczy¢ bedzie natomiast
Belchatowa (redukcja o 6%). W przypadku Lodzi i Piotrkowa Trybunalskiego ubytek ludnosci w
wieku 3-6 lat bedzie zblizony i wyniesie ok 19%, poréwnujac rok 2015 i 2020.
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Wykres 7. Liczba (w tys. 0s6b) i szacowana zmiana (w %) liczby ludnosci w wieku 3-6 lat w 6 najwiekszych
miastach wojewédztwa todzkiego w latach 2015-2020
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Zrodto: opracowanie na podstawie wasnych wyliczef.

4.2.3. Kategoria wiekowa 7-12 lat

Niekorzystne tendencje demograficzne we wspomnianych grupach wiekowych réwnowazone
beda nieznacznym wzrostem liczby osob w wieku 7-12 lat (por. Mapa 5). Szacuje sig, ze do 2020 r.
liczba 0s6b w tym wieku wzrosnie o ok. 5% w skali catego regionu, osiggajac poziom ponad 146 tys.
Wazrost populacji 0s6b w wieku 7-12 lat bedzie rezultatem pozytywnych tendencji w wybranych
gminach wojewodztwa todzkiego. W szczegdlnosci szacuje sig, ze do 2020 r. wzrost liczby
mieszkancow — w rozwazanym przedziale wiekowym — odnotowany zostanie w takich gminach jak:
Druzbice, Kleszczéw, Domaniewice, Dalikow, Mastowice i Sieradz (gmina wiejska). W jednostkach
tych populacja osob w wieku 7-12 lat wzrosnie przecigtnie o polowe w pordwnaniu z 2015 r.
Korzystne zmiany prognozowane sg réwniez m.in. Kutnie, Lowiczu, Rawie Mazowieckiej czy tez
Aleksandrowie £odzkim. Skala wzrostu w tych gminach bedzie jednak nieco mniejsza i oscylowac
bedzie w okolicach 30-40%. k.acznie, w perspektywie do 2020 r. szacuje si¢, iz w 84 gminach
wojewddztwa tédzkiego liczba oséb w analizowanej grupie wiekowej wzro$nie. W pozostalych
jednostkach terytorialnych, zgodnie z prognozami, liczba oséb w wieku 7-12 lat zmaleje, przy czym
skala redukcji bedzie odznacza¢ si¢ znaczagcym zréznicowaniem. Najwieksza redukcja liczby osob w
tym wieku odnotowana zostanie w takich gminach jak: Widawa, Zarnéw, Wartkowice,
Przedbérz, Rzeczyca i Wierzchlas. Szacuje sie, Ze do 2020 r. w gminach tych liczba oséb w wieku
7-12 lat zmaleje o ponad 70% w poréwnaniu z rokiem 2015.

Chociaz udzial os6b w wieku 7-12 w lacznej populacji mieszkancoéw regionu nie ulegnie
wigkszym zmianom az do 2020 r. i wynosi¢ bedzie ok. 6%, czg$¢ gmin odnotuje w tym okresie
redukcj¢ udziatu os6b we wspomnianym przedziale wiekowym. Przyktadowo, udziat osob w wieku 7-
12 w ogodle mieszkancoéw gminy Jezow wynosit w 2015 r. ok. 5%. Zgodnie z prognozami, do 2020 r.
zmaleje on do 2%. W gminie Oporow i Wodzierady, w ktorych odsetek ten wyniost w 2015 1. 6%
szacuje si¢ za$ redukcje roli rozwazanej grupy wiekowej odpowiednio do 2 i 3%.
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Mapa 5. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w wieku 7-12 lata w gminach woj. 16dzkiego w latach 2015-2020 (w
%)
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Zrodto: opracowanie na podstawie wlasnych wyliczef.

Sposrod szesciu najwigkszych miast zlokalizowanych w regionie 16dzkim, az w 4 odnotowany
zostanie wzrost liczby osoéb w wieku od 7 do 12 lat (por. wykres 7). Sytuacja ta dotyczy takich miast,
jak: £6dz (wzrost o ok. 7,6% porownujac rok 2015 i 2020), Piotrkéw Trybunalski (wzrost o 1,4%),
Tomaszéw Mazowiecki (wzrost o 11,3%) 1 Zgierz (wzrost az o 19%). W Pabianicach i Betchatowie,
zgodnie z prognozami, kolejne lata przyniosa redukcje liczebnosci analizowanej grupy wiekowe;.

Szacuje sig, ze w pierwszym z wymienionych miast liczba ludnosci zmaleje o 3,8%, zas w drugim o
ok. 2%, poréwnujac rok 2015 i 2020.

Wykres 8. Liczba (w tys. 0sob) i szacowana zmiana (w %0) liczby ludnosci w wieku 7-12 lat w 6 najwiekszych

miastach wojewodztwa lédzkiego w latach 2015-2020
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.
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4.2.4. Kategoria wiekowa 13-19 lat

Nieco wigkszy odsetek ludnosci wojewddztwa w poroéwnaniu do powyzej analizowanej
kategorii stanowi udzial 0osob w wieku 13-19 lat (w ogodle ludnosci zamieszkujacej wojewodztwo
todzkie), ktory wynosit w 2015 r. niecate 7%. Prognozy wskazuja, ze w perspektywie do 2020 r.
udzial tej grupy wieckowej zmaleje do ok. 6%, co oznacza zréwnanie z odsetkiem oséb w wieku 7-12
lat. Udzial analizowanej grupy wiekowej bedzie rozni¢ si¢ w zaleznosci od gminy (por. Mapa 6). W
2015 r. w 3 gminach (Lanigta, Dobryszyce i1 Braszewice) odsetek ten przekraczal 10%. Najmniej, bo
zaledwie ok. 5% ogéhu populacji stanowity osoby w wieku 13-19 lat mieszkajace w Lodzi. Wyniki
prognoz wskazuja, ze w perspektywie do 2020 r. wymienione wyzej gminy odnotuja wzrost udziatu
0sob w wieku 13-19 lat w tacznej liczbie ludnosci. Lacznie, zmiana tego typu dotyczy¢ bedzie az 94
gmin zlokalizowanych w regionie. W przypadku pozostatych szacuje si¢ redukcje odsetka osob w
wieku 13-19 lat. Sposrod gmin, w ktorych rola rozwazanej grupy wiekowej zmaleje, wymie¢
mozna m.in.: Druzbice (zmiana z 7% w 2015 r. do 5% w 2020), Witonia (redukcja z 8 do 6%),
Burzenin (zmiana z 7% do 4%), Parzeczew (spadek z 7% do 3%), Zdunska Wola (redukcja z 7
do 3%).

W skali catego wojewodztwa szacuje sig, ze liczba 0sob w wieku 13-19 lat zmaleje o ok. 8 tys.
w latach 2015-2020, osiggajac w 2020 r. poziom nieco ponad 156 tys. osob. Dla poréwnania, zgodnie
z prognozami, liczba os6b w wieku od 7 do 12 lat mieszkajacych w regionie wzro$nie w tym czasie o
ok. 7 tys. 0sob, a liczebno$¢ grupy wiekowej 3-6 lat ulegnie redukcji o ok. 15 tys. oséb.

Mapa 6. Udzial ludnosci w wieku 13-19 lata w lacznej liczbie mieszkancéw gmin woj. lodzkiego w 2015 r. oraz
zmiana udzialu w perspektywie do 2020 r.
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.

Analiza zmian liczebnosci grupy wiekowej 13-19 lat w najwigkszych miastach regionu pozwala
na sformulowanie nastgpujacych wnioskow (por. Wykres 9). Po pierwsze, wszystkie kluczowe
miasta wojewodztwa lédzkiego odnotuja — w okresie do 2020 roku — spadek liczby os6b w wieku
od 13 do 19 lat. Po drugie, skala redukcji w tych miastach bedzie zroznicowana i bedzie si¢ waha¢ w
przedziale od -26% do -0,3%.

Wykres 9. Liczba (w tys. 0sob ) i szacowana zmiana (w %o) liczby ludnosci w wieku 13-19 lat w 6 najwi¢kszych
miastach wojewodztwa todzkiego w latach 2015-2020
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wasnych wyliczen.

Najwickszy spadek liczby osob w wieku 13-19 lat, bo az o 26% w perspektywie do 2020 r.
szacowany jest dla Zgierza, a wigc miasta z najmniejszg — wsrod analizowanych — taczng liczbg 0sob
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w tym przedziale wiekowym. Znacznie mniejsza redukcja liczebnosci grupy wiekowej 13-19 lat
prognozowana jest dla Betchatowa. Szacuje si¢, ze w latach 2015-2020 ulegnie ona zmniejszeniu o ok.
8%. Nieco ponad 3% spadek liczby osob w wieku 13-19 lat prognozowany jest dla Pabianic, za§ w
przypadku Piotrkowa Trybunalskiego skala redukcji nie przekroczy wspomnianej wartosci.
Najmniejsza zmiana liczebnos$ci analizowanej grupy wiekowej prognozowana jest dla Lodzi (jedynie
1,1% poréwnujac rok 2015 i 2020) oraz dla Tomaszowa Mazowieckiego (redukcja o 0,3%).

4.2.5. Kategoria wiekowa 20-24 lata

Prognozy dla grupy wiekowej 20-24 lata (por. Mapa 7) wskazuja, ze do 2020 r. liczba os6b w
tym wieku zmaleje az o 20% w calym regionie, osiagajac poziom ok. 121 tys. W gminach miejskich
szacuje si¢, ze liczebnos$¢ tej grupy zmaleje z ok. 73 tys. w 2015 do niespetna 50 tys. w roku
zamykajacym prognoze¢. Oznacza to redukcje o 31%. Najwigkszy spadek liczby osob w wieku 20-24
lata szacowany jest — sposréd gmin miejskich — dla Kutna, L¢czycy, Lowicza i Rawy Mazowieckie;j.
Najmniej, bo jedynie o ok. 13% zmniejszy si¢ za$ liczebno$¢ wspomnianej grypy w Piotrkowie
Trybunalskim. W gminach wiejskich, zgodnie z prognozami, liczba 0sob w wieku 20-24 lata zmaleje
jedynie o 3%, osiagajac w 2020 r. poziom ok. 51 tys. 0sob.

Mapa 7. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w wieku 20-24 lata w gminach wojewodztwa lédzkiego, w latach
2015-2020 (w %0)
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.

O ile dla kazdej z gmin miejskich szacuje si¢ redukcje liczebnosci rozwazanej grupy wiekowej,
o tyle w przypadku gmin wiejskich wskaza¢ mozna 50, ktére zgodnie z prognozami odnotujg wzrost
liczby 0s6b w wieku od 20 do 24 lat. Wsro6d nich wymieni¢ mozna m.in.: gming wiejska Nowosolna,
Kluki, Zarnéw, Swinice Warckie, Inowtddz, Lutomiersk, Brojce, Bielawy czy Parzeczew. Az w 6
gminach wigjskich liczba mieszkancéw w wieku 20-24 lata wzro$nie o ponad 40% w perspektywie do
2020 roku. Naleza do nich: Belchatow, Rusiec, Lowicz, Dobron, Bedkéw i Glowno. W 9 kolejnych
gminach wiejskich wzrost liczebnosci — rozwazanej grupy wiekowej — nie przekroczy jednak 5%.
Dotyczy to takich jednostek terytorialnych, jak: Wodzierady, Géra Swietej Matgorzaty, Leczyca,
Zduny, Biataczow, lgki Szlacheckie, Cieladz, Wroblew i Biala. W przypadku gmin miejsko-
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wiejskich, podobnie jak w gminach miejskich przewaza¢ beda tendencje w zakresie redukcji liczby
os6b w wieku 20-24 lata. Sposrod 26 takich gmin, zlokalizowanych w regionie 16dzkim, az w 23
prognozuje si¢ zmniejszenie liczby mieszkancow. Jedynie w gminie Tuszyn, Szadek i Biata Rawska
prognozy wskazuja na wzrost liczby oso6b w przedziale wiekowym 20-24 lata w perspektywie do 2020
roku. Szacuje si¢ tym samym, ze liczba mieszkancow gmin miejsko-wiejskich, we wspomnianym
wieku, zmniejszy si¢ do 2020 roku do ok. 20 tys. oséb, czyli 0 21%.

Analiza zmian liczebno$ci w grupie wiekowej 20-24 lata pozwala zauwazy¢, ze w kazdym z
sze$ciu najwigkszych miast regionu kolejne lata przyniosa spadek liczby osob. Az o 59% zmaleje
liczba mieszkancow Belchatowa. Najmniejszy, bo ok. 13% spadek odnotowany zostanie — w okresie
prognozy — w Piotrkowie Trybunalskim.

Wykres 10. Liczba (w tys. osob) i szacowana zmiana (w %) liczby ludnosci w wieku 20-24 lata w 6 najwiekszych
miastach wojewodztwa lédzkiego w latach 2015-2020
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.

4.2.6. Kategoria wiekowa 25-44 lata

Stopniowej redukcji liczby osob w wieku przedprodukcyjnym towarzyszy¢ bedzie spadek
liczby 0séb w wieku produkcyjnym i wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym’. Zgodnie z
prognozami, do 2020 roku liczba os6b w wieku od 25 do 44 lat zmniejszy si¢ do ok. 705 tys., tj.
zmaleje o 5%. Osoby te stanowi¢ bedg w 2020 roku ok. 29% wszystkich mieszkancow regionu. Na
Mapa 8 zauwazy¢ mozna, ze szacowany udzial oséb w wieku 25-44 lata w ogodle mieszkancéw gmin
bedzie waha¢ si¢ w przedziale od 20% do ok. 39% (rok 2020). Dla poréwnania, w 2015 r. odsetek ten
byt wyzszy i znajdowat sie w przedziale od 27% do 35%. Szacuje sie, ze w perspektywie do 2020
roku zaledwie w 50 gminach udzial rozwazanej grupy wiekowej wzro$nie. Wérod tych gmin
beda m.in.: gmina miejska Belchatow i Kutno, Grabéw, Aleksandrow, Zytno, Uniejéw, Strzelce
Wielkie, Wolbo6rz, Domaniewice i Blaszki. Gminy, ktore odnotuja najwiekszy wzrost udzialu

8 Osoby w wieku produkcyjnym, to wg metodologii polskiego GUS, osoby w wieku 18-59 (kobiety) i 18-64 lata
(mezczyzni). Wiek ponizej tych granic nazywa si¢ przedprodukcyjnym, powyzej — poprodukcyjnym. Wiek produkcyjny
dzieli si¢ na produkcyjny mobilny (18-44 lata) oraz niemobilny (45-59/64). Analizowana w niniejszym punkcie grupa
wiekowa charakteryzuje zatem osoby w wieku produkcyjnym mobilnym.
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grupy wiekowej 24-44 lata w ogoéle ludnosci to: Wolbéorz (wzrost do 39% w perspektywie do
2020 r.), Mastowice (33% w 2020), Burzenin (33%), Grabow (31%).

Zdecydowana wigkszo$¢ gmin wojewodztwa todzkiego borykac bedzie si¢ — w kolejnych latach
— ze stopniowg redukcja udziatu os6b w wieku 25-44 lata w tacznej liczbie mieszkancow. Prognozy
wskazuja, ze w 123 gminach regionu odsetek ten nie przekracza¢ bedzie 30% w 2020 roku.
Najmniejszy, bo zaledwie 20% udziat analizowanej grupy wiekowej odnotowany zostanie w 2020
roku w Zelechlinku. Niewiele wigkszy, bo 21% bedzie udziat 0s6b w wieku 25-44 lata mieszkajacych
w gminie Lani¢ta. W gminach miejskich wspomniany odsetek bedzie wahac si¢ (w 2020 r.) migdzy 28
a 35%. Dla porownania, w gminach miejsko-wiejskich szacuje si¢, ze jego warto$¢ oscylowac bedzie
w przedziale od 26 do 39%.

Mapa 8. Udzial ludno$ci w wieku 25-44 lata w lacznej liczbie mieszkancow gmin woj. lodzkiego w 2020 r. oraz
zmiana udzialu w relacji do 2015 r.
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.
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Sposrod szesciu najwickszych miast w wojewddztwie, jedynie w przypadku Betchatowa szacuje
si¢ wzrost liczby os6b w wieku 25-44 lata w horyzoncie prognozy. W Lodzi i Piotrkowie
Trybunalskim liczebno§¢ wspomnianej grupy zmalej o ponad 8% porownujac 2015 i 2020 rok.
Nieznaczny, bo ok 1-2% spadek dotyczy¢ bedzie za$ Zgierza i Tomaszowa Mazowieckiego. Skala
zmian w rozwazanej grupie wiekowej bedzie wynikiem wzrostu liczby osob w wieku 35-44 lata i
spadku liczby oséb w wieku od 25 do 34 lat. W kazdym z rozwazanych miast redukcja liczby os6b w
wieku 25-34 lata przekroczy 10%. W przypadku grupy wiekowej 35-44 lata szacuje si¢ za$, ze
najwiecej, bo az 0 25% wzrosnie liczba 0s6b mieszkajacych w Betchatowie.

Wykres 11. Liczba (w tys. osob) i szacowana zmiana (w %o) liczby ludnos$ci w wieku 25-44 lata w 6 najwi¢kszych
miastach wojewédztwa lodzkiego w latach 2015-2020
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Zrodo: opracowanie na podstawie wtasnych wyliczen.

4.2.7. Kategoria wiekowa 45-64

Na Mapa 9 przedstawiono zroznicowanie przestrzenne prognozowanych zmian w grupie
wiekowej 45-64 lata. Uzyskane wyniki wskazuja, ze w wigekszos$ci gmin wojewodztwa lodzkiego w
perspektywie do 2020 roku oczekiwa¢ mozna stopniowego wzrostu liczby oséb w tym wieku.
Najwickszy wzrost liczby mieszkancow w wieku 45-64 lata szacowany jest dla gminy Rzeczyca.
Wynosi¢ bedzie on ok. 40% porownujac rok 2015 i 2020. Wzrost liczebnosci wspomnianej grupy
wiekowej odnotowany zostanie, w perspektywie do 2020 roku, rowniez w przypadku gminy:
Szczercow, Lutomiersk, Parzeczew, Gtowno, Zelechlinek, Budziszewice, Pabianice (gmina wiejska) i
Tomaszéw Mazowiecki (gmina wiejska). Szacuje sie, Ze lacznie w gminach miejskich liczba osob w
wieku 45-64 lata zmaleje o 13%, osiggajac w 2020 roku poziom nieco ponad 341 tys. osob. W
przeciwienstwie do wyzej wymienionych, w gminach wiejskich prognozowany jest nieznaczny
wzrost liczby oséb w przedziale wiekowym od 45 do 64 lat. Szacuje sie, ze w perspektywie do 2020
roku ich liczba zwigkszy si¢ 0 6% 1 wynosi¢ begdzie niecate 205 tys. osob. Finalnie, w przypadku gmin
miejsko-wiejskich prognozy wskazuja na nieznaczny ubytek ludnosci (o ok. 1% do 2020 roku). W
gminach tych w 2020 roku mieszka¢ moze ok. 104 tys. os6b w wieku 45-64 lata.
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Mapa 9. Prognozowana zmiana liczby ludnosci w wieku 45-64 lata w gminach woj. l6dzkiego, w latach 2015-2020
(w %)
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.

Prognozy wskazuja, ze w perspektywie do 2020 roku liczba oséb w wieku 45-64 lata zmaleje o
24% w Belchatowie i o ponad 26% w Tomaszowie Mazowieckim (por. wykres 11). Najmniej, bo
tylko o 8,6% zmniejszy si¢ liczba mieszkancéw Piotrkowa Trybunalskiego w wieku 45-64 lata.

Wykres 12. Liczba (w tys. osob) i szacowana zmiana (w %) liczby ludnosci w wieku 45-64 lata w 6 najwiekszych
miastach wojewédztwa todzkiego, w latach 2015-2020
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Zrédlo: opracowanie na podstawie wasnych wyliczen.

4.2.8. Kategoria wiekowa 65+

Ostatnig grupa wiekowa, ktora tutaj opisujemy, sa osoby w wieku 65 lat i wigcej (por. Mapa
10). Ich udziat w tacznej liczbie mieszkancow regionu wynosi¢ bedzie, zgodnie z prognozami, 21%
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(2020 rok). Dla poréwnania, w 2015 r. wynosit on ok. 18%. Laczna liczebno$¢ analizowanej grupy w
roku zamykajacym prognoze wyniesie ok. 509 tys. osob. Najwigcej, bo az ok. 166 tys. os6b w tym
wieku mieszka¢ bedzie w Lodzi. Szacuje si¢, ze do 2020 r. liczba os6b w wieku 65 lat i wigcej
wynosi¢ bedzie: ok. 15,6 tys. w Piotrkowie Trybunalskim, nieco ponad 16 tys. w Pabianicach i ok.
15,8 tys. w Tomaszowie Mazowieckim. W ostatnim z wymienionych miast udziat osob w wieku 65 lat
i wigcej w 2020 roku wynosi¢ bedzie az 26%. Dla porownania, w 2015 r. wynosit on jedynie 18%. W
przypadku Pabianic udziat ten wzrosnie z 20% w 2015 do 25% w 2020 r.

Mapa 10. Udzial ludno$ci w wieku 65 lat i wiecej w lacznej liczbie mieszkancow gmin woj. tédzkiego w 2020 r.
oraz zmiana udzialu w relacji do 2015 r.
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Zrodo: opracowanie na podstawie wtasnych wyliczen.

Sposrod wszystkich gmin zlokalizowanych w wojewodztwie t0dzkim szacuje si¢, ze w 2020 r.
najwickszy udzial osob w wieku 65+ odnotujg (poza wczesniej wymienionymi) nastepujgce gminy
miejskie: Kutno (28%), Leczyca (25%), Lowicz (26%), Pabianice (25%), Radomsko (25%), Zgierz
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(25%). Lacznie, w gminach miejskich mieszkaé bedzie — zgodnie z szacunkami — ok. 318 tys. os6b
w wieku 65 lat i wiecej. Beda oni stanowi¢ ok. 24% lacznej liczby mieszkancéw tych terenow.
Dla porownania, liczebno$¢ analizowanej grupy wiekowej w gminach wiejskich wyniesie w 2020
r. ok. 116 tys. osob co stanowi¢ bedzie 16% ogo6lu ludnosci tych terenéw. W gminach miejsko-
wiejskich mieszka¢ bedzie za$ niecale 75 tys. osob i stanowi¢ beda one 20% wszystkich
mieszkancow.

W szesciu najwiekszych miastach regionu toédzkiego do 2020 roku wzros$nie znaczaco liczba
os6b w wieku 65 lat i wiecej. W Zgierzu i Tomaszowie Mazowieckim szacuje si¢, ze wzrost ten
przekroczy 30%. W przypadku Pabianic i Piotrkowa Trybunalskiego bedzie za$ oscylowaé w
granicach 20%.

Wykres 13. Liczba (w tys. osob) i szacowana zmiana (w %) liczby ludnosci w wieku 65 lat | wiecej w 6
najwiekszych miastach wojewodztwa lodzkiego w latach 2015-2020
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Zrodto: opracowanie na podstawie whasnych wyliczen.

4.3. Podsumowanie

Podsumowujac, prognozy wskazujg, ze procesy starzenia populacji regionu lodzkiego beda
przebiegaé wolniej na terenach wiejskich i znacznie szybciej w przypadku miast. Te ostatnie
odnotujg w ciagu najblizszych kilku lat spadek tgcznej liczby ludnosci przy jednoczesnym wzroscie
udzialu os6b w wieku poprodukcyjnym. Szacuje si¢, ze w najwiekszych miastach regionu
odnotowany zostanie znaczacy wzrost liczby osob w wieku 65 lat i wiecej. Zmianom tym
towarzyszy¢ bedzie stopniowa redukcja liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym. Na najwiekszy
spadek lacznej liczby ludnosci w perspektywie do 2020 roku narazone sa takie gminy jak: Bedlno,
Dabrowice, Krzyzanow, Nowe Ostrowy, Zytno. W gminach tych prognozuje sie spadek tacznej liczby
ludnosci o ok. 5% porownujac rok 2015 i 2020. Nieco mniej, bo o ok. 4% zmaleje liczba
mieszkancow w gminach: Lanigta, Oporow, Grabow, Witonia, Nowa Brzeznica, Gidle, Wielgomiyny,
Bedkéw, Rzeczyca, Konopnica i Parzeczew. Gminy te naleza do grona jednostek najbardziej
zagrozonych procesami depopulacji w regionie. W odmiennej sytuacji, zgodnie z prognozami, beda
takie gminy jak Nowosolna, czy Kleszczow. Prognozy wskazuja, ze jako jedyne odnotujg znaczacy,
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bo ponad 10%, wzrost liczby ludnosci. Ranking 10 gmin o najwigkszej i najmniejszej prognozowanej
skali depopulacji zawarto w tabeli 4.

Tabela 4. Ranking gmin ze wzgledu na skale procesow depopulacji w perspektywie do 2020 roku

. liczba ludnosci (ogolem) zmiana
nazwa gminy
2020 rok 2015 rok (w %)

BedIno 5279 5590 -5.55
Dabrowice 1826 1923 -5.04
Krzyzanow 4 058 4 298 -5.59
Nowe Ostrowy 3360 3560 -5.61
Zytno 4979 5287 -5.82
Kleszczow 6 209 5594 11.00
Andrespol 14 293 13422 6.49
Nowosolna 5259 4721 11.40
Pabianice (gmina wiejska) 7472 6 975 7.13
Zgierz (gmina wiejska) 14 463 13593 6.40

Zrodlo: opracowanie na podstawie wasnych wyliczef.

W przypadku analizy poszczegolnych grup wiekowych wyrdézni¢ mozna gminy cechujace si¢
zdecydowanym spadkiem liczby os6b w wieku do 15 lat oraz takie, w przypadku ktoérych liczebnosé
tej grupy wiekowej ulegnie zdecydowanemu powigkszeniu. Wsrdd 10 gmin, dla ktorych prognozuje
si¢ najwiekszg redukcje liczby os6b w wieku od 0 do 15 lat w okresie prognozy wymieni¢ mozna:
Jezow, Bedlno, Dabrowice, Oporow, Widawe, Przedbdrz, Regnow, Bedkow, Rzeczyce i Wierzchlas.
Dla porownania, wérod 10 gmin, ktére w perspektywie do 2020 roku odnotujg najwiekszy wzrost
liczby osob w wieku do 15 lat wymieni¢ mozna: Kleszczow (gmina wiejska), Lanigta, Buczek,
Domaniewice, Nowosolng, Dalikow, Mastowice, Rawe Mazowiecka (gmina miejska), Sieradz (gmina
wiejska) i Konopnice.

Rownie istotng role z perspektywy skali przemian demograficznych maja zmiany liczebnosci
grupy wiekowej 65 lat i wigcej. Szacuje sie, ze do 2020 roku najwieksza redukeje liczby osob w tym
wieku odnotujg takie gminy jak: Kleszczow (gmina wiejska), Krzyzanow, Kutno (gmina wiejska),
Lanieta, Chasno, Paradyz, Pabianice (gmina wiejska), Budziszewice, Zelechlinek i Zapolice. Do 10
gmin, ktére odnotuja w tym czasie najwiekszy wzrost liczby osob w wieku 65+ zaliczy¢ mozna
natomiast: Belchatow (gmina miejska), Brzeziny (gmina miejska), Kutno (gmina miejska), Lowicz
(gmina miejska), Koluszki, Opoczno, Raw¢ Mazowiecka (gmina miejska), Sieradz (gmina miejska),
Wieluf i Wieruszow.
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