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1. STRESZCZENIE

Celem ewaluacji ex-post byta ocena wptywu dziatan realizowanych w ramach OP VI
Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu RPO Wk 2014-2020 na zwiekszenie
partycypacji w kulturze, rozwdj turystyki oraz tworzenie nowych miejsc pracy

i ograniczenie ubdstwa. Ocenie podlegaty:

e Dziatania prowadzone w celu wprowadzenia lub przywrdcenia na obszarach
zdegradowanych miejskich i wiejskich funkcji spotecznych (edukacyjnych,
kulturalnych, rekreacyjnych) i gospodarczych, co miato wptyna¢ na niwelowanie
zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi, w tym ograniczanie ubdstwa
oraz tworzenie nowych miejsc pracy (ewaluacja dziatania V1.3 Rewitalizacja
i rozwaj potencjatu spoteczno-gospodarczego);

e Dziatania prowadzace do zwiekszenia partycypacji w kulturze mieszkancow
wojewoddztwa tédzkiego oraz turystéw w oparciu o rozwoj obiektow
dziedzictwa kulturowego oraz instytucji kultury (ewaluacja dziatania VI.1
Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury);

e Dziatania prowadzace do zwiekszenia wykorzystania waloréw przyrodniczych
i kulturowych wojewédztwa tédzkiego dla rozwoju gospodarki turystycznej
(ewaluacja dziatania V1.2 Rozwdj gospodarki turystycznej).

Prowadzona ewaluacja opierata sie na Zzrédtach pierwotnych i wtérnych. Punkt wyjscia
stanowita wnikliwa analiza danych zastanych (aktéw prawnych i wytycznych szczebla
unijnego i krajowego, dokumentoéw strategicznych i programowych, raportow
ewaluacyjnych i ekspertyz oraz opracowan istotnych z punktu widzenia tematyki
badania, danych i dokumentéw monitoringowych oraz statystyk publicznych i witryn
internetowych). W ramach realizowanych badan uwzgledniono wiele réznych
perspektyw oceny uchwyconych poprzez wtaczenie do udziatu w ewaluacji
nastepujacych grup respondentow:

e przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego,

e przedstawicieli samorzadéw gminnych,

e reprezentantéw instytucji kultury,

e reprezentantdéw organizacji turystycznych,

e przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnos¢ na OR (obszar rewitalizacji),

e przedstawicieli organizacji pozarzadowych realizujgcych dziatania statutowe na
OR,

e mieszkancow wojewoddztwa - w tym mieszkancéw gmin posiadajgcych program
rewitalizacji oraz gmin realizujgcych projekty w ramach dziatania VI.3 RPO Wt
2014-2020,

e klientéw obiektow turystycznych i kulturalnych - w podziale na mieszkancow
regionu, turystow i osoby przyjezdne w innych celach niz turystyczne,

e witascicieli obiektéw turystycznych i kulturalnych regionu,

e beneficjentéw wsparcia w ramach osi VI RPO Wkt 2014-2020 w podziale na
dziatania (VI.1, V1.2 i VI.3).
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Dzieki zwielokrotnieniu kategorii respondenckich mozliwe stato sie uchwycenie
kompleksowych opinii na temat zatozen oraz rezultatow realizacji dziatan w ramach osi
VI RPO Wk 2014-2020, a takze ich rzeczywistego wptywu na potencjat spoteczno-
gospodarczy regionu. Badania realizowane byty zaréwno metodami jakosciowymi (FGl,
IDI, wizyty eksperckie - metoda eklektyczna), jak i iloSciowymi (CAPI, CATI, CAWI).

Zgodnie zwymogami zawartymi w SOPZ, dokonano podziatu tematycznego
interwencji realizowanych w ramach OP VI na dwa gtéwne zadania oraz elementy
wspolne:

e Zadanie 1 dotyczyto kwestii zwigzanych z poziomem zycia oraz potrzebami
mieszkancéw obszaréow zdegradowanych (przeciwdziatanie ubéstwu
i wykluczeniu spotecznemu poprzez poprawe mozliwosci bytowych, dostep do
ustug publicznych i aktywizacje spoteczno-zawodowa) - analizowano
interwencje prowadzone w ramach dziatania V1.3 Rewitalizacja i rozwéj
potencjatu spoteczno-gospodarczego;

e Zadanie 2 koncentrowato sie na walorach kulturalno-turystycznych regionu,
w tym na przedsiewzieciach majacych na celu wzmocnienie potencjatu
endogenicznego wojewddztwa tédzkiego - analizowano interwencje
prowadzone w ramach dziatan VI.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury
oraz VI.2. Rozwéj gospodarki turystyczne;.

Projekty realizowane w ramach osi széstej RPO Wk 2014-2020 stanowity jedynie
czesc prowadzonych w regionie przedsiewziec z obszaru kultury, turystyki oraz
rewitalizacji (na podstawie przyjetych przez gminy programéw rewitalizacji). Stad tez
nieuprawnione jest doszukiwanie sie prostej zaleznosci przyczynowo skutkowe;j
pomiedzy obserwowanymi zjawiskami a wptywem interwencji z osi VI. Omawiane

w raporcie zmiany w perspektywie catego regionu sg zatem sumg wszystkich
czynnikéw wewnetrznych (wptywu realizowanych projektéw; w tym dziatan
finansowanych ze srodkéw unijnych) oraz zewnetrznych (zachodzacych zmian
makroekonomicznych, obyczajowych etc.). Brak wytacznego wptywu zaprojektowanej
interwencji na obserwowane efekty nie umniejsza znaczeniu realizowanych dziatan,
poniewaz w przeprowadzonej ocenie majg one jednoznacznie wzmacniajacy wptyw
na oczekiwang zmiane.

Przedsiewziecia zwigzane ze wsparciem kultury i turystyki (tu wyrdznione jako zadanie
drugie) ocenione zostaty w wiekszosci korzystnie. Ocena ta opiera sie na analizie
projektow i zebranych opinii - nie tyle realizatoréw wsparcia, co przede wszystkim jego
ostatecznych odbiorcow. Zaréwno mieszkancy, jak i turysci dostrzegajg pozytywne
zmiany w wojewoddztwie zwigzane z remontami drog i budynkéw (w tym obiektow
uzytecznosci publicznej oraz zabytkowych kamienic), uporzadkowaniem przestrzeni
publicznej oraz bogatszg ofertg kulturalng i turystyczna. Wysoki jest rowniez poziom
zadowolenia z odwiedzin w analizowanych obiektach - ich oferta jest
satysfakcjonujaca i zgodna z oczekiwaniami.

Zachodzaca dzieki wsparciu w ramach dziatan VI.1i VI.2 pozytywna zmiana nie
wptyneta jednakze na obserwowane negatywne tendencje zwigzane ze zmniejszeniem
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sie poziomu partycypacji mieszkancow wojewddztwa tédzkiego w kulturze
raportowane przez Gtéwny Urzad Statystyczny, stad jej korzystna ocena wigze sie

z przyjetym punktem odniesienia, jakim jest w tym przypadku sytuacja bazowa danej
gminy.

Okazuje sie, ze zarowno mieszkarncom regionu, jak i tym bardziej turystom, brakuje
petnej wiedzy na temat dostepnych w wojewddztwie atrakcji. Podobna sytuacja tyczy
sie produktow tradycyjnych, ktérych swiadomos¢ wsréd odbiorcéw jest stosunkowo
niska, mimo wyraznego zainteresowania tego rodzaju kategorig produktowa. Wsparcie
realizowane w ramach osi szostej pozostato bez wptywu na rozwdj i sprzedaz
produktow tradycyjnych w regionie. Podstawowag bariera dla producentéw zywnosci
tradycyjnej jest brak odpowiedniej promocji oraz niewystarczajace sieciowanie

z innymi podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ w branzy turystycznej celem taczenia
ustug (pakiety).

Odwiedzajacy obiekty turystyczne i kulturalne chetnie korzystajg z dostepnych
technologii informacyjno-komunikacyjnych i nie przejawiajg probleméw z obstuga
urzadzen cyfrowych. Wtasciciele obiektow zas deklarujg posiadanie podstawowych
rozwigzan TIK, ktérymi jest strona internetowa, strona w mediach spotecznosciowych,
a dopiero w dalszej kolejnosci system rezerwacji biletow online czy interaktywne
wystawy badz cyfrowe wsparcie dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami (czytniki,
rzutniki, nagrania lektorskie, etc). Mimo pozytywnej oceny wprowadzonych
udogodnien cyfrowych, wtasciciele nie planujg rozwoju w tym obszarze postrzegajac
wdrozone rozwigzania za w petni wystarczajace.

Wojewddztwo wyraznie zmienia sie na korzysé pod katem wdrazania udogodnien dla
0s0b z niepetnosprawnosciami. Kazdy beneficjent osi VI w ramach projektu realizowat
zadania polegajace na implementacji usprawnien adresowanych do oséb

z niepetnosprawnosciami. W pierwszej kolejnosci niwelowane byty bariery
architektoniczne, nastepnie wdrazane rozwigzania stanowigce utatwienie dla oséb

z problemami ruchowymi, na koncu zas uwzglednione zostaty osoby

Z niepetnosprawnosciami zmystéw (niedowidzace, niedostyszace). Korzystng zmiane
potwierdzaja klienci obiektow.

Wysoko oceniona zostata rowniez obstuga klienta (dotyczy kultury i turystyki) -
niemniej zauwaza sie brak dostatecznej wiedzy pracownikéw obiektéw turystycznych
na temat atrakgji i infrastruktury dostepnej w najblizszej okolicy. Podstawowa réznica
w korzystaniu z obiektéw kulturalno-turystycznych pomiedzy mieszkarncami regionu
a turystami polega na tym, ze mieszkancy - znajac obiekt/ miejsce - koncentruja sie na
ofercie warsztatow, spotkan, zaje¢, wydarzen; podczas gdy turysci poszukuja
skoncentrowanej w jednym miejscu bogatej oferty atrakcji wspartych odpowiednia
infrastruktura. Stad tez zauwaza sie potencjat dla rozwoju ustug turystycznych
taczonych w kompleksowe pakiety profilowane do réznych grup docelowych.

W przypadku wyrdznionego w ramach niniejszej ewaluacji zadania pierwszego
(dziatania wynikajace z programéw rewitalizacji) nalezy zwréci¢ uwage na wysoki
stopien zrdznicowania przedsiewzie¢ wynikajacy z réznej sytuacji bazowej gmin (czesc
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gmin prowadzita rewitalizacje jeszcze przed rokiem 2014, czesc realizowata prace
remontowe w ramach innych projektéw, podczas gdy w innych gminach pogtebiata sie
degradacja tkanki miejskiej). Wraz z koniecznoscig opracowania GPR-6w, cze$¢ gmin
dotychczas zainteresowanych rewitalizacja, rezygnuje z dalszych krokéw, z uwagi na
brak odpowiedniej wiedzy, kadry lub/i finanséw pozwalajagcych na opracowanie
wymaganego dokumentu i, kolejno, przystgpienia do naboréw o dofinansowanie.

Obszarem, w jakim zaszta najbardziej wyrazna zmiana w wyniku prowadzonej
rewitalizacji, jest poprawa bezpieczenstwa w gminach. Wynikajace z definicji
rewitalizacji nadanie/ przywraécenie funkcji spotecznych, kulturalnych, gospodarczych
zostato zrealizowane czesciowo, przy czym gtdéwng przyczyna jest tu nie tyle sposéb
realizacji czy zaprojektowania wsparcia, a sam ogrom potrzeb, ktorych rozwigzanie nie
jest mozliwe w ciggu kilku lat, nawet przy zatozeniu korzystania z wielu réznych zrodet
finansowania prac. Wprowadzenie badz przywradcenie funkcji edukacyjnych,
kulturalnych i rekreacyjnych na OR w sposob szczegdlny zaktadato przenikanie sie
interwencji realizowanych w ramach dziatania VI.3 oraz dziatania VI.1 (miejscem
realizacji projektéw dofinansowanych z dziatania VI.1 niejednokrotnie byty obszary
rewitalizacji). Modelowa komplementarnos¢ ww. interwencji obserwowana jest na
przyktadzie £odzi. W ramach prowadzonej rewitalizacji obszarowej oraz rewitalizacji
osiedla Ksiezy Mtyn, wprowadzonych zostato wiele nowych funkcji z zakresu kultury,
rekreacji i edukacji. Warto zwrdéci¢ uwage na powstanie swietlic artystycznych dla
dzieci, swietlic Srodowiskowych, pracowni twoérczych, Centréw Aktywnosci Lokalnej,
etc. Ponadto, duze znaczenie dla mieszkancéw tédzkiego sSrodmiescia ma rozwaj
dziatalnosci bibliotek publicznych oferujacych zajecia edukacyjno-kulturalne
adresowane do dzieci, mtodziezy i dorostych.

Wada realizowanych dziatan spotecznych, w tym dziatan z zakresu przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym, byta ich krétkotrwatos¢ (wyjatek stanowi tu
funkcja Latarnikow/ Gospodarzy w ramach rewitalizacji obszarowej todzi)

i punktowos¢. Dziatania miekkie, jako uzupetniajace, planowo rozpoczynac sie miaty
mniej wiecej w czasie zakonczenia prac remontowych/ budowlanych (z uwagi na
programowe powigzanie ich z powstajacym/ rewitalizowanym miejscem). Jak sie
okazuje, takie rozwigzanie nie sprzyjato integracji mieszkancéw wokét okreslonego
celu, do tego bowiem potrzebny jest czas i zaangazowanie. Te same czynniki sprawity,
ze trudno moéwic o rzeczywistych skutkach przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotecznym poprzez aktywng prace z ludZzmi, jesli praca ta miata charakter zrywu, a nie
metodycznej dziatalnosci spoteczne;j.

Projekty realizowane w ramach dziatania V1.3 w przewazajacej wiekszosci przypadkow
nie wigzaty sie z bezposrednig aktywizacjg zawodowg oséb wykluczonych,

a obserwowany na OR rozwdj mikro przedsiebiorczosci jest efektem waznym,
aczkolwiek posrednim w stosunku do interwencji realizowanych w ramach OP VI.
Przedsiebiorcy skorzystali z poprawy waloréw estetycznych i wzmocnienia funkcji
spotecznych zrewitalizowanych miejsc, co poskutkowato powstaniem nowych punktow
handlowych i ustugowych na terenie OR. Proces ten jest scisle zwigzany z nadaniem/
przywroceniem funkcji spoteczno-rekreacyjnych w wyniku prowadzonej rewitalizacji -
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bedac zaréwno bodzcem, jak i jednoczesnie efektem tej zmiany (dziatania sprzezone).
Coistotne, wskazywani przedsiebiorcy nie wywodzg sie z grup wykluczonych
spotecznie i zawodowo - obszar rewitalizacji stanowi dla nich miejsce prowadzenia
dziatalnosci.

Sposob zaprojektowania osi VI, polegajacy na potaczeniu trzech celéw tematycznych
polityki spéjnosci, miat w teorii przyczynic sie do zmaksymalizowania oczekiwanych
efektéw interwencji na skutek synergii. Jak sie okazuje, to nie sam sposdb
zaprogramowania osi ma wptyw na obserwowane wzmacnianie sie efektéw, co
naturalne przenikanie sie obszaréw wyznaczonych przez dziatania VI.1, V1.2 i VI3.
Wskazuje sie przy tym, ze podobne krzyzowanie sie wptywu interwencji widoczne jest
w odniesieniu do wielu innych sfer, jakie otrzymaty wsparcie finansowe z ramienia RPO
Wt 2014-2020. Ze wzgledu na wielowymiarowy, kompleksowy charakter procesu
rewitalizacji, dziatania zaprojektowane przez gminy w programach rewitalizacji (LPR/
GPR) pozwalaty na zachowanie wysokiej komplementarnosci, czyli finansowane byty
zréznych osi RPO Wt 2014-2020 (dotyczy m.in OP IV Gospodarka niskoemisyjna, OP
VIl Infrastruktura dla ustug spotecznych czy OP IX Wtqczenie spoteczne.
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2. SUMMARY

The aim of the ex-post evaluation was to assess the impact of the measures
implemented under OP (Priority Axis) VI Revitalisation and endogenous potential of
the region ROP (Regional Operational Programme) Wt 2014-2020 on increasing
cultural participation, tourism development and job creation and poverty reduction.
The evaluation covered:

e Measures carried out in order to introduce or restore social (educational,
cultural, recreational) and economic functions in degraded urban and rural
areas, which was expected to influence the mitigation of phenomena related to
social problems, including poverty reduction and the creation of new jobs
(evaluation of Measure V1.3 Revitalisation and development of socio-economic
potential);

e Measures leading to increase of participation in culture of the inhabitants of the
£6dzZ voivodeship and tourists through development of cultural heritage objects
and cultural institutions (evaluation of Measure V1.1 Cultural heritage and cultural
infrastructure);

e Measures toincrease the use of natural and cultural assets of the £6dz
voivodeship for the development of the tourism economy (evaluation of
Measure VI.2 Development of tourism economy).

The evaluation was based on primary and secondary sources. The starting point was an
in-depth analysis of the data (legislative acts and guidelines at the EU and national
level, strategic and programme documents, evaluation and expert reports and studies
relevant to the subject of the research, monitoring data and documents as well as
public statistics and websites). Within the framework of the implemented research

a number of different evaluation perspectives were taken into account, reflected by
including in the evaluation the following groups of respondents:

e representatives of the Voivodeship Marshal's Office,

e representatives of municipal local administration,

e representatives of cultural institutions,

e representatives of tourist organisations,

e business people operating in the revitalisation area,

e representatives of non-governmental organisations carrying out statutory
activities in the revitalisation area,

e inhabitants of the voivodeship - including inhabitants of municipalities having
arevitalisation programme and municipalities implementing projects under
Measure V1.3 of the ROP Wt 2014-2020,

e clients of tourist and cultural facilities - divided into residents of the region,
tourists and people coming for purposes other than tourism,

e owners of tourist and cultural facilities in the region,

e beneficiaries of support under Axis VI of the ROP Wt 2014-2020 broken down
by measures (VI.1, V1.2 and V1.3).
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Thanks to the multiple categories of respondents, it became possible to capture
comprehensive opinions on the assumptions and results of the implementation of the
measures under Axis VI of the ROP Wk 2014-2020, as well as their actual impact on
the socio-economic potential of the region. The research was carried out using both
qualitative (FGI, IDI, expert visits - eclectic method) and quantitative (CAPI, CATI,
CAWI) methods.

In accordance with the requirements contained in the detailed description of the
subject matter of the contract, the focus of the interventions implemented under OP VI
was divided into two main tasks and common elements:

e Task 1focused onissues related to the standard of living and needs of the
inhabitants of degraded areas (counteracting poverty and social exclusion by
improving livelihood opportunities, access to public services and socio-
professional activation) - interventions carried out under Measure V1.3
Revitalisation and development of socio-economic potential were analysed;

e Task 2focused on the cultural and tourism assets of the region, including
undertakings aimed at strengthening the endogenous potential of the t6dz
voivodeship - interventions carried out under Measures V1.1 Cultural heritage
and cultural infrastructure and V1.2 Development of tourism economy were analysed.

The projects implemented under Axis 6 of the ROP Wk 2014-2020 were only part of
the cultural, tourism and revitalisation projects carried out in the region (based on the
revitalisation programmes adopted by the municipalities). Hence, it is not legitimate to
look for a simple cause-and-effect relationship between the observed phenomena and
the impact of interventions from Axis VI. The changes discussed in the report from the
perspective of the entire region are therefore the sum of all internal factors (the impact
of implemented projects; including activities financed from EU funds) and external
factors (occurring macroeconomic changes, customs, etc.). The lack of an exclusive
influence of the designed intervention on the observed effects does not detract from
the significance of the implemented measures, as in the assessment carried out they
clearly have a reinforcing effect on the expected change.

The projects supporting culture and tourism (here highlighted as task two) were
assessed mostly favourably. This assessment is based on an analysis of the projects and
the opinions collected - not so much by the implementers of the support, but above all
by its final recipients. Both residents and tourists perceive positive changes in the
voivodeship related to the renovation of roads and buildings (including public buildings
and historic tenements), the tidying up of public spaces and a richer cultural and tourist
offer. There s also a high level of satisfaction with visits to the facilities analysed - their
offer is satisfactory and in line with expectations.

The positive change taking place as a result of support under Measures V1.1 and VI.2
has not, however, affected the observed negative trends related to the decrease in the
level of participation of inhabitants of the £6dz voivodeship in culture reported by the
Polish Central Statistical Office (GUS), hence its favourable assessment is linked to the
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adopted point of reference, which in this case is the baseline situation of the given
municipality.

It appears that both the inhabitants of the region and, even more so, tourists, lack full
knowledge of the attractions available in the voivodeship. A similar situation applies to
traditional products, the awareness of which among recipients is relatively low, despite
the clear interest in this type of product category. The support provided under Axis 6
has had no impact on the development and sale of traditional products in the region.
The main barrier for traditional food producers is the lack of adequate promotion and
insufficient networking with other tourism operators to combine services (packages).

Visitors to tourist and cultural venues are keen to use the available information and
communication technologies and have no problems operating digital devices. The
owners of the venues, on the other hand, declare that they have basic ICT solutions,
which are a website, a social media page, followed by an online ticket booking system or
interactive exhibitions or digital support for people with special needs (readers,
projectors, voiceover recorders, etc.). Despite the positive evaluation of the introduced
digital facilities, the owners do not plan to develop in this area, perceiving the
implemented solutions as fully sufficient.

The voivodeship is clearly changing in favour of the implementation of facilities for
people with disabilities. Each beneficiary of Axis VI carried out tasks within the
framework of the project consisting in the implementation of improvements addressed
to people with disabilities. In the first place, architectural barriers were eliminated,
followed by the implementation of solutions making it easier for people with mobility
problems, and finally people with sensory disabilities (the visually impaired, hearing
impaired) were taken into account. The beneficial change is confirmed by the clients of
the venues.

Customer service (relating to culture and tourism) was also highly rated - however, it is
noted that the staff of tourist venues lack sufficient knowledge of the attractions and
infrastructure available in the vicinity. The main difference in the use of cultural-tourist
venues between the region's inhabitants and tourists is that the inhabitants - being
familiar with the venue/site - focus on the offer of workshops, meetings, classes,
events; while tourists are looking for a concentrated in one place rich offer of
attractions supported by adequate infrastructure. Hence, the potential for the
development of tourism services bundled into comprehensive packages profiled to
different target groups is noted.

In the case of the first task highlighted in this evaluation (activities resulting from
revitalization programs), it is important to note the high degree of diversity of projects
resulting from the different baseline situation of municipalities (some municipalities
were already carrying out revitalization before 2014, some were carrying out
renovation work as part of other projects, while in other municipalities the degradation
of the urban space was deepening). With the need to develop a municipality
revitalization programme, some municipalities so far interested in revitalization are
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abandoning further steps, due to lack of adequate knowledge, staff and/or finances to
develop the required document and, in turn, to proceed with calls for funding.

The area in which there has been the clearest change as a result of ongoing
revitalization is the improvement of security in the municipalities. The
granting/restoration of social, cultural, economic functions, being a result of the
defined revitalization, has been partially implemented, the main reason for this being
not so much the manner of implementation or design of support, but simply the
enormity of the needs, the solution of which is not possible within a few years, even
assuming the use of many different sources of funding for the work. The introduction
or restoration of educational, cultural and recreational functions in the revitalization
area specifically assumed the overlapping of interventions implemented under
Measure VI.3 and Measure VI.1 (the place of implementation of projects financed from
Measure VI.1 were often revitalization areas). Model complementarity of the above
interventions is observed in £6dz. As part of the ongoing area revitalization and
revitalization of the Ksiezy Mtyn neighbourhood, many new functions in the field of
culture, recreation and education were introduced. It is worth noting the establishment
of art centres for children, community centres, creative studios, Local Activity Centers,
etc. In addition, of great importance for residents of £6dz's downtown is the
development of the activities of public libraries offering educational and cultural
activities addressed to children, youth and adults.

A disadvantage of the implemented social activities, including activities to counteract
negative social phenomena, was their short duration (the exception here is the function
of Lighthouse Keepers/Hosts within the area revitalization of £6dz) and their limited
scope. Soft activities, as complementary, were planned to start around the completion
of renovation/construction works (due to their programmatic connection with the
emerging / revitalised place). As it turns out, such a solution was not conducive to the
integration of residents around a specific goal, as this requires time and commitment.
The same factors made it difficult to talk about the real effects of counteracting
negative social phenomena through active work with people, if this work was supposed
to take place suddenly, rather than as systematic social activity.

The projects implemented under Measure VI.3 in the vast majority of cases were not
associated with direct professional activation of excluded people, while the
development of micro-businesses observed in the revitalization areas is an important
effect, but indirect in relation to the interventions implemented under OP VI. Business
people benefited from the beauty, strengthening of the function and social features of
revitalised places, which resulted in the establishment of new retail and service outlets
in the revitalization areas. This process is closely related to the granting/restoration of
socio-recreational functions as a result of the revitalization carried out - being both a
stimulus and at the same time an effect of this change (coupled activities). Importantly,
the indicated business people do not come from socially and professionally excluded
groups - the revitalization area is a place of business for them.
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The way Axis VI was designed, combining the three thematic objectives of cohesion
policy, was in theory supposed to help maximise the expected effects of interventions
through synergies. As it turns out, it is not the way the axis was programmed itself that
influences the observed amplification of effects, but the natural overlapping of areas
designated by measures V1.1, VI.2 and VI3. At the same time, it is pointed out that
similar overlapping of the impacts of interventions can be seen in many other areas
that received financial support from the ROP Wk 2014-2020. Due to the
multidimensional, comprehensive nature of the revitalization process, the measures
designed by municipalities in revitalization programs (local revitalisation programmes/
municipality revitalisation programmes) allowed for high complementarity, i.e. they
were financed from different axes of the ROP Wt 2014-2020 (it concerns, among
others, OP IV Low-carbon economy, OP VIl Infrastructure for social services or OP IX Social
inclusion).
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3. WPROWADZENIE

Rozwazajac zagadnienie rewitalizacji nie sposéb poming¢ przyczyn degradacji tkanki
miejskiej. Badania nad urbanizacjg, rozumiang jako przemiany w systemie osadniczym,
od lat nieodmiennie potwierdzajg wystepowanie prawidtowosci - po fazie koncentracji
ludnosci w strefie sSrédmiejskiej nastepuje zazwyczaj faza dekoncentracjil. Analizy
prowadzone na terenie Polski wykazaty?, ze w odréznieniu od okresu socjalistycznego,
ktéry w zasadzie do konca trwania cechowat sie przewaga koncentracji ludnosci

w miastach duzych i $rednich, transformacja ustrojowa oznaczata poczatek procesu
dekoncentracji, ktéry obecnie przejawia sie przybierajaca na sile suburbanizacja?®.

Lokalizowanie nowych osiedli na peryferiach miejscowosci oraz przeksztatcenia z tym
zwigzane powoduja marginalizacje rdzennej czesci tkanki miejskiej i degradacje
spoteczng, gospodarczg oraz przestrzenna jej historycznego centrum?. Cze$¢ badaczy?
wskazuje, ze ludnosc pozostata na obszarze centralnym to przede wszystkim te grupy
spoteczne, dla ktérych zmiana miejsca zamieszkania jest nieosiggalna z powodéw
materialnych. Tym samym, opuszczenie centrum miasta (bedacego nastepnie
okreslanym jako obszar zdegradowany) przez osoby lepiej wyksztatcone i bardziej
zamozne skutkuje mniejszymi wptywami do budzetu z tytutu podatkéw. Przejawem
suburbanizacji jest rowniez lokowanie duzych obiektéw handlowych i ustugowych na
obrzezach miast, co stanowi bezposrednia przyczyne degradacji Srédmiejskiej mikro
przedsiebiorczosci. Wypieranie handlu srodmiejskiego, ograniczony rynek pracy,
wzrost bezrobocia oraz odptyw ludnosci o wyzszym statusie ekonomicznym na
peryferia wptywaja na intensyfikacje zjawiska ubdstwa w centrach miast i zwigzany

z tym spadek poczucia bezpieczenstwa oraz powstawanie miejsc niebezpiecznych®.

Niwelowanie negatywnych konsekwencji proceséw suburbanizacji to jeden z celow
polityki regionalnej. Problem ten prébuje sie rozwigzaé m.in poprzez wprowadzenie
zasad planistycznych majacych na celu ograniczenie niekontrolowanej zabudowy strefy
podmiejskiej, z drugiej strony - proponuje sie rozwigzania majace na celu poprawe
funkcjonowania centréw miast, realizowane m.in poprzez interwencje o charakterze
rewitalizacyjnym. Przez lata rewitalizacje mylono z remontem, modernizacja, twardymi
inwestycjami infrastrukturalnymi. Tymczasem osig dziatan rewitalizacyjnych jest

1Zob. P. Hall, Spatial Structure of Metropolitan England and Wales, [w:] Chisholm M., Manners G., Spatial
Policy Problems of the British Economy, Cambridge University Press, Cambridge 1971,s. 96-125
2Za: Sz. Marcinczak, Mate miasta a proces urbanizacji - przyktad wojewédztwa tédzkiego; Link do
dokumentu, dostep: 22.04.2024

8 Wystepuje, gdy znaczna cze$¢ ludnosci opuszcza miasta duze i $rednie przemieszczajac sie w kierunku
mniejszych jednostek osadniczych, zlokalizowanych w strefach podmiejskich.

4Za N. Stelmaszewska, Konsekwencje suburbanizacji dla miast i stref podmiejskich w swietle literatury
krajowej i zagranicznej, Urban Development Issues 66, 2020, 25-34.

> |Ibidem.

6 Zob. C. Brzezinski, Procesy suburbanizacji obszaréw podmiejskich na przyktadzie gmin powiatu
pabianickiego. Zmiany przestrzenne, Folia Oeconomica, Acta Universitatis Lodziensis, £6dz 2010.
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rozwaj tkanki spotecznej. Rewitalizacja, ktérej ramy prawne wyznacza obecnie Ustawa
o rewitalizacji, to proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréw zdegradowanych,
prowadzony w sposéb kompleksowy, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej
spotecznosci, przestrzeni i gospodarki, skoncentrowane terytorialnie, prowadzone przez
interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitalizacji’.

Zagadnienie rewitalizacji dotyczy trzech wymiardéw: przestrzennego, spotecznego

i gospodarczego. Tym samym kultura - traktowana jako suma wartosci materialnych

i niematerialnych - stanowi istotny komponent procesoéw rewitalizacji, obejmujac cate
spektrum zjawisk spoteczno-przestrzennych zachodzacych w kazdym trwale
zaludnionym miejscu. Obszary zdegradowane to miejsca, w ktérych relacje i zaleznosci
kulturotworcze zostaty powaznie naruszone. Rewitalizacja jawi¢ sie wiec moze
rowniez jako proces kulturowy, polegajacy na przywracaniu zdolnosci tworczego
wspotzycia w miejscach i spotecznosciach, w ktoérych jej zanikanie jest objawem
dtugotrwatym, dotyczacym réwnolegle przestrzeni i jakos$ci zycia.8

Inwestycje kulturalne, w tym te realizowane z udziatem dziedzictwa kulturowego -
zazwyczaj z wykorzystaniem historycznej architektury - sg w wielu przypadkach
kluczowga sktadowg kompleksowych proceséw rewitalizacji. Co wiecej, rewitalizacje
mozna réwniez rozpatrywac jako jeden ze sposobow rozwoju gospodarki turystycznej
i aktywizacji ruchu turystycznego. Zrealizowane projekty wywierajg korzystny wptyw
na podniesienie atrakcyjnosci miast, poprawe bazy turystycznej, kulturalnej i sportowej
poprzez odnowienie budynkéw oraz zmiane ich funkcji w oparciu o nowe rozwigzania
funkcjonalno-przestrzenne?. Tym samym przyczyniaja sie do poprawy wizerunku

i atrakcyjnosci gminy. Szczegdlnie korzystny wptyw na rozwdéj gospodarki turystycznej
i aktywizacje ruchu turystycznego ma odnowienie dawnych obiektéw
poprzemystowych i udostepnienie ich turystom (przyktadem moze by¢ EC1 tédz,
dawna elektrocieptownia). Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wsparcie w zakresie
kultury i turystyki w ramach ewaluowanej osi VI byto udzielane w duzo szerszym
kontekscie niz obszar dziatan rewitalizacyjnych (prowadzonych, zgodnie z ustawa

o rewitalizacji, na obszarach zdegradowanych). Koncentrowano sie na poprawie
partycypacji w kulturze wszystkich mieszkancéw wojewddztwa (ze szczegdinym
uwzglednieniem mieszkarncéw OR) oraz na rozwoju potencjatu endogennego
wojewddztwa tédzkiego, aby w konsekwencji podnies¢ atrakcyjnos$¢ turystyczna
regionu.

Od 1 stycznia 2024 roku projekty z zakresu rewitalizacji mogg by¢ prowadzone
wytacznie na podstawie Gminnych Programéw Rewitalizacji. Bez tego dokumentu

7 Art 2, ustep 1, Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji, Dz.U. 2015 poz. 1777

8 Kipta E., Przyjazne miasto. Kultura dla rewitalizacji, KULTURA ENTER 2021, Kultura Enter 2021,
dostep: 12.06.2024

? Por. Nowak S., Regionalne i lokalne strategie rozwoju turystyki, Akademia Wychowania Fizycznego im.
Jerzego Kukuczki w Katowicach, Regionalne i lokalne strategie rozwoju turystyki, dostep: 12.06.2024
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samorzady nie moga ubiegac sie o $Srodki finansowe na dziatania rewitalizacyjne

w ramach polityki spojnosci Unii Europejskiej 2021-2027. Cho¢ Ustawa o rewitalizacji
weszta w zycie w 2015 roku®, to az do korica 2023 roku obowigzywat tzw. okres
przejsciowy, podczas ktérego gminy nie posiadajace GPR mogty prowadzi¢
rewitalizacje na bazie programu rewitalizacji - Program Rewitalizacji (PR) lub Lokalny
Programu Rewitalizacji (LPR) - uchwalanego na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy
zdnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Chcac mie¢ mozliwos¢ ubiegania sie
o srodki unijne, samorzady opracowujace PR/LPR musiaty oprzec je o Wytyczne

w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020. W analizowanej
perspektywie finansowej 2014-2020 gminy mogty skorzysta¢ z dofinansowania na
opracowanie lub aktualizacje programu rewitalizacji ze sSrodkéw Programu
Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Ponadto, zarzady wojewddztw wraz

z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej ogtaszaty konkursy, w ramach
ktérych mozna byto uzyskac dofinansowanie w wysokosci 90% kosztow wszystkich
dziatan zwigzanych z opracowaniem ww. dokumentu.

Rewitalizacja jest i byta zadaniem wtasnym gminy o charakterze fakultatywnym -
samorzady moga, ale nie muszg jej realizowad. Gmina samodzielnie odpowiada za
koordynacje procesu przygotowania i wdrozenia programu rewitalizacji. Co wazne,
program rewitalizacji opracowywany jest dla okreslonego obszaru rewitalizacjill, a nie
dla catego obszaru zdegradowanego? wyznaczanego na podstawie diagnozy (proces
delimitacji obszarow). Identyfikacja obszaru zdegradowanego ma charakter
informacyjny - pozwala gminom na uchwycenia przestrzennego roztozenia zjawisk
kryzysowych, ich kumulacji na okreslonych terenach. Ustawa o rewitalizacji
jednoznacznie wskazuje na terytorialny wymiar rewitalizacji - koniecznos¢ realizacji
projektéw na scisle wskazanym obszarze (tzw. zasada koncentracji terytorialnej).

10 Uchwalenie Ustawy o rewitalizacji byto jednym z czynnikéw pobudzajacych wzrost zainteresowania
samorzadow rewitalizacja jako instrumentem polityki miejskiej (obok dostepnosci srodkéw finansowych,
jakie przewidziano na ten cel w regionalnych i krajowych programach operacyjnych finansowanych

z Funduszy Europejskich). Na koniec lipca 2018 r. program rewitalizacji miato 75,1% polskich miast, a na
koniec 2018 r. - 81% (IRMiR, 2019).

11 Catosé lub czes$é obszaru zdegradowanego, ktory cechuje koncentracja negatywnych zjawisk oraz
znaczenie dla rozwoju lokalnego. Moze on obejmowac nie wiecej niz 20% obszaru gminy i by¢
zamieszkatym przez nie wiecej niz 30% jej mieszkancéw. Na terenie obszaru rewitalizacji prowadzone sg
zaprojektowane (w ramach PR/ LPR/GPR) dziatania rewitalizacyjne. Najczesciej obejmuje strefe
srédmiejska, cho¢ pod kilkoma warunkami moze réwniez obejmowacé niezamieszkate tereny
poprzemystowe, w tym poportowe i powydobywcze, tereny powojskowe albo pokolejowe.

12 Obszar, na ktérym zidentyfikowany zostat stan kryzysowy, tj. stan spowodowany koncentracja
negatywnych zjawisk i proceséw spotecznych oraz towarzyszacych im (wg ustawy co najmniej jednego)
negatywnych zjawisk w innych sferach: ekonomicznej, Srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej lub
technicznej, ktére tacznie spowodowaty trwatg degradacje obszaru. Moze by¢ on podzielony na
podobszary, w tym podobszary, ktére nie posiadajg wspdlnych granic.
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Przyjecie Gminnego Planu Rewitalizacji daje samorzadowi mozliwos¢ skorzystania
z dwéch dodatkowych wigzek narzedzi prawnych - Specjalnej Strefy Rewitalizacjil®
oraz Miejscowego Planu Rewitalizacji:

e Wraz zuchwaleniem SSR1* gmina ma mozliwosc¢ korzystania z obowigzujacych
na obszarze SSR narzedzi, ktére obejmujg m.in: dotacje dla wtascicieli
nieruchomosci na wykonanie robét budowlanych w odniesieniu do
nieruchomosci niewpisanych do rejestru zabytkow, utatwienia
w przekwaterowaniu i eksmisji najemcéw mieszkan w zasobie komunalnym
w przypadku generalnych remontéw, zakaz wydawania decyzji o warunkach
zabudowy, spoteczne budownictwo czynszowe jako cel publiczny czy brak
obowiazku wptaty odszkodowan do depozytu sgdowego w przypadku
wywtaszczen nieruchomosci o niewyjasnionym stanie prawnych na cele
publiczne. Uchwalenie SSR ma na celu przyczynic sie do rozwigzania probleméw
polegajagcych m.in na braku mozliwosci realizacji projektéw remontowych na
obszarze rewitalizacji ze wzgledu na nieuregulowane stany prawne czy tez
trudnosci wyniktych z niskiej aktywnosci inwestycyjnej prywatnych wtascicieli
nieruchomosci na obszarze rewitalizacji.

e Miejscowy Plan Rewitalizacjil®> moze zosta¢ uchwalony dla catosci albo czesci
obszaru rewitalizacji. Jezeli na catosci albo czesci obszaru rewitalizacji
obowiazuje plan miejscowy i zostat uchwalony GPR, miejscowy plan rewitalizacji
mozna réwniez uchwali¢ w wyniku zmiany obowigzujacego dotad MPZP16. MPR
cechuje sie szczegdlnie gtebokim zakresem regulacji (w poréwnaniu do
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego) - dotyczy m.in
szczegodtowych zasad kompozycji przestrzennej nowej zabudowy, cech elewaciji
budynkow, zielonych terenéw publicznych, zakazéw i ograniczen dotyczacej
prowadzenia dziatalnos$ci handlowo-ustugowej.

Rada gminy w zaleznosci od potrzeb moze zastosowac oba z wyzej wymienionych
narzedzi (SSR, MPR), jedno z nich lub zadne.

Obowigzkiem wynikajgcym z Ustawy, w przypadku opracowania GPR, jest zas
koniecznos¢ powotania Komitetu Rewitalizacji - organu o funkcji opiniodawczo-
doradczej, mianowanego w drodze zarzadzenia sposréd przedstawicieli wszystkich
grup interesariuszy. Dziatalno$¢ KR ma na celu realizacje jednej z kluczowych
przestanek rewitalizacji - tj. zasade partycypacji spotecznej. Zgodnie z zatozeniami,
partycypacja spoteczna w rewitalizacji obejmuje udziat interesariuszy na kazdym
etapie procesu rewitalizacji - poczgwszy od prac nad wyznaczeniem obszaru

13 Jako akt prawa miejscowego, na okres nie dtuzszy niz 10 lat.

14 Deklaracja uchwalenia musi znalez¢ sie w tresci GPR.

15 Jako akt prawa miejscowego.

16 Na podstawie art 37 Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym; Dz.U.2023.0.977.
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zdegradowanego i obszaru rewitalizacji, poprzez opracowanie i wdrazanie GPR, po jego
ocene.

Fundusze UE wciaz pozostajg kluczowym (cho¢ nie wytacznym) zrodtem finansowania
przedsiewzie¢ w zakresie rewitalizacji. W Umowie Partnerstwa na lata 2014-2020
rewitalizacja okreslona zostata mianem tzw. obszaru strategicznej interwencji (miasta

i dzielnice miast wymagajace rewitalizacji). Rewitalizacja finansowana ze srodkow UE
mogta by¢ prowadzona zarowno na obszarach miejskich, jak i wiejskich oraz miejsko-
wiejskich. Interwencje w zakresie rewitalizacji finansowane byty w sposéb
komplementarny ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz
Europejskiego Funduszu Spotecznego. O dofinansowanie na dziatania rewitalizacyjne
mogty wystepowac bardzo rézne podmioty, m.in. organizacje pozarzadowe, samorzady,
spo6tdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe czy przedsiebiorcy.

Zadania bezposrednio zwigzane z rewitalizacjg nawigzuja do priorytetu
inwestycyjnego 9b Wspieranie rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich
spotecznosci na obszarach miejskich i wiejskich. Z kolei w przypadku projektéw
rewitalizacyjnych sktadanych w ramach innych priorytetéow inwestycyjnych niz 9b,
przez fakt bycia ,rewitalizacyjnymi” mozna byto uzyskac preferencje w ocenie.

W perspektywie finansowej 2014-2020 dziatania rewitalizacyjne osadzone zostaty na
poziomie regionalnym, otrzymujac bezposrednia alokacje w ramach okreslonej osi
RPO. Programy krajowe w tym czasie traktowaty rewitalizacje w sposdb
uzupetniajacy?’.

17Wytyczne w zakresie rewitalizacji w programach operacyjnych na lata 2014-2020.
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4. SYNTETYCZNY OPIS KONCEPCJI BADANIA - W TYM WYBRANE)J
| ZASTOSOWANEJ METODYKI ORAZ ZRODEL INFORMACIJI

WYKORZYSTYWANYCH W BADANIU

W przypadku programowania OP VI RPO Wk 2014-2020 zdecydowano sie na
potaczenie trzech celéw tematycznych, co miato wptynaé na zmaksymalizowanie
oczekiwanych efektow interwencji, a tym samym podnie$¢ skutecznosc zaplanowanych
dziatan. O$ Priorytetowa VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu taczy w sobie
zakres interwencji CTé Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami (Pl 6c), CT8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw (Pl 8b), oraz CT9 Promowanie
wiqczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkq dyskryminacjq (Pl 9b). Tym samym
przedsiewziecia realizowane w ramach OP VI w sposdb bezposredni przyczyniaé sie
miaty do:

a) zwiekszenia efektywnosci wykorzystania zasoboéw naturalnych i kulturowych
(CToé),

b) wsparcia rozwoju obszaréw o specyficznych potrzebach i potencjatach
endogenicznych (CT8),

c) zmniejszenia poziomu ubdstwa (CT9)18.

Dziatania realizowane w ramach OP VI przyczyni¢ sie miaty do osiggniecia celéw
szczegotowych Umowy Partnerstwa, tj. zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw
naturalnych i kulturowych oraz ich zachowanie, bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
na rynku pracy, ograniczenie ryzyka wykluczenia spotecznego spowodowanego
dysproporcjami w dostepie do ustug publicznych, wtgczenie spotecznosci zamieszkujgcych
obszary peryferyjne i zdegradowane??.

Gtéwnym celem prowadzonej ewaluacji byta ocena wptywu dziatan realizowanych
w ramach OP VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu RPO Wk 2014-2020
na zwiekszenie partycypacji w kulturze, rozwaéj turystyki oraz tworzenie nowych
miejsc pracy i ograniczenie ubéstwa.

W ramach badania ocenie podlegaty:

e Dziatania prowadzone w celu wprowadzenia lub przywrécenia na obszarach
zdegradowanych, zaréwno miejskich jak i wiejskich, funkcji spotecznych
(edukacyjnych, kulturalnych, rekreacyjnych) i gospodarczych, co miato wptynac
na niwelowanie zjawisk zwigzanych z problemami spotecznymi, w tym
ograniczanie ubdstwa oraz tworzenie nowych miejsc pracy (ewaluacja dziatania
V1.3 Rewitalizacja i rozwaj potencjatu spoteczno-gospodarczego);

18 RPO Wt 2014-2020,5.139
19Za RPO Wk 2014-2020, s. 140
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e Dziatania prowadzace do zwiekszenia partycypacji w kulturze mieszkancéw
wojewoddztwa tédzkiego oraz turystow w oparciu o rozwoj obiektow
dziedzictwa kulturowego oraz instytucji kultury (ewaluacja dziatania VI.1
Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury);

e Dziatania prowadzace do zwiekszenia wykorzystania waloréw przyrodniczych
i kulturowych wojewdédztwa tédzkiego dla rozwoju gospodarki turystycznej
(ewaluacja dziatania V1.2 Rozwadj gospodarki turystyczne;j).

Zakres przedmiotowy badania ilustruje ponizsza tabela 1.

Tabela 1. Zakres przedmiotowy badania

Priorytet inwestycyjny Poddziatanie

Pl 6¢c - Zachowanie, VI.1- VI.1.1 - Dziedzictwo kulturowe
ochrona, promowanie Dziedzictwo i infrastruktura kultury ZIT

i rozwo; dziedzictwa kulturowe VI1.1.2 - Dziedzictwo kulturowe
naturalnego i infrastruktura i infrastruktura kultury

i kulturowego kultury

Pl 8b - Wspieranie V1.2 - Rozwdj Brak poddziatan°.

wzrostu gospodarczego gospodarki

sprzyjajacego turystycznej

zatrudnieniu poprzez

rozwaj potencjatu

endogenicznego jako

elementu strategii

terytorialnej dla

okreslonych obszaroéw,

w tym poprzez

przeksztatcanie

upadajacych regionow

przemystowych

i zwiekszenie dostepu do

okreslonych zasobéw

naturalnychi

kulturalnych orazich

rozwoj

Pl 9b - Wspieranie VI.3 - VI1.3.1 - Rewitalizacja i rozwdj
rewitalizacji fizycznej, Rewitalizacja potencjatu spoteczno-gospodarczego
gospodarczej i spotecznej | i rozwdj ZIT

ubogich spo’r‘eczzn‘oéci na potencjatu VI1.3.1 - Rewitalizacja i rozwdj
9b§z.ara!ch miejskich spoteczno- potencjatu spoteczno-gospodarczego
i wiejskich gospodarczego

VI1.3.3 - Rewitalizacja i rozwdj

20 pierwotnie zaplanowane poddziatanie VI1.2.2 Rozwdj gospodarki turystycznej - Miasto +6dz w trakcie
wdrazania programu zostato usuniete, a alokacja z tego poddziatania zostata przesunieta do innych

obszaréw.

25|Strona



Priorytet inwestycyjny Poddziatanie

potencjatu spoteczno-gospodarczego
- miasto todz
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO Wk 2014-2020

Zamawiajacy dokonat?! podziatu tematycznego interwencji realizowanych w ramach
OP VI na dwa gtéwne zadania oraz elementy wspdlne:

e Zadanie 1 dotyczy kwestii zwigzanych z poziomem zycia oraz potrzebami
mieszkancow obszaréow zdegradowanych (przeciwdziatanie ubostwu
i wykluczeniu spotecznemu poprzez poprawe mozliwosci bytowych, dostep do
ustug publicznych i aktywizacje spoteczno-zawodows3);

e Zadanie 2 koncentruje sie na walorach kulturalno-turystycznych regionu (moze
by¢ oceniane zaréwno z perspektywy mieszkarncow??, jak i turysty).

Zakres przedmiotowy badania w podziale tematycznym przedstawia tabela 2 ponize;j.

Tabela 2. Zakres przedmiotowy badania - podziat tematyczny

Zadanie 1 -

0] 174:1a%
zdegradowane
e Charakterystyka

rewitalizacji)
e Dostepnosc¢do

Zadanie 2 - Walory
kulturalne i turystyczne
regionu

Partycypacja w kulturze na

Dostepnosc i jakosc oferty
turystyczno-kulturalnej

Zadanie 1+2 - Czesci
wspolne

Utozsamianie

probleméw terenie wojewddztwa Zregionem
spotecznych na todzkiego mieszkancow
obszarach Atrakcyjnos¢ turystyczna wojewodztwa
rewitalizacji (ze i gospodarcza regionu todzkiego
szczegllnym Liczba miejsc pracy Poziom
uwzglednieniem w sektorze turystyki wykorzystania
problemu i kultury (ze szczegdlnym potencjatu
wykluczenia uwzglednieniem endogenicznego
spotecznego na catorocznosci wojewddztwa
obszarach zatrudnienia) todzkiego

Komplementarnos¢
dziatan

ustug wojewoddztwa todzkiego realizowanych
publicznych dla (w tym ograniczenia w ramach RPO Wt
0sob w dostepie do oferty 2014-2020, ze
zamieszkujacych kulturalno-turystycznej szczegblnym
obszary dla oséb uwzglednieniem
rewitalizacji Z niepetnosprawnosciami, dziatan

e Poziom starszych itp. oraz poziom wspieranych z EFS
aktywnosci wykorzystania technologii w ramach RPO Wt
spotecznej informacyjno- 2014-2020

21 Na podstawie SOPZ.

22 Dotyczy mieszkancow regionu ogotem.
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Zadanie 1 -
Obszary
zdegradowane

Zadanie 1+2 - Czesci
wspodlne

Zadanie 2 - Walory
kulturalne i turystyczne
regionu

i ubostwa

Charakterystyka

obszaréw
rewitalizacji

w kontekscie
sfer:
Materialno-
przestrzennej
(modernizacja
budynkow oraz
przestrzeni
publicznej

i infrastruktury
technicznej)
Spotecznej
(rozwigzanie
problemoéw
spotecznych
takich jak:
bezrobocie,
wykluczenie
spoteczne, niski
poziom kapitatu
ludzkiego,
poziom
bezpieczenstwa,
dyskryminacja
ze wzgledu na
niepetnosprawn
0s¢, itp.)
Gospodarczej
(tworzenie
warunkéw do
rozwoju
przedsiebiorczo
sci)
Srodowiskowej
(dziatania
zwiekszajace
efektywnos¢
energetyczngi
stuzace
wykorzystaniu
obszaréw
rewitalizacji)

a)

b)

komunikacyjnych w
zakresie zwiekszenia
dostepu do kultury oraz
digitalizacja zasobow
dziedzictwa kulturowego
i ich udostepnianie)
Rozpoznawalnosé
obiektéw kulturalnych

i turystycznych

w wojewddztwie tédzkim
Charakterystyka
niewykorzystywanego
potencjatu turystyczno-
kulturalnego

Ocena wptywu
wojny w Ukrainie,
oraz pandemii
COVID-19 na
efekty wdrazanej
interwencji
Zdiagnozowanie
innych problemoéw
spoteczno-
gospodarczych,
ktore wystapity
podczas wdrazania
interwencji
Zbadanie wktadu
EFSI w realizacje
strategii EUROPA
2020
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Zadanie 1 - Zadanie 2 - Walory Zadanie 1+2 - Czesci

Obszary kulturalne i turystyczne wspodlne
zdegradowane regionu

Zakres terytorialny | Zakres badania obejmuje cate | Dotyczy catego

badania obejmuje wojewodztwo. wojewodztwa.
cate wojewédztwo. Uszczegdtowieniem analizy sg

Pogtebieniu analizy | wyniki badania wsréd 148

stuzy studium obiektow kulturalnych

przypadku i turystycznych.

wyznaczonych

obszaréw

rewitalizacji 10
ponizszych gmin -
zweryfikowane
zostang efekty
interwencji

w ramach dziatania
6.3 RPO W+t 2014-
2020.

- Gmina Drzewica,
- Gmina Kutno (gm.
miejska),

- Miasto todz
-7gminz
Programem
Rewitalizacji:

e 4gminy, ktore
realizowaty
projekt
w ramach RPO
Wt 2014-2020:
Gmina Ozorkéw,
Gmina
Poddebice,
Gmina
Betchatéw,
Gmina Zgierz

e 3ktoérenie
realizowaty
projektow w
ramach RPO Wt
2014-2020:
Gmina Zychlin,
Gmina
Ksawerow,
Gmina Gidle

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SOPZ.
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Prowadzona ewaluacja opierata sie na Zrédtach pierwotnych i wtérnych. Punkt wyjscia
stanowita wnikliwa analiza danych zastanych polegajaca na weryfikacji czterech
gtéwnych Zrédet informaciji, tj.:

a) Aktow prawnych i wytycznych szczebla unijnego i krajowego,

b) Dokumentéw strategicznych i programowych,

c) Raportéw ewaluacyjnych i ekspertyz oraz opracowan istotnych z punktu widzenia
tematyki badania,

d) Danychidokumentéw monitoringowych oraz statystyk publicznych.

W ramach realizowanych badan uwzgledniono kilka réznych perspektyw oceny
uchwyconych poprzez wtaczenie do udziatu w badaniu wielu kategorii respondentow.
Dzieki zwielokrotnieniu kategorii respondenckich mozliwe stato sie uchwycenie
kompleksowych opinii na temat zatozen oraz rezultatéw realizacji dziatan w ramach
OP VI RPO Wk 2014-2020, a takze ich rzeczywistego wptywu na potencjat spoteczno-
gospodarczy regionu. Badania realizowane byty zaréwno metodami jakosciowymi (FGlI,
IDI, wizyty eksperckie - metoda eklektyczna), jak i ilosciowymi (CAPI, CATI, CAWI)23,

tacznie w ramach wszystkich powyzszych metod badawczych przebadano ponad 2 000
respondentéw. Ponizej przedstawiono osiggniete préoby:

e Ankieta personalna CAPI wsrad klientéw 148 najpopularniejszych obiektéw
kulturalnych i turystycznych wojewddztwa (n=1 184);

e Ankietatelefoniczna CATI wsrdd reprezentatywnej grupy mieszkancow
wojewodztwa (n=630);

¢ Ankietainternetowa CAWI wsrdod przedstawicieli Osrodkéw Pomocy
Spotecznej (n=146);

e Ankietainternetowa CAWI wsréd beneficjentow OP VI RPO Wk 2014-2020
(n=92);

e Ankietainternetowa CAPI wsrdd przedstawicieli najpopularniejszych obiektow
kulturalnych i turystycznych wojewddztwa (n=74);

¢ Indywidualne wywiady pogtebione IDI wsréd przedstawicieli urzedéw oraz
instytucji kulturalnych i turystycznych (n=30);

e Metoda eklektyczna - wizyty ekspercie projektow rewitalizacyjnych (n=12);

e Sfokusowane wywiady grupowe, w ktérych udziat wzieto ponad 20
przedsiebiorcéw i pracownikow z obszardéw rewitalizacji (n=5);

e Analiza danych zastanych.

23 Szczegotowe omowienie metodyki badawczej dostepne jest w zatgczniku 2.
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5. ODTWORZENIE LOGIKI INTERWENCJI W RAMACH DZIALAN OP VI

Celem przeprowadzonej ewaluacji ex post byta ocena, czy zrealizowane dziatania
odpowiedziaty na zidentyfikowane potrzeby i pozwolity na osiggniecie zaplanowanych
efektéw (ewaluacja wptywu, ang. impact evaluation). Odtworzenie logiki interwencji
stanowi pierwszy krok stuzacy dalszej pogtebionej ewaluacji zrealizowanych dziatan.
Polega na wskazaniu oraz ocenie eksperckiej (na podstawie przeprowadzonych badan
i analiz) kluczowych probleméw badz potrzeb zidentyfikowanych na etapie diagnozy
realizowanej przed programowaniem wsparcia, zastosowanych dziatan (sposoby
rozwiazania problemow), zatozonych rezultatéw bezposrednich oraz sposobu
szacowania oddziatywania (oczekiwane koncowe efekty interwencji).

W ramach niniejszego opracowania, logike interwencji odtworzono w podziale na trzy
dziatania wyrdéznione w ramach osi VI RPO Wk 2014-2020. Analizujac przebieg
interwencji, nie mozna zapominac o catym spektrum czynnikéw majacych wptyw na
obserwowany proces zmiany. Dotyczy to przede wszystkim swiadomosci istnienia oraz
roli czynnikéw zewnetrznych wzgledem efektéw interwencji - tj. uwarunkowan
spoteczno-gospodarczych, kontekstu wdrazania, specyfiki grupy docelowej, etc.
Podczas oceny dziatan nalezy pamietac, ze obserwowane rezultaty nie s3 jedynie
wypadkowa realizowanych dziatan, a suma wszystkich czynnikow: wewnetrznych (tj.
wyniktych z realizowanej interwencji - efekty zaplanowane i efekty niezaplanowane:
zaréwno pozytywne, jak i negatywne) oraz zewnetrznych. Brak wytgcznego wptywu
zaprojektowanej interwencji na obserwowane efekty nie umniejsza znaczeniu
realizowanych dziatan, jesli tylko w przeprowadzonej ocenie majg one jednoznacznie
wzmacniajacy wptyw na oczekiwang zmiane.

Dodatkowo, warto wzig¢ pod uwage, ze sam konstrukt logiki interwencji moze sie
rézni¢ w zaleznosci od przyjetej perspektywy. Podstawowym modelem jest logika
interwencji zapisana w dokumentach programowych, zaprojektowana z mysla

o przysztych kontrolach. Jest to swoista operacjonalizacja logiki interwencji
decydentéw - modelu myslowego (modeli myslowych) funkcjonujacego w formie
niezapisanej wsrod oséb odpowiedzialnych za realizacje programu. Inng perspektywe
na logike interwencji moga posiadac beneficjenci dziatan - ich soczewka pozostaje
najczesciej poziom trafnosci przyjetych celéw wzgledem zgtaszanych potrzeb.

Odtworzenie logiki interwencji na podstawie dokumentéw programowych dziatania
V1.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury znajduje sie w ponizszej tabeli 3.
Gtownym celem dziatania byto zwiekszenie partycypacji w kulturze na terenie
wojewoddztwa tédzkiego.
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Tabela 3. Odtworzenie logiki interwencji dziatania V1.1 Zwiekszenie partycypacji w kulturze na
podstawie dokumentéw programowych

Problem/
potrzeba

1. Potrzeba
podniesienia
atrakcyjnosci
turystycznej

i gospodarczej
regionu poprzez
wyeksponowanie
cennych
obiektéw
kulturowychiich
zbioréw oraz
poszerzenie
oferty ustug
kulturalnych
wojewddztwa,
budujacych
tozsamos¢
regionalna.

2. Potrzeba
zachowania
dziedzictwa
kulturowego
regionu poprzez
wsparcie

instytucji kultury.

3. Potrzeba
upowszechnienia
dziedzictwa
kulturowego
wsrod
mieszkancéw
(zwiekszenie
partycypacji

w kulturze).
4.0Ochrona

i poprawa stanu
srodowiska
naturalnego
wptywajacego na
atrakcyjnosc¢
regionu.

Dziatanie

1. Prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach
nieruchomych, niezbedne do
zachowania petnionych przez
nie funkgcji kulturalnych lub do
nadania im takich funkciji,

w tym:

- zakup wyposazenia
niezbednego do zachowania
petnionych funkcji kulturalnych
lub nadania funkcji
kulturalnych

- zagospodarowaniu otoczenia
wokot zabytku (jezeli to
otoczenie jest wpisane do
rejestru zabytkow)

- konserwacja i restauracja
zabytkéw ruchomych

- ochrona zasobow przed
zagrozeniami

- wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
w zakresie zwiekszenia dostepu
do kultury oraz digitalizacja
zasobow dziedzictwa
kulturowegoiiich
udostepnienie.

2. Roboty budowlane

w obiektach instytucji kultury
(z wytaczeniem budowy
nowego budynku w okreslonym
miejscu oraz odbudowy), zakup
wyposazenia dla instytucji
kultury, w tym:

- konserwacja i restauracja
zabytkow ruchomych

- ochrona zasobow przed
zagrozeniami

- wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
w zakresie zwiekszenia dostepu
do kultury oraz digitalizacja
zasoboéw dziedzictwa
kulturowegoiiich
udostepnienie.

Rezultat Oddziatywanie

Liczba
zabytkow
nierucho-
mych
objetych
wsparciem

Liczba
instytucji
kultury
objetych
wsparciem

Wzrost
oczekiwanej
liczby odwiedzin
w objetych
wsparciem
miejscach
nalezacych do
dziedzictwa
kulturalnego

i naturalnego
oraz
stanowiacych
atrakcje
turystyczne
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KOMENTARZ:

[potrzeba] Wyeksponowanie obiektow kulturowych i ich zbioréw = prace realizowane
na zabytkach nieruchomych, ruchomych oraz obiektach kultury [dziatanie odpowiada
na potrzebe]

[potrzeba] Poszerzenie oferty ustug kulturalnych - zakup wyposazenia oraz
wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie zwiekszenia
dostepu [dziatanie odpowiada na potrzebe]

[potrzeba] Wsparcie instytucji kultury - prace budowlane/remontowe/restauracyjne
w obiektach instytucji kultury, zakup wyposazenia oraz digitalizacja zasobdow [dziatanie
odpowiada na potrzebe]

[potrzeba] Upowszechnienie dziedzictwa kulturowego wséréd mieszkancéw -
zwiekszanie dostepnosci instytucji kultury oraz dziatanie na rzecz poszerzenia ich
oferty [dziatanie odpowiada na potrzebe]. Z drugiej strony, dziatania w zakresie
aktywnej promocji przewidziane zostaty w ramach cross-financingu - z uwagi na swoja
fakultatywnosc¢ stosowane byty sporadycznie.

[potrzeba] Ochrona i poprawa stanu sSrodowiska naturalnego = dziatania uwzgledniaja
zagospodarowanie terendw zielonych wokét budynkéw podlegajgcych pracom
konserwatorskim/ restauratorskim (jezeli to otoczenie jest wpisane do rejestru
zabytkow). [brak wyraznego zwigzku potrzeby z celem gtéwnym dziatania, jakim jest
zwiekszenie partycypacji w kulturze; brak jednoznacznych dziatarh odpowiadajacych na
tak postawiong potrzebe]

Rezultat bezposredni - wskazniki produktu odpowiadajg na zdiagnozowane potrzeby
i zaprojektowane dziatania.

Oddziatywanie - wskaznik rezultatu odpowiada na zatozone cele dziatania VI.1
Zrédto: opracowanie witasne

Odtworzenie logiki interwencji dla dziatania V1.2 Rozwéj gospodarki turystycznej na
podstawie dokumentéw programowych znajduje sie w ponizszej tabeli 4. Gtéwnym
celem dziatania byto zwiekszenie wykorzystania waloréw przyrodniczych

i kulturowych wojewédztwa tédzkiego dla rozwoju gospodarki turystycznej.

Tabela 4. Odtworzenie logiki interwencji dziatania V1.2 Rozwdj gospodarki turystycznej na podstawie
dokumentéw programowych

Problem/ Rezultat Oddziatywa-
potrzeba nie

1. Potrzeba 1. Budowa, przebudowa Liczba Wzrost
stworzenia infrastruktury turystycznej, | przedsiebiorstw zatrudnienia
warunkéw do 2. Prace budowalne w celu | otrzymujacych we

rozwoju przystosowania wsparcie wspieranych
gospodarki istniejacych obiektéw do Liedbe przedsiebior-
turystycznej petnienia funkgcji przedsiebiorstw stwach

w oparciu turystycznych, otrzymujacych

o wykorzystanie | 3. Inwestycje dotacje

potencjatéw przyczyniajace sie do . .
endogenicznych | tworzenia lub rozwoju Liczba wybudowane;

regionu. produktéw regionalnych. infrastruktury

(zgodnie W ramach ww. moga by¢ turystyczne

zSRWt 2020). | realizowane (jako element | Liczba
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Problem/ Rezultat OddZ|a’fywa-
| potrzeba |

2. Problem ‘projektu): | przebudowanej
braku lub niskiej - inwestycje zwmza‘ne . infrastru ktu.ry
jakosci z zaku pem wyposazenia turystycznej
infrastruktury ' spr.zetl.i nlez.bednego do Dtugos¢ utworzonych
turystycznej rgahzacp prOJektu, . s7lakéw
pozwalajacejna | - inwestycje polegajace na | turystycznych
rozwoj zagosp,odargwanlu . I . )
aktywnosci bezposredniego otoczenia IUE?SC odnowionyc
gospodarczej. | funkcjonalnie powiazanego SEINON

z realizowanym projektem, | turystycznych
3. Potrzeba - inwestycje odnoszace sie | Liczba produktow
tworzen,|a do dziedzictwa regionalnych objetych
V\{[arunkovy do kulturowego wsparciem
;JVJZZ'YOr:fJ"a i mfrastrull((tury kulturalnej | | ; /b istniejacych
zatrudnienia -(W tym zakup sprzetu obiektow

! wyposa;ema), . przystosowanych do
wgospodarce | _ampanie promujace D "
turystycznej. £ petnienia funkcji

oferte turystyczna. sy
KOMENTARZ:

[potrzeba] Stworzenie warunkéw do rozwoju gospodarki turystycznej -
budowa/przebudowa infrastruktury turystycznej, przystosowanie obiektéw do

petnienia funkcji turystycznych, inwestycje przyczyniajace sie do tworzenia/rozwoju
produktéw regionalnych [dziatanie odpowiada na potrzebe]

[problem] Brak/ niska jakosc¢ infrastruktury turystycznej - budowa/przebudowa
infrastruktury turystycznej, przystosowanie obiektéw do petnienia funkcji
turystycznych [dziatanie odpowiada na potrzebe]

[potrzeba] Utworzenie warunkéw do utrzymania i wzrostu zatrudnienia w branzy

turystycznej i okototurystycznej - budowa/ przebudowa infrastruktury turystycznej,
przystosowanie obiektéw do petnienia funkcji turystycznych, inwestycje
przyczyniajace sie do tworzenia/rozwoju produktéw regionalnych [dziatanie
odpowiada na potrzebe]

Rezultat bezposredni - wskazniki produktu odpowiadajg na zdiagnozowane potrzeby
i zaprojektowane dziatania.

Oddziatywanie - wskaznik rezultatu czesciowo odpowiada na zatozone cele dziatania
VI1.2. Brak uwzglednienia wskaznika opisujgcego zmiany popytowe - tj. liczba
(turystow) odwiedzajacych obiekty/ miejsca.

Dodatkowo, potrzeba wskazana w dziataniu VI.1 (tj. Ochrona i poprawa stanu
Srodowiska naturalnego) ma wiecej powigzan z celem gtéwnym dziatania V1.2
(Zwiekszenie wykorzystania waloréw przyrodniczych i kulturowych wojewddztwa
tédzkiego dla rozwoju gospodarki turystycznej) niz z celem gtéwnym dziatania VI.1
(Zwiekszenie partycypacji w kulturze na terenie wojewddztw tédzkiego.).
Przyporzadkowanie ww. potrzeby do dziatania VI.1 i jednoczesnie jej brak w dziataniu
V1.2 pozostaja niejasne.

Zrédto: opracowanie wtasne

Odtworzenie logiki interwencji dla dziatania V1.3 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu
spoteczno-gospodarczego na podstawie dokumentéw programowych znajduje sie
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w ponizszej tabeli 5. Gtéwnym celem dziatania byto przywrdcenie lub nadanie funkgji
spotecznych i gospodarczych na terenach zdegradowanych.

Tabela 5. Odtworzenie logiki interwnecji dziatania V1.3 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-

gospodarczego na podstawie dokumentéw programowych

| Problem/ potrzeba Oddziatywanie

1. Problem istnienia
w wojewodztwie
todzkim wielu
obszaréw (miejskich
i wiejskich), ktore

w wyniku przemian
gospodarczych
zagrozone sg
zjawiskiem
marginalizacji
ekonomicznej

i spotecznej,
prowadzacym do
izolacji i ubostwa.

2. Potrzeba
tworzenia
warunkow do
rozwoju spoteczno-
gospodarczego na
obszarach
rewitalizacji,
wprowadzeniu tadu
przestrzennego oraz
na podniesieniu
poziomu
bezpieczenstwa
rewitalizowanych
terendw.

3. Potrzeba
poprawy spojnosci
spotecznej,
zmniejszenie
ubdstwa oraz
maksymalizowanie
korzysci
spotecznych na ww.
obszarach poprzez
wiaczenie
przestrzeni

i zamieszkujacych ja
0s6b w nurt zycia
spotecznego, w tym
utatwienie dostepu
do ustug

1. Prace
konserwatorskie,
restauratorskie, roboty
budowlane (co do zasady
z wytaczeniem budowy
nowych budynkow

w okreslonym miejscu)
prowadzace do
przywrocenia lub
nadania obiektom
nowych funkcji, wraz z
mozliwoscia zakupu
sprzetu i wyposazenia
niezbednego do
realizacji celu projektu,

2. Zagospodarowanie
przestrzeni publicznej
funkcjonalnie
powigzanej z obiektami
poddawanymi
rewitalizacji, w tym
tworzenie lub
modernizacja miejsc
rekreacji i terenow
zielonych (obejmujaca
rowniez obiekty matej
architektury)

3. Przebudowa, prace
konserwatorsko-
restauratorskie, remont
czesci wspolnych
wielorodzinnych
budynkéw mieszkalnych.
Jako komponent
projektu moga by¢
realizowane takie
dziatania jak:

- termomodernizacja
budynku

- instalacja monitoringu
lub oswietlenia

- budowa, przebudowa,
rozbudowa drogi
lokalnej lub drogi

Powierzchnia
obszaréw
objetych
rewitalizacja

Liczba wspartych
obiektéw
infrastruktury
zlokalizowanych
na
rewitalizowanych
obszarach

Wyremontowane
budynki
mieszkalne na
obszarach
miejskich

Liczba
przedsiebiorstw
ulokowanych na
zrewitalizowa-
nych obszarach
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publicznych oraz
aktywizacje na
rynku pracy.

wojewddzkiej wraz
zinfrastruktura
towarzyszaca,

- budowa, przebudowa,

4. Potrzeba f
przywracania lub pod’raczenle do o .
nadawania infrastruktury sieciowej
zdegradowanym na gbszarze objetym
obszarom funkcji p.FOJektem. .
gospodarczych, - inwestycje w zakresie
edukacyjnych, kultury: prace
rekreacyjnych konserwatorskie,

restauratorskie, roboty
budowlane przy
zabytkach
nieruchomych,
petnigcych funkcje
kulturalne lub majacych
je petni¢ w wyniku
projektu, wraz ze
znajdujacymi sie w nich
zabytkami ruchomymi.

spotecznych lub
kulturalnych.

KOMENTARZ:

[problem] Istnienie w wojewddztwie todzkim wielu obszaréow (miejskich i wiejskich),
ktére w wyniku przemian gospodarczych zagrozone sg zjawiskiem marginalizacji
ekonomicznej i spotecznej, prowadzacym do izolacji i ubéstwa - prace prowadzace do
przywrocenia lub nadania obiektom nowych funkcji, zagospodarowanie przestrzeni
publicznej, inwestycje w zakresie kultury, projekty spoteczne realizowane w ramach
cross-financingu, etc. [dziatanie odpowiada na potrzebe]

[potrzeba] Tworzenie warunkdéw do rozwoju spoteczno-gospodarczego na obszarach
rewitalizacji, wprowadzeniu tadu przestrzennego oraz na podniesieniu poziomu
bezpieczenstwa rewitalizowanych terenéw = prace prowadzace do przywrécenia lub
nadania obiektom nowych funkcji, zagospodarowanie przestrzeni publicznej,
budowa/przebudowa drég, montaz monitoringu/ oswietlenia. [dziatanie odpowiada na
potrzebe]

[potrzeba] Poprawa spdjnosci spotecznej, zmniejszenie ubdstwa oraz
maksymalizowanie korzysci spotecznych na ww. obszarach poprzez wtaczenie
przestrzeni i zamieszkujacych jg oséb w nurt zycia spotecznego, w tym utatwienie
dostepu do ustug publicznych oraz aktywizacje na rynku pracy.=> prace prowadzace do
przywrocenia lub nadania obiektom nowych funkcji, zagospodarowanie przestrzeni
publicznej, remont czes$ci wspdélnych budynkdéw mieszkalnych, termoizolacja, poprawa/
podtaczenie do infrastruktury sieciowej, inwestycje w zakresie kultury, projekty
spoteczne realizowane w ramach cross-financingu?* [dziatanie odpowiada na potrzebe]

24 Realizowane w ramach cross-financingu dziatania szkoleniowe i inne o charakterze spotecznym moga
by¢ stosowane w przypadku, kiedy stanowig integralng czes¢ projektu realizowanego w ramach typéw
przedsiewzig¢, za SZOOP RPO Wt 2014-2020.
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[potrzeba] Przywrdécenie lub nadanie zdegradowanym obszarom funkcji
gospodarczych, edukacyjnych, rekreacyjnych, spotecznych lub kulturalnych. = prace
prowadzace do przywrdécenia lub nadania obiektom nowych funkcji, zagospodarowanie
przestrzeni publicznej, inwestycje w zakresie kultury, projekty spoteczne realizowane
w ramach cross-financingu. [dziatanie odpowiada na potrzebe]

Rezultat bezposredni - wskazniki produktu odpowiadajg na zdiagnozowane potrzeby
i zaprojektowane dziatania. Nie s3 one pozbawione wad:

- wskaznik produktu: ,Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg” 2 z badan
realizowanych na uzytek niniejszej ewaluacji wynika, ze wskaznik ten bywa
naduzywany w taki sposdb, ze planowana interwencja zostaje zaprojektowana w celu
wykazania wysokiej wartosci wskaznika zamiast koncentrowac sie na rozwigzywaniu
faktycznych problemow zdiagnozowanych na danym obszarze (przyktadowo: dzieki
dziataniom rewitalizacyjnym obejmujacym teren parku miejskiego tatwiej jest osiagna¢
wysoka wartosc wskaznika niz w przypadku remontu budynkéw pozostajacych

w zasobach gminy, mimo iz to potrzeby mieszkaniowe ludnosci sa wazniejsze od
potrzeb rekreacji i sportu na terenie parku).

- wskaznik produktu: ,Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich”
- pomimo ze kwalifikowalnos¢ wskazuje na mozliwos¢ przeprowadzenia tego typu
prac (np. mozliwos¢ sfinansowania doprowadzenia do lokalu mieszkalnego ciepta
sieciowego, biezacej wody lub podtaczenie mieszkania do systemu kanalizacyjnego),
to wciaz zdarzaty sie sytuacje, w ktérych prowadzone prace remontowe nie
przyczynity sie do poprawy zycia mieszkancéw OR. Z drugiej strony obserwuje sie
wyrazna korzystna zmiane w poréwnaniu do sytuacji bazowej, tj. sprzed 2014 roku -
obecnie realizowane przedsiewziecia rewitalizacyjne w duzej mierze biorg pod
uwage koniecznos¢ poprawy stanu technicznego budynku, czego przyktadem jest
rewitalizacja todzi. Tym samym nalezy podkresli¢, Ze ograniczenie prac remontowo-
budowlanych przez danego beneficjenta do aspektéw niewptywajacych na
podniesienie jakosci technicznej lokali mieszkalnych byto wytacznie jego decyzja
projektowa.

Oddziatywanie - wskaznik rezultatu czesciowo odpowiada na zatozone cele dziatania

VI1.3. Brak wskaznika opisujgcego zmiane w obszarze poprawy jakosci zycia
mieszkancow terendw objetych interwencja.

Zrédto: opracowanie wtasne

Sposdéb zaprojektowania osi VI, polegajacy na potaczeniu trzech celéw tematycznych
polityki spéjnosci, miat w teorii przyczynic sie do zmaksymalizowania oczekiwanych
efektéw interwencji na skutek synergii. Zdaniem rozméwcow?? to nie sam sposéb
zaprogramowania osi ma wptyw na obserwowane wzmacnianie sie efektow, co
naturalne przenikanie sie obszaréw wyznaczonych przez dziatania VI.1, V1.2i VI3.
Wskazuje sie przy tym, ze podobne krzyzowanie sie wptywu interwencji widoczne
jest w odniesieniu do wielu innych sfer, jakie otrzymaty wsparcie finansowe
zramienia RPO Wk 2014-2020. Ze wzgledu na wielowymiarowy, kompleksowy
charakter procesu rewitalizacji, dziatania zaprojektowane przez gminy w programach

25> Respondenci badania jakosciowego.
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rewitalizacji (LPR/GPR) pozwalaty na zachowanie wysokiej komplementarnosci, a wiec
finansowane byty z réznych osi RPO Wt 2014-2020 (dotyczy m.in OP IV - Gospodarka
niskoemisyjna, OP VII Infrastruktura dla ustug spotecznych czy OP IX Wtaczenie
spoteczne).

Nie byto to potaczenie, ktére powodowato jakas dodatkowa
wartos¢ w tym zakresie. (...) Kultura czesto sie przenika
z turystyka, rewitalizacja to jest tak szerokie dziatanie, ze mozna
tu wykorzystywac rézne narzedzia - czyli kulture mozna do
rewitalizacji wykorzystac, turystyke mozna do rewitalizacji
wykorzystad. (...) Z mojej perspektywy nie podbudowato to
synergii. Kazdy z tych obszaréw i tak szedt swojg droga.

Zrédto: IDI

Ten podziat (...) jest o tyle sztuczny, ze to w zasadzie tylko
i wytacznie byto zwigzane z tym, skad dostalismy pieniadze na
realizacje tych projektéw. Natomiast trudno tu w tym momencie
jakos specjalnie je rozdzielad.

Zrédto: IDI

Kolejng sktadowa logiki interwencji sg przyjete kryteria wyboru projektéw w ramach
poszczegblnych dziatan i poddziatan osi VI RPO Wk 2014-2020. Kryteria dziela sie na
formalne i merytoryczne. Wsréd nich odrebnie wyznaczone sa kryteria dopuszczajace,
kryteria ogélne, szczegdtowe i uzupetniajace. Przyjete w analizowanej perspektywie
finansowej kryteria wyboru projektow odpowiadajg na zidentyfikowane
potrzeby/problemy oraz zatozone efekty interwencji osi VI.

W przypadku dziatania V1.1 wéréd dodatkowych kryteriow merytorycznych dostepu
wyrézniono zgodnos$¢ z programem rozwoju kultury w wojewddztwie tédzkim na lata
2014-2020 oraz konieczno$¢ sporzadzenia analizy popytu. Obydwa wymienione
kryteria zostaty pozytywnie ocenione przez rozméwcow wywiaddéw indywidualnych.
W przypadku dziatania VI.2 nalezato wykazac¢ zgodno$¢ z planem dziatan, opartym na
strategii rozwoju danego obszaru, zgodnym ze SRWk 2020. Ubiegajac sie

o dofinansowanie projektu w ramach dziatania VI.3 wymagany byt opis sposobu, w jaki
projekt bezposrednio wptywa na przezwyciezenie zjawiska negatywnego
zdefiniowanego w programie rewitalizacji (wptyw na przezwyciezenie przynajmniej
jednego, konkretnego negatywnego zjawiska zdefiniowanego w LPR/ GPR). Kryteria te
rowniez zostaty ocenione pozytywnie.

Mimo ze w ramach kryteriow merytorycznych ogdélnych (dotyczy wszystkich dziatan

w ramach osi VI) punktowana byta realizacja projektu w partnerstwie, to w opinii
rozmoéwcow, liczba nawigzanych partnerstw wciaz pozostaje niewystarczajaca
wzgledem oczekiwan. Zdaniem przedstawicieli Urzedu Marszatkowskiego,
oczekiwany efekt synergii trzech CT w ramach osi VI mozna bytoby osiagnac

w sposoOb bardziej efektywny poprzez wykorzystanie powigzan
miedzyinstytucjonalnych (w odréznieniu od zaktadanych powiazan obszarowych), co
dotyczy wptywu podejmowanych dziatan na otoczenie (w tym na uzupetniajace sie
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projekty innych podmiotéw). Modelowe wykorzystywanie partnerstwa w projektach
spotkaé¢ mozna np. w Rawie Mazowieckiej (partnerstwo gminy z parafia) lub w todzi -
osiedle Ksiezy Mtyn (partnerstwo miasta ze wspdlnotg mieszkaniows).

Tak naprawde nie byto takiego spojrzenia wokét siebie: méj
projekt wptywa na otoczenie, na inne instytucje, czy jest
mozliwos¢ jakiejs synergii z innymi instytucjami w najblizszym
otoczeniu?

Zrédto: IDI

Czes¢ badanych przyznaje, ze sam podziat dziatan w ramach osi nie jest dla nich
oczywisty. Linia demarkacyjna jest umowna - w rzeczywistosci zdarzato sie, ze
whnioski o dofinansowanie projektu byty dostosowywane do kryteriow dziatania,
w ramach ktérego prowadzono nabory.

Dla mnie ta linia demarkacyjna jest bardzo ciezka do wyczucia.
Dlatego ze ja przyznam, ze przygotowujac sie do tego wywiadu,
sama musiatam spojrzec, z ktorej osi, ktére dziatanie idzie.

Zrédto: IDI

Ocene skutecznosci (na podstawie uzyskanych wartosci wskaznikow) oraz
efektywnosci i trwatosci (na bazie zrealizowanych badan pierwotnych) zrealizowanych
interwencji w ramach trzech dziatan osi VI RPO Wt 2014-2020 przeprowadzono

w dalszej czesci niniejszego badania ewaluacyjnego (Rozdziat 8)

Wszystkie wskazane powyzej dziatania realizowane w ramach Polityki Spéjnosci na
lata 2014-2020 w zakresie rewitalizacji wynikaja ze spdjnej strategii, ktora zostata
przygotowana dla catej Unii Europejskiej pn. Strategia Europa 20202°. W dokumencie
wskazane zostaty trzy gtdwne i powigzane ze sobg priorytety:

e Rozwdjinteligentny - rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

e Rozwdéjzréwnowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobdw, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konkurencyjnej;

e Rozwdj sprzyjajacy wtaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spdjnosc spoteczna i terytorialng;2’

W nawiazaniu do powyzszych priorytetéw zostaty rowniez ustalone cele szczegbétowe,
od ktérych realizacji zaleze¢ bedzie sukces strategii:

e Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lat powinien wynosic¢ 75%;
¢ Nainwestycje w badania i rozwdj nalezy przeznaczac¢ 3% PKB Unii Europejskiej;

26 Przyjeta przez Komisje Europejska w dniu 3 marca 2010 roku.
27 Strategia EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wiaczeniu spotecznemu, Bruksela, 3.3.2010 KOM (2010) 2020 wersja ostateczna (s. 5)
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e Nalezy osiggnac cele ,20/20/20” w zakresie klimatu i energii (w tym
ograniczenie emisji dwutlenku wegla nawet o 30%, jesli pozwola na to warunki);

e Liczbe oséb przedwczesnie konczacych nauke szkolng nalezy ograniczy¢ o 10%,
a co najmniej 40% osob z mtodego pokolenia powinno zdobywaé wyzsze
wyksztatcenie;

e Liczbe oséb zagrozonych ubéstwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min;

Biorac pod uwage charakter rewitalizacji, szczegélnie wpisuje sie ona w priorytet
dotyczacy rozwoju sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu, za ktorego realizacje
odpowiada cel dotyczacy liczby oséb zagrozonych ubdstwem. Za realizacje priorytetu
odpowiadaty dwa projekty przewodnie UE Program na rzecz nowych umiejetnosci

i zatrudnienia oraz Europejski program walki z ubéstwem.

W Strategii Europa 2020 wskazano, ze kazdy z krajéw cztonkowskich powinien
dopasowac interwencje do lokalnych uwarunkowan. Tym samym Polska, w kontekscie
zmniejszenia liczby oséb zyjacej ponizej relatywnej granicy ubdstwa, ustalita cel na
poziomie 1.5 mIn 0s6b.28 Zgodnie z tabelg powigzan znajdujaca sie w Umowie
Partnerstwa na lata 2014-20202° kierunek dziatani pn. ,kompleksowa rewitalizacja”
jest czescig celu szczegbétowego ,wtaczenie spotecznosci zamieszkatych obszary
peryferyjne i zdegradowane”, ktéry z kolei wchodzi w sktad priorytetowego obszaru
wsparcia ,spdjnosc spoteczna i aktywnos$é zawodowa”. Zgodnie z tym, co wskazano
wczesniej, kierunek ten bezposrednio nawigzuje do priorytetu Strategii dotyczacego
wzrostu sprzyjajgcego witaczeniu spotecznemu oraz do celu w zakresie
przeciwdziatania ubdstwa.

Z finansowego punktu widzenia za wsparcie rozwoju gospodarczego wszystkich krajow
Unii Europejskie w zgodzie z celami Strategii Europa 20202° odpowiadaja Europejskie
Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI), w ktorych sktad wchodzi pie¢ gtéwnych
funduszy:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) - majacy na celu
wyréwnywanie poziomu rozwoju poszczegolnych regiondw Unii oraz
wzmacnianie spéjnosci terytorialnej, spotecznej i gospodarczej wspdlnoty;

e Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) - majacy na celu przede wszystkim walke
z bezrobociem w krajach cztonkowskich;

e Fundusz Spdjnosci - majacy na celu wyréwnanie réznic gospodarczych
pomiedzy panstwami zrzeszonymi w Unii, skierowany jest do krajow
charakteryzujacych sie dochodem narodowym brutto na poziomie mniejszym
niz 90% Srednie w Unii Europejskiej;

28 Wskazniki Strategii Europa 2020, dostep; 17.05.2024

29 Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowa Partnerstwa - Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, styczen 2020r. (s, 21)

30 Fundusze Europejskie - zasady dziatania funduszy , dostep: 17.05.2024
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e Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich - majacy na
celu wspomaganie rozwoju obszaréw wiejskich;

e Europejski Fundusz Morski i Rybacki - majacy na celu wsparcie restrukturyzacji
rybotéwstwa
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6. WPLYW INTERWENCJI (DZIALANIE VI.3) NA PRZYWROCENIE/
NADANIE NOWYCH FUNKCJI SPOtECZNO-GOSPODARCZYCH
W RAMACH WYZNACZONYCH OBSZAROW REWITALIZACJI -

USZCZEGOLOWIENIE ANALIZY REGIONU NA BAZIE STUDIUM
PRZYPADKU 10 WYBRANYCH GMIN

6.1. POSTAWA SAMORZADOW WOBEC PLANOWANIA REWITALIZACJI
W GMINACH - PROGRAMY REWITALIZACJI, ZRODtA FINANSOWANIA
PROJEKTOW, MONITORING PROCESU REWITALIZACJI

6.1.1 PROGRAMY REWITALIZACIJI

Wraz z wdrozeniem nowego podejscia do rewitalizacji w 2015 r. urzedy
marszatkowskie wzmocnity swoje kompetencje w zakresie oceny programow
rewitalizacji pod katem wymogdéw wskazanych w Wytycznych3t. W kazdym
wojewoddztwie powotany zostat Zespét ds. rewitalizacji, ktory stuzyt rada
przedstawicielom urzedéw gmin, jak i w niektérych przypadkach, przedsiebiorcom
komercyjnym. Oferowano szkolenia, wsparcie doradcze oraz na biezgco weryfikowano
programy rewitalizacji zgtaszane przez gminy zainteresowane pozyskaniem srodkéw
unijnych na wsparcie zaprojektowanych dziatan.

Weryfikacja cech i elementéw programu rewitalizacji pod katem zgodnosci

z Wytycznymi w zakresie rewitalizacji prowadzona byta w oparciu o kryteria
formalne32 i merytoryczne®3. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewddztwa todzkiego zweryfikowata pozytywnie 49 programéw
rewitalizacji (LPR oraz GPR) na terenie catego wojewddztwa. Wsrdd nich przewazajaca
liczbe stanowity Lokalne Programy Rewitalizacji. Na przyjecie Gminnych Programoéw
Rewitalizacji zdecydowato sie dotychczas siedem gmin: £6dz, Betchatéw, Brzeziny,
Koluszki, Konopnica, Moszczenica, Opoczno34,

81 Zob. Ewaluacja systemu zarzadzania i wdrazania procesow rewitalizacji w Polsce, red. Aleksandra
Jadach-Sepioto, IRMiR, Warszawa-Krakéw 2021,
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/121745/Ewaluacja systemu rewitalizacji w Polsce.pdf
dostep: 12.06.2024

82 Kryteria formalne dotycza przede wszystkim koniecznosci posiadania uchwaty przez organ
stanowigcy miasta/gminy zgodnie z przepisami prawa oraz informacji o przeprowadzeniu strategicznej
oceny oddziatywania na sSrodowisko lub odstgpieniu od tej procedury lub informacji o przeprowadzeniu
przez organ administracji opracowujacy program rewitalizacji analizy, na podstawie ktérej podjeto
decyzje o braku koniecznosci procedowania strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

33 Kryteria merytoryczne podzielone zostaty na 11 gtéwnych punktéw, tj. diagnoza, wyznaczenie
obszaru rewitalizacji, koncentracja, wewnetrzna spojnos¢ dziatan, komplementarnosc problemowa,
komplementarnos$¢ przestrzenna, komplementarnosé zrédet finansowania, kompleksowosé, realizacja
zasady partnerstwa i partycypacji, system realizacji monitorowania programu rewitalizacji

i komplementarnos¢ proceduralno-instytucjonalna.

34 7rédto: Geoportal, dostep: 07.01. 2014
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W przypadku niektorych gmin, obowigzujacy w latach 2014-2020 program
rewitalizacji stanowit aktualizacje dokumentu powstatego jeszcze przed rokiem
2014. Tym samym ewaluowane dziatania rewitalizacyjne sg kontynuacja projektéw
realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013. Przyktadem takich
samorzaddéw sg m.in:

e +6dz - w 2004 roku przyjeto Uproszczony lokalny program rewitalizacji wybranych
terenow srodmiejskich oraz pofabrycznych todzi na lata 2004-2013 zwany
Lokalnym Programem Rewitalizacji. Dodatkowo, od 2011 roku realizowany byt
program remontowy Miasto kamienic (kontynuowany po roku 2014). W latach
2014-2016 Miasto £6dz realizowato pierwszg czesé pilotazu w zakresie
rewitalizacji pn. Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obszaréw miejskich
na wybranym obszarze w Miescie todzi®> , w 2016 roku Rada Miejska uchwalita po
raz pierwszy Gminny Program Rewitalizacji miasta todzi (aktualizowany
kolejno w latach: 2018, 2020, 2024 - wersja obowigzujaca);3¢

e Betchatéw - Program rewitalizacji uchwalony zostat juz w 2004 roku, zas
Gminny Program Rewitalizacji na lata 2016-2022 zostat przyjety jako drugi
w kolejnosci w wojewddztwie (po todzi);

e Kutno - pierwszy Lokalny Program Rewitalizacji Kutna obejmowat lata 2007 -
2013, kolejny program uchwalony zostat w 2015 roku (Programu rewitalizacji
Miasta Kutna na lata 2015-2023);

o Zgierz - w 2004 roku uchwalono Lokalny program rewitalizacji centrum Zgierza,
apierwsze projekty finansowane ze srodkéw EFRR w ramach Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego zostaty zrealizowane jeszcze
przed 2007 rokiem; kolejne wersje programu stanowity aktualizacje
dokumentu z 2004 roku - w analizowanej perspektywie obowigzywat Lokalny
Program Rewitalizacji Zgierza 2016-2020+.

Jak wskazuja respondenci badan jakoSciowych rewitalizacja prowadzona w gminach
przed perspektywg 2014-2020 pozbawiona byta stosownych ram prawnych,

a spoteczna swiadomosc procesu byta na stosunkowo niskim poziomie. Poprzez to
niejednokrotnie traktowano projekty rewitalizacyjne jako mozliwos¢ pozyskania
dodatkowych srodkéw na projekty inwestycyjne w gminie. Podejmowanym dziataniom
brakowato kompleksowosci, a ich terytorialne rozproszenie oraz brak
przeprowadzonej diagnozy spoteczno-gospodarczej utrudniaty skuteczng poprawe
jakosci zycia grup wykluczonych.

Podstawg do zmiany myslenia o rewitalizacji byto przyjecie prze Rade Ministrow
w pazdzierniku 2015 roku Krajowej Polityki Miejskiej 2023. W dokumencie tym

35 || etap Pilotazu pn. ,Opracowanie modelu prowadzenia rewitalizacji obszaréw miejskich na wybranym
obszarze w Miescie todzi - etap 2” rozpoczat sie z poczatkiem 2017 roku.
36 Za: Rewitalizacja UME, dostep: 24.04.2024
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przedstawiono pozadane kierunki prowadzenia dziatan rewitalizacyjnych na poziomie
lokalnym. Kolejnym krokiem byto pojawienie sie Wytycznych warunkujgcych
wydawanie srodkéw unijnych na na przedsiewziecia rewitalizacyjne w latach 2014-
2020 oraz przyjecie rozwigzan legislacyjnych - Ustawa o rewitalizacji (2015). Ponizsze
wypowiedzi odzwierciedlajg postawe samorzadéw wobec rewitalizacji prowadzone;j
przed 2015 rokiem:

Podejscie do jego przygotowania byto mniej profesjonalnie.
Wtedy te kwestie zwigzane chociazby z konsultacjami to byty tak
po prostu, bo musiaty byc¢ (...) odhaczone.

Zrédto: IDI

Woczesniejszy okres to raczej byto byta taka rewitalizacja bez ram
prawnych. Mielismy program Miasto Kamienic, ale to miasto
robito ze swoich srodkoéw wszystko.

Zrédto: IDI

Oczywiscie mielismy program rewitalizacji w minionej
perspektywie [2007-2013], natomiast z mojego punktu widzenia
(...) rewitalizacja sprzed tego okresu 2014-2020 nie przystaje do

tego co nam zaproponowata Ustawa o rewitalizacji, [Od czasu
ustawy] to jest zupetnie nowa jakos¢, zupetnie nowe podejscie,
zupetnie nowa filozofia myslenia, planowania, zarzadzania
miastem.

Zrédto: IDI

W kwietniu 2015 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (Owczesne Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju) ogtosito konkurs pn. Modelowa Rewitalizacja Miast®”,
ktérego celem byto opracowywanie modelowych dziatan w zakresie rewitalizacji.

W konkursie wzieto udziat 20 miast z 13 wojewddztw - byty to zaréwno gminy
miejsko-wiejskie, jak i miejskie, miasta mate, sSrednie oraz duze, co miato pozwoli¢ na
zebranie swoistej bazy wiedzy o dziataniach rewitalizacyjnych prowadzonych

w réznych regionalnych i lokalnych uwarunkowaniach. Specjalne srodki na realizacje
projektow pilotazowych w ramach konkursu otrzymaty trzy miasta wskazane

w Umowie Partnerstwa jako wymagajace szczegdlnego wsparcia w zakresie
rewitalizacji zuwagi naich postepujaca degradacje - £6dz, Watbrzych i Bytom.

W przypadku todzi pilotaz38 sktadat sie zdwdch etapow. Etap | zwigzany byt
z przygotowaniem miasta do rewitalizacji poprzez przeprowadzenie szeregu badan,
analiz, inwentaryzacji, a takze dziatan spotecznych w postaci trzech programow:

87 Zob. Modelowa Rewitalizacja Miast, dostep: 23.04.2024
38 Zob. Pilotaz rewitalizacji todzi, dostep: 23.04.2024
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e animacyjnego - spotkania sieciujace, praca animatoréw w terenie, wsparcie
mikrodziatan;

e partycypacyjnego - wypracowanie mechanizmow dla realnej komunikacji
dwukierunkowej z mieszkancami obszaru rewitalizacji poprzez m.in kampanie
medialng oraz konsultacje spoteczne w formie warsztatéw czy spaceréw
badawczych;

e edukacyjnego - projekt ,Nasza £6dz” wspierajacy budowanie lokalnej
tozsamosci wsréd mtodego pokolenia todzian - stworzono podrecznik dla
nauczycieli, scenariusze zajec oraz pomoce naukowe skierowane do szkét.

Tematem wiodacym etapu 2. projektu pilotazowego byto mieszkalnictwo,

a uzupetniajgcym: zarzadzanie procesem rewitalizacji. Dzieki dziataniom pilotazowym
przesledzona zostata sciezka budowania wspdlnoty mieszkaniowej od etapu
przeprowadzek i zasiedlania wyremontowanych kamienic do integrowania cztonkéw
wspolnot mieszkaniowych. Wszystko to, poza wypracowaniem modelowych rozwigzan,
miato na celu przygotowac £6dz do procesu rewitalizacji obszarowej strefy
srédmiejskiej prowadzonej w latach 2014-2020.

Wsrdod szczegdlnie docenianych rozwigzan wypracowanych na etapie pilotazu
wskazywano na zawigzanie partnerstw oraz opracowanie i przetestowanie szeregu
dziatan spotecznych - integracyjnych, wspomagajacych i aktywizujacych. Wsréd nich
warto wyrdézni¢ wypracowanie modelu dwdéch nowych funkcji w urzedzie miasta:
Gospodarzy Obszaru oraz Latarnikdw Spotecznych (po czasie skonsolidowanych

w jedna funkcje Latarnika). Ich celem byto nawigzanie i podtrzymanie wspotpracy

z mieszkancami rewitalizowanych kamienic - co stawato sie szczegdlnie wazne

w procesie przesiedlania (wsparcie organizacyjne, spoteczne, logistyczne).

Do pilotazu non stop wracamy - sporo z tego, co sie tam udato
wypracowac, to sg modele, ktore stosujemy do dzisiaj i to
w szczegoblnosci, jesli idzie o podejscie do wspotpracy
z mieszkancami, Tam byt taki model dotyczacy latarnikow
i gospodarzy, Mam nadzieje, ze sie utrzyma, bo to jest takie
zupetnie inne podejscie, jesli chodzi o wspdtprace z mieszkancami,
tak samo idea miksu spotecznego przy zasiedlaniu kamienicy.

Zrédto: IDI

Catoksztatt wnioskow z dwéch edycji pilotazu zebrany zostat w postaci szeregu
raportéw dostepnych m.in na stronie funduszy europejskich®? oraz na portalu
poswieconym dziataniom rewitalizacyjnym prowadzonym w todzi (prowadzony przez
Biuro Rewitalizacji i Mieszkalnictwa UM w todzi).#0

39 Zob. Raporty Fundusze Europejskie, dostep: 24.04.2024
40 Zob. Dziatania rewitalizacyjne w todzi, dostep: 24.04.2024
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6.1.2 ZRODEA FINANSOWANIA PROJEKTOW REWITALIZACYJNYCH
W GMINACH

Zgodnosc opracowanego programu rewitalizacji z Wytycznymi byta podstawa do
ubiegania sie o srodki unijne na wsparcie dziatan rewitalizacyjnych. Jak sie jednak
okazuje, wiele dziatan w zakresie rewitalizacji w wojewodztwie t6dzkim
sfinansowanych zostato ze Zzrédet innych niz srodki przyznawane w ramach dziatania
VI.3 RPO Wk 2014-2020. W rozmowach z przedstawicielami gmin prowadzacych
projekty rewitalizacyjne w latach 2014-2020 pojawiaja sie nastepujace zrodta
finansowania (kolejnos¢ losowa):

e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych*! - o $rodki
aplikowaty m.in m.in Poddebice, Zychlin, Drzewica;

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég (daw. Fundusz Drog Samorzadowych)#2 - m.in
Drzewica;

e Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-202042 - w tym projekt
LEADER - m.in Drzewica;

e Rzadowy Program Mieszkania Komunalne** - m.in Drzewica;

e Program Operacyjny ,Rybactwo i Morze” na lata 2014-2020% - m.in Poddebice;

e Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020% - m.in Poddebice;

e Fundusze Norweskie i fundusze EOG*’ - m.in Zgierz;

e Dotacje przyznawane przez Regionalne Centrum Polityki Spotecznej*® - m.in
Poddebice;

e Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi*? -
m.in Wieruszéw, Gidle;

e Program Maluch +°° - m.in Wieruszow;

e Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych?! - m.in Drzewica;

e Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych>2 - m.in Kutno;

e Dotacje z programéw rzadowych z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa
narodowego2 - m.in Gidle;

e Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej - Sportowa Polska>* - m.in
Gidle;

41Z0b. Polski tad, dostep: 24.04.2024

427Z0b. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, dostep; 24.04.2024

43 Zob. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich, dostep: 24.04.2024

44 Zob. Rzadowy Program Mieszkania Komunalne, dostep: 24.04.2024

45> Zob. Program Operacyjny "Rybactwo i Morze", dostep: 24.04.2024

46 Zob. Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj, dostep 24.04.2024

47 Zob. Fundusze Norweskie i EOG, dostep: 24.04.2024

48 Zob. Regionalne Centrum Polityki Spotecznej, dostep: 24.04.2024

49 Zob. Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, dostep: 24.04.2024
30 Zob. Maluch+, dostep 24.04.2024

51 Zob. Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, dostep: 24.04.2024

52 Zob. Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych, dostep: 24.04.2024

33 Zob. Programy rzadowe z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, dostep: 24.04.2024
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https://www.bgk.pl/polski-lad/
https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-fundusz-rozwoju-drog---dawniej-fundusz-drog-samorzadowych
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/-program-rozwoju-obszarow-wiejskich-2014-2020-prow-2014-2020
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/rzadowy-program-mieszkania-komunalne
https://www.gov.pl/web/rolnictwo/program-po-ryby
https://www.gov.pl/web/ncbr/program-operacyjny-wiedza-edukacja-rozwoj
https://www.gov.pl/web/klimat/o-funduszach-norweskich-i-eog
https://rcpslodz.pl/
https://wfosigw.lodz.pl/
https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty-program-maluch
https://www.pfron.org.pl/
https://www.gov.pl/web/premier/rzadowy-fundusz-inwestycji-lokalnych
https://www.gov.pl/web/kultura/programy-i-projekty

e Konkurs tédzkiego marszatka ,Sotectwo na Plus”>> - m.in Gidle;
e Pozostate osie w ramach RPO 2014-2020, w tym:

o OS$VIIRPO Infrastruktura dla ustug spotecznych - m.in Kutno,

o O$%IX RPO Wykluczenie spoteczne - m.in Poddebice, Zychlin,

o O$1V Gospodarka niskoemisyjna - m.in Zychlin, Ozorkéw, Zgierz;
e Srodki wtasne gminy - m.in Wieruszéw, Zychlin, Kutno.

W5sréd przyczyn finansowania projektéw rewitalizacyjnych ze zrédet innych niz
srodki rozdysponowywane w ramach osi VI wskazuje sie:

e Brak mozliwosci ubiegania sie o srodki unijne w wyniku niezaakceptowania
programu rewitalizacyjnego przez Instytucje Zarzadzajaca w czasie
pozwalajacym na sktadanie wniosku w prowadzonym naborze. Wsraod
rozmowcow pojawiaty sie pojedyncze skargi zwigzane z faktem prowadzenia
pojedynczego naboru w ramach dziatania VI.3 (podczas gdy w przypadku
pozostatych dziatann OP VI prowadzonych byto po kilka naboréw);

Byt jeden konkurs ogtoszony tylko przez Urzad Marszatkowski,
wiec te jednostki samorzadu terytorialnego, ktére nie miaty
ocenionego na tamten moment LPRu, po prostu nie wystartowaty
w tym konkursie, bo juz nie zdazyty. Urzad Marszatkowski
obiecywat, ze bedzie jeszcze jeden konkurs rozpisany, ale zostaty
srodki przesuniete na inne dziatania.

Zrédto: IDI

e Odrzucenie ztozonego wniosku o dofinansowanie projektu w ramach
dziatania V1.3 z uwagi na brak akceptacji kryteriow formalnych
lub/i merytorycznych - co traktowane jest przez samorzady w charakterze
Jekcji na przysztos¢” (m.in Drzewica);

Ztozylismy wniosek o dofinansowanie w wyznaczonym terminie
w ramach konkursu i potem na ocenie merytorycznej troche
poleglismy. Btad to byt taki maty - to byty nieporozumienia
w zakresie uzgadniania z opiekunem projektu. Poszto o jedna
pozycje - prace pielegnacyjne przy rewitalizacji parku i byty
niejasnosci, dlatego odrzucili nas na etapie oceny merytoryczne;j.
Potem oczywiscie ztozyliSmy odwotanie, jednak nie uwzglednili
go, dlatego tez nie mamy srodkéw.

Zrédto: IDI

54 Zob. Sportowa Polska, dostep: 24.04.2024
35 Zob. Sotectwo na plus, dostep: 24.04.2024
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https://www.gov.pl/web/sport/sportowa-polska--program-rozwoju-lokalnej-infrastruktury-sportowej-edycja-2024
https://www.lodzkie.pl/rolnictwo/solectwo-na-plus-2024

Brak zainteresowanie konkursem z uwagi na zaktadane z géry trudnosci
Zwiazane z przygotowaniem stosownych dokumentoéw aplikacyjnych (m.in
Ksawerodw, Gidle);

Czesto nam byto po prostu tatwiej przygotowac takie niektoére
rzeczy we wtasnym zakresie niz przechodzi¢ caty ten proces,
chociazby poszukiwania sSrodkéw. Dzieki temu tez nie rozrastaja
nam sie tak bardzo dokumenty.

Zrédto: IDI

Jezeli chodzi o RPO, to tam byty te wszystkie studium
wykonalnosci.. (...) My nie mieliSmy pieniedzy na to, zeby zrobi¢
program funkcjonalno-uzytkowy, zebysmy my mogli taki wniosek
ztozyc. A do takich projektéw krajowych, do dokumentacji na
etapie sktadania wnioskéw, nie wiedzac jeszcze czy je otrzymamy
czy nie - nie ma potrzeby zataczania petnej dokumentacji.

Zrédto: IDI

Brak zainteresowanie konkursem z uwagi na koniecznos¢ wniesienia wktadu
wiasnego w wysokosci wyzszej niz ma to miejsce w przypadku konkurséw
rzadowych (m.in Gidle, Drzewica);

Zbyt mata skala planowanych prac rewitalizacyjnych lub/ i niska
priorytetyzacja zadan zwigzanych z rewitalizacjg w odniesieniu do innych
zadan w gminie - stad dotychczasowe dziatania finansowane byty w niewielkim/
niepetnym stopniu ze Srodkéw wtasnych gminy (m.in. Ksaweréw).

Nie aplikowalismy do RPO z tego wzgledu, ze bylismy w stanie
zrealizowac pewne zadania w ramach wtasnych funduszy
gminnych. Jedno zadanie nam nie wyszto dot. budowy boiska ze
wzgledu na to, ze nie udato sie skutecznie uchwali¢ planu
miejscowego. W zwiazku z tym inwestycja po prostu nie ruszyta,
bo nie miata poparcia w planie miejscowym.

Zrédto: IDI

Choc¢ wymienione wyzej czynniki miaty kluczowy wptyw na sposob finansowania
dziatan rewitalizacyjnych w gminach w latach 2014-2020, to jednak nie przesadzaja
one o przysztosci. Czes¢ rozmoéwcow podkresla, ze z czasem zyskano wieksza
swiadomosc tego, czym jest rewitalizacja i jak powinno sie jg prowadzic, aby jej
efekty przynosity wymierna korzys¢é mieszkancom. Moéwi sie wrecz o zyskaniu
gotowosci na ,prawdziwa rewitalizacje” - stad tez otwartosc niektorych niewielkich
gmin na opracowanie GPR. Przedstawiciele tych samorzadéw czuja sie obecnie
bogatsi o nowa wiedze i doswiadczenie, dysponuja wiekszym budzetem, przejawiajg
potrzebe uporzagdkowania planu dziatania na przyszte lata.

Dojrzelismy do tego. Nasza kondycja finansowa sie poprawita.
Teraz juz jestesmy na takim etapie, ze z wyprzedzeniem robimy
sobie jakies tam projekty, robimy audyty do budynkéw, ktére
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mamy,... | chcielibysmy wyremontowac nasze budynki komunalne,
bo sg naprawde w takim ztym stanie. Do tej pory nikt sie tym nie
zajat.

Zrédto: IDI

6.1.3 MONITORING | OCENA SKUTECZNOSCI DZIALAN

Wsréd podstawowych elementdéw programu rewitalizacji Wytyczne wskazujg na
system monitoringu i oceny skutecznosci dziatan®®. Dodatkowe zalecenia w zakresie
monitorowania procesu rewitalizacji naktada Ustawa o rewitalizacji, w ktérej
podkreslona zostata koniecznos$¢ oceny stanu realizacji GPR w cyklach trzyletnich (art.
22 ust. 1 ustawy o rewitalizacji) polegajgca na weryfikacji zmian na obszarze
rewitalizacji i notowaniu zaleznosci miedzy wdrozonymi przedsiewzieciami a zmianami
negatywnych czynnikow (weryfikacja ilosSciowa oraz jakosciowa). Dodatkowym
elementem analizy jest ocena aktualnosci GPR, wymagajaca wtaczenia spotecznego
interesariuszy.

Jak sie jednak okazuje, znaczna czes¢ gmin (perspektywa ogdlnokrajowa) nie
wywiazuje sie z ww. zalecen lub monitoruje wskazniki w sposéb niepetny/
nieprawidtowy. W raporcie Najwyzszej Izby Kontroli z 2020 roku widnieje wniosek
wskazujacy, ze:

,Sposoéb prowadzenia monitoringu lub ewaluacji nie pozwalat na dokonanie petnej

i obiektywnej oceny efektéw wdrazanych dziatan. Znikome byto réwniez zaangazowanie
lokalnej spotecznosci. (...) na rewitalizowanych obszarach brak byto trwatych, oczekiwanych
efektow wzajemnego powiqgzania i synergii podejmowanych dziatan. Mechanizmy
monitoringu i ewaluacji on-going nie pozwalaty na dokonanie petnej, obiektywnej i rzetelnej
oceny procesu rewitalizacji. Nie podejmowano zadnych dziatan albo byty one niezgodne

z zatozeniami lub niepetne. W przypadku gmin wdrazajqgcych GPR, potowa nie dokonata
wymaganej ustawowo oceny aktualnosci i stopnia realizacji tego dokumentu. Sporzgdzone
oceny byty niepetne lub nierzetelne.”>” Wnioskowano réwniez, ze we wszystkich
,Skontrolowanych gminach mechanizmy dotyczqce monitoringu i ewaluacji on-going -
niezaleznie od faktu czy system ten opracowano w Programach Rewitalizacji wtasciwie czy
btednie - prowadzone byty w taki sposdb, ktéry nie pozwalat zaréwno na biezqce, jak

i koncowe dokonanie petnej, obiektywnej i rzetelnej oceny procesu rewitalizacji. Najwiekszy
deficyt utrudniajgcy monitorowanie wiqgze sie z brakiem okreslenia wartosci wskaznikéw:
bazowych i docelowych.”8

6 Krajowa Polityka Miejska 2023 zapewnia samorzadom swobode w postugiwaniu sie réznymi typami
wskaznikéw od typowych i standardowych po specyficzne dla poszczegdlnych obszaréw.

57 NIK, Realizacja programéw rewitalizacji i ich efekty, Informacja o wynikach kontroli, 2020, s.10; Link do
dokumentu ,dostep: 24.04.2024

58 |bidem, s.17
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Zblizone konkluzje (zasieg krajowy) odnalez¢ mozna w raporcie Instytutu Rozwoju
Miast i Regionéw (2021). Wykazano w nim, Ze juz na etapie diagnozy i delimitacji
obszarow rewitalizacji pojawiaja sie pierwsze problemy zwigzane ze stabg jakoscia
danych czy prébami ucieczki od pokazywania zjawisk w zréznicowaniu
wewnatrzgminnym, ktére obnizajg skuteczno$¢ monitoringu. W wielu gminach - mimo
pozytywnego przejécia przez ocene programu - nie stworzono systemowych>?
podstaw monitorowania.®°

Doswiadczenia zebrane w ramach niniejszej ewaluacji potwierdzaja sporadyczne
wystepowanie podobnych nieprawidtowosci. Pojawiajg sie gtosy, ze gminom brakuje
srodkoéw finansowych lub/i zaplecza kadrowego do przeprowadzenia oczekiwanego
monitoringu. W zamian powstaja np. sprawozdania badz raporty podsumowujace
przebieg i wskazujace na kluczowe efekty prowadzonych dziatan.

Jest potrzebny system monitoringu natomiast z braku srodkéw
nie zostata ta inwestycja zrealizowana.

Zrédto: IDI

6.2. WPLYW REALIZOWANYCH DZIALAN REWITALIZACYJNYCH NA
PRZYWROCENIE/ NADANIE NOWYCH FUNKCJI SPOLECZNO-
GOSPODARCZYCH - ANALIZA REGIONU

Rozwazajac wptyw dziatan rewitalizacyjnych realizowanych przez gminy wojewdédztwa
t6dzkiego na przywrécenie/ nadanie nowych funkcji spoteczno-gospodarczych

w ramach wyznaczonych obszaréw rewitalizacji, nie sposob ilosciowo wyodrebnié
zmiany zachodzacej bezposrednio w wyniku interwencji realizowanych w ramach osi VI
RPO Wk 2014-2020. Jak wskazywano wczesniej, finansowanie ze srodkéw unijnych
w oparciu o 0$ VI stanowito jedno z szeregu wykorzystanych przez gminy rozwigzan
- przy tym czesto nie byto rozwigzaniem dominujacym nad innymi. Stad tez niniejszy
rozdziat to préba holistycznego ujecia zmian zachodzacych w perspektywie catego
regionu na podstawie badan pierwotnych z mieszkarncami i przedstawicielami
osrodkéw pomocy spotecznej oraz w odniesieniu do danych wtérnych udostepnionych
przez BDL GUS (177 gmin). W przypadku analizy wskaznikéw GUS zachowano podziat
na:

e gminy posiadajace program rewitalizacji (49 gmin)
e gminy nieposiadajace programu rewitalizacji (128 gmin)

59 Por. rekomendacje zawarte w: Jadach-Sepioto A., Spadto K., Kutaczkowska A., 2020, Monitorowanie
proceséw rozwoju na poziomie wewngtrzmiejskim, Instytut Rozwoju Miast, Warszawa

60 A, Jadach-Sepioto (red.), Ewaluacja systemu zarzqdzania i wdrazania proceséw rewitalizacji w Polsce,
IRMIR, Warszawa-Krakéw 2021.
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e gminy realizujace projekt/y w ramach dziatania V1.3 RPO Wkt 2014-2020 (19
gmin®l) - przy czym nalezy uwzglednic jak wyzej, ze projekty finansowane
z dziatania V1.3 nie sg jedynymi projektami rewitalizacyjnymi realizowanymi
przez gminy, stad nieuprawnione jest traktowanie potencjalnie wystepujacej
zmiany w zaleznosci przyczynowo skutkowej; czyt. ,interwencja w ramach
dziatania V1.3 wptyneta na xyz”;

e gminy nierealizujace projektéw w ramach dziatania VI.3 RPO Wt 2014-2020
(30 gmin - z puli 49 gmin posiadajacych program rewitalizacji).

6.2.1 WPLYW DZIALAN REWITALIZACYJNYCH (OGOLEM) NA
GMINY WOJEWODZTWA £tODZKIEGO - ANALIZA WSKAZNIKOW
(BDL GUS)

W przypadku danych udostepnionych przez GUS, za date bazowa obserwacji przyjeto
rok 2014 (lub rok pdzniejszy w przypadku braku danych). Zebrane wartosci ilustrujg
zmiane odnotowana w ostatnich 5-9 latach®2. Analizie poddano warto$ci wskaznikéwes,
ktére powszechnie wykorzystuje sie do wyznaczania obszaréw zdegradowanych

w programach rewitalizacji. Odnosz3 sie one do zasobow mieszkaniowych gmin,
infrastruktury technicznej budynkéw mieszkalnych, dziatalnosci instytucji kultury

i uczestnictwa mieszkancow w kulturze®4, poziomu i struktury bezrobocia
rejestrowanego oraz ustug opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Szczegétowe
dane w ujeciu tabelarycznym zamieszczone sg w zat. 7 tab. 1-15. Ponizej
przedstawione zostaty najistotniejsze wnioski z przeprowadzonej analizy.

ZASOBY MIESZKANIOWE GMINY (KOMUNALNE):

e Liczba budynkéw mieszkalnych (komunalnych) odnotowana pomiedzy rokiem
2014 a 2022 wzrosta o ok. 7-8% niezaleznie od kategorii gminy.

e Liczba mieszkann komunalnych w ramach ww. budynkéw zmalata miedzy 2015-
2022 we wszystkich kategoriach gmin - przy czym najwiekszy spadek liczby
mieszkan dotyczyt gmin z programem rewitalizacji (spadek 0 19,2%), w tym
gmin realizujacych dziatanie VI.3 (spadek 0 20,35%). Dla poréwnania,

w przypadku gmin nieposiadajgcych programu rewitalizacji spadek ten wyniost
-7,08%. Spadek liczby mieszkan przy jednoczesnym zwiekszaniu sie liczby

61 53 to: Betchatéw (miasto), Boliméw (gmina), Czerniewice (gmina), Kutno (miasto), £6dz (miasto),
Osjakow (gmina), Ozorkéw (gmina miasto), Parzeczew (gmina), Piotrkéw Trybunalski (miasto),
Poddebice (gmina), Rawa Mazowiecka (miasto), Rzeczyca (gmina), Sulejéw (gmina), Tomaszow
Mazowiecki (miasto), Warta (gmina), Wartkowice (gmina), Zapolice (gmina), Zduriska Wola (miasto),
Zgierz (miasto)

62 do roku 2022 lub 2023 - zebrano mozliwie najswiezsze dane. Dane aktualne na dzier: 8.04.2024.

63 Wartosci wskaznika zostaty usrednione w gminach, co pozwolito na sprawdzenie rzeczywistej zmiany
wskaznika w kontekscie liczby ludnosci gmin, a nie tacznej liczby ludnosci w catej kategorii gmin.

64 W przypadku uczestnictwa w kulturze - analiza zostata poszerzona (wzgledem pozostatych kategorii)
z uwagi na wydzielenie pytania badawczego 19.3. ,Jak zmienit sie stopien uczestnictwa mieszkaricow
obszaréw rewitalizacji w wydarzeniach kulturalnych?”.
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budynkdéw w zasobach gminy swiadczy¢ moze o systemowym powiekszaniu
powierzchni mieszkalnej.

Liczba lokali socjalnych wzrosta w latach 2014-2019 w przypadku gmin

z programem rewitalizacji (oraz ich podkategorii), przy czym najwyzsze wzrosty
odnotowano w przypadku gmin nierealizujacych projektéw z dziatania V1.3 (+
17,12%). W odniesieniu do gmin bez programu rewitalizacji, dostrzega sie
nieznaczny spadek liczby mieszkan socjalnych (-2,12%).

Srednia wartoé¢ wskaznika ,przecietna liczba 0séb na 1 mieszkanie” rokrocznie
maleje w kazdej z kategorii gmin - przy czym wartosc¢ ta byta (2014) i jest
(2022) nizsza dla gmin posiadajacych program rewitalizacji (w 2014 roku
wyniosta 2,82, aw 2022: 2,54) w poréwnaniu do gmin nieposiadajgcych
programu (w 2014 wartos¢ wskaznika wynosita 3,05, aw 2022: 2,85).

INFRASTRUKTURA TECHNICZNA BUDYNKOW:

Srednia warto$¢ wskaznika ,budynki mieszkalne podtaczone do wodociagu -

w % ogotu budynkéw mieszkalnych” ulegta nieznacznej zmianie w odniesieniu
do roku bazowego (2015), przy czym zmiana ta jest ujemna w odniesieniu do
gmin z programem rewitalizacji (spadek z 88,7% w 2015 do 87,7% w 2022).
Warto réwniez zauwazy¢, ze gminy posiadajace program rewitalizacji cechuje
nizszy wskaznik podtaczen do wodociggu niezaleznie od uptywu czasu. Zgodnie
z najswiezszymi danymi (2022) 92,8% budynkow mieszkalnych w gminach
nieposiadajgcych programu rewitalizacji jest potaczonych do sieci
wodociggowej, podczas gdy w gminach posiadajacych program rewitalizacji
wartosc¢ wskaznika w 2022 roku wyniosta 87,7%. Dane te moga sugerowag, ze
gminy z programami rewitalizacji to wyjsciowo gminy o wyzszym stopniu
degradacji tkanki miejskiej - stagd dane bazowe byty nizsze niz w przypadku
gmin bez programu rewitalizacji.

Srednia warto$é¢ wskaznika ,budynki mieszkalne podtaczone do kanalizacji -

w % ogo6tu budynkéw mieszkalnych” ulegta poprawie we wszystkich
kategoriach (2015-2022), cho¢ osiggane wartosci wciaz sg niskie. Z danych GUS
wynika, ze w 2022 roku wsrod gmin bez programu rewitalizacji zaledwie 24,9%
budynkéw mieszkalnych podtaczonych byto do kanalizacji. W przypadku gmin
posiadajacych program wskaznik ten wynosi 42,3% (2022). Niskie wartosci
wskaznika mogg by¢ wynikiem braku kanalizacji w gminach wiejskich,

w ktérych czestszym rozwigzaniem problemu nieczystosci sg szamba
ogrodowe®>.

6> Zbiorniki na nieczystosci ciekte, czyli tzw. ,,szamba” moga by¢ sytuowane tylko na dziatkach
budowlanych niemajacych mozliwosci przytaczenia do sieci kanalizacyjnej; Zgodnie z § 34
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz.U. 2002 nr 75 poz. 690, dalej jako
,,Rozporzadzenie”)
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DZIALALNOSC INSTYTUCJI KULTURY:

e Liczba centrow, domoéw i osrodkéw kultury, klubéw i Swietlic wzrosta pomiedzy
2014-2022 rokiem w przypadku gmin bez programu rewitalizacji (2014: 92
jednostki, 2022: 109 jednostek). Co szczegdlnie interesujgce - w gminach
posiadajacych program rewitalizacji liczba ta spadta o 15,63% pomiedzy 2014-
2022 rokiem (z 96 do 81 jednostek).

UCZESTNICTWO MIESZKANCOW W KULTURZE¢¢:

e Sredniawartos¢ wskaznika ,liczba uczestnikéw imprez na 1 000 ludnosci”
znaczaco spadta we wszystkich analizowanych kategoriach. Najwyzsze spadki
odnotowano w tzw. roku covidowym (2020), niemniej jednak ostatnie dane
(2022) wskazuja na wartosci nizsze niz uzyskane w roku bazowym (2014). Co
wiecej, istotne spadki wartosci mozna zaobserwowac jeszcze przed wybuchem
pandemii COVID-19 - dane z 2015 i 2016 roku wskazujg na sukcesywne
obnizanie sie wskaznika uczestnictwa w kulturze. Zgodnie z aktualnymi danymi
(2022) najwyzsza wartos¢ wskaznika cechuje gminy realizujace projekty
zdziatania V1.3 (549,5).

e Srednia wartos$¢ wskaznika ,cztonkowie grup artystycznych, w tym dzieci
i mtodziez szkolna na 1 000 ludnosci” wzrosta w przypadku gmin bez programu
rewitalizacji (miedzy 2017-2022) o0 10,61%, podczas gdy w gminach
posiadajacych program rewitalizacji w tym samym czasie warto$¢ ta wbrew
oczekiwaniom spadta az 0 22,6%.

e Stopien uzytkowania bibliotek w poszczegdlnych gminach rewitalizowanych
zmalat w analizowanym okresie 0 12,72%. Tylkow 9 z 49 gmin odnotowano
wzrost, przy czym najwiekszy charakteryzuje gmine Sedziejowice (57,20%) oraz
Parzeczew (16,41%); zas najwiekszy ubytek korzystajacych zostat zauwazony
w gminie i miescie Warta (-58,41%) oraz gminie Ozorkow (-51,74%). Nalezy
zauwazyé¢, iz pomimo spadku korzystajacych z zasobéw bibliotek, sytuacja
w gminach majacych programy rewitalizacji jest i tak lepsza, niz w pozostatych
gminach (-18,32%). Zmiana pomiedzy 2022 a 2014 rokiem ogétem we
wszystkich gminach wojewddztwa tédzkiego wyniosta natomiast -14,53%.

e Bardzo niekorzystnie ksztattuje sie uczestnictwo w wydarzeniach
organizowanych przez centra kultury. Srednia dla gmin rewitalizowanych
wyniosta tutaj-51,16%, podczas gdy dla pozostatych jednostek byto to -40,02%.
Srednia zmiana liczby uczestnikéw dla wszystkich gmin to -47,73%. Sposrod

%6 Dane w ujeciu tabelarycznym (Zmiana uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez
biblioteki i centra kultury w poszczegdlnych rewitalizowanych gminach pomiedzy 2014 a 2022 rokiem; Zmiana
uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych organizowanych przez kina, muzea i obiekty dziatalnosci
wystawienniczej 2014 a 2022 rokiem; Zmiana stopnia uczestnictwa we wszystkich typach wydarzen
kulturalnych - wartosé bezwzgledna oraz w przeliczeniu na 1 tys. mieszkaricow) dostepne sg w zat. 8 tab. 1-3.
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wszystkich gmin posiadajgcych program rewitalizacji, najwiekszy spadek liczby
odwiedzajacych odnotowano w gminie Drzewica (-93,77%) oraz w gminie
Ztoczew (-91,59%). Gmin, ktére odnotowaty wzrost uczestnictwa byto niewiele,
ale ich zmiana byta wyrazna. Najwiekszy wzrost zaobserwowano w gminie
Wodzierady (+716,33%) oraz w miescie Piotrkéw Trybunalski (+111,54%).

W 8 gminach danych brakowato badz byty niekompletne.

Najkorzystniejsza zmiana w gminach rewitalizowanych zaszta w przypadku
uzytkownikéw kin - nastgpit wzrost o0 12,17% pomiedzy analizowanymi latami.
W przypadku pozostatych gmin srednia zmiana wynosita -10,93%, srednia zmian
dla gmin ogétem réwna byta -9,22%.

W przypadku obiektéw kulturalnych typu muzea (informacje dla 17
rewitalizowanych gmin oraz 11 pozostatych gmin) sSredni spadek w gminach
posiadajacych program rewitalizacji wyniost -9,03%. W pozostatych gminach
nastgpit wzrost uczestnikéw o 22,81%, a srednia zmiana w wszystkich gminach
wyniosta-2,13%.

Woydarzen o charakterze wystawienniczym odnotowano (GUS) w catym
wojewoddztwie stosunkowo niewiele, wiec niemozliwym jest nalezyte
poréwnanie gmin posiadajacych program rewitalizacji (poprawne dane dla
zaledwie 3 gmin) z gminami, ktére programow rewitalizacji nie posiadaja

(z takowych gmin dostepne byty dane dla 1 gminy i wartosci wynosity O dla
obydwu lat). Pomiedzy 2014 a 2022 rokiem nastapit spadek wartosci o 14,96%
dla gmin z programem rewitalizacji (a tym samym dla gmin ogotem).

KORZYSTANIE ZE SWIADCZEN POMOCY SPOLECZNEJ:

Srednia warto$¢ wskaznika ,beneficjenci $rodowiskowej pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci” odnotowata znaczacy spadek - we wszystkich wyréznionych
kategoriach o ponad 50%. Nalezy przy tym podkresli¢, ze réznice w sredniej
wartosci wskaznika pomiedzy kategoriami pozostajg nieznaczne - okoto 390
0s0b/ 10 tys. ludnosci. Spadek liczby oséb korzystajagcych ze Swiadczen pomocy
spotecznej jest obserwacjg wspdlng dla catego kraju. Wsréd powodéw
wymienia sie m.in. wzrost minimalnego wynagrodzenia, podniesienie wysokosci
dodatkow socjalnych ze strony panstwa (m.in 800+), zmniejszajaca sie liczba
mieszkancéw gmin oraz przechodzenie oséb w wieku emerytalnym z zasitkow
na emerytury.

WIELKOSC | STRUKTURA BEZROBOCIA:

Wartos¢ wskaznika ,zarejestrowani bezrobotni do 30 roku zycia’ spadta miedzy
2014 a 2022 rokiem az o ok. 2/3 we wszystkich kategoriach gmin. Przy czym,
mimo podobnego spadku procentowego, wcigz najwyzsza wartoscig wskaznika
cechuja sie gminy posiadajace program rewitalizacji (w 2015: 17 086, w 2022:

6 697). Swiadczy to o wysokim natezeniu negatywnych zjawisk spoteczno-
ekonomicznych w tychze gminach.

Zarejestrowani bezrobotni po 50 roku zycia - wartos¢ wskaznika, podobnie jak
w przypadku mtodych bezrobotnych, wszedzie odnotowata spadek o ponad
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potowe wartosci (miedzy 50-60%), przy czym najwyzszy spadek zauwazalny
jest w przypadku gmin realizujgcych projekty w ramach dziatania V1.3 (spadek
0 59,86%). Co istotne, zarejestrowanych bezrobotnych po 50 roku zycia byto
(2014) i jest (2023) znacznie wiecej w przypadku gmin z programem
rewitalizacji (2014: 27 269, 2023: 11 346) niz w przypadku gmin nie
posiadajacych programu rewitalizacji (2014: 9 388, 2023: 4 589). Podobnie,
Swiadczy to o wysokim natezeniu negatywnych zjawisk spoteczno-
ekonomicznych w gminach posiadajacych program rewitalizacji.

e Wartosc¢ wskaznika dtugotrwale bezrobotnych®’ réwniez zmalata miedzy 2014
a 2023 we wszystkich kategoriach o ponad 2/3. Podobnie, najwyzsze wartosci
wskaznika cechowaty (2014) i cechujg (2023) gminy posiadajgce program
rewitalizacji (2014: 52 538,2023: 18 751, podczas gdy w przypadku gmin bez
programu rewitalizacji wartosci wynosity: 2014: 22 612,2023: 8 275)

e Ostatnim analizowanym wskazZnikiem w odniesieniu do bezrobocia jest "udziat
bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym".
Udziat ten spadt na przestrzeni lat (2014-2022) we wszystkich wyrdznionych
kategoriach o okoto 4 punkty procentowe.

OPIEKA NAD DZIECMI 3-6 LAT:

e Srednia wartos$¢ wskaznika ,odsetek dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym” wzrosta na przestrzeni lat (2014-2022) we wszystkich
kategoriach gmin, przy czym najwyzszy wzrost odnotowano w gminach
realizujgcych projekty w ramach dziatania VI.3 (o 14,6%) - gminy te osiggnety
jednoczesnie najwyzsze wyniki wsréd pozostatych kategorii (95,5% dzieci
w wieku 3-6 lat objetych jest wychowaniem przedszkolnym).

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, w przypadku mieszkalnictwa pozostajacego w zasobach gmin -
liczba budynkow mieszkalnych we wszystkich kategoriach gmin nieznacznie wzrosta,
podczas gdy liczba lokali mieszkalnych w budynkach spadta - przy czym najmocniej
w gminach realizujacych program rewitalizacji. Jak wskazywano, moze sie to wigzaé
z systemowym powiekszaniem powierzchni mieszkan. Potwierdzaja to dane
dotyczace liczby osob przypadajacych na jedno mieszkanie - wskaznik ten
rokrocznie maleje, przy czym najwieksze spadki odnotowuje sie w gminach
posiadajacych program rewitalizacji. Gminy z programem rewitalizacji cechuje nizszy
wskaznik podtaczen do wodociagu niezaleznie od uptywu czas na przestrzeni
analizowanych lat, co moze sugerowac, ze gminy te cechujg sie wyzszym stopniem

67 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy méwi, ze
osoba dtugotrwale bezrobotna to taka, ktéra jest zarejestrowana w urzedzie pracy ponad 12 miesiecy
w ciagu 2 lat. Wskazany okres moze miec przerwy.
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degradacji tkanki miejskiej. Z drugiej strony, jako gminy w wiekszosci miejskie,
posiadajg one wyzszy odsetek mieszkan podtagczonych do kanalizac;ji.

W przypadku dziatalnosci kulturalnej, zauwaza sie, ze w gminach posiadajacych
program rewitalizacji liczba instytucji kultury raportowana przez GUS spadta
pomiedzy 2014 a 2022 rokiem. Spadek odnotowano rowniez w przypadku wskaznika
dotyczacego cztonkostwa w grupach artystycznych. Jest to wynik przeciwny niz
oczekiwany w grupie gmin realizujacych program rewitalizacji nakierowany m.in na
przywroécenie/ wzmocnienie funkcji spoteczno-kulturalnych.

Z drugiej strony, w przypadku wskaznika zwiazanego z uczestnictwem mieszkancow
w wydarzeniach kulturalno-rozrywkowych to wtasnie gminy realizujgce dziatania
V1.3 (w ramach RPO Wk 2014-2020) cechuja sie najwyzszym wynikiem. Niemniej,
pogtebienie analizy uczestnictwa wykazato, ze uzytkowanie bibliotek spadto

w analizowanym okresie we wszystkich typach gmin. Podobnie niekorzystna
tendencja jest widoczna w przypadku uczestnictwa w wydarzeniach organizowanych
przez centra kultury; przy czym spadkiem frekwencji silniej odznaczajg sie - wbrew
oczekiwaniom - gminy posiadajace program rewitalizacji. Podobny nieoczekiwany
spadek wystepuje w odniesieniu do frekwencji w muzeach - w gminach
posiadajacych program rewitalizacji uczestnictwo w muzeach odnotowato
niepokojacy spadek, podczas gdy w gminach nieposiadajacych programu rewitalizacji
liczba odwiedzjacych muzea wzrosta. By¢ moze jest to efekt remontéw - mieszkancy
gmin przechodzacych rewitalizacje moga nie by¢ w petni przekonani co do powrotu
dziatalnosci kulturalnej okreslonych placowek. Jedynie w przypadku kin mozna
mowic o wzroscie frekwencji pomiedzy 2014-2022 rokiem - dotyczy wszystkich
kategorii gmin.

Wskazniki bezrobocia odnotowuja znaczace spadki, co ma zwigzek przede wszystkim
ze zmianami w koniunkturze gospodarczej catego kraju. Stopa bezrobocia
rejestrowanego wyniosta w koncu grudnia 2014 roku 11,5%, podczas gdy na koniec
2023 wyniosta ona 5,1% (GUS)%8. Mimo odnotowanego spadku, gminy posiadajace
program rewitalizacji cechowaty sie i wciagz cechujg sie najwyzsza wartoscia
wskaznika w przypadku bezrobocia os6b mtodych (do 30 roku zycia), bezrobocia
0s6b 50+, oraz bezrobocia dtugotrwatego. Swiadczy to o wysokim natezeniu
negatywnych zjawisk spoteczno-ekonomicznych w tychze gminach.

Korzystanie z pomocy spotecznej zmniejszyto sie niezaleznie od kategorii gmin, co
jest obserwacja spojna dla catego kraju. Zwigzane jest to m.in ze wzrostem
minimalnego wynagrodzenia, podniesieniem wysokosci dodatkow socjalnych ze
strony panstwa (m.in. 800+), zmniejszajaca sie liczbg mieszkancéw gmin oraz
przechodzeniem oséb w wieku emerytalnym z zasitkow na emerytury.

¢8 Zrédto: GUS - bezrobocie rejestrowane i stopa bezrobocia , dostep: 26.04.2024
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Na przestrzeni analizowanych lat odnotowano wzrost odsetka dzieci objetych opieka
przedszkolna dla wszystkich kategorii gmin, przy czym najwyzsze wartosci osiggnety
gminy realizujace dziatania VI.3 RPO Wk 2014-2020.

6.2.2 WPLYW DZIALAN REWITALIZACYJNYCH (OGOLEM®%) NA
GMINY WOJEWODZTWA tODZKIEGO - WYNIKI BADAN
PIERWOTNYCH (PRZEDSTAWICIELE OPS, MIESZKANCY REGIONU)

Dodatkowych informacji na temat zmiany obserwowanej w perspektywie catego
regionu dostarczajg nam dane ilosciowe z badania przedstawicieli oSrodkéw pomocy
spotecznej oraz mieszkancéw - w podziale na gminy prowadzace procesy rewitalizacji
oraz nieprowadzace takich procesow.

Pracownicy socjalni sg grupa spoteczng, ktéra w ramach petnionych obowigzkow
zawodowych posiada codzienny kontakt z osobami zagrozonymi ubéstwem

i wykluczeniem spotecznym. Z uwagi na kryteria delimitacji obszaréw
zdegradowanych’? osoby ubogie i wykluczone spotecznie sg priorytetowymi
odbiorcami prowadzonych interwencji rewitalizacyjnych. Tym samym, wnioski

z badania przedstawicieli OPS (OPS zlokalizowane w gminach realizujgcych procesy
rewitalizacji, n=42) moga umozliwi¢ wglad w rzeczywistg zmiane (w tym oczekiwang
poprawe) sytuacji zyciowej mieszkancéw wyznaczonych obszaréw rewitalizacji. Grupg
quasi-kontrolng’! stanowig przedstawiciele OPS z gmin, ktére nie prowadza dziatan
rewitalizacyjnych (n=104). Ponizej zaprezentowano wybrane’2? wnioski z badania.

BEZPIECZENSTWO

Zdaniem wiekszosci (70%) ankietowanych z gmin, ktore zostaty objete procesem
rewitalizacji, przeprowadzone dziatania rewitalizacyjne wptynety na poprawe poziomu
bezpieczenstwa. Najwiekszy wptyw na wskazang poprawe poziomu bezpieczenstwa
miato zintensyfikowanie dziatan policji i strazy miejskiej (np. czestsze patrole, budowa
posterunku) - 31%, a takze budowa infrastruktury poprawiajacej bezpieczenstwo (np.
przejscia dla pieszych, oswietlenie, oznaczenia drogowe) - 27%.

69 W nieniejszym rozdziale analizie podlegaja efekty wszystkich dziatan rewitalizacyjnych
(przedsiewziecia rewitalizacyjne ogétem) realizowanych przez gminy w latach 2014-2020 (+/- 2 lata),
bez wzgledu na zrédto ich finansowania - w przeciwienstwie do rozdziatéw, gdzie analizowany jest
wptyw interwencji realizowanych w ramach dziatania VI.3 RPO Wt 2014-2020.

70 Zgodnie z art. 9 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji obszar zdegradowany powinien charakteryzowac sie
kumulacja negatywnych zjawisk w sferze spotecznej, wspdtwystepujacych z innymi negatywnymi
czynnikami (co najmniej w jednej z pozostatych sfer: gospodarczej, Srodowiskowej,
przestrzennofunkcjonalnej i technicznej.

71 Przedrostek ,quasi” dopisany z uwagi na brak wykorzystania metodologii pozwalajacej na precyzyjne
wskazanie grupy eksperymentalnej i kontrolnej w zrealizowanym badaniu spotecznym.

72 Pozostate wnioski z badania ,,CAWI wérdd przedstawicieli OPS” zamieszczono w innych rozdziatach
(np. dotyczacych aktywizacji zawodowej i przedsiebiorczosci, udogodnien dla oséb

z niepetnosprawnosciami, barier realizacyjnych w ramach projektow, itd.).

56|Strona



W4rod ankietowanych z gmin, ktore nie realizowaty dziatan rewitalizacyjnych
wiekszos¢ ankietowanych (62%), nie zauwazyto zmiany poziomu bezpieczenstwa na
terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat. Wsréd oséb, ktore dostrzegty poprawe

w zakresie bezpieczenstwa (25%), jej przyczyn podobnie upatrywano przede
wszystkim w intensyfikacji dziatan policji i strazy miejskiej oraz budowie infrastruktury
poprawiajacej bezpieczenstwo. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace zmiany
poziomu bezpieczenstwa w reprezentowanej gminie znajduje sie na ponizszym
wykresie 1.

Wykres 1. Odpowiedzi na pytanie dotyczace zmiany poziomu bezpieczenstwa w danej gminie
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

NEGATYWNE ZJAWISKA SPOLECZNE - M.IN UBOSTWO, WYKLUCZENIE
SPOLECZNE, UZALEZNIENIA, PRZESTEPCZOSC, PRZEMOC, ETC.

Zarowno w przypadku gmin, ktére nie prowadzity procesu rewitalizacji, jak i tych
realizujacych dziatania rewitalizacyjne, wiekszos¢ ankietowanych byta zdania, ze
prowadzone dziatania rewitalizacyjne nie miaty wptywu na zmniejszenie sie poziomu
negatywnych zjawisk spotecznych (odpowiednio 86% i 76%). Odpowiedzi na pytanie
dotyczace zmiany poziomu negatywnych zjawisk spotecznych w gminie znajduja sie na
ponizszym wykresie 2.
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Wykres 2. Odpowiedzi na pytanie o zmniejszenie sie poziomu negatywnych zjawisk spotecznych
w danej gminie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

LICZBA | STRUKTURA OSOB KORZYSTAJACYCH ZE SWIADCZEN
SPOLECZNYCH

tacznie 45% ankietowanych z gmin, ktére prowadzity proces rewitalizacji, nie
dostrzega zmian w liczbie oséb korzystajacych z pomocy spotecznej na terenie
obszaréw zdegradowanych. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze pytanie w ankiecie
dotyczyto bezposrednio wptywu podejmowanych przez gmine interwencji
rewitalizacyjnych na zmniejszenie liczby beneficjentow OPS (a nie ogdétem czynnikow
wptywajacych na zmniejszenie sie skali korzystania z pomocy spotecznej wsréd
mieszkancow). Stad moga wiec wynikac réznice zaobserwowane w odniesieniu do gmin
nieposiadajgcych programu rewitalizacji.

Natomiast w przypadku respondentow z gmin, ktore nie realizowaty dziatan
zwigzanych z rewitalizacjg 80% uwaza, ze liczba oséb korzystajgcych z pomocy OPS
zmniejszyta sie w ciggu ostatnich lat. Wsréd przyczyn wymieniano: znalezienie
zatrudnienia, wzrost najnizszego wynagrodzenia krajowego, dodatkowe swiadczenia
ze strony panstwa. Odpowiedzi na pytanie dotyczace zmniejszenia sie ogdlnej liczby
0s06b korzystajacych z pomocy spotecznej znajduje sie na ponizszym wykresie 3.
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Wykres 3. Odpowiedzi na pytanie o zmniejszenie sie ogolnej liczby oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej na terenie danej gminy na przestrzeni ostatnich lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewddztwa tédzkiego; n=104

Przewazajgca wiekszosc (69%) ankietowanych z gmin, ktére prowadzity dziatania
rewitalizacyjne nie dopatruje sie zmian w strukturze oséb korzystajgcych ze swiadczen
spotecznych na przestrzeni ostatnich lat. Natomiast w grupie gmin, ktére nie
zajmowaty sie rewitalizacjg nieco wiecej respondentéw dostrzega, niz nie dostrzega
zmiany w strukturze oséb korzystajgcych ze Swiadczen opieki spotecznej. Wskazuje sie
przede wszystkim na wzrost liczby oséb starszych oraz niepetnosprawnych

w strukturze beneficjentdow. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace zmiany
struktury oséb korzystajacych ze $wiadczen spotecznych na terenie danej gminy
znajduje sie na ponizszym wykresie 4.
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Wykres 4. Odpowiedzi na pytanie dotyczace zmiany struktury osob korzystajacych ze swiadczen
spotecznych na terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewdédztwa tédzkiego; n=104

DOSTEPNOSC OPIEKI NAD DZIECMI 0-6 LAT

W gminach prowadzacych proces rewitalizacji przewazajaca liczba badanych (64%) nie
widzi zadnych zmian w zakresie dostepnosci opieki nad dzie¢mi 0-6 na obszarach
rewitalizacji. Z kolei przedstawiciele OPS z gmin nieprowadzacych rewitalizacji

W znacznie wiekszej mierze dostrzegajg pozytywne zmiany zwigzane z dostepem do
opieki nad dzie¢mi 0-6 lat (48% widzi pozytywna zmiane, a 42% nie widzi zadne;j
zmiany). Wsrod przyczyn poprawy dostepnosci wskazuje sie przede wszystkim
zwiekszenie liczby placéwek opieki nad dzie¢mi (70%) oraz zwiekszenie liczby miejsc

w placéwkach (32%). Rozktad odpowiedzi na pytanie o zauwazenie poprawy w zakresie
dostepnosci opieki nad dzie¢mi w wieku 0-6 lat na terenie gminy na przestrzeni
ostatnich lat znajduje sie na ponizszym wykresie 5.
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Wykres 5. Odpowiedzi na pytanie o zauwazenie poprawy w zakresie dostepnosci opieki nad dzie¢mi
w wieku 0-6 lat na terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

OFERTA EDUKACYJNA NA POZIOMIE SZKOLNICTWA PODSTAWOWEGO

Respondenci z gmin realizujagcych dziatania rewitalizacyjne w wiekszosci podkreslaja,
ze nie widzg zmian w ofercie edukacyjnej na poziomie szkét podstawowych na
obszarach poddawanych dziataniom rewitalizacyjnym (71%). Pojedyncze gtosy
zwracaty uwage na korzystng zmiane w obszarze doposazenia szkét, poszerzenia
oferty edukacyjnej oraz przeprowadzonych remontéw.

Zbiezne wyniki przedstawia grupa quasi-kontrolna (respondenci z gmin, ktore nie
prowadzity procesu rewitalizacji), ot6z 75% ankietowanych nie widzi zmian w zakresie
oferty edukacyjnej. Wsréd tych, ktérzy dopatruja sie poprawy, zaktadane przyczyny
dotyczg jednak innych czynnikéw niz w przypadku wczesniejszej grupy. Wskazuje sie tu
na organizacje zaje¢ pozaszkolnych, kursy dla kadr, doposazenie szkdl czy tworzenie
klas profilowanych. Szczegdétowy rozktad odpowiedzi na pytanie o poprawe w zakresie
oferty edukacyjnej na poziomie szkolnictwa podstawowego na terenie gminy na
przestrzeni ostatnich lat znajduje sie na ponizszym wykresie 6.
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Wykres 6. Odpowiedzi na pytanie o poprawe w zakresie oferty edukacyjnej na poziomie szkolnictwa
podstawowego na terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat?
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

DOSTEPNOSC DO OFERTY ZAJEC W CZASIE WOLNYM DLA DZIECI
| DOROSLYCH

Pytanie o wptyw dziatan rewitalizacyjnych na poprawe w zakresie dostepnosci do
oferty zaje¢ w czasie wolnym dla dzieci i dorostych na terenie objetym rewitalizacja,
ankietowani w wiekszosci takiego wptywu nie dostrzegali (69%). Wsrod osob, ktore
dostrzegty poprawe wsrod czynnikéw wymienia sie: wsparcie dziatalnosci osrodkow
kultury, klubéw seniora i organizacji pozarzagdowych, budowe placu zabaw oraz
organizacje imprez plenerowych i zwiekszenie ilosci miejsc wspdlnych

w przestrzeniach publicznych.

W gminach nie prowadzacych procesu rewitalizacji wyniki rozktady sie podobnie - 2/3
ankietowanych nie dostrzegato zmian w obszarze oferty zajec czasu wolnego. Zas
wsrod niemal % badanych, ktérzy dostrzegaja pozytywna zmiane, wsréd mozliwych jej
przyczyn wskazuje sie w niemalze potowie przypadkéw na doposazenie osrodkow
kultury. Odpowiedzi na pytanie o poprawe dostepnosci do oferty zaje¢ w czasie
wolnym dla dzieci i dorostych na terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat znajduja sie
na ponizszym wykresie 7.
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Wykres 7. Odpowiedzi na pytanie o poprawe w zakresie dostepnosci do oferty zajec w czasie wolnym
dla dzieci i dorostych na terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewddztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

DOSTEPNOSC DO UStUG PUBLICZNYCH: USLUGI MEDYCZNE ORAZ
URZEDOWE

W kontekscie dostepu do ustug medycznych na terenach objetych rewitalizacjg niemal
wszyscy (poza trzema gtosami) respondenci wskazywali na brak zmian lub wrecz
zmiane o charakterze negatywnym (19%).

W przypadku respondentéw z grupy gmin nieprowadzacych procesu rewitalizacji,
obserwuje sie wysokie zréznicowanie opinii w konteks$cie zmian w obszarze dostepu do
ustug medycznych - 19 % ankietowanych dopatruje sie poprawy sytuacji,a 21% zmian
na niekorzys¢. Osoby, w ktérych opinii nastgpita poprawa wskazujg przede wszystkim
na poszerzenie zakresu Swiadczonych ustug specjalistycznych. Odpowiedzi dotyczace
zmiany w zakresie dostepnosci do ustug medycznych na terenie gminy na przestrzeni
ostatnich lat zostaty przedstawione na ponizszym wykresie 8.
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Wykres 8. Odpowiedzi na pytanie o zmiane w zakresie dostepnosci do ustug medycznych na terenie
gminy na przestrzeni ostatnich lat
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewddztwa tédzkiego; n=104
W przypadku ustug urzedowych odpowiedzi byty minimalnie bardziej korzystne - 17%
ankietowanych z gmin prowadzacych procesy rewitalizacyjne dopatrzyto sie zmiany
pozytywnej - wskazywano tu przede wszystkim na modernizacje budynku urzedu wraz
z udogodnieniami dla oséb z niepetnosprawnosciami.

W gminach nierealizujacych dziatan rewitalizacyjnych 71% respondentéw wskazywato
na brak zmian, a nieco ponad % badanych na poprawe dostepnosci. Wyraza sie ona,
zdaniem ankietowanych, przede wszystkim w utatwieniu realizacji czesci potrzeb przez
internet. Odpowiedzi na pytanie o zmiane w zakresie dostepnosci do ustug urzedowych
na terenie danej gminy na przestrzeni ostatnich lat znajduja sie na ponizszym

wykresie 9.
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Wykres 9. Odpowiedzi na pytanie o zmiane w zakresie dostepnosci do ustug urzedowych na terenie
gminy na przestrzeni ostatnich lat
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

DOSTEPNOSC OFERTY KULTURALNO-ROZRYWKOWEJ (KONCERTY,
WYDARZENIA KULTURALNE, SPEKTAKLE, SEANSE FILMOWE, ETC)

tacznie 67% ankietowanych reprezentujacych gminy realizujgce dziatania
rewitalizacyjne nie obserwuje zadnych zmian w odniesieniu do oferty kulturalno-
rozrywkowej na wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Przy czym niemal 30 % zauwaza
zmiany pozytywne. Odnosz3 sie one gtéwnie do organizacji imprez i wydarzen
okolicznosciowych (festyny, jarmarki).

W przypadku gmin nieprowadzacych rewitalizacji, w opinii 88% ankietowanej kadry
OPS nie wystepujg zadne zmiany w zakresie dostepnosci do oferty wydarzen
kulturalno-rozrywkowych w ciggu ostatnich kilku lat. Pojedyncze odpowiedzi
wskazujace na poprawe dotyczg m.in poszerzenia dziatalnosci domu kultury i lokalnej
biblioteki. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace zmiany w zakresie
dostepnosci do oferty kulturalno-rozrywkowej na terenie danej gminy na przestrzeni
ostatnich lat znajduje sie na ponizszym wykresie 10.
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Wykres 10. Odpowiedzi na pytanie o zmiane w zakresie dostepnosci do oferty kulturalno-
rozrywkowej na terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

PODSUMOWANIE

Najwieksza zmiane na obszarach rewitalizacji (gminy prowadzace
rewitalizacje) upatruje sie w podniesieniu poziomu bezpieczenstwa na skutek
intensyfikacji dziatan policji/ strazy miejskiej oraz budowie infrastruktury
poprawiajacej bezpieczenstwo (oswietlenie, monitoring, przejsciadla
pieszych, itd.).;

Zaréwno przedstawiciele OPS gmin prowadzacych rewitalizacje, jak i gmin
nieprowadzacych rewitalizacji, nie dopatruja sie wiekszych zmian

w kontekscie eliminacji negatywnych zjawisk spotecznych takich jak
przestepczosé, uzaleznienia, przemoc, ubostwo, etc.;

W przypadku dostepnosci do ustug opiekuniczych dla dzieci 0-6 nie zauwaza
sie zmian w odniesieniu do gmin prowadzacych rewitalizacje. Za to

w przypadku gmin nieprowadzacych rewitalizacji zmiana oceniana jest
korzystnie, a za jej przyczyne podawany jest wzrost liczby placowek oraz
powstawanie nowych miejsc w juz istniejagcych placéwkach.;

W kontekscie oferty edukacyjnej na poziomie szkolnictwa podstawowego
obydwie grupy nie obserwuja znaczacych zmian.;
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W przypadku beneficjentéw swiadczen pomocy spotecznej - przedstawiciele
gmin prowadzacych rewitalizacje nie dopatruja sie zmian ani w liczbie
$wiadczeniobiorcéw’3, ani w ich strukturze. Odmiennego zdania wydaja sie
byc reprezentanci gmin nieprowadzacych rewitalizacji - zauwazajg oni
zdecydowany spadek liczby swiadczeniobiorcéw oraz minimalng zmiane ich
struktury - wzrost liczby swiadczen adresowanych do oséb starszych

i Z niepetnosprawnosciami;

Dostepnos¢ do oferty zajec¢ w czasie wolnym (dzieci i dorosli) przez obie grupy
oceniona zostata jako niepodlegajaca wiekszym zmianom w ciggu ostatnich
lat;

Podobne zdanie maja ankietowani w kontekscie dostepnej oferty kulturalno-
rozrywkowej - wiekszos¢ badanych, niezaleznie od kategorii gminy, nie
obserwuje zmian.

Ankietowani z gmin prowadzacych rewitalizacje nie dostrzegajg zmian

w dostepie do ustug medycznych oraz urzedowych, zas odpowiedzi
przedstawicieli OPS zlokalizowanych w gminach nieprowadzacych
rewitalizacji pozostaja zr6znicowane (przewaza brak zmian, cho¢ pojawiaja sie
réwniez obserwacje zmiany negatywnej, jak i i pozytywnej);

W ramach prowadzonych na uzytek niniejszej ewaluacji prac, przebadano
mieszkancéw wojewddztwa todzkiego (CATI, n= 630)74. Szczegdlnie ciekawa jest
obserwacja dotyczaca stopnia Swiadomosci ankietowanych wzgledem obszaru
rewitalizacji. Jak sie okazuje, ponad 1/5 badanych nie ma pojecia czy zamieszkuje czy
nie obszar rewitalizacji, a tylko niewiele ponad 10% jest przekonanych co do tego, ze
zamieszkuje OR lub z catg pewnoscia nie zamieszkuje (wykres 11).

73 Moze sie to wigzac z postawieniem pytania o zmiane w wyniku prowadzonych dziatan
rewitalizacyjnych, a nie o obserwowanga zmiane ogétem (np. w wyniku podwyzszenia ptacy minimalnej,

etc.)

74\W tym 336 kobiet i 294 mezczyzn.
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Wykres 11. Odpowiedzi na pytanie dotyczace zamieszkiwania obszaru rewitalizacji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI wsréd mieszkarcéw wojewddztwa tédzkiego; n=630

W przypadku wyodrebnienia gmin, ktére realizowaty projekty w ramach dziatania
VI.3RPO WL, az 29% ich mieszkancéw nie ma swiadomosci czy mieszka lub nie na
obszarze poddawanym rewitalizacji (wykres 12).

Wykres 12. Odpowiedzi na pytanie o zamieszkiwanie obszaru rewitalizacji wsréd respondentéow
z gmin, ktére realizowaty projekty rewitalizacyjne w ramach dziatania V1.3

Z pewnoscig nie zamieszkuje obszaru - 17
poddawanego dziataniom rewitalizacyjnym

Raczej nie mieszkam na obszarze poddawanym

dziataniom rewitalizacyjnym 68

Nie wiem lub/i pierwszy raz o tym stysze 89

Wydaje mi sie, ze zamieszkuje obszar poddany

dziataniom rewitalizacyjnym 123

Jestem przekonany/a, ze zamieszkuje obszar -
rewitalizacji

0 20 40 60 80 100 120 140

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI wéréd mieszkaricéw wojewédztwa tédzkiego; n=311
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Opierajac sie na deklaracjach ankietowanych mieszkancéw, mozemy zaktadag, ze
obszar poddawany procesom rewitalizacji zamieszkuje 57% préby (360 os6b)”>.
Niezaleznie jednak od miejsca zamieszkania, ponad 50% wszystkich ankietowanych
dostrzegto zmiany na terenie, na jakim mieszka i w zdecydowanej wiekszosci
przypadkow byty one okreslone jako pozytywne. Zas w przypadku mieszkancow gmin
prowadzacych projekt/y w ramach dziatania V1.3 ,znaczace zmiany na terenie gminy
w ciggu ostatnich pieciu lat” zaobserwowato az 90% badanych (wykres 13).

Wykres 13. Odpowiedzi na pytanie o zaobserwowanie znaczacych zmian na zamieszkiwanym terenie
wsréd respondentéw z gmin, ktére realizowaty projekty rewitalizacyjne w ramach dziatania VI.3
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Zdecydowanie tak Raczej tak Brak zmian Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CATI wsréd mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego; n=137

Zmiany te oceniono jako zdecydowanie pozytywne. Na ponizszym wykresie 14
przedstawiono rozktad odpowiedzi na pytanie o to jakie znaczace zmiany na
zamieszkiwanym obszarze zaobserwowali respondenci. We wszystkich zbadanych
aspektach przewazaty odpowiedzi Swiadczace o poprawie.

75360 o0s6b deklaruje zamieszkiwanie na OR. 311 0s6b z préby pochodzi z gmin realizujacych projekt/y
w ramach dziatania VI.3. Liczby te sa rézne z oczywistych powodoéw: ankietowani moga pochodzi¢ z gmin
posiadajacych OR, ale realizujacych projekty rewitalizacyjne z innych Zzrédet niz RPO Wt 2014-2020,

a zdrugiej strony mieszkancy gmin realizujgcych projekt/y w ramach dziatania VI.3 nie musza
zamieszkiwac akurat wyznaczonego obszaru rewitalizacji.
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Wykres 14. Odpowiedzi na pytanie o konkretne zmiany zaobserwowane na terenie zamieszkiwanego
obszaru wsréd respondentéw z gmin, ktore realizowaty projekty rewitalizacyjne w ramach dziatania
VI.3

Stan infrastruktury mieszkalnej 0
Dostep do nowej oferty mieszkaniowej 3
Dostep do pracy 1
Dostep do ustug publicznych 0
Dostep i jakos¢ szkolnictwa 0
Dostep do oferty kulutralno-rozrywkowej 0
Dostep do opieki nad dzieckiem 0-6 lat 111 11 [l
Dostep do opieki zdrowotnej 1
Réznorodnos¢ punktow handlowych 117 g 1
Liczba punktéw handlowych 2
Poczucie bezpieczenstwa 116 7 Y

0 20 40 60 80 100 120 140

B Poprawa HBrakzmian Pogorszenie sie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI wsréd mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego; n=123

W5réd innych (odpowiedz otwarta w kwestionariuszu) zmian wskazano réwniez: stan
infrastruktury drogowej (w tym oswietlenie ulic) oraz uporzagdkowanie przestrzeni
(w tym poprawa jakosci terendw zielonych).

Uczestnictwo w kulturze, wedle opinii 60% mieszkancéw gmin realizujgcych projekt/y
w ramach dziatania V1.3, nie zmienito sie. 28% uwaza, ze mozna méwic¢ o wzroscie
uczestnictwa w kulturze mieszkancéw gminy, a 12% jest przeciwnego zdania (spadek
uczestnictwa w kulturze).

Podsumowujac, w Swiadomosci mieszkancow istniejg znaczne luki w obszarze
wiedzy na temat tego, czym jest rewitalizacja i gdzie jest prowadzona (co szczegdlnie
istotne - braki te wystepuja rowniez w przypadku osob zamieszkujacych gminy,
ktére realizuja projekty w ramach dziatania V1.3)76.

Niezaleznie od miejsca zamieszkania, ponad potowa wszystkich ankietowanych
dostrzegta zmiany na terenie, na jakim mieszka i w zdecydowanej wiekszosci
przypadkéw byty one okreslone jako pozytywne. W przypadku mieszkarncow gmin

76 \Wskazuje to na potrzebe dalszej popularyzacji idei rewitalizacji i idacych za nig oczekiwanych zmian.
Tego typu dziatania edukacyjne i promujgce moga w nastepstwie poskutkowac wieksza otwartoscia
spoteczenstwa na dialog spoteczny - uwzgledniono w rekomendacjach.
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prowadzacych projekt/y w ramach dziatania V1.3 znaczace zmiany zachodzace na
terenie gminy w ciggu ostatnich pieciu lat zaobserwowata przewazajaca wiekszos¢
ankietowanych, ktora jednoczes$nie ocenita zmiany te na wielu wymiarach jako
zdecydowanie pozytywne. W odniesieniu do obserwowanego uczestnictwa

w kulturze, mieszkancy gmin prowadzacych projekt/y w ramach dziatania V1.3

w wiekszosci uwazaja, ze zmian w ostatnich latach nie widac.

6.3. SYTUACJA BAZOWA OBSZAROW PODDAWANYCH DZIALANIOM
REWITALIZACYJNYM W PERSPEKTYWIE 2014-2020 - STUDIUM
PRZYPADKU

6.3.1 SYTUACJA BAZOWA GMIN - CECHY WSPOLNE

Szukajac cech wspdlnych do opisu sytuacji bazowej’” obszaréw rewitalizacji
analizowanych gmin wyrdzniono trzy rodzaje okolicznosci:

1. Sytuacja bazowa dotyczy obszaru rewitalizacyjnego wyznaczonego w obrebie strefy
srédmiejskiej, przy czym obszar ten od kilu/kilkunastu lat znajduje sie w procesie
rewitalizacji (projekty rewitalizacyjne prowadzone byty w ramach wczesniejszego
programu rewitalizacji lub/ realizowano fragmentaryczne dziatania zwigzane

z remontem kamienic, przebudowg ciggéw komunikacyjnych, zmiang przestrzeni
wspolnych?8itp.)

e Cechy wyrdzniajace sytuacje bazowa:

o Obserwowane s3 pierwsze pozytywne efekty w postaci poprawy
bezpieczenstwa - czesty przyktad parku/ skweru miejskiego (dotychczas
petnego zarosli, nieoswietlonego, sprzyjajacego konsumpcji napojéw
alkoholowych, bedgcego miejscem powtarzajacych sie napadéw
rabunkowych), ktory poprzez dziatania rewitalizacyjne (tu m.in wycinka
krzewdw, montaz oswietlenia, montaz monitoringu, remont nawierzchni,
wprowadzenie matej infrastruktury - w tym sitowni i placéw zabaw) stat sie
miejscem bezpiecznym, przestrzenig wspoélng, ktéra integruje rézne grupy
spoteczne;

o Zrealizowane wsparcie pozwolito na zainicjowanie/ rozwéj dziatalnosci
organizacji pozarzadowych wspoétpracujgcych z samorzadem - co
operacjonalizuje sie przede wszystkim poprzez zbudowanie/ poszerzenie
oferty zaje¢ w ramach czasu wolnego dla dzieci, dorostych oraz grup
dedykowanych (najczesciej: seniorzy, osoby z niepetnosprawnosciami);

77 Datowana na lata 2014-2017; tj. tuz przed uchwaleniem programu rewitalizacji dla okreslonej gminy.
78 Obszar realizacji wcze$niejszych interwencji cze$ciowo lub w petni pokrywat sie z obecnie
wyznaczonym obszarem rewitalizacji.
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o Utworzenie pierwszych atrakcyjnych dla mieszkarnicéw miejsc/przestrzeni
spedzania czasu wolnego (animowanych badz nie) - m.in swietlice
srodowiskowe, przestrzenie rekreacyjno-sportowe, przestrzenie relaksu
w strefie miejskiej, place zabaw, skate-parki, filie osrodkow kultury, otwarte
centra aktywnosci etc.

o Rozpoczecie remontu/modernizacji budynkéw pozostajacych w zasobie
gminy, w tym priorytetowo budynkéw uzytecznosci publicznej takich jak
budynki urzedu, osrodkoéw kultury czy bibliotek (potagczone zich
termomodernizacj3);

o Rozpoczecie remontu/ przebudowy drég oraz ciagéw pieszo-rowerowych,
zainicjowanie uporzadkowywania miejsc parkingowych.

e Kluczowe trudnosci/ problemy:

o Dziatania dotychczas prowadzone byty fragmentarycznie, brak wspétpracy
(wspodlnych planéw lub/i ich dalszego rozwoju/koordynacji) pomiedzy
poszczegblnymi podmiotami;

o Brakzaangazowania po stronie mieszkancéw oraz lokalnych mikro-
przedsiebiorcow - wystepowaty trudnosci z realizacjg dialogu spotecznego
inicjowanego przez urzad,

e Niektére z realizowanych dziatan staty sie przedmiotem krytyki ze strony
mieszkancow, organizacji pozarzadowych lub/i opinii publicznej - dotyczy
przede wszystkim zarzadzania zielenig miejska i zagospodarowywania
przestrzeni wspolnych - intensywna wycinka drzewostanu oraz
powszechnos¢ zabudowy przestrzeni wspdlnych w formie tzw. betonowo-
parkingowej pustyni (problem ,,betonozy” w rewitalizowanych centrach
miast);

e Przyktady gmin, ktore jeszcze przed perspektywg 2014-2020 rozpoczety proces
rewitalizacji strefy srédmiejskiej: Ozorkéw, Kutno, £6dz, Zgierz, Betchatéw

(dotyczy m.in placu Narutowicza);

Jeszcze wczesniej [opinie o perspektywie 2007-2013] byt tak
naprawde duzy parking, stabo wygladajacy parking w centrum
miasta i wieczorami bardzo czesto réznego rodzaju auta sie
pojawiaty - byto palenie gumy, tego typu rzeczy. Teraz to sie
ucywilizowato. Obszar zyje, wczesniej nikt w tym miejscu,

w ktorym jest obecnie teraz plac, a byt parking, to wczesniej nikt
tam nie chodzit. Albo chodzitby wéwczas miedzy samochodami
albo po prostu posrodku asfaltowego parkingu.

Zrédto: IDI

2.Sytuacja bazowa dotyczy obszaru rewitalizacyjnego, ktéry przed uchwaleniem
programu rewitalizacji (miedzy 2014-2017 rokiem) charakteryzowat sie wysoka
degradacjg przestrzenng, spoteczna, gospodarczg lub/i sSrodowiskowa, przy czym
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dotychczas nie prowadzono w jego obrebie ukierunkowanych dziatarh majacych na celu
wyprowadzenie ze stanu degradacji.”?

e Cechy wyrdézniajace sytuacje bazowa:

©)

©)

Obszar dotychczas zapomniany przez wtadze samorzadowe, ktére
koncentrowaty swe dziatania na innych zadaniach wtasnych gminy;

Jest to strefa zabudowy zabytkowej w Srodmiesciu lub/i tereny zielone typu
park miejski, zalew, lub/i tereny poprzemystowe (w tym réowniez kolejowe)
lub/i tereny powydobywcze;

W przypadku strefy srédmiejskiej cecha charakterystyczng sytuacji bazowej
byt intensywny ruch samochodowy, w tym réwniez czesto ruch tranzytowy,
utrudniajacy codzienne funkcjonowanie mieszkancow i stajacy sie przyczyna
blokowania ptynnosci komunikacyjne;j.

e Kluczowe trudnosci/ problemy:

o

Niski poziom bezpieczenstwa w wyznaczonym obszarze - dotyczy zaréwno
bezpieczenstwa komunikacyjnego, jak i poczucia zagrozenia nietykalnosci
cielesnej (napady rabunkowe, zachowania nachalne, zaczepki o podtozu
seksualnym) badz materialnej (wandalizm, niszczenie mienia, kradzieze);
Brak/ niewystarczajaca ilos¢/ jakosc infrastruktury rekreacyjnej - w tym
brak oczekiwanej infrastruktury sportowej (np. brak boisk), gastronomiczne;j
(brak restauracji, budek gastronomicznych, kawiarni), kulturalnej (brak ustug
w obszarze kulturalno-rozrywkowym), rozrywkowej (brak pubow, miejsc
spotkan towarzyskich, wydarzen rozrywkowych).

e Przyktady gmin, ktérych wyznaczone obszary rewitalizacyjne byty nietkniete
procesem rewitalizacji przed rokiem uchwalenia programu rewitalizacji:
Poddebice, Rawa Mazowiecka, czesciowo Betchatow (Plac Wolnosci), cze$ciowo
Zgierz (osrodek sportowo-rekreacyjny Malinka)

Tam byt teren bytego Osrodka Sportu i Rekreacji, byto boisko,
byty baseny, kompleks basenowy, czyli takie zwykte po prostu
odkryte baseny, nic wiecej.

Zrédto: IDI

Byt to teren, ktéry ze wzgledu na znaczne przestoniecie zielenig
niska byt swietnym miejscem dla oséb, ktére spozywaty alkohol.
Nosit takg pospolita nazwe, wsréd szczegdlnie mtodziezy, jako
plac zula albo zula-park.

Zrédto: IDI

79 Ewentualnie prowadzone dziatania dotyczyty remontu obiektéw/ ciggéw komunikacyjnych, ktérych
jakos¢ wymagata pilnych interwencji z uwagi m.in na zagrozenie komunikacyjne/ mieszkalne., etc.
Dziatania te, jesli w ogéle wystepowaty, prowadzone byty fragmentarycznie.
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Sytuacja bazowa byta, mozna powiedzie¢, optakana. Tam byt
zbiornik, ktérego czystos¢ wody byta rézna. Ona oczywiscie
musiata spetniac jakie$ tam warunki sanepidu, natomiast z tego co
kojarze nawet czesto musiata by¢ wytgczana. Ludzie i tak tam sie
kapali, ale nie byto tam zadnej infrastruktury ani gastronomicznej
ani zadnej rekreacyjnej. Tak naprawde kawat zieleni i wtasnie taki
w kiepskim stanie zbiornik wodny. Natomiast po rewitalizacji
pojawita sie plaza, pojawity sie boiska, oSwietlenie, monitoring.
Nowa przystan.

Zrédto: IDI

3. Sytuacja bazowa dotyczy obszaru rewitalizacji wyznaczonego w gminie wiejskiej8°
(m.in osiedla mieszkalne w miejscu dawnego PGR)

e Cechy wyrdézniajace sytuacje bazowa:

o Znaczna liczba gospodarstw posiada pokrycia dachowe wykonane
z materiatéw zawierajacych azbest;

o Znaczna czes$é drég nie posiada oswietlenia bgdz istniejgce oswietlenie jest
stabej jakosci lub/i jest wytgczane w godzinach nocnych;

o Znaczna czes$é drég nie posiada chodnikéw;

o Brakuje atrakcyjnych zielonych przestrzeni wspolnych dla mieszkarcow.

e Kluczowe trudnosci/ problemy:

o Niski poziom bezpieczenstwa w wyznaczonym obszarze - z uwagi na brak
podstawowej infrastruktury (ww. chodniki, o$wietlenie ulic);

o Niski poziom integracji spotecznosci lokalnej z uwagi na ww. brak przestrzeni
wspolnych oraz brak inicjatyw gminnych majacych na celu aktywizacje
spoteczng mieszkancow;

o Woysokie bezrobocie z uwagi na upadek rolnictwa oraz brak wiekszych
zaktaddéw pracy (brak strefy przemystowej, znaczna odlegtos$¢ od
najblizszego osrodka miejskiego);

o Degradacja sfery srodowiskowej z uwagi na zanieczyszczenie azbestem oraz
powszechnos$¢ nielegalnego sktadowania odpadéw (brak Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow).

e Przyktady gmin: Gidle, Ksawerdow (czesciowo)

WydzieliliSmy ten teren, ktory byt takim obszarem po PGR.
Przeprowadzilismy termomodernizacje wielorodzinnych
budynkoéw popegeerowskich, budowe boiska, budowe placéw

80 Rewitalizacja wsi zostata mocniej uwypuklona w biezacej perspektywie finansowej 2021-2027. Dzieki
srodkom przewidzianym na rewitalizacje obszaréw zdegradowanych w gminach wiejskich, mozliwa
bedzie m.in. renowacja istniejacej zabudowy na cele spoteczne, edukacyjne czy kulturowe, modernizacja
czesci wspoélnych budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, a takze zagospodarowanie przestrzeni
publicznych.
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zabaw i sitowni plenerowych, integracja spotecznosci lokalnej
poprzez pikniki, festyny.

Zrédto: IDI

Kiedys byto tak, ze od pétnocy byto wytaczane oswietlenie ze
wzgledu na oszczednosci. Teraz nie jest wytaczane. Mamy LED-
owe o$wietlenie w catej gminie.

Zrédto: IDI

Chcemy zrobic takie miejsce wypoczynku dla tych oséb
mieszkajacych (...) zeby ci ludzie mieli jakie$ miejsce do spotkania:.
pospacerowac, posiedzied, grilla rozpalié.

Zrédto: IDI

Podsumowujac, na przyktadzie analizowanych gmin obserwuje sie trzy rézne
sytuacje bazowe:

srodmiescie miasta, dotyczy: zabudowy mieszkalnej (kamienice gminne), placu
centralnego (lub rynku gtéwnego), parku miejskiego - pierwsze projekty
rewitalizacyjne zostaty zrealizowane, w zwigzku z czym dostrzega sie zaréwno
ich oczekiwane pozytywne efekty, jak i negatywne (mozliwe staje sie
wyciagniecie wnioskéw z popetnionych btedéw);

srodmiescie miasta, dotyczy: zabudowy mieszkalnej (kamienice gminne), placu
centralnego (lub rynku gtéwnego), parku miejskiego oraz obszaréw zielonych
o przeznaczeniu rekreacyjnym (typu zalew/jezioro, bulwary rzeki) -
dotychczas nie realizowano zadnych ukierunkowanych dziatan majacych na
celu wyprowadzenie obszaru ze stanu degradac;ji;

tereny wiejskie (w tym tereny bytego PGR) - cechujace sie brakiem
podstawowej infrastruktury drogowej (drogi zwirowe, brak poboczy, brak
chodnikéw, oswietlenia), komunalnej (braki w podtaczeniu do kanalizacji,
powszechne pokrycie dachéw azbestem), brakiem atrakcyjnych przestrzeni
wspolnych sprzyjajacych integracji spotecznej, brakiem perspektyw rozwoju
zawodowego - dotychczas nie realizowano zadnych ukierunkowanych dziatan
majacych na celu wyprowadzenie obszaru z gtebokiej degradaciji.

6.3.2 SYTUACJA BAZOWA GMIN NA PODSTAWIE PROGRAMOW
REWITALIZACIJI

Fragment lub catosc obszaru zdegradowanego, na ktérym wystepuje szczegdlna
koncentracja negatywnych problemow oraz ktéry ma znaczenie dla rozwoju lokalnego
danej gminy, okreslany jest mianem obszaru rewitalizacji. Poza koniecznoscia
spetnienia warunkow dotyczacych wskaznikow delimitacyjnych, obszar rewitalizacji
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obejmowac ma tereny nie wieksze niz 20% powierzchni gminy oraz zamieszkate przez
nie wiecej niz 30% populacji mieszkaricédw gminy8l. Ponizsza tabela 6 zawiera
zestawienie obszaréw rewitalizacji, wraz ze wskazaniem Zrédta (program rewitalizacji)
oraz liczby mieszkancow OR®2, bedacych jednoczesnie odbiorcami realizowanych
dziatan rewitalizacyjnych. W ostatniej kolumnie wylistowano projekty realizowane
przez wybrane do analizy gminy w ramach dziatania V1.3 Rewitalizacja i rozwdj
potencjatu spoteczno-gospodarczego z RPO Wk 2014-2020 badz oznaczono ich brak.
Warto po raz kolejny podkreslic, ze brak projektéw z dziatania V1.3 nie oznacza, ze
dana gmina nie korzystata ze srodkéw RPO Wt 2014-2020 na finansowanie dziatan
rewitalizacyjnych (mogta ubiegac sie o srodki z innych osi), ani tym bardziej nie oznacza,
Ze nie prowadzita dziatan rewitalizacyjnych w ogodle (jak wskazywano wczesniej, gminy
prowadzity rewitalizacje w oparciu o wiele réznych zrédet finansowania).

Tabela 6. Opis obszaru rewitalizacji wraz z projektami realizowanymi w ramach dziatania VI.3 RPO
WL 2014-2020 w podziale na poszczegélne gminy wytypowane do badania

Gmina Obszar rewitalizacji Projekt/ y w ramach dziatania
V1.3 RPO Wk 2014-2020

Betchatéw | Obszar rewitalizacji na podstawie Rewitalizacja zdegradowanego
Gminnego Programu Rewitalizacji obszaru miasta Betchatowa -
Betchatowa na lata 2016-2022: etap|

Obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji obejmuje Srédmiescie

i czesc osiedla Wolnosc¢: zamieszkuje
1707 osdb, (2,87% mieszkancéw
Betchatowa)

Drzewica | Obszar rewitalizacji na podstawie BRAK
Programu Rewitalizacji Gminy

i Miasta Drzewica nalata 2016 -
2022:

Obszar rewitalizacji obejmuje:

a) centralng czes¢ Miasta Drzewica
zamieszkatg przez ok. 3220
mieszkancéw, co stanowi 29,49%
ogolnej liczby mieszkarncow Gminy
i Miasta Drzewica

b) teren Jeziora Drzewickiego - teren
poprzemystowy, przylegajacy do
dawnych zaktadéw Gerlach
(planowane cele rekreacyjne).

Gidle Obszar rewitalizacji na podstawie BRAK

81 Zgodnie z wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie rewitalizacji w programach
operacyjnych nalata 2014-2020 z dnia 3 lipca 2015 roku,
82 Stan liczby ludnosci jest zgodny z dniem uchwalenia analizowanego programu rewitalizacji.
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Gmina Obszar rewitalizacji Projekt/ y w ramach dziatania
V1.3 RPO Wk 2014-2020

Programu Rewitalizacji dla Gminy
Gidle nalata 2017 - 2023:

e Podobszar rewitalizacji 1 (OR1):
Gidle 2 - centralna czes¢ gminy
zamieszkana przez 347
mieszkancéw, co stanowi 5,64%
ludnosci gminy

e Podobszar rewitalizacji 2 (OR2):
Ciezkowice - trzecia pod
wzgledem wielkosci miejscowosc
w gminie, OR zamieszkany jest
przez 542 osoby, co stanowi
8,81% mieszkancow gminy

e Podobszar rewitalizacji 3 (OR3):
Ptawno 2 - druga pod wzgledem
wielkosci wies w gminie; OR
zamieszkany jest przez 305 oséb,
co stanowi 4,96% mieszkancow
gminy.

Ksawerdéw | Obszar rewitalizacji na podstawie BRAK
Programu Rewitalizacji dla Gminy
Ksawerdéw (2017):

Wyznaczono obszar rewitalizacji
sktadajacy sie zdwdch podobszarow:

e podobszar rewitalizacji Ksaweréw
- Widzew,

e podobszar rewitalizacji Nowa
Gadka/Wola Zaradzynska

OR zamieszkaty (tacznie) przez 1 584
osoby (20,59% mieszkancow gminy)

Kutno Obszar rewitalizacji na podstawie Rewitalizacja najstarszej,
Programu rewitalizacji Miasta Kutna | historycznej czesci Kutna
nalata 2015-2023, aktualizacja
22017 roku:

Wyznaczone zostaty 3 obszary
zdegradowane, z ktérych wydzielono
3 obszary rewitalizacji Miasta Kutno,
ktorych taczna liczba mieszkancow
nie przekracza 30% ludnosci miasta.

e Obszar Rewitalizacjinr 1 -
,LCENTRUM”

e Obszar Rewitalizacjinr 2 -
,LCENTRUM - PKP”

e Obszar Rewitalizacjinr 3 -
,ZACHOD”

édz Obszar rewitalizacji na podstawie Projekty, ktérych beneficjentem
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Gmina Obszar rewitalizacji Projekt/ y w ramach dziatania
V1.3 RPO Wk 2014-2020

Gminnego Programu Rewitalizacji jest Miasto £édz:
todzi (2016) posiada granice tozsame
Z granicami obszaru
zdegradowanego®3. Obejmuje caty
obszar Srédmieécia oraz fragmenty:
Batut, Widzewa, Gornej, Polesia

i wykracza swoim zasiegiem poza
granice Strefy Wielkomiejskiej. o powierzchni 7,5 ha

wW chwilli<wyz+naczania obszaru X ograniczony uIic,ami:
zamieszkiwato go 152 292 osdb, co . s
stanowito 22,83% mieszkancéw Wschodnia, Rewolucji 1905,

e Rewitalizacja obszarowa
centrum todzi-projekt 2

e Rewitalizacja obszarowa
centrum todzi - projekt 5

e Rewitalizacja obszarowa
centrum todzi - obszar

Kilinskiego, Jaracza wraz

miasta. Z pierzejami po drugiej stronie
Zgodnie z art. 25 ustawy ww. ulic.

o rewitalizacji na catym obszarze e Rewitalizacja obszarowa
rewitalizacji®* ustanowiono Specjalng centrum todzi - obszar
Strefe Rewitalizacji na okres 10 lat.8> o powierzchni 32,5 ha

ograniczony ulicami:
Zachodnia, Podrzeczng, Stary
rynek, Wolborska,
Franciszkanska, Pétnocna,
Wschodnia, Rewolucji 1905,
Préchnika wraz z pierzejami
po drugiej stronie ww. ulic.

e Rewitalizacja obszarowa
centrum todzi - obszar
o powierzchni 14 ha
ograniczony ulicami:
Ogrodowa, Gdanska,
Legiondw, Cmentarng wraz
Z pierzejami po drugiej stronie
ww. ulic

e Rewitalizacja obszarowa
centrum todzi - projekt 6

e Rewitalizacja obszarowa

83 Uchwata Nr XXV/589/16 Rady Miejskiej w todzi z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji miasta odzi wyznacza dla todzi obszar rewitalizacji

o granicach tozsamych z granicami obszaru zdegradowanego.

84\W GPR nie przewidziano koniecznosci uchwalenia miejscowego planu rewitalizacji, o ktérym mowa
w art. 37f ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Jako
priorytet uznano opracowanie MPZP dla catego obszaru rewitalizacji, zgodnie z harmonogramem
sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego.

85 Ustanowienie Strefy oraz doktadny zakres jej regulacji jest przedmiotem uchwaty Nr XLII/1095/17
Rady Miejskiej w £odzi z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie ustanowienia na obszarze rewitalizacji miasta
todzi Specjalnej Strefy Rewitalizacji, zmienionej uchwatg Nr XLV/1182/17 z dnia 5 kwietnia 2017 r, za:
Gminnym Programem Rewitalizacji (2018, s. 292); Specjalna Strefa Rewitalizacji w £odzi , dostep:
26.04.2024
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https://rewitalizacja.uml.lodz.pl/files/public/PORTAL_REWITALIZACJA/GPR/GPR-2018_-_Uchwala_zmieniajaca_uchwale_w_sprawie_przyjecia_Gminnego_Programu_Rewitalizacji.pdf

Gmina Obszar rewitalizacji

Projekt/ y w ramach dziatania
V1.3 RPO Wk 2014-2020

centrum todzi - projekt 3

e Rewitalizacja przestrzeni
miejskiej przy ul. Moniuszki 3,
5iTuwima 10 (program Nowe
Centrum todzi)

e Rewitalizacja obszarowa
centrum todzi - obszar
o powierzchni 7 ha
ograniczony ulicami:
Ogrodowa, Zachodnia,
Legionow, Gdanska wraz
z pierzejami po drugiej stronie
ww. ulic

e Szlakiem architektury
witdkienniczej. Rewitalizacja
Ksiezego Mtyna

e Szlakiem architektury
witdkienniczej. Rewitalizacja
Ksiezego Mtyna. Etap Il

e Zagospodarowanie obiektow
pofabrycznych i kompleksu
patacowego Steinertow.

Pozostate projekty w ramach
dziatania VI.3 (beneficjentem nie
jest Miasto):

e Przebudowairozbudowa ze
zmiang sposobu uzytkowania
budynkéw Ut na potrzeby
Domu Seniora Uniwersytetu
todzkiego, zlokalizowanego
przy ul. Rewolucji 1905 r.nr
66.90-221 t6dz

e Dostosowanie budynku przy
ul. Ogrodowej 28d w todzi na
potrzeby Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi

Ozorkéw | Obszar rewitalizacji na podstawie Szlakiem architektury
Lokalnego Programu Rewitalizacji witdékienniczej - rewitalizacja
Gminy Miasto Ozorkéw 2020+ kompleksu parkowo-patacowego
(2016) to obszar srédmiejskinr 1 - Schlésseréw w Ozorkowie
zamieszkiwany przez 2611 oséb, co
stanowi 14% ludnosci miasta.
Obejmuje on zaréwno Sciste centrum
miasta, jak i kompleks patacowo-
fabryczny Schlosseréw oraz teren
zalewu Ozorkowskiego.

Poddebice | Obszar rewitalizacji na podstawie Przeciw wykluczeniu - kraina bez
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Gmina Obszar rewitalizacji Projekt/ y w ramach dziatania
V1.3 RPO Wk 2014-2020

Programu Rewitalizacji Gminy barier w Poddebicach -
Poddebice na lata 2016-2023 rewitalizacja kompleksu
pokrywa sie w petni z obszarem geotermalnego.

zdegradowanym i znajduje sie

w strefie Srodmiejskiej, w sgsiedztwie
zmodernizowanego Rynku Gtéwnego
(Plac Kosciuszki) oraz
odrestaurowanego Patacu i parku.
Mieszka nanim 3168 osob tj. 19,5 %
ogolnej liczby mieszkancéw gminy.

Zgierz Obszar rewitalizacji na podstawie Szlakiem architektury
Lokalnego Programu Rewitalizacji wtékienniczej - rewitalizacja
Zgierza 2016-2020+8¢ podobnie jak Miasta Zgierza w celu rozwoju
OZ obejmuje dwa obszary nie produktu turystycznego oraz
posiadajace ze sobg wspdlnych granic, | rewitalizacji zdegradowanych
tj.: terenéw na obszarze tOM

e historyczne centrum miasta wraz
z ,kotnierzem" okreslonym
zasiegiem urbanizacji sprzed 1945
r.,oraz tereny przylegte
charakteryzujace sie duzym
stopniem degradacji

e obszar rekreacyjno-
wypoczynkowy ,Malinka”

OR jest zamieszkiwany przez 16 106
0s06b, co stanowi 29,77 % populacji
miasta.

Zychlin Obszar rewitalizacji na podstawie BRAK
Lokalnego Programu Rewitalizacji dla
Gminy Zychlin na lata 2017-202
obejmuje fragment miasta Zychlin
oraz miejscowosci Dobrzelin - ul.
Wtadystawa Jagietty. Ze wzgledu na
fakt, iz miejscowos¢ Dobrzelin
bezposrednio graniczy z Zychlinem od
strony potudniowej, powstat jeden
skoncentrowany terytorialnie obszar
zamieszkiwany przez 2847
mieszkancoéw, czyli 23,55%
mieszkancow gminy.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie programdéw rewitalizacji oraz bazy danych SL2014

86 Stanowiacego aktualizacje Lokalnego Programu Rewitalizacji Centrum Zgierza z 28.10.2004 r.
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6.4. WPLYW PROWADZONYCH DZIAtAN REWITALIZACYJNYCH (W TYM
PROJEKTOW REALIZOWANYCH W RAMACH DZIALANIA VI.3 RPO Wt
2014-2020) NA AKTYWIZACJE ZAWODOWA | ROZWOJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Jak wskazywano w poprzednich rozdziatach, wartosci wskaznikéw bezrobocia dla
wojewoddztwa tédzkiego (BDL GUS) odnotowuja znaczace spadki bez wzgledu na
kategorie analizowanych gmin, co ma zwigzek przede wszystkim ze zmianami

w koniunkturze gospodarczej catego kraju. Przy czym, jak podkreslono, gminy
posiadajace program rewitalizacji cechowaty sie i wciaz cechuja sie wyzsza wartoscia
wskaznika w odniesieniu do bezrobocia oséb mtodych, bezrobocia oséb 50+, oraz
bezrobocia dtugotrwatego.

O opinie na temat zmian w obszarze aktywizacji zawodowej i przedsiebiorczosci
pytano przedstawicieli osrodkéw pomocy spotecznej oraz beneficjentéw realizujacych
projekty dofinansowane w ramach dziatania VI.3. Zagadnienia te przedyskutowano
rowniez w ramach grup fokusowych realizowanych stacjonarnie na terenie wybranych
gmin (Ozorkéw, Zgierz, Betchatéw, £6dz87) oraz w wywiadach indywidualnych.

Przedstawicieli osrodkéw pomocy spotecznej podzielono z uwagi na kategorie gmin,
w jakiej zlokalizowany byt osrodek.

Ponad potowa ankietowanych z gmin prowadzacych proces rewitalizacji nie widzi
zadnej zmiany w kontekscie aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych (52%).
Natomiast 38% badanych jest zdania, ze widoczna jest poprawa w tym zakresie. Wsréd
czynnikdw wptywajacych na poprawe aktywizacji zawodowej (wg osdb, ktore
obserwuja korzystng zmiane) wyrdznia sie projekty aktywizacyjne.

Co ciekawe, wsrod przedstawicieli OPS zlokalizowanych w gminach, ktére nie
prowadza procesu rewitalizacji, ponad potowa ankietowanych (51%) dostrzega
poprawe w zakresie aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych. Na brak zmiany
wskazuje 36% badanych - proporcje sg wiec niemalze odwrotne wzgledem grupy gmin
prowadzacych rewitalizacje. Gtdwng przyczyna poprawy sytuacji w obszarze
aktywizacji zawodowej jest, zdaniem badanych, powstawanie nowych miejsc pracy
(72% odpowiedzi). Odpowiedzi na pytanie dotyczace poprawy w kwestii aktywizacji
zawodowej 0séb dotychczas bezrobotnych na terenie gminy na przestrzeni ostatnich
lat znajduja sie na ponizszym wykresie 15.

87 W todzi zrealizowane zostaty dwa odbrebne (niezalezne od siebie) spotkania grup fokusowych.
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Wykres 15. Odpowiedzi na pytanie o poprawe w kwestii aktywizacji zawodowej oséb dotychczas
bezrobotnych na terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat

60%
51% >2%
50%

40% 38% 37%
30%

20%
12%
10% 7%

0%

Zdecydowanie tak Raczej tak Raczej nie Zdecydowanie nie  Brak zmiany
B Przedstawiciele OPS z gmin rewitalizowanych
Przedstawiciele OPS z gmin nierewitalizowanych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewddztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

Niemal % badanych z gmin prowadzacych procesy rewitalizacyjne nie widzi réwniez
zmiany w obszarze przedsiebiorczosci mieszkancow. Podobnie, proporcje odpowiedzi
rozktadaja sie przeciwnie (na niekorzysc gmin realizujacych procesy rewitalizacyjne)

w ocenie przedsiebiorczosci mieszkarnicow. Pomimo ze niemal potowa ankietowanych
nie dostrzega zmian w obszarze przedsiebiorczosci, to jednak na pozytywne zmiany
zwraca uwage wiecej niz 1/3 badanych. Co szczegélnie istotne, jako czynnik sprzyjajacy
przedsiebiorczosci wskazano przede wszystkim (80%) powstawanie nowych
przedsiebiorstw. Odpowiedzi na pytanie dotyczace wzrostu poziomu
przedsiebiorczosci mieszkancéw na terenie gminy na przestrzeni ostatnich lat znajduja
sie na ponizszym wykresie 16.
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Wykres 16. Odpowiedzi na pytanie o wzrost poziomu przedsiebiorczosci mieszkancéw na terenie

danej gminy na przestrzeni ostatnich lat
80%
70%
60%
50%
40%

° 33%
30%

20%
12%

10%
0% 1%
0%

Zdecydowanie tak Raczej tak

74%

49%

17%
14% 7

l 0% 0%

Raczej nie Zdecydowanie nie  Brak zmiany

B Przedstawiciele OPS z gmin rewitalizowanych

Przedstawiciele OPS z gmin nierewitalizowanych

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI wsréd OPS z rewitalizowanych gmin wojewédztwa
tédzkiego; n=42 oraz badania CAWI wsréd OPS z nierewitalizowanych gmin wojewédztwa tédzkiego; n=104

Jak widaé, w perspektywie pracownikéw socjalnych realizacja projektéw
rewitalizacyjnych pozostaje bez wptywu na aktywizacje zawodow3 i poziom
przedsiebiorczosci mieszkancow. Co wiecej, to wtasnie gminy nieprowadzace
procesu rewitalizacji oceniane sg znacznie korzystniej pod katem zaréwno
aktywizacji zawodowej, jak i wzrostu przedsiebiorczosci - w obydwu przypadkach za
przyczyne poprawy podaje sie postawanie nowych miejsc pracy/ rozwaj

przedsiebiorstw.

tacznie 50% ankietowanych beneficjentow dziatania V1.3 RPO Wt 2014-2020 (n=20)
jest przekonanych, ze realizacja ich projektu wptyneta na poprawe struktury
gospodarczej OR - w tym potowa jest zdania, iz jest to wynik utworzenia nowych
miejsc pracy, a druga potowa upatruje za przyczyne wzrost przedsiebiorczosci na

danym terenie (wykres 17).
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Wykres 17. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru o wptyw realizacji projektu na poprawe
struktury gospodarczej

9
8
7
6
5
4
3
2
1
0
Tak, poprzez utworzenie Tak, poprzez wzrost Nie posiadam
nowych miejsc pracy przedsiebiorczosci adekwatnych danych na
ten temat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=20

tacznie 50% ankietowanych beneficjentéow dziatania V1.3 przyznaje, ze powstanie
nowych miejsc pracy w wyniku dziatan rewitalizacyjnych nie dotyczy projektow, jakie
realizowali (odpowiedz: nie dotyczy/ciezko powiedziec). 1/4 badanych wskazuje na
gastronomie jako na branze, w jakiej wzrost zatrudnienia jest najbardziej widoczny
(wykres 18).

Wykres 18. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru o typ powstatego miejsca pracy

w gastronomii NN 5

obstuga parkingéw I 3

w ustugach publicznych (m.in. administracja) NI 3
w ustugach medycznych 1 1
w sektorze kultury (biblioteka) Il 1
w branzy beauty I 1
animatorzy/opiekunowie N 1

nie dotyczy/ciezko powiedzie¢ IIIIIIINIGNGGGNGNGNGNGNGNGNGNGNGNNNNNNN 10
0 2 4 6 8 10 12
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=20

Rozbieznos¢ opinii pomiedzy pracownikami socjalnymi oraz beneficjentami wsparcia
nie wynika jedynie zemocjonalnego zaangazowania beneficjentow w realizowane
przedsiewziecia, ktore to moze wptywac na ocene efektéw (ocena tendencyjna,
ukierunkowana na myslenie zyczeniowe). Perspektywa pracownikéw socjalnych, z racji
wykonywanego zawodu, koncentruje sie na osobach wykluczonych i pozostajacych
poza rynkiem pracy. Obserwacje braku zmiany dotycza wiec sytuacji zyciowej grup
spotecznych bedacych beneficjentami pomocy spotecznej. Nalezy pamietac, ze
przedsiewziecia spoteczne w ramach dziatania V1.3 zwigzane byty wytacznie
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z dziataniami cross-financing owymi. Byty to najczesciej projekty zwigzane

z przygotowaniem mieszkancéw do planowanej rewitalizacji wigzacej sie

z tymczasowymi przesiedleniami badz z integracja réznych grup spotecznych
zamieszkujacych dany OR (tworzenie wspdlnoty). Rzadko realizowane byty
przedsiewziecia majace na celu aktywizacje zawodowa (w tym rozwoj
przedsiebiorczosci) mieszkancow zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem
spotecznym.88 Dane jakosciowe potwierdzaja rowniez wypowiedzi ankietowanych
beneficjentéw dziatania VI.3 przedstawione na ponizszym wykresie 19.

Wykres 19. Odpowiedzi na pytanie ,Czy w ramach rewitalizacji byty realizowane projekty z zakresu
rozwoju przedsiebiorczosci?”

TAK[2]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=20

Z drugiej strony, pozytywna zmiana, na jakg wskazujg beneficjenci dziatania VI.3

w kontekscie struktury gospodarczej, rowniez uzyskata potwierdzenie w badaniach
jakosciowych i wizjach lokalnych. Mowa o rozwoju mikro przedsiebiorczos$ci w wyniku
dziatan rewitalizacyjnych na wyznaczonych obszarach rewitalizacji. Nalezy jednak
wyraznie podkresli¢, ze rozwoj mikro przedsiebiorczosci nie jest wynikiem projektow
aktywizacyjnych, a ubocznym efektem pozytywnych zmian zachodzacych

w rewitalizowanej przestrzeni publicznej. Przedsiebiorcy korzystaja z poprawy
waloréw estetycznych i wzmocnienia funkcji spotecznych zrewitalizowanych miejsc,
co skutkuje powstaniem nowych punktow handlowych i ustugowych na terenie OR.
Proces ten jest scisle zwigzany z nadaniem/przywréceniem funkcji spoteczno-
rekreacyjnych w wyniku prowadzonej rewitalizacji - bedac zaréwno bodzcem jak

i jednoczesnie efektem tej zmiany (dziatania sprzezone). Co istotne, wskazywani
przedsiebiorcy nie wywodzg sie z grup wykluczonych spotecznie i zawodowo - obszar
rewitalizacji stanowi dla nich miejsce prowadzenia dziatalnosci. O wzmocnieniu mikro

88 Dziatania zwigzane z aktywizacja zawodowa mieszkancow OR, jesli byty realizowane, to czesciej ich
zrédtem finansowania byty inne osie RPO Wk 2014-2020: o$ VIl Zatrudnienie czy os$ IX Wtaczenie
spoteczne
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przedsiebiorczosci w wyniku realizacji projektow infrastrukturalnych, opowiadali
rozméwcy w ramach prowadzonych wywiadéw:

Swego czasu byta walka osob, ktére sktadajac wniosek na dotacje
na otworzenie dziatalnosci w obrebie placu - gtéwnie ustugi,
fryzjerki, kosmetyczki. One juz miaty umowy przedwstepne na
miesiac, dwa, trzy do przodu, zeby sobie zaklepac ten lokal, bo
fajne miejsce jest.

Zrédto: IDI

W wielu przypadkach sa to lokale, ktére zostaty utworzone
dopiero teraz, co jest bardzo pozytywnym zjawiskiem.
Modernizacja obiektéw - czy to kubaturowych, czy placéw, drog -
powoduje, ze wtasciciele obiektéw swoich prywatnych rowniez
chca zmodernizowac te obiekty.

Zrédto: IDI

Weszty tam nowe biznesy. Tam tez zaczyna taki fajny ferment
oddolny, czyli ci ludzie, ktérzy majg w tej chwili lokale uzytkowe,
zaczynajg sie ze soba, jakos$ tam kontaktowad, wspiera¢. Nam na
tym zalezy, zeby oni po prostu promowali to jako nowe, ciekawe

miejsce do bycia, tak do odwiedzania, do przebywania w todzi.

Zrédto: IDI

Aktywnosé zawodowa mieszkancow na OR monitorowana jest przez samorzady
zgodnie z wskaznikami zatozonymi na etapie opracowywania programow rewitalizacji.
Istotnym utrudnieniem jest tu dowolnos¢ samorzadéw w wyborze wskaznikéw - co
uniemozliwia poréwnanie osiggnietych efektéw pomiedzy gminami. Praktycznie kazda
z 10 wybranych do analizy gmin przyjeta inne wskazniki do oceny tych samych
procesow (dotyczy wszystkich kategorii wskaznikow - w tym prezentowanych

w dalszych rozdziatach opracowania)®’:

e W przypadku Betchatowa poziom przedsiebiorczosci na podstawie danych
monitoringowych, zanotowat w analizowanych latach?® wzrost z 68 (2014) do
82 (2023) przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw. Jednoczesnie,
widoczne s3 spadki w liczbie oséb bezrobotnych korzystajgcych z pomocy
spotecznej (ze 130 w 2014 roku do 84 w 2023 roku);

89 Przyktadowo, w obszarze przedsiebiorczosci spotykamy sie z takimi wskaznikami jak: Liczba
przedsiebiorstw w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw, Liczba zarejestrowanych podmiotéw
gospodarczych, Liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych, Liczba mieszkarncéw prowadzacych
dziatalnosc gospodarcza, Wskaznik przedsiebiorczosci w przeliczeniu na 100 mieszkancéw, etc.

90 Za kazdym razem mowa o réznicy pomiedzy wartoscia osiagnieta (rok 2022 lub 2023) a wartoscia
bazowa (rok 2014 lub 2015 czy 2016).
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e Gmina Drzewica nie monitorowata wskaznikéw zwigzanych z aktywnoscia
zawodowg mieszkancow;

e W Gidlach odnotowano istotny spadek bezrobocia ogétem (od 68 w 2016 do 40
w 2022 bezrobotnych na 1 000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym), jak
rowniez bezrobocia dtugotrwatego i bezrobocia wsréd mtodych (do 25 roku
zycia). Jednoczesnie wyraznie obserwowany jest wzrost liczby podmiotow
gospodarczych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw -z 77 (2016) do 124
(2022);

e Gmina Ksaweréw odnotowuje zmniejszenie sie udziatu osob bezrobotnych
w ogoble 0sob w wieku produkcyjnym -z 5,2% (2016) do 4,8% (2023).
Przedsiebiorczos¢ opisywana za pomocg wskaznika ,Liczba podmiotéw
gospodarczych na 1000 oséb w wieku produkcyjnym” wzrosta ze 120 (2016) do
153(2023);

e Kutno stanowi przyktad przeciwny - tu liczba podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg wyraznie zmalata -z 1 655 (2015) do 1 037 (2023),
podczas gdy liczba 0séb zamieszkujacych OR wzrosta® (z 6712 w 2015 do 6859
w 2023);

e W przypadku todzi odsetek oséb bezrobotnych ogétem w populacji
mieszkancow spadt z 11,82% (2016) do 7,94% (2023), spadt rowniez odsetek
0s6b dtugotrwale bezrobotnych (o niemal 3p.p.). Z drugiej strony obserwuje sie
drastyczny spadek przedsiebiorczosci na OR - aktywny status dziatalnosci
gospodarczych w 2016 roku przejawiato 30 582 podmiotdw, zas w roku
ubiegtym (2023) liczba ta spadta do 17 273. Przy czym nalezy odnotowac, ze
spadek, cho¢ mniej drastyczny, wskaznika przedsiebiorczosci obserwuje sie
takze w perspektywie catego miasta;

e W Ozorkowie zmiany sg zgodne z oczekiwaniami - zmalato bezrobocie
opisywane jako udziat oséb bezrobotnych w ludnosci w wieku produkcyjnym na
obszarze OR (zaz 19,6% w 2016 do 10,5% w 2021), podczas gdy wzrosta liczba
przedsiebiorstw zarejestrowanych na 10 000 mieszkancéw (z 586 w 2016 do
878w 2021);

e Poddebice rowniez odnotowaty spadek bezrobocia - udziat bezrobotnych
w ogolnej liczbie ludnosci spadt z 4,2% w 2014 do 2,78% w 2023,

a przedsiebiorczos$é (w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw) wzrosta w tym
samym okresie az 0 83%;

e W Zgierzu liczba podmiotéw gospodarczych jest monitorowana w liczbach
bezwzglednych (spadek o 9 podmiotéw gospodarczych w ciggu ostatnich 8 lat
przy jednoczesnym spadku liczebnosci mieszkarncéw o 105 oséb; wzrost
bezrobocia o 2 osoby);

91 Co jest egzemplifikacja wyjatku od reguty - w wiekszosci gmin liczba oséb zamieszkujacych OR, jak
i catg gmine z roku na rok maleje (powodem s3 przede wszystkim migracje, ale rowniez nizszy przyrost
naturalny).
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o Niekorzystne tendencje obserwuje sie w Zychlinie - udziat oséb bezrobotnych
w ogoble mieszkancéw w wieku produkcyjnym wzrést z 12,09 w 2016 do 12,7
w 2022 roku, przy czym zmienita sie struktura bezrobocia - udziat mtodych
bezrobotnych spadt, a zwiekszyt sie udziat bezrobotnych po 50 roku zycia.
Poziom przedsiebiorczosci réwniez wykazuje gorsze wyniki - spadek
w analizowanym okresie z 5,49 przedsiebiorstw na 100 mieszkancéw do 4,86.

W zdecydowanej wiekszosci analizowanych gmin (poza Drzewica, ktéra nie prowadzi
monitoringu w tym zakresie) bezrobocie spadto w ciggu ostatnich kilku lat.
Wyjatkiem jest tu Zychlin oraz Zgierz. W przypadku przedsiebiorczosci réwniez
obserwuje sie pozytywne zmiany - aczkolwiek dwa wieksze osrodki miejskie (L6dz,
Kutno) odnotowuja niepokojace spadki wskaznika. Podobnie niekorzystna sytuacja
przedstawia sie w przypadku Zychlina i Zgierza.

Korzystne zmiany w zakresie spadku bezrobocia odzwierciedlaja tendencje
ogolnokrajowgq i zwigzane sg przede wszystkim z czynnikami zewnetrznymi, tj.
projekty realizowane w ramach dziatania V1.3 w przewazajacej wiekszosci
przypadkow nie wigzaty sie z bezposrednia aktywizacja zawodowa oséb
wykluczonych, a opisywane wyzej punkty handlowo-ustugowe powstajagce na OR
prowadzone s3 z reguty przez mikro przedsiebiorcéw, ktérzy nie sg nastawieni na
tworzenie nowych miejsc pracy - w tym na zatrudnianie mieszkancéw OR z grup
zagrozonych ubéstwem i wykluczeniem spotecznym.

W listopadzie tamtego roku mieliémy rekordowo niskie
bezrobocie, najnizsze od 1989 roku (...). My méwimy, ze to
bezrobocie by¢ moze ma juz nawet charakter takiego bezrobocia
higienicznego.

Zrédto: IDI

Wsrdod rozméwcedw pojawiajg sie pojedyncze gtosy wskazujace, ze oparcie
monitoringu projektéw rewitalizacyjnych o wskazniki zatrudnienia jest
nieadekwatne wobec pozytywnej tendencji koniunktury gospodarczej w Polsce. Ich
zdaniem, bezrobocie w ostatnich latach zmalato na tyle, ze trudnoscia dla realizatoréow
projektow stato sie znalezienie pracownikéw zainteresowanych podjeciem
zatrudnienia (bariera w osiggnieciu oczekiwanej wartosci wskaznika).

Kwestie zwigzane z tworzeniem miejsc pracy - to sie po drodze
w catej perspektywie wysypato z prostej przyczyny, ze nastgpita
dosy¢ duza zmiana sytuacji takiej ogélnogospodarczej w kraju. (...)
Najczesciej sie okazywato, ze trzeba byto z tych klauzul de facto
rezygnowac, poniewaz wykonawcy nam wskazywali, ze nie ma
0s6b chetnych do pracy. Bezrobocie sie ucieto.

Zrédto: IDI
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6.5. OKRESLENIE POZIOMU ZMIAN WYNIKAJACYCH Z PROJEKTOW
REALIZOWANYCH W RAMACH DZIALANIA V1.3 RPO Wt 2014-2020
NAWYZNACZONE OBSZARY REWITALIZACJI W PODZIALE NA
WYROZNIONE SFERY - STUDIUM PRZYPADKU

6.5.1. SFERA MATERIALNO-PRZESTRZENNA ORAZ SRODOWISKOWA

Rewitalizacja prowadzona w latach 2007-2013 zaowocowata szeregiem (w wiekszosci
pozytywnych) zmian w obszarze materialno-przestrzennym i Srodowiskowym.
Woyciagniete z niej wnioski miaty zaowocowac prowadzeniem proceséw
rewitalizacyjnych w kolejnych latach w sposéb bardziej efektywny, holistyczny

i zintegrowany. Wsréd wad przedsiewziec rewitalizacyjnych z lat 2007-2013 wskazuje
siem.in. na:

e fragmentarycznosc dziataniich niskg kompleksowosé,

e niewystarczajaca dbatosc o tworzenie przestrzeni wspdélnych - przestrzenie
publiczne rewitalizowano czesto z mysla o zwiekszeniu ich reprezentacyjnosci,
zamiast skoncentrowac sie naich uzytecznosci z punktu widzenia mieszkancéw,

e |lokowanie mieszkan socjalnych w sposéb homogeniczny (brak/
niewystarczajace mieszanie grup spotecznych - co skutkowato wzmocnieniem
negatywnych zjawisk spotecznych wewnatrz srodowiska),

e poswiecanie zbyt matej uwagi zieleni miejskiej (stynne betonowanie placéw
miejskich),

e niewystarczajgca wspotpraca pomiedzy podmiotami (dotyczy perspektywy
przedsiebiorcéw, mieszkanncow oraz organizacji pozarzadowych).

Stad tez, jednym z rozwigzan wprowadzonych po roku 2015 byta kompleksowa
rewitalizacja obszarowa zamiast dotychczas rozproszonych dziatan punktowych, tj.
skoncentrowano sie tu na catych fragmentach gmin przeprowadzajac ich pogtebiong
diagnoze, a nastepnie oznaczajac zasieg obszaru zdegradowanego, by na koncu
wskazac obszar, ktory podlega¢ ma dziataniom rewitalizacyjnym.

Rewitalizacja obszarowa [todzi] jest najbardziej widoczna, bo
rzeczywiscie jest prowadzona na jakim$ no ograniczonym
obszarze. Ona absolutnie nie pokrywa sie i daleko jej do pokrycia
z tymi dziataniami catego obszaru rewitalizacji, ktory jest w todzi
ogromny i mysle, ze na to tez nalezy zwracac uwage.

Zrédto: IDI

6.5.1.1 OKRESLENIE ZMIANY STRUKTURY MIESZKANIOWE)J

Czesc¢ gmin wojewddztwa tédzkiego, ze stolicg regionu na czele, prowadzita

rewitalizacje przynajmniej czesciowo skoncentrowang na poprawie stanu zasobéw
mieszkalnych gminy. W przypadku £odzi mowa o rewitalizacji obszarowej centrum
(gruntowne remonty kamienic zasobnych w mieszkania gminne wraz z terenami do
nich przylegtymi - w tym rewitalizacja drég, parkéw, placow, skwerdw i podworek)

89|Strona



oraz rewitalizacji osiedla robotniczego Ksiezy Mtyn?2. Istotne zmiany w obrebie
mieszkalnictwa widoczne s3g réwniez na przyktadzie Zgierza (dotyczy przede
wszystkim obszaru Parku Kulturowego Miasto Tkaczy), cze$ciowo réwniez Betchatowa
(Kamienice Tkaczy). Pozostate z analizowanych 10 gmin rewitalizacje zasobu
mieszkaniowego realizowaty jako dziatanie uzupetniajace - wigzato sie to m.in

z termomodernizacjg budynkéw mieszkalnych pozostajacych w zasobach gminy badz
tworzeniem mieszkan chronionych/ treningowych.

Rewitalizacja budynkéw mieszkalnych w todzi byta na tyle kompleksowa, ze
koniecznym stato sie przeniesienie mieszkancéw lokali gminnych na czas remontu

w inne miejsce. To duzy i trudny proces, peten sukcesoéw, jak i porazek czy
nieoczekiwanych efektéw. Do sukcesow nalezy z pewnoscig wprowadzenie funkcji
spotecznej latarnika/gospodarza®3, bedacego wsparciem dla mieszkancéw w trakcie
przeprowadzki. Wartym kontynuacji osiggnieciem sa przedsiewziecia, w ktérych
przenoszono mieszkarncéw w obrebie jednego osiedla/ kwartatu, zamiast do zupetnie
innej czesci miasta (niejednokrotnie na obrzeza). Udato sie to m.in na terenie Ksiezego
Mtyna czy w ramach niektorych kwartatéw rewitalizowanego centrum todzi.

Czyli na przyktad na ulice Wtdkienniczg, przekwaterowalismy
czesc¢ mieszkancow z Ogrodowej na przyktad, ktore tez beda szty
do rewitalizacji (...) Na takg Gdanska 8, przenieslismy wiekszos$¢
mieszkancow z Legiondw 20 i z Legiondéw 44, czyli ulice dalej. Oni
wtasciwie gdzie$ tam na tym obszarze pozostali, w innych
kamienicach.

Zrédto: IDI

Nalezy podkresli¢, ze wbrew poczatkowym zatozeniom, znaczna cze$¢ mieszkancow
remontowanych kamienic nie zdecydowata sie na powrot do odnowionych lokali.
Wsrod wymienianych przyczyn pojawia sie niechec do kolejnej relokacji (powody
logistyczne?4, finansowe?* i emocjonalne) oraz poczucie, Ze wyniesienie sie z obrebu
srodmiescia stanowi¢ moze symboliczng granice pozwalajaca na rozpoczecie nowego
Zycia.

Na samym poczatku to rzeczywiscie iles oséb no deklarowato, ze
wrocimy. Pozniej, jak caty proces sie rozpoczat, to juz pare lat
mineto, nikt nie myslat o ponownych przenosinach.

Zrédto: IDI

92 Zob. Spis dziatah w ramach rewitalizacji miasta todzi, dostep 06.05.2024

%3 Funkcje wprowadzone w ramach projektéw pilotazowych. Ostatecznie funkcje potaczono.

94 Nalezy pamietad, ze czas oczekiwania na mieszkanie (czas od rozpoczecia do zakoriczenia remontu) to
zwykle kilka lat (Srednio 2-4 lata).

9> W przypadku nowo wyremontowanych mieszkarn podniesiona zostata stawka miesiecznego czynszu.
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Mieszkancy sami nam mowia, ze dla czesci z nich to ze sie
wyprowadzili z tego miejsca to byta jak drugi oddech i druga
szansa, ze zerwali pewne patologiczne czesto relacje, bo ten

kapitat spoteczny, ktéry tam niewatpliwie byt, on w czesci byt dla
nich kapitatem negatywnym.

Zrédto: IDI

Jeszcze jest taka kwestia, ze te mieszkania zmienity stawke
czynszu. Dlatego, ze one tez zmieniaty ksztatt bardzo czesto, bo
my mielisSmy w remontach obiekty, w ktérych nie byto tazienek czy
kuchni.

Zrédto: IDI

Gtéwnym przedmiotem krytyki (wyrazonym w badaniach jakosciowych) byto takie
prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych, ktére skupiato sie na poprawie atrakcyjnosci
wizualnej budynkdw (fasada), nie uwzgledniajac (badz tez uwzgledniajac w sposob
niewystarczajacy) stanu technicznego lokali mieszkalnych. Chociaz kwalifikowalnos¢
wydatkow rzeczywiscie dotyczyta przestrzeni wspdélnych to nie blokowata ona
mozliwosci przeprowadzenia prac majacych na celu poprawe stanu technicznego
mieszkan. Zapisy umozliwiaty m.in sfinansowanie doprowadzenia do lokalu
mieszkalnego ciepta sieciowego, biezacej wody lub podtaczenie mieszkania do systemu
kanalizacyjnego. Mimo to czes¢ beneficjentéw w ramach projektéw koncentrowata sie
na odswiezeniu elewacji czy wymianie stolarki okiennej, podczas gdy w wielu
mieszkaniach pozostat stary system grzewczy badz wcigz brakowato dostepu do
podstawowej infrastruktury komunalnej (dotyczy m.in Ozorkéw, Zgierz, Betchatéw).
Przyktadowy kontrast pomiedzy fasadg zewnetrzna budynku, a wnetrzem obiektu
widoczny jest na ponizszym zdjeciu 1.

Zdjecie 1. Fasada (po lewej) oraz wnetrze (po prawej) budynku wyremontowanego w ramach
rewitalizacji Zgierza

Zrédto: materiaty wiasne

Teraz w 20/22 roku nastapito obicie budynkéw deskami, wymiana
okien, a pozostawienie tych wszystkich kopciuchow, to jest po
prostu totalny bezsens. (...) Oni je obili deskami, bo te gwozdzie
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beda trzymac te chatupy. (...) Nie méwiac o jakichs prostych
rzeczach, jak instalacja elektryczna, tam pewnie jest z lat 50tych.

Zrédto: IDI

Na brak poprawy w zakresie stanu technicznego budynkéw mieszkalnych wskazuja
rowniez wyniki ankiety wsrod beneficjentéw dziatania VI.3 znajdujace sie na ponizszym
wykresie 20 zgodnie z ktorym tylko jeden respondent wskazat, iz faktycznie realizacja
projektu rewitalizacyjnego wptyneta na poprawe stanu technicznego budynkéw
mieszkalnych.

Wykres 20. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy realizacja projektu wptyneta na poprawe stanu technicznego
budynkéw mieszkalnych?”

TAK[1]

ciis)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wiréd beneficjentéw OPVI.3; N=20

Przyktadem korzystnej zmiany w sposobie prowadzenia projektéw rewitalizacyjnych
(z uwagi na dbatosc o stan techniczny wnetrza nieruchomosci) jest rewitalizacja
obszarowa todzi (w tym rewitalizacja osiedla Ksiezy Mtyn - okreslana przez
rozméwcow jako rozwigzanie modelowe; prowadzone remonty dotyczyty wszystkich
funkcjonalnosci budynkéw mieszkalnych). Ponizsze zdjecie 2 przedstawia
zrewitalizowane osiedle robotnicze Ksiezy Mtyn w todzi.
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Zdjecie 2. Zrewitalizowane osiedle robotnicze Ksiezy Mtyn w todzi.
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Budynki nowe s3 [Ksiezy Mtyn], maja centralne ogrzewanie, cieptg
wode. Nie ma tego smogu juz, ktéry byt wczesniej, kiedy
mieszkancy palili czymkolwiek, zeby tylko ogrzac.

Zrédto: IDI

Jedynie cztery gminy (z 10 analizowanych) dostarczyty danych dotyczacych liczby
mieszkan bedacych w zasobie gminy na obszarze rewitalizacji. Na ich podstawie nie
obserwuje sie zadnych zmian ilosciowych. Z drugiej strony, z przeprowadzonych
wywiadéw wiadomo, ze w przypadku todzi liczba ta z wysokim prawdopodobienstwem
ulegta zmianie z uwagi na przeprowadzane taczenia oraz podziaty lokali mieszkalnych
(dostosowanie do koniecznosci przytaczy medidéw, powiekszanie lokali o niewielkim
metrazu, zmniejszanie tych, o metrazu nadmiarowym).

Analizujac obszar mieszkalnictwa, warto zwréci¢ rowniez uwage na zmiany w liczbie
ludnosci na obszarach rewitalizacji. Wartos¢ tego wskaznika spadta w przypadku
prawie wszystkich gmin - wyjatek stanowi Kutno (wzrost liczebnosci mieszkancéw

0 147 oséb). Szczegbdtowe dane dotyczace liczby oséb zamieszkujacych OR oraz liczby
mieszkan bedacych w gestii gminy na OR znajduje sie w ponizszej tabeli 7.

Tabela 7. Liczba mieszkan zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji oraz liczba oséb zamieszkujacych
obszar rewitalizacji w poszczegdélnych gminach wytypowanych do badania

Liczba mieszkan bedacych w gestii

Liczba oséb zamieszkujacych OR .
7 7 gminy na OR
Jednostka | Wartosc Wartosé . Wartosé Wartosé .
.. Zmiana .. Zmiana
bazowa osiggnieta [%] bazowa osiggnieta [%]
(rok) (rok) (rok) (rok)
Betchatow 1707 1443 | -1547 - - -
(2014) (2023)
Drzewica 3220 3020 -6,21 19 19 0,00
(2015) (2023) (2014) (2023)
Gidle 1194 1182 -1,01 12 12 0,00
(2015) (2022) (2016) (2022)
Ksawerow 1584 1462 -7,70 - - -
(2016) (2023)
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Liczba mieszkan bedacych w gestii

Liczba oséb zamieszkujacych OR

7 gminy na OR
Jednostka | Wartosc Wartosc . Wartos¢ Wartosc .
.. Zmiana .. Zmiana
bazowa osiagnieta [%] bazowa osiggnieta [%]
(rok) (rok) ? (rok) (rok) °
Kutno 6712 6859 +2,19 - 319 -
(2015) (2023) (2023)
todz 152292 128116 | -15,87 - - -
(2014) (2023)
Ozorkéw 2611 2436 -6,70 - - -
(2016) (2021)
Poddebice 2983 2376 | -20,35 811 811 0,00
(2014) (2023) (2014) (2023)
Zgierz 16 106 16 001 -0,65 - - -
(2015) (2023)

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych monitoringowych przekazanych przez gminy

6.5.1.2 OKRESLENIE ZMIANY STANU TECHNICZNEGO
OBIEKTOW BUDOWLANYCH, W TYM BUDYNKOW
UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Stan techniczny obiektéw budowlanych w odniesieniu do catych budynkéw
mieszkalnych?¢ ulegt jednoznacznej poprawie - gdyz, jak wskazywano w poprzednim
podrozdziale, remontowano przede wszystkim czesci wspdlne obiektéw (odnowienie
elewacji wraz z ociepleniem, wymiana stolarki okiennej, naprawa dachu, itd.). Remonty
budynkéw uzytecznosci publicznej zas to dziatania, ktére gminy podejmowaty jako
jedne z pierwszych w ramach rewitalizacji prowadzonej jeszcze przed 2014 rokiem.
Modernizowano wowczas takie obiekty jak budynki urzedu, osrodki kultury, biblioteki
publiczne, szkoty podstawowe i przedszkola. W latach 2014-2020 réwniez
podejmowano kroki zmierzajace do poprawy stanu technicznego budynkow
uzytecznosci publicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze prace te wykonywano czesciej
w oparciu o inne niz dziatanie V1.3 RPO Wt 2014-2020 zrédta finansowania.

W przypadku dofinansowania z osi VI, projekty majace na celu poprawe
infrastruktury publicznej czesto wtagczano we wnioski o dofinansowanie w ramach
dziatania V1.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury (dotyczy przede
wszystkim budynkéw bedacych siedziba gtéwna/ filiag osrodkéw kultury).

Beneficjenci dziatania VI.3 pytani o rodzaje dziatan majacych wptyw na poprawe stanu
technicznego budynkéw publicznych (wykres 21) wskazywali przede wszystkim na
ogodlnie ujetg przebudowe oraz poprawe efektywnosci energetyczne;.

%Dotyczy budynkéw - w odréznieniu od mieszczacych sie w nich lokali mieszkalnych.
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Wykres 21. Odpowiedzi na pytanie ,,Jakiego rodzaju dziatania miaty najwiekszy wptyw na poprawe
stanu technicznego budynkéw uzytecznosci publicznej?”

Przebudowa i odpowiednie dostosowanie
, 10
budynkéw

ogrzewania, naprawa dachow)

Wybudowanie nowych obiektéw uzytecznosci
publicznej

Poprawa efektywnos$ci energetycznej
budynkéw (termomodernizacja, wymiana zrodet - 4
I -
0 2 4

6 8 10 12

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=16

Wsrod projektow zwigzanych z rewitalizacjg budynkéw uzytecznosci publicznej
w ramach dziatania V1.3 RPO Wt 2014-2020 prowadzonych przez analizowane gminy,
na szczegoblng uwage zastuguja:

e Kompleks parkowo-patacowy Schlosseréw w Ozorkowie - Patac Schlosseréow
(obecnie Mtodziezowy Dom Kultury) wraz zdawnym kantorem handlu
hurtowego (obecnie Miejska Biblioteka Publiczna) zostaty gruntownie
odrestaurowane z zewnatrz - w obecnym stanie stanowig wizytéwke miasta
(zdjecie 3). W ramach projektu wymieniono rowniez nawierzchnie przylegtej
ulicy Listopadowej oraz ciagdw pieszych, podjeto réwniez dziatania w parku
miejskim, na tytach kompleksu.

Zdjecie 3. Patac Schlosseréw (po Ieyvej), wnetrze czytelni Biblioteki Miejskiej w Ozorkowie (po prawej)

Zrédto: materiaty wtasne

Tam sie miesci Mtodziezowy Dom Kultury i Biblioteka Miejska.
Wiele sie tam dzieje, plus to jak tadnie teraz wygladaja te budynki
z zewnatrz. To zacheca do tego, zeby czesciej tam sie cos dziato.
Bardzo wazne jest to, ze wtasnie kompleksowo rewitalizowano
dziedziniec Patacu i wtasnie tam dzieja sie r6zne plenerowe
dziatania.

Zrédto: IDI
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e Zrewitalizowana kamienica przy Placu Wolnosci 10 w Betchatowie - obecnie
Centrum Wspodtpracy i Inicjatyw Spotecznych, bedace filig Miejskiego Osrodka
Kultury (zdjecie 4). W obiekcie realizowane s3 zajecia wynikajace z celow
statutowych MOK-u. Dodatkowo pod tym adresem prowadzi swojg dziatalnosé
Fundacja Nitka (oferujaca zajecia dedykowane dzieciom i mtodziezy) oraz
Uniwersytet |11 Wieku. Budynek zostat catkowicie zrewitalizowany, zaréwno
z zewnatrz, jak i wewnatrz - wraz z petnym wyposazeniem (sale warsztatowe,
mini sale konferencyjne, zaplecze kuchenne przystosowane pod katem
realizacji zatozonych w projekcie warsztatéw kulinarnych, spoteczny ogréd
permakulturowy wraz ze szklarnig na tytach budynku).

Zdjecie 4. Budynek Centrum Wspétpracy i Inicjatyw Spotecznych (po lewej), wnetrze obiektu (po
prawej)

Zrédto: materiaty wtasne.

Plac Wolnosci 10 okazat sie strzatem w dziesigtke, dlatego ze tetni
zyciem. (...) Na poczatku mielismy troszeczke ktopot jako Miejskie
Centrum Kultury, bo dostalismy budynek z wyposazeniem
gastronomicznym i prébowalismy to ugryz¢, jak to dostosowac do
naszego statutu i naszej dziatalnosci statutowej. Natomiast
wtasnie pomyst zatozenia ogrodu permakulturowego, potaczenia
tego ze zdrowym zywieniem, to byt strzat w dziesigtke.
| rzeczywiscie teraz to centrum zyje, bo tam oprocz tego, ze
wchodzimy we wspétprace z MOPS-em, gdzie zapraszani sg ludzie
poprzez Urzad Pracy to realizujemy warsztaty kulinarne,
permakulturowe, dla dzieci, cata masa.

Zrédto: IDI

e Stary Mtynw Zgierzu - obecnie siedziba Miejskiego Osrodka Kultury
(zdjecie 5). W budynku znajduje sie rowniez kino i kawiarnia. Poza realizacja
zadan statutowych, prowadzona jest dzierzawa sal na preferencyjnych
warunkach, z czego chetnie korzystajg organizacje pozarzadowe. Budynek
wpasowuje sie w klimat pofabrycznego miasta (wykorzystanie cegty, betonu,
szkta). Rewitalizacja Starego Mtyna jest jednym z serii zadan w projekcie pn.
Szlakiem architektury wtdkienniczej - rewitalizacja Miasta Zgierza w celu rozwoju
produktu turystycznego oraz rewitalizacji zdegradowanych terenéw na obszarze
tOM.
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Zdjecie 5. Budynek Starego Mtyna (po lewej), sala baletowa (po prawej)

Zrédto: materfafy wiasne.

Mieszkancy masowo korzystaja - szczegdlnie kino przypadto do
gustu, co wigze sie z brakiem koniecznosci jezdzenia do Lodzi
i korzystania z wiekszych multiplekséw. Sg organizowane
koncerty, spektakle - to wszystko cieszy sie, duzym
zainteresowaniu i bilety rozchodzg sie bardzo szybko.

Zrédto: IDI

e Kompleks termalny w Poddebicach (zdjecie 6) - kompleks zostat wybudowany
od poczatku do korica w ramach projektu Przeciw wykluczeniu - kraina bez barier
w Poddebicach - rewitalizacja kompleksu geotermalnego w miejscu bytych
basendw otwartych. Odpowiada on na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami,
przy czym znaczna czesc klientow korzystajacych z kompleksu to osoby w petni
sprawne. Poza basenami termalnymi zapewnia szerokie spektrum ustug
zdrowotnych i pielegnacyjnych, jak réwniez dysponuje wtasnym zapleczem
noclegowym dostosowanym do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.

Zdjecie 6. Budynek Term Poddebic (po lewej), widok na baseny zewnetrzne Term Poddebice (po
prawej)

Zrédto: materiaty wtasne.

Profil Uniejowa jest taki, ze on jest przede wszystkim miejscem
rozrywkowym - jest tam sie¢ zjezdzalni dla dzieci, jest wiec
typowo turystyczng placéwka. My idziemy w profil dedykowany
osobom niepetnosprawnym, osobom starszym, wiec mamy strefe
ciszy. Jest oczywiscie niewielka zjezdzalnia, taki wyptycony
basenik, z ktérego moga korzystac z kolei malutkie dzieci. (...)
Mamy przede wszystkim duzg liczbe masazeréw na terenie
obiektu. Naprawde chcemy, zeby ta woda prawdziwie termalna
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swoimi wtasciwosciami leczyta. | tutaj tez na pewno ogromnym
atutem, wzgledem tego, co jest w Uniejowie, jest ta strefa saun,
ktéra jest dostosowana do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Ponadto rozbudowana Grota Solna. Mozemy méwic o prawdziwej
rehabilitacji na terenie obiektu.

Zrédto: IDI

Budowa kompleksu spowodowata i napedzita inne inwestycje. (...)
S3 zakupione dziatki przez podmioty prywatne, m.in mamy tam
Dermedic, ktory kupit dziatke przy naszych terenach i chce
prowadzi¢ dziatalno$¢, badawcza w oparciu o nasze wody.

Zrédto: IDI

Tylko nieliczne gminy monitorowaty wskaznik liczby budynkéw na OR wymagajacych
remontow. Na przyktadzie tych, ktore to robity (tabela 8) mozna zaobserwowac zmiane
na korzysc.

Tabela 8. Liczba budynkéw publicznych wymagajacych remontu na obszarze rewitalizacji w podziale
na poszczegoélne gminy

Jednostka Wartosc bazowa (rok) Wartos¢ osiggnieta Zmiana [%]

(rok)
Drzewica 1397 (2014) 7 (2016) -46,15
Gidle 7 (2016) 7 (2016) 0,00
Ozorkéw 16 (2014) 8(2023) -50,00
Poddebice 7 (2014) 5(2023) -28,57

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych monitoringowych przekazanych przez gminy

Z wywiadow jakosciowych i wizyt lokalnych wiadomo, ze istotna korzystna zmiana
w obrebie budynkéw uzytecznosci publicznej (zaréwno ich stanu technicznego, jak
i prowadzonej dziatalnosci) dotyczy przede wszystkim todzi, gdzie w ramach
prowadzonej rewitalizacji obszarowej powstato/ zostato zrewitalizowanych wiele
réznorodnych obiektédw publicznych - poczawszy od bibliotek i oSrodkéw kultury
przez Domy Dziennego Pobytu po Centra Aktywnosci Lokalnej. Wartym uwagi
przyktadem jest adaptacja dawnej fabryki na nowa siedzibe Teatru Pinokio (wraz

z powstaniem Centrum Sztuki Wspoétczesnej dla Dzieci i Mtodziezy i punktu

97 Liczba budynkéw uzytecznosci publicznej, ktére wymagaty remontu w roku 2014. Uwzgledniono
réwniez 2 budynku uzytecznosci publicznej, ktére nie sg wtasnoscig Gminy Drzewica. Sg to budynki:
Przychodnia Zdrowia, Dom Pomocy Spotecznej. Ponadto, nalezy uwzglednié, ze z po$réd 13 budynkoéw
przeznaczonych do remontu wg staniu na rok 2014, 2 obiekty zostang rozebrane z uwagi na budowe
nowych obiektéw spetniajgcych funkcje obiektu przeznaczonego do rozbiérki. Sg to: budynek
mieszkalny wielorodzinny "Ceglanka", budynek Klubu Sportowego MGKS. Na budowe nowych obiektéw
pozyskano $rodki zewnetrzne. Reasumujac: w okresie 2014 - 2023: wyremontowano 7 budynkéw,
powstaty 2 nowe budynki (jeden budynek w trakcie realizacji), 4 budynki wymagaja remontu.
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bibliotecznego z ksiegarnig) bedaca zadaniem w projekcie Rewitalizacja Obszarowa
Centrum todzi - Projekt 6%8).

Mamy nowa siedzibe dla Teatru Pinokia. Tak najdrozsza
inwestycja, ponad 40 000 000, adaptacja starej fabryki na siedzibe
teatru. Ale tam tez bedzie taki punkt biblioteczno- ksiegarski,
centrum interaktywne dla dzieci i mtodziezy, sale warsztatowe. To
juz otwarte, juz mamy wycieczki z catej Polski.

Zrédto: IDI

6.5.1.3 OKRESLENIE ZMIANY W OBSZARZE DOSTEPU
MIESZKANCOW DO UStUG PUBLICZNYCH

Podrozdziat ten poswiecony zostat analizie zmiany w obszarze dostepu mieszkancéw
obszaréw rewitalizacji do ustug publicznych. Przy czym, nalezy podkreslic, ze czes$¢

z ustug publicznych zostata oméwiona w kolejnych rozdziatach opracowania - mowa
o ustugach edukacyjnych, kulturalnych i rozrywkowych, jak réwniez o poprawie
dostepu do ustug publicznych w wyniku zniesienia barier architektonicznych.

Jak widac na ponizszym wykresie 22, beneficjenci projektéw realizowanych w ramach
dziatania VI.3 pytani o czynniki wptywajace na poprawe dostepu mieszkancéw do ustug
publicznych wskazujg przede wszystkim na likwidacje barier architektonicznych
(potowa ankietowanych, ktorzy deklaruja poprawe w dostepie do ustug), dopiero

w drugiej kolejnosci wskazuje sie na wieksza liczbe ustug - m.in zwiekszenie ilosci ustug
o charakterze kulturalnym, rekreacyjnym i edukacyjno-szkoleniowym.

Wykres 22. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru ,W jakim zakresie realizacja projektu
wptyneta na poprawe dostepnosci do ustug publicznych na terenie objetym rewitalizacjg?”

9

8
8
7
6
5
4
3
2
2
1 -
0
brak/minimalizacja barier wieksza liczba ustug korzystniejszy czas realizacji

architektonicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=15

98 Zob. Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - Projekt 6, dostep: 08.05.2024
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Zwiekszenie dostepnosci do ustug administracyjnych poprzez likwidacje
dotychczasowych barier architektonicznych potwierdzone zostato w trakcie wizyt
lokalnych i w wywiadach jakosciowych. Niemniej, wydaje sie, ze wiekszos¢ dziatan

z tym zwigzanych dotyczy projektéw rewitalizacyjnych prowadzonych jeszcze przed
2014 rokiem. Pojawiaja sie za to pojedyncze gtosy krytyki w kontekscie utrudnien

w dostepie do budynkoéw pozostajgcych pod opieka konserwatora zabytkéow. Co
wazne, rozmowcy rozumieja potrzebe ochrony dziedzictwa kulturowego i wskazuja na
rozwigzania mogace zadowoli¢ wszystkie strony - przyktad Ozorkowa: utrudnienia

w dostepie do kompleksu patacowego Schlosseréw, w ktérym obwodowe komisje
wyborcze przeprowadzaja gtosowania.

Miatem okazje przy ostatnich wyborach przyjs¢ z kolega, ktéry
jest niepetnosprawny, jezdzi na wozku. Sg schodki i juz jest
problem architektoniczny. Facet nie moze, no ja go po prostu
uniostem, (...) S wybory, obowigzek obywatelski i maja te osoby
dostep utrudniony. To znaczy tutaj nie mozna byto zrobi¢ inaczej,
bo tu jest piecza konserwatora zabytkow, ale mozna byto to zrobié
na przyktad tak, jak do Mtodziezowego Domu Kultury, z tytu. Tam
jest drugie wejscie i jest dostep. U nas tez jest mozliwosc wejscia
od zaplecza, ze tak powiem, od podwodrka, wiec czemu tego nie
wykonano?

Zrédto: IDI

W kontekscie dostepu do ustug zdrowotnych nie obserwuje sie zadnych zmian
w wyniku projektow rewitalizacyjnych finansowanych z RPO Wt 2014-2020.

Akurat w ramach rewitalizacji obszarowej to nie mielismy tego
typu inwestycji [dotyczacych poprawy dostepu do ustug
zdrowotnych]. Natomiast na pewno byto realizowane jakies$
inwestycje przez same podmioty. W tym sensie, ze szpitale miaty
swoje projekty. Nawet mamy w GPR kilka szpitali, ktore po prostu
pozyskiwaty swoja drogg srodki. Natomiast bezposrednio
w infrastrukture zdrowotng nie inwestowalismy.

Zrédto: IDI

Jesli chodzi o przychodnie, to tam nawet na potrzeby strategii
wychodzito, ze wtasciwie wszystkie obszary sg obstugiwane przez
apteki i przez przychodnie. Przez apteki to chyba jeden obszar nie

jest obstugiwany, ale on nie jest, nie znalazt sie w obszarze
rewitalizacji.

Zrédto: IDI

Dostrzega sie za to pojedyncze pozytywne zmiany w obszarze dostepnosci do
publicznych ustug komunikacyjnych. Dotyczy to przede wszystkim todzi:

To sa projekty ulic, w ktérych mamy wymiane torowisk dla
tramwajow i tutaj cata ulica Legionow, Plac Wolnosci, ulica
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Nowomiejska, Bulwary pétnocne. Sporo mielismy takiej
rekonstrukcji infrastruktury transportowej. Byta juz w stanie
bardzo ztym. Ulica Legiondw mysle, ze jest najlepszym przyktadem
na to. Tam sie nie dato przejecha¢ normalnie, po prostu
w strasznym stanie, cata jezdnia i tez torowisko. [...] Tez taka mata
architektura, typu przystanki tramwajowe czy autobusowe,
wzmacnianie podtoza pod ulicg tam, gdzie mamy antyzatoki.

Zrédto: IDI

Analizujac dostep do ustug publicznych nie nalezy zapominac¢ o podstawowych
ustugach komunalnych, jakimi sa: dostep do sieci wodociagowej, sieci kanalizacyjnej
czy stan techniczny instalacji elektrycznej oraz system grzewczy. Projekty
rewitalizacyjne realizowane w ramach dziatania V1.3 przyczynity sie do poprawy
dostepu mieszkancéw do ww. ustug w czesci gmin regionu. Szczegdlna zmiana
widoczna jest w przypadku £odzi. Przyktadowo, w ramach dwuetapowego projektu
rewitalizacji Ksiezego Mtyna wymieniona zostata petna infrastruktura komunalna
(dotyczy wszystkich instalacji). Mniej korzystnie sytuacja przedstawia sie w Zgierzu,
gdzie srodkéw wystarczyto jedynie do prac zwigzanych z remontem elewacji XI1X-
wiecznych zabudowan (co wigzato sie z powszechng krytyka dziatan fasadowych, ktére
nie odpowiadajg na rzeczywiste potrzeby mieszkalne spotecznosci lokalnej). Zdaniem
przedstawicieli Urzedu Miasta Zgierza, prace zwigzane z poprawa stanu technicznego
lokali mieszkalnych (w tym z poprawa dostepu do podstawowej infrastruktury
komunalnej) zostang przeprowadzone w kolejnych latach.

Natomiast my traktujemy to jako pierwszy etap. Jezeli teraz
by$my poszli od razu z termomodernizacjg z wtasnych srodkéw
i od razu (...) w ramach robienia elewacji uzupetniali od razu wetng
mineralng na maksa zgodnie z warunkami technicznymi, to
musielibysmy sie liczy¢ z tym, ze juz nie dostalibysmy
dofinansowania na termomodernizacje i zmiane Zrédta ciepta, bo
by$my nie wyrobili minimalnego wskaznika poprawy efektywnosci
energetyczne;.

Zrédto: IDI

Ostatnim rodzajem ustug publicznych, jakie porusza niniejsza cze$¢ opracowania, jest
zapewnienie opieki nad dzie¢mi 0-6 lat - czyli do momentu rozpoczecia obowiazku
edukacji szkolnej. Publiczne ustugi opiekuncze nad dzie¢mi sg jednym z gtéwnych
czynnikéw wptywajacych na aktywnos¢ zawodowa kobiet po urodzeniu dziecka. Tym
samym posrednio przyczyniaja sie one do zmniejszenia skali bezrobocia kobiet.

Zdaniem zdecydowanej wiekszosci (90%) beneficjentéw dziatania VI.3, prowadzona
rewitalizacja nie przyczynita sie do poprawy dostepnosci opieki nad matymi dzieémi
(wykres 23).
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Wykres 23. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy realizacja projektu wptyneta na poprawe w zakresie
dostepnosci opieki nad dzie¢mi w wieku 0-6 lat na terenie objetym rewitalizacjg?”

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; n=20

Wyijatkiem jest tu m.in £6dz, ktéra dziataniami z zakresu rewitalizacji obszarowej
objeta takze przedszkola miejskie.?®

Z drugiej strony, z przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze wsparcie takie albo nie
byto potrzebne (gmina pokrywa zapotrzebowanie rodzicéw na ww. ustugi) badz
projekty tego typu zrealizowane zostaty ze srodkéw innych niz wsparcie w zakresie
rewitalizacji lub nawet finansowane z innych Zrédet niz fundusze strukturalne UE.

Nie zmienito sie, zapotrzebowanie jest catkowicie zaspokajane.
W skali miasta nie ma problemu z miejscami dla dzieci
w przedszkolach. Na potrzeby strategii robilismy réwniez badania
dostepnosci i tam chyba byt promien 1,5 km czy 500 m. Okazato
sie, ze wtasciwie cate miasto jest obstugiwane.

Zrédto: IDI

Jestesmy w trakcie realizacji projektu, ktéry polega na budowie ztobka. Tu
skorzystalismy z pierwszej edycji Maluch Plus, dokumentacja techniczna jest w trakcie
realizacji i ztobek powstanie do konca roku 2025. Mamy dwa budynki szkoty
podstawowej, przedszkole tez mamy.

Zrédto: IDI

99 Za: Rewitalizacja Obszarowa Centrum todzi - projekt 1, dostep: 07.05.2024
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6.5.1.4 OKRESLENIE ZMIANY W OBSZARZE
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO TERENOW
PUBLICZNYCH, W TYM TERENOW ZIELONYCH

Jak zostato wspomniane na poczatku rozdziatu, negatywnymi skutkami dziatan
rewitalizacyjnych prowadzonych przed 2014 rokiem byto niedocenienie wagi
przestrzeni publicznej oraz lekcewazenie roli zieleni miejskiej, co wynikato z nizszej
ceny prac w ramach projektu, wygody obstugi betonowych placéw oraz szybko
uzyskiwanych efektéw w postaci osiggniecia wskaznikéw dotyczacych powierzchni
poddanych rewitalizacji przewazyty nad kontekstem ekologicznym i potrzebami
mieszkancéw - nomen omen wyraznie zgtaszanymi poprzez protesty/ pikiety.

Przyktadem zrewitalizowanej w perspektywie 2007-2013 centralnej przestrzeni
miejskiej, ktora praktycznie w ogdle nie zyskata oczekiwanych funkcji spotecznych,
rekreacyjnych i gospodarczych jest Plac $w. Jana Pawta Il (dawniej Stary Rynek)

w Ozorkowie.

Witasnie ten uktad komunikacji kotowej zostat i ten plac na
przyktad nie funkcjonuje tak jak plac w teczycy. Tam
[w poréwnywanej teczycy] to mozna zatozyc jakas restauracje czy
kawiarnie i wyjsc z tych pierzei na plac. U nas komunikacja kotowa
utrudnia... Plac przez to zmniejszyt sie jakos tak optycznie. Poza
tym jest dosc nieszczesliwie dobrana tam zielen (...) A warto by
byto o to zadbac, aby ta zielen byta odpowiednio spektakularna
i taka dtugowieczna, a tam zostaty takie rozwigzania tymczasowe
uzyte, ktére czesc z nich juz sie zdegradowato i mozna powiedzie¢,
ze nadzien dzisiejszy ta zielen wyglada dos¢ zatosnie.

Zrédto: IDI

Ze zrealizowanych wizyt lokalnych oraz przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze
jednym z czestszych zadan w projektach w ramach dziatania V1.3 jest rewitalizacja
parku miejskiego/ placu znajdujgcego sie na OR (a tym samym w strefie srodmiejskiej -
m.in Zgierz, Ozorkéw, Rawa Mazowiecka, Betchatow) oraz terendw wokét istniejgcego
zbiornika wodnego (np. Zgierz, Skierniewice). Powszechnie buduje sie alejki dla
pieszych i rowerzystow, sitownie plenerowe, place zabaw. Celem podniesienia poziomu
bezpieczenstwa terenéw zielonych wymienia sie oswietlenie, montuje monitoring

i przerzedza zielen (wycinka gestych niskich zarosli). W przypadku terenéw wokot
zbiornikéw wodnych finansowana jest budowa drég rowerowych tgczacych teren
(ulokowany czesto na obrzezach miasta) ze strefg sSrodmiejska, budowane sg boiska,
place zabaw, sitownie, skate-park’i, stawiane sg wypozyczalnie sprzetu wodnego

i kapieliska strzezone. Tego typu dziatania staja sie bodZzcem do rozwoju mikro
przedsiebiorczosci - na zrewitalizowanych terenach lokowane sg budki
gastronomiczne, mobilne kawiarnie i lodziarnie. Lokalne osrodki kultury starajg sie
wykorzystaé nowo odzyskang przestrzen na organizacje imprez plenerowych -
piknikéw, koncertéw, festynow, etc. Nowo zrewitalizowany teren przycigga
mieszkancéw - przede wszystkim rodziny z dzie¢mi. Przyktadowe realizacje placéw
zabaw przedstawiono na zdjeciu 7.
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Jesli chodzi o dzieci i plac zabaw to tak - tam jest caty czas ruchiija
widze, ze wtasciwie o dowolnej porze jakbysmy tam nie poszli, to
ilus tam rodzicéw z tymi dzieciakami na tym placu bedzie, wiec to

na pewno sie powiodto.

Zrédto: FGI

Pojawit sie skate-park i Sciezka rowerowa wokét stawu. Pojawita sie
strefa grillowania.: To jest przestrzern wykorzystywana na wszelkiego
rodzaju imprezy miejskie.

Zrédto: FGI

Zdjecie 7. Place zabaw wyremontowane w ramach rewitalizacji w Ozorkowie (po lewej) oraz Zgierzu
(po prawej)

Zrédto: materiaty wtasne

Na podstawie wizyt lokalnych wnioskuje sie, ze w czes$ci miejsc, mimo wnioskow
zebranych z wczesniejszej perspektywy, wciagz brakuje zieleni, badz zielen ta jest
niewystarczajaca/ nietrwata (np. niska roslinnosc zielna zamiast roztozystego
drzewostanu chronigcego przed storicem w upalne dni). - przyktadem jest .in. zalew na
Zadebiu w Skierniewicach.

Czestym argumentem wtodarzy wobec protestéw mieszkarncéw w obronie drzew
przed wycinka jest wskazanie, ze w ujeciu historycznym dane miejsce (najczesciej
dzisiejszy plac czy skwer to dawny plac targowy) byto wysokiego drzewostanu
pozbawione. Argument ten nie wydaje sie przekonujacy - mogtby takim by¢, gdyby
dotyczyt utrzymania w stanie zblizonym do oryginalnego zabytkéw architektonicznych,
anie przestrzeni otwartej, ktéra powinna przede wszystkim by¢ funkcjonalna
(utrzymywac chtdd i cien podczas upatow, zapobiegac niekontrolowanym wiatrom,
umozliwiaé prawidtowa retencje wody), a w dalszej kolejnosci podnosic¢ estetyke
miejsca (co sprzyja realizacji potrzeb rekreacji wéréd mieszkancow, a tym samym
umozliwia przywrdcenie w danym obszarze funkcji spotecznych, a co sie z tym wigze -
rowniez gospodarczych).

Znalazto sie kilka 0sdb, ktére rozpetaty burze w szklance wody, ze
wycinamy starodrzew. Tutaj mamy przedstawiciela muzeum,
ktéry dosyc dobrze zna historie tego miasta rowniez. | wiemy

doskonale, ze tam zadnego starodrzewu nie byto. Tam przed Il
wojna Swiatowa ten plac byt pustym placem. Jeszcze wieksza takie
zawierucha byta w Kutnie, ktore stato sie symbolem na skale
Polski takiej ,betonizacji” przestrzeni publiczne;j.
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Zrédto: FGI

Nalezy podkresli¢, ze zadna z analizowanych gmin (n=10) nie prowadzita monitoringu
w jakikolwiek sposéb nawigzujacego do zmian obserwowanych w funkcjonowaniu
przestrzeni publicznej (jak na przyktad udziat zieleni miejskiej, liczba wybudowanych
placéw zabaw czy poziom wykorzystania miejsca w celach organizacji imprez
kulturalno-rozrywkowych). Jedynie gmina Zychlin1 prowadzi cze$ciowy monitoring
pojedynczych wskaznikow ilustrujacych zmiane w stanie sSrodowiska naturalnego
(udziat dzikich wysypisk - brak zmiany na przestrzeni ostatnich lat; emisja CO>

z obiektéw uzytecznosci publicznej i budynkoéw mieszkalnych - brak danych za ostatnie
lata).

Woydaje sie wiec, ze praca nad planowaniem funkcjonalnej i estetycznej przestrzeni
publicznej stanowi proces, ktory jeszcze sie nie zakonczyt. Gminy wcigz majg wiele do
zrobienia w obszarze projektowania proceséw rewitalizacji przestrzeni publicznych
w taki sposéb, aby byty one przede wszystkim uzyteczne dla mieszkancéw.

Zmienito sie wiele. A szczegélnie jesli chodzi o podejscie do
przestrzeni miejskich w centrach miast. | do zieleni miejskie;j.

Zrédto: FGI

6.5.2 SFERA SPOLECZNA

6.5.2.1 OKRESLENIE ZMIANY POZIOMU BEZPIECZENSTWA

Realizacja projektow w ramach dziatania V1.3 RPO Wkt 2014-2020 zdecydowanie
przyczynita sie do poprawy poziomu bezpieczeristwa na OR. Mozliwe sie to stato
przede wszystkim dzieki wdrozeniu czterech typow dziatan, tj. poprzez:

e Dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa komunikacyjnego -
zaréwno z perspektywy pieszego, rowerzysty jak i kierowcoéw - dotyczy
wyprowadzenia ruchu tranzytowego z centrum miast (Rawa Mazowiecka),
uspokojenie ruchu kotowego (£6dz), budowy ciggdéw pieszych (Gidle, Ksawerdw,
Drzewica)!°! oraz rowerowych (Zgierz, Ozorkéw), naprawy nawierzchni ulic
(Zgierz, £6dz) i torowisk (£6dz);

e Dziatania polegajace na porzadkowaniu przestrzeni publicznej - w tym
porzadkowaniu miejsc parkingowych (Kutno, Rawa Mazowiecka), drzewostanu
i wprowadzeniu tzw. matej infrastruktury typu tawki, kosze na smieci, etc.
(Betchatéw, Zgierz, £6dz, Poddebice);

100 Mijasto £6dz rowniez wykazuje wskazniki dotyczace emisji gazow, niemniej brakuje tu nie tyle
wartosci osiggnietej, co nawet wartosci bazowe].
101 \Wymienione gminy realizowaty dziatania ze $rodkéw innych niz 0$ VI RPO Wt 2014-2020
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e Dziatania polegajace na wymianie/ montazu oswietlenia (np. Ozorkéw);
e Dziatania polegajace na montazu monitoringu (np. Zgierz, Ozorkow,
Betchatéw, £6dz, Kutno).

Na pozytywne zmiany wskazuja sami realizatorzy projektow w ramach dziatania V1.3
RPO Wk 2014-2020. Zgodnie z odpowiedziami zawartymi na ponizszym wykresie 24
75% ankietowanych jest zdania, ze prowadzona rewitalizacja wptyneta na poprawe
poczucia bezpieczenstwa wsréd mieszkancow OR.

Wykres 24. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy realizacja projektu wptyneta na poprawe bezpieczenstwa na
obszarze poddanym rewitalizacji?”

16 15
14
12

10

3
2 -
Tak Nie posiadam adekwatnych Nie dotyczy
danych na ten temat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=20

Zdaniem badanych, na wynik ten wptyw miato przede wszystkim zainstalowanie
monitoringu miejskiego, w dalszej kolejnosci zagospodarowanie terenu i poprawa
bezpieczenstwa komunikacyjnego (wykres 25)

Wykres 25. Odpowiedzi na pytanie otwarte ,Jakiego rodzaju dziatania miaty najwiekszy wptyw na
poprawe bezpieczenstwa na obszarze poddanym rewitalizacji?”

modernizacja o$wietlenia _ 2
remont starych budynkoéw _ 4
polepszenie uktadu komunikacyjnego i
: : I
infastruktury drogowej
zagospodarowanie terenu zdegradowanego _ 5
instalacja systemu monitoringu miejskiego _ 7
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=15

Uspokojenie ruchu absolutnie tak. (...) Likwidacja tej gtownej
niebezpiecznej drogi, ktéra nam przez srodek gtéwnego placu
przebiegata.

Zrédto: IDI

Poczucie bezpieczenstwa wzrosto na pewno. Oczywiscie nie tylko
dlatego, ze odstoniliSmy teren, ale réwniez dlatego, ze
zainstalowany zostat monitoring miejski w rejonie tego placu.

Zrédto: IDI

Zebrane wartosci wskaznikéw monitoringu w przypadku wybranych do analizy gmin
poswiadczajg poprawe w zakresie bezpieczenstwa:

e W Betchatowie odnotowano spadek poziomu przestepczosci w przeliczeniu na
1 000 mieszkancow z 73,2 (2014) do 67 (2023), a liczba bezwzgledna
popetnionych przestepstw spadta w tym samym czasie ze 125 do 96;

e Podobnie w przypadku Gminy Gidle - liczba przestepstw i wykroczen
stwierdzonych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow spadtaz 28 (2014) do 24
(2023);

e W Ksawerowie ilos¢ interwencji stuzb porzadkowych (policji i strazy) z powodu
zaktécania miru domowego i porzadku publicznego zmalata ze 155 (2016) az do
65 (2023);

e Subtelne zmniejszenie sie wartosci wskaznika liczby przestepstw stwierdzonych
na 1 000 mieszkancéw odnotowuje Ozorkéow - z 39,4 do 39 miedzy 2016
a 2021 rokiem;

e Podobnie, nieznaczna zmiana widoczna jest w przypadku Zgierza - bezwzgledna
liczba przestepstw zmalataz 89 (2015) do 72 (2023);

¢ Niekorzystne tendencje obserwuje sie za to w Drzewicy, Kutnie oraz
w Poddebicach:

o w Drzewicy liczba przestepstw wzrostaz 22 (2015) do 81 (2022);

o W Kutnie zas$ liczba przestepstw stwierdzonych przez policje na 1000
mieszkancow wzrostaz 21,13 (2015) do 53,2 (2023);

o W Poddebicach wskaznik wykroczen w % liczby ludnosci wzrést z 2,7%
(2014)do 7,9% (2023).

Co ciekawe, £6dz mimo posiadania wskaznika Liczba popetnianych przestepstw na
obszarze rewitalizacji - nie prowadzi monitoringu jego wartosci (brak danych dotyczy
zaréwno wartosci bazowej, jak i osiggniete;j).

Jak wida¢, fakt korzystania badz nie ze sSrodkéw unijnych w ramach dziatania V1.3
RPO Wkt 2014-2020 nie przesadza o uzyskanych efektach w obszarze poprawy
bezpieczenistwa w wymiarze gminnym. Nalezy zauwazy¢, ze znaczna czesc dziatan
podejmowanych przez gminy w konteks$cie montazu oswietlenia, monitoringu czy
poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego i zagospodarowania przestrzeni
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publicznej prowadzona byta w analizowanym czasie w oparciu o inne zrédta
finansowania.

Wymienilismy cate oswietlenie na LED-owe. Kiedys byto tak, ze od
potnocy byto wytgczane oswietlenie ze wzgledu na oszczednosci.
Teraz nie jest wytgczane. Caty czas dobudowujemy sie¢, czyli
rozbudowujemy tam, gdzie powstajg nowe domy, nowe osiedla.
| caty czas remontujemy drogi. Tych drég juz mamy bardzo duzo
wyremontowanych, ponad chyba 30 kilometréw, jak sobie tak
zliczymy. | teraz jeste$my tez w trakcie przygotowywania
dokumentacji do ogtoszenia przetargéw, gdzie chyba bedziemy
mieli kolejne 40 kilometréow do wyremontowania. Wiec mysle, ze
bezpieczenstwo, nawet tego ruchu drogowego sie poprawi. Mamy
robione tez dwa chodniki. Udato nam sie pozyska¢ pieniadze na
chodniki przy drogach powiatowych.

Zrédto: IDI

6.5.2.2 OKRESLENIE ZMIANY W ZAKRESIE NASILENIA
NEGATYWNYCH ZJAWISK SPOtLECZNYCH

Omawiajac wptyw projektow rewitalizacyjnych z osi VI RPO Wk 2014-2020 na
niwelowanie negatywnych zjawisk spotecznych nalezy podkresli¢, ze proces ten
zachodzit posrednio, przede wszystkim jako konsekwencja wprowadzanych zmian
infrastrukturalnych. Dziatania spoteczne w projektach prowadzone byty wytacznie
w ramach cross-financing’u i miaty na celu wspieraé/ uzupetniac tzw. zadania twarde.

Wad3 realizowanych dziatan spotecznych, w tym dziatan z zakresu przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym, byta ich krétkotrwatosé i punktowosé.
Dziatania miekkie, jako uzupetniajace, planowo rozpoczynac sie miaty mniej wiecej

w czasie zakonczenia prac remontowych/ budowlanych (z uwagi na programowe
powiazanie ich z powstajgcym/ rewitalizowanym miejscem). Jak sie okazuje, takie
rozwigzanie nie sprzyjato integracji mieszkancow wokét okreslonego celu, do tego
bowiem potrzebny jest czas i zaangazowanie. Te same czynniki sprawity, ze trudno
moéwic o rzeczywistych skutkach przeciwdziatania negatywnym zjawiskom
spotecznym na obszarze wojewddztwa poprzez aktywnga prace z ludzmi, jesli praca ta
miata charakter zrywu, a nie metodycznej dziatalnosci spotecznej. Wyjatek stanowi
todz, gdzie wprowadzono funkcje Latarnikéw/ Gospodarzy - bedacych wsparciem
dla mieszkancéw OR zaréwno w odniesieniu do procesu relokacji, jak rowniez

w kontekscie pomocy w odnalezieniu sie na rynku pracy czy dbatosci o stan
zdrowial02,

102 podrecznik dla Latarnikéw spotecznych, dostep 13.06.2024
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My mielismy tak napisane w projektach, ze pét roku przed albo p6t
roku po zakonczeniu inwestycji mamy sie podjac realizacji zadan
miekkich. Ja uwazam, ze warto takie dziatania realizowac od
poczatku, jak sie zaczyna projekt.

Zrédto: IDI

Zrobienie nagle 50 piknikéw jest bez sensu. Nalezy to rozciggnac
w czasie, przez 2-3 lata. Mysle¢ o tym, ze to nie jest tylko dziatanie
projektowe, jezeli médwimy o tworzeniu spotecznosci lokalnej, bo
nie mozna odciac¢ nagle w potowie.

Zrédto: IDI

Projekty spoteczne realizowalismy w ramach cross-financing’u
i mysle sobie, ze po pierwsze, to sg trzy lata, to sg trzy ostatnie
lata, to nie jest caty proces rewitalizacji. Po drugie, duza czes$¢ tych
dziatan, szczegélnie w tym pierwszym etapie, byta
zaprojektowana bardzo punktowo. Wtasciwie my dopiero na
koncu mielismy okazje realizowac takie dziatanie, to sgsiedzkie
podworko, ktére wtaczato tych mieszkancow, ktorzy wtasnie nie
byli z wyremontowanych kamienic, czyli wtasnie tych, ktérych
troche tarewitalizacja omijata.

Zrédto: IDI

Niemniej jednak, beneficjenci dziatania V1.3 pytani w ankiecie o wptyw projektu na
niwelowanie negatywnych zjawisk spotecznych w 50% procentach sg przekonani, ze
taki wptyw miat miejsce. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace
wptywu projektu na zmniejszenie negatywnych zjawisk spotecznych na terenie
objetym rewitalizacjg znajduje sie na wykresie 26.

Wykres 26. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy realizacja projektu wptyneta na zmniejszenie negatywnych

zjawisk spotecznych na terenie objetym rewitalizacjg - takich jak ubdstwo, wykluczenie spoteczne,
przestepczosc, uzaleznienia, przemoc, etc.?”

12

10

10

Tak Nie posiadam adekwatnych Nie
danych na ten temat

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=20
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Zapytani o czynniki, badani wskazuja na dziatalno$¢ osrodkéw pomocy spotecznej (co
wydaje sie by¢ niespdjne - w wiekszosci przypadkéw OPS-y realizowaty dziatania
spoteczne wynikajace z celéw statutowych badz dofinansowane z innych osi niz OP VI
RPO Wkt 2014-2020) oraz na zniesienie barier architektonicznych - co wigze sie

z przeciwdziataniem wykluczeniu spotecznemu o0séb z niepetnosprawnosciami, ale nie
dotyczy takich kategorii negatywnych zjawisk spotecznych, ktérymi sg alkoholizm,
narkomania, przemoc w przestrzeni publicznej, przemoc domowa, ubéstwo,
przestepczosé, brak kompetencji opiekunczo-wychowawczych, etc. Dodatkowego
problemu nastrecza tu definicja pojecia ,negatywne zachowania spoteczne”.103

W odpowiedziach beneficjentdw pojawiaja sie kwestie dotyczace poprawy
bezpieczenstwa (10% badanych), ktore z pewnoscig wiaza sie z niwelowaniem
przestepczosci (kradziez, wandalizm, naruszenie nietykalnosci cielesnej, etc.).
Odpowiedzi na pytanie dotyczace wptywu projektow rewitalizacyjnych na
zmniejszenie negatywnych zjawisk spotecznych znajdujg sie na wykresie 27.

Wykres 27. Odpowiedzi na pytanie otwarte ,W jaki sposéb realizacja projektu wptyneta na
zmniejszenie wymienionych negatywnych zjawisk spotecznych?”

[$)]

realizacja dziatan z zakresu pomocy spoteczne;j

dostosowanie przestrzeni pod osoby z
niepetnosprawnosciami

N

umozliwienie nowych form aktywnosci
spotecznej (poprzez budowe, remonty
budynkdéw uzytecznosci publicznej)

N

poprzez instalacje nowego systemu monitoringu

o

1 2 3 4 5 6
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=10

Z drugiej strony, pytani o grupy spoteczne, ktore najwiecej zyskaty na prowadzonej

w ramach projektu aktywizacji spoteczno-zawodowej, ankietowani wskazywali na
dzieci i mtodziez oraz osoby z niepetnosprawnosciami. Tylko 35% badanych przyznato,
ze w ramach projektu nie byta prowadzona aktywizacja spoteczna ani zawodowa.

103 Dyskusjg akademicka pozostaje czy ,negatywne zachowania spoteczne” s tozsame z ,przejawami
patologii spotecznych”. Najczesciej przywotywana definicja patologii spotecznej okresla ja jako ,ten
rodzaj zachowania, ten typ instytucji, ten typ funkcjonowania jakiegos systemu spotecznego, ktéry
pozostaje w zasadniczej niedajacej sie pogodzi¢ sprzecznosci ze swiatopogladowymi wartosciami, ktére
w danym spoteczenstwie sg akceptowane”. - za A. Podgoéreckim.
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Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace grup spotecznych, ktére w najwiekszym
stopniu zyskaty na prowadzonej w ramach projektu aktywizacji spoteczno-zawodowe;j
znajduje sie na ponizszym wykresie 28.

Wykres 28. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru ,Jakie grupy spoteczne najwiecej zyskaty
na prowadzonej w ramach projektu aktywizacji spotecznej lub/i zawodowej?”

Dzieci lub/i mtodziez uczaca sie || N EGNGNEEEEEEEE -
Osoby z niepetnosprawnosciami |  NRNGTGTNGEGE -
Seniorzy GG 2
Kobiety [ NEGNG 2

Osoby mtode (do 30 roku zycia) niepracujace i
nieksztatcace sie I

Osoby dtugotrwale bezrobotne [ 1

Nie dotyczy - nie prowadziliSmy w ramach I

projektu aktywizacji spotecznej badz zawodowej
0 1 2 3 4 5 6 7 8
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wiréd beneficjentéw OPVI.3; N=20

Wyniki te mozna wyttumaczy¢ perspektywa efektéw posrednich badz mniej
powszechnymi w regionie dziataniami (w ramach cross-financing’u) skoncentrowanymi
bezposrednio na aktywizacji spotecznej dzieci i mtodziezy lub/i oséb

Z niepetnosprawnosciami. W przypadku tych ostatnich, w ramach badan jako$ciowych
pojawiaty sie deklaracje utworzenia mieszkan chronionych/ wspomaganych wraz

z ich obstugg (tj. opiekun medyczny, asystent osoby niepetnosprawnej, pielegniarka,
etc.). Zas wsrod analizowanych gmin Poddebice wyrdzniaja sie projektem
bezposrednio adresowanym do potrzeb osdb z niepetnosprawnosciami (kompleks
geotermalny wraz z dodatkowymi ustugami).

Adaptacja budynku przy ulicy Majdany na mieszkania
wspomagane to zostato zrealizowane i réowniez z sukcesem (...) Dla
ludzi po DPS-ach to sg swojag droga, tak. Dla ludzi, ktorzy jakby
potrzebujg, nie wiem wrécic tak troche do rzeczywistosci po
natogach.

Zrédto: IDI

W jednej z Kamienic byt pustostan... Ze wzgledu na stan tego
mieszkania, nie byto ono uzytkowane od dtuzszego czasu. Ten
lokal zostat w catosci wyremontowany, wyposazony w niezbedne
urzadzeniai przekazany pod opieke Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej celem utworzenia mieszkania chronionego.

Zrédto: IDI
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Zdaniem rozméwcow, w przypadku dzieci i mtodziezy realizowane w projektach
zadania przynosza wymierne efekty w postaci zaangazowania uczniow w dotychczas
niewykonywane czynnosci/ zajecia, co przektada sie na ich rozwéj fizyczny
intelektualny i spoteczny oraz wyrabia dobre nawyki na przysztosé. Za przyktad
takich zadan podaje sie utworzenie boisk, stref rekreacji, skate-park’éw, pump-
track’éw, kin, kawiarni oraz poszerzenie/ podniesienie jakosci oferty osrodkéw kultury
(w tym przypadku projekty realizowane byty zaréwno w ramach dziatania V1.3, jak

i przede wszystkim w ramach dziatania VI.1).

Moim zdaniem tak, bo tworzac miejsca, w ktérych moga spedzié¢
czas zamiast siedziec przy komputerze, czy pakowac sie w tak
zwane ,zte towarzystwo”, tworzymy miejsca rekreacyjne, miejsca
do uprawiania sportéw, rozwijania zainteresowan typu Stary
Mtyn, ktére dajg rézne mozliwosci do rozwoju osobistego i po
prostu do spedzania czasu.

Zrédto: IDI

Mtodziez z Narutowicza, to taki tez termin, to momentami jest
trudna mtodziez, ale wtasnie ona korzysta z tych okolic. Tych zaje¢
dla mtodziezy jest troche, np. gazeta mtodziezowa, ale to jest ten
maty procent mtodziezy, ktérej sie chce. [w przypadku mtodziezy
trudnej]. Gtéwnie chodzi mi o biernos¢. Najwiecej rozrabia ta
mtodziez, ktéra nie ma co robic.

Zrédto: FGI

Czesc¢ z analizowanych gmin w ramach proceséw rewitalizacyjnych prowadzi
monitoring patologii spotecznych. Pojawia sie tu m.in aspekt uzaleznien od alkoholu

i narkotykow oraz przemocy w rodzinie (zliczany na podstawie objecia okreslonej
liczby rodzin procedurg Niebieskiej Karty). Wydawac by sie mogto, ze osiggniete
wartosci wskaznikow poswiadczajg w wielu przypadkach na niekorzysé¢ - odnotowuje
sie bowiem wzrost liczby oséb objetych pomocg spoteczng z uwagi na alkoholizm

i narkomanie (Kutno, Gidle) oraz wzrost liczby ,niebieskich kart” (Poddebice). Z drugiej
strony, dane te moga swiadczy¢ o wiekszej czujnosci aparatu samorzagdowego wobec
przejawow negatywnych zjawisk spotecznych - wiecej zgtoszen dot. podejrzenia
przemocy, wieksza liczba uzaleznionych objeta ochrona.

Nie zmienia to jednak faktu, ze zaréwno w gminach miejskich, jak i wiejskich wcigz
powszechne sg przejawy negatywnych zjawisk/ patologii spotecznych. Wsréd nich
najczesciej wskazuje sie (badania jakosciowe) na niszczenie mienia (np.. Zgierz, £6dz),
alkoholizm (Gidle, Ksawerdw, Drzewica, £6dz) i tzw. biernos¢ spoteczng - rozumiang
jako postawa pasywna wobec swiata zewnetrznego, nieche¢ do zmiany wtasnej sytuacji
zyciowej, w tym do podejmowania wyzwan oraz brak troski o dobro wspolnoty.

Centrum miasta z racji tego, ze tej ,komunalki” jest tutaj jeszcze

troche, to jest sSrodowisko zyjace z zapomadg i ludzie w jakims$
stopniu wykluczeni spoteczne. Czesc¢ ludzi bezrobotnych, czes¢
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ludzi takich, ktérzy majg problemy z uzaleznieniami i predzej pani
spotka tych ludzi w centrum niz na obrzezach miasta.

Zrédto: FGI

6.5.2.3 OCENA STOPNIA WPROWADZENIA/ PRZYWROCENIA
FUNKCJI EDUKACYJNYCH, KULTURALNYCH

| REKREACYJNYCH - W TYM OKRESLENIE ZMIANY

W ZAKRESIE INTEGRACJI SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Wprowadzenie badz przywrécenie funkcji edukacyjnych, kulturalnych

i rekreacyjnych na OR w sposéb szczegodlny taczy ze sobg projekty realizowane

w ramach wszystkich trzech dziatan osi VI RPO Wk 2014-2020. O wnioskach
ptynacych z realizacji projektéw w ramach dziatan VI.1i V1.2 traktuje dalsza czes¢
raportu (rozdziat 7). W tym miejscu skoncentrowano sie na efektach dziatania VI.3
Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu, ktére bezposrednio lub posrednio
wptywaja na poprawe dostepu mieszkancéw OR do ustug edukacyjnych, kulturalnych
i rekreacyjnych oraz dotyczg zmian w zakresie integracji spotecznosci lokalnej.

Najbardziej korzystna zmiane w tym zakresie obserwuje sie na przyktadzie todzi.
W ramach prowadzonej rewitalizacji obszarowej oraz rewitalizacji osiedla Ksiezy
Mtyn, wprowadzonych zostato wiele nowych funkcji z zakresu kultury, rekreacji

i edukacji. Warto zwréci¢ uwage na powstanie: Swietlic artystycznych dla dzieci,
swietlic sSrodowiskowych, pracowni twérczych, Centréw Aktywnosci Lokalnej czy
Centrum Sztuki Wspoétczesnej dla dzieci i mtodziezy przy nowej siedzibie Teatru
Pinokio.

Duze znaczenie dla mieszkancéw tédzkiego srodmiescia ma rozwoj dziatalnosci
bibliotek publicznych oferujacych zajecia edukacyjno-kulturalne adresowane do
dzieci, mtodziezy i dorostych. Zdaniem rozméwcéw (badanie jakoSciowe) oferta
bibliotek cieszy sie duzym zainteresowaniem- filie biblioteki miejskiej znajduja sie
niemalze ,za rogiem”, a oferowane zajecia/ spotkania/ warsztaty pozostajg bezptatne.
To wtasnie kwestia braku optat jest tym, co pozytywnie wyrdznia biblioteki od doméw
kultury pod egida Miejskiej Strefy Kultury1%4, W przypadku obiektéw MSK znaczna
czes$¢ prowadzonych zajec jest odptatna (co wazne - nie jest to optata symboliczna),
ato wyklucza z udziatu w kulturze mieszkancéw, ktorych nie sta¢ na taki wydatek.

Trzy albo cztery oddziaty biblioteki. Albo byty odnowione, albo
zupetnie od nowa powstaty. Czes¢ to tez Centra Aktywnosci
Lokalnej, ktére super nam sie sprawdzaja. (...) mamy i CAL o profilu
senioralnym i mamy CAL o profilu informatycznym, ktéry bedzie

104 Miejska Strefa Kultury, dostep 08.05.2024
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raczej dla mtodziezy i mamy taki typowo artystyczno-
terapeutyczny.

Zrédto: IDI

Biblioteki w ogole staty sie tez takimi fajnymi centrami
i rzeczywiscie fajne dziatania prowadza. (...) My robilismy ten
eksperyment z MSK réwniez i nie wyszto. (...) RobiliSmy z nimi
projekt przez prawie rok i wszystkie dziatania, ktore robilismy
byty dla mieszkancow bezptatne, to oni bardzo szybko wszystkie
te dziatania zamienili sobie na komercyjng oferte. To powoduje, ze
oni mysla tylko o tym, w jaki sposdb dawac oferte mieszkancom,
anie jak wtaczac mieszkancéw do tego, zeby méc wspbdtrealizowad
przedsiewziecia.

Zrédto: FGI

Poza todzig, o nadanie funkc;ji kulturalnych i edukacyjnych dba m.in kadra
betchatowskiego osrodka kultury, ktéry swoja siedzibe ulokowat w zrewitalizowanej
kamienicy przy Placu Wolnosci 10. Zajecia odbywajace sie pod tym adresem
bezsprzecznie wptywaja na rozwdéj mieszkancow - dostarczajac nowej wiedzy,
umiejetnosci oraz zapewniajac kontakt z kulturg i sztuka. Zdaniem respondentéw
badania FGI na brak zainteresowania uczestnictwem w ofercie nie mozna narzeka,
niezaleznie od grupy wiekowe;j.

Na rozwdj kulturalny mieszkancéw OR wptynat réwniez projekt realizowany przez
Zgierz, w ktorym jednym z zadan byto powstanie nowej siedziby dla MOK oraz
utworzenie kina (obiekt Stary Mtyn). Niemniej, w przypadku Zgierza petne korzystanie
z oferty kulturalnej wymaga odptatnosci, co wyklucza najbiedniejszg warstwe
mieszkancoéw z uczestnictwa w kulturze.

Kino powstato i to jest super sprawa. Cena bije £édzkie kina i tez
jest blisko, wiele oséb jak rozmawia to moéwi, ze mozna sie przejsc.
Do todzi to jest wycieczka, bo ja tez tutaj przy kinie dziatam
i rozmawiam z ludzmi, to rzeczywiscie do todzi ta wyprawa,
kojarzy im sie z wydaniem masy pieniedzy, staniem w korkach,
szukaniem miejsca na parkingu. Tutaj przychodzi sie do kina, jest
kawiarnia.

Zrédto: FGI

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych zastanych, jak i zrealizowanych badan
terenowych wynika, ze dziatania edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy np.
w formie dodatkowych zajec¢ pozalekcyjnych (w tym wyréwnujacych) nie znalazty
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miejsca w realizowanych projektach z zakresu rewitalizacji1®>. Miasto t6dz
wspotpracowato ze szkotami zlokalizowanymi na OR, aczkolwiek nie w obszarze
funkcji edukacyjnych aw ramach przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu1%¢ -
dotyczy wprowadzania do klas dzieci z rodzin relokowanych/ ponownie zasiedlajacych
dany kwartat.

Akurat 70tka jest takim przyktadem czy 26tka wtasnie, gdzie
sporo sie rzeczywiscie dzieje. Szkoty te byty wtaczone w dziatania
cross-financing’'owe. Mysle, ze skorzystaty i dzieci, i nauczyciele.
(...). Byt to taki model adaptacji nowych dzieci do szkoty, czyli
z tych osdb, ktére na obszar rewitalizacji, wptywaja. To byta
kwestia jakiegos takiego wykluczenia, zeby w te spotecznosé
dzieci umiaty wejsé.

Zrédto: FGI

Rozmdéwcy z gmin wiejskich, jako istotne zadanie dla obszaru zdegradowanego,
wskazywali na koniecznos¢ doposazenia szkét podstawowych. Zadanie to
traktowane jest w charakterze planéw na przysztosé, a jesli doposazano szkoty
w ciggu ostatnich kilku lat, to ze srodkéw innych niz os VI RPO Wk 2014-2020.
Z innych Zrédet finansowania realizowano rowniez szeroko zakrojong
termomodernizacje publicznych placéwek szkolnych i przedszkolnych.

Czes¢ wybranych do analizy gmin prowadzi monitoring wynikéw z egzaminow
zakonczenia szkoty podstawowej w podziale na przedmioty: matematyke, jezyk polski
i jezyk obcy. Nalezy jednak podkresli¢, ze poréwnanie wartosci wskaznikow jest tu
wytacznie pogladowe - w roku 2017 weszta w zycie reforma edukacji, przywracajaca
osiem klas szkoty podstawowej w miejsce dotychczasowych gimnazjéw. Tym samym
wyniki egzaminow z lat 2014-2016 dotyczg ucznidw klas szdstych, podczas gdy
wartosci wskaznikéw otrzymane po roku 2017 - uczniéw dwa lata starszych (klasa
6sma). Ponizsza tabela 9 zawiera zestawienie pozyskanych od samorzadéw danych
dotyczacych Srednich wynikéw egzamindw na zakoriczeni szkoty podstawowe;.

105 Dotyczy przewazajacej wiekszosci gmin. Mozliwe, ze istniejg gminy realizujace tego typu dziatania
(jako wyjatek od reguty).

106 Nalezy jednak pamietac, ze na proces rewitalizacji centrum todzi sktada sie wiele réznych dziatan,
finansowanych z réznych Zrédet, totez dziatania edukacyjne znalazty sie w projektach finansowanych ze
srodkéw EFS, ktére byty realizowane komplementarnie do projektéw z VI osi priorytetowej RPO Wt
2014-2020.
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Tabela 9. Srednie wyniki egzaminéw na zakoriczenie szkoty podstawowej z matematyki, jezyka
polskiego oraz jezyka obcego w szkotach zlokalizowanych na obszarze rewitalizacji w podziale na
poszczegodlne gminy

Wskaznik Wartos¢ Jednostka

bazowa/ : :

osiggnieta | Drzewica | Gidle todz Poddebice
Sredni wynik bazowa 43% 51% - 43% 43%
egzaminu na (2019) (2016) (2016) (2014)
zakonczenie SP
z matematyki osiagnieta 52% 37% | 40,5% 43% 51%
w szkotach (2023) (2022) | 92023) | (2023) (2023)
znajdujacych sie
na OR
Sredni wynik bazowa 59% 67% - 61% 64%
egzaminu na (2019) (2016) (2016) (2014)
zakonczenie SP
zj. polskiego osiggnieta 60% 57% | 60,5% 54% 63%
w szkotach (2023) (2022) | (2023) | (2023) (2023)
znajdujacych sie
na OR
Sredni wynik bazowa 50% 68% - - 58%
egzaminu na (2019) (2016) (2014)
zakonczenie SP
zj. obcego osiggnieta 55% 64% 61% 57% 60%
w szkotach (2023) (2022) | (2023) | (2023) (2023)
znajdujacych sie
na OR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych przekazanych przez gminy

Nadanie/przywrécenie funkcji rekreacyjnych wiaze sie nieodtacznie z powstaniem
miejsc uzytecznosci publicznej o profilu rekreacyjno-sportowym, co charakteryzuje
zardwno omawiane we wczesniejszym rozdziale parki, skwery i tereny przy zbiornikach
wodnych, jak i m.in caty kompleks geotermalny bedacy efektem projektu z dziatania
V1.3 w Poddebicach.

Estetyka tego parku bardzo sie podniosta, funkcjonalnos¢
z punktu widzenia uzytecznosci dla mieszkancéw réwniez. Fajny
plac zabaw funkcjonuje, sporo ludzi tam przychodzi. (...) Jest
sitownia zewnetrzna tez, ale dzieciaki bardziej korzystaja niz
dorosli. (...) Mozna powiedzie¢, ze park teraz zyje generalnie, ale
jest jeszcze duza czes¢ potencjatu parku niewykorzystana z racji
niezagospodarowania brzegéw rzeki.

Zrédto: FGI

Jak wskazywano we wczesniejszych podrozdziatach, w przypadku dziatania VI.3
zadania ,,miekkie” (na bazie cross-financing’u) wiazaty sie przede wszystkim

Z przygotowaniem mieszkancéw OR do procesu rewitalizacji zachodzacego

w obszarze infrastruktury mieszkalnej lub/i przestrzeni publicznej. Miaty one na celu
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integracje spotecznosci lokalnej, a w dalszej kolejnosci utworzenie wspélnot - z wizjg
powstania w przysztosci zintegrowanych réznorodnych grup mogacych wspiera¢ sie
wzajemnie i rozwija¢ wykorzystujac zréznicowany potencjat swoich cztonkoéw.

W zadania te zaangazowane zostaty organizacje pozarzadowe dziatajace

w partnerstwie z jednostkami samorzadu terytorialnego (beneficjenci dotacji

w ramach dziatania V1.3).

Srodki EFS-owe [z innych osi RPO] na edukacje, aktywizacje

i animacje to troszeczke inaczej dziatato, niz to, co my mielismy

w crossie. My$smy mieli tu przywigzane $rodki do miejsca bardziej,
czyli realizowane byty w duzej wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi dziatania animacyjne, dziatania dotyczace np.

tworzenia wolontariatu sasiedzkiego, dziatania zwigzane z jakimi$
piknikami sgsiedzkimi, spotkaniami, z takim stworzeniem

okolicznosci do tego, zeby takze ludzie sie zintegrowali i tez do

tego, zeby poznali instytucje i funkcje, ktére zostaty wprowadzone
do tych obiektéw.

Zrédto: IDI

Miasto £6dz, w ramach procesu rewitalizacji monitoruje zmiany liczby
zarejestrowanych organizacji pozarzadowych, traktujac je jako istotny kapitat
spoteczny miasta. W analizowanym okresie (2016-2023) liczba zarejestrowanych
organizacji pozarzagdowych na 10 tys. ludnos¢ wzrosta z 82,92 do 107,03, co
ewidentnie $wiadczy o wzmocnieniu roli lll sektora w stolicy wojewédztwa.

Specyficznym dla projektéw rewitalizacji obszarowej (£6dz - rewitalizacja obszarowa
centrum oraz osiedle Ksiezy Mtyn, Zgierz197) dziataniem byty akcje integracji sasiadéw
zogniskowane wokét tworzenia ogrodkéw kwiatowych/ warzywnych na wspélnych
podworkach. Na ponizszym zdjeciu 8 przedstawiono przyktad tego typu realizacji na
terenie Ksiezego Mtyna w todzi.

107 W przypadku Zgierza projekt podwdérek finansowany byt z Funduszy Norweskich.
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Zrédto: materiaty wtasne
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Innym ciekawy rozwigzaniem sprzyjajagcym integracji byto wprowadzenie w todzi
modelu partnerstw lokalnych, stuzacego wymianie wiedzy i umiejetnosci sgsiedzkich,
jaki - przede wszystkim - tworzeniu wspdlnot o wysokim kapitale spotecznym.

Tez udato nam sie wdrozy¢ taki model tworzenia partnerstw
lokalnych, gdzie spotykajg sie najemcy i przedsiebiorcy z lokali
uzytkowych, szkoty, instytucje kultury, poszczegdlni mieszkancy
i organizacje pozarzadowe na danym terenie. W tej chwili mamy 3
takie mocno dziatajgce partnerstwa, ktére sg juz wtasnie, sg
samodzielne. Chodzi tez o to, zeby to urzad zapoczatkowat, ale
zeby ci ludzie pdzniej [to kontynuowali] poznawszy sie - poznajac
swoje mozliwosci, swoje zaplecze.

Zrédto: IDI

6.5.2.4 OCENA REALIZOWANYCH DZIAtAN SEUZACYCH
NIWELOWANIU ZJAWISKA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO

Wykluczenie spoteczne dotyczy sytuacji, w ktorej dana jednostka badz zbiorowos¢ nie
moze normalnie uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, przy czym ograniczenie to nie
wynika z jej wewnetrznych przekonan, ale znajduje sie poza kontrolg wykluczonej
jednostki. Tym samym najczesciej w rzeczywistosci polskiej mowi sie o wykluczeniu
spotecznym z uwagi na ubdstwo, wiek (gtéwnie senioralny), niepetnosprawnosc oraz
pochodzenie (np. uchodzcy, mniejszosci etniczne).

Pojawia sie rowniez kategoria wykluczenia transportowego - z uwagi na brak
prywatnego samochodu lub/ i brak niezbednych uprawnien przy jednoczesnym braku
dostepnej komunikacji publicznej; oraz wykluczenia cyfrowego - z uwagi na brak
narzedzi lub/i umiejetnosci cyfrowych pozwalajacych na swobodna realizacje potrzeb
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we wspoétczesnym Swiecie (administracja online, bankowos¢ online, zakupy online,
korespondencja online, dostep do wiadomosci, etc.).

W przypadku analizowanych gmin najczesciej pojawiajacym sie rodzajem
wykluczenia jest wykluczenie z uwagi na ubéstwo i zwigzane z nim bezrobocie, brak
kwalifikacji (dotyczy m.in mtodziezy pochodzacej z rodzin dysfunkcyjnych),
zaawansowany wiek sprzezony z niepetnosprawnoscia oraz niepetnosprawnosc bez
powigzan z wiekiem (w tym rodziny dzieci z niepetnosprawnoscia). Pojawia sie
réwniez kategoria kryzysu bezdomnosci oraz wykluczenia z uwagi na historie
alkoholowg (w przesztosci).

W ogdélnym rozrachunku (na podstawie danych dotyczacych catego regionu, jak

i danych monitoringowych otrzymanych od analizowanych gmin) zauwazalnie maleje
odsetek oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, niezaleznie od powodow, dla
jakich przyznawane sg swiadczenia:

e Liczba mieszkancow OR w Betchatowie korzystajgcych z pomocy spotecznej
zmalata w ewaluowanym okresie z 322 (2014) do 231 (2023) osbb;

e Liczba osdb pobierajgcych zasitki na OR w Ksawerowie zmalataz 13 (2016) do
8(2023);

e W przypadku Kutna wartosc¢ wskaznika ubdstwo wsréd oséb korzystajgcych
z pomocy spotecznejna 1 000 mieszkancow zmniejszyta sie z 28,7 (2015) do
24,7 (2023), natomiast zwiekszyta sie grupa oséb z niepetnosprawnosciami -
liczba 0s6b niepetnosprawnych na 1 000 mieszkancoéw wzrosta z 20,6 (2015) do
24,5 (2023);

e Miasto £6dz raportuje zintegrowany wskaznik pn. Zespolony indeks natezenia
ubédstwa (zasitek staty, celowy, okresowy, pomoc na dozywianie dzieci; liczba 0oséb
w rodzinach, w ktorych wyptacane jest swiadczenie, w przeliczeniu na 1000 ludnosci).
Z otrzymanych danych wytaniaja sie istotne, oczekiwane spadki wartosci
wskaznika, tj. w roku bazowym 2016 natezenie pobierania zasitku statego
wynosito 18,18, a natezenie pobierania pomocy na dozywianie dzieci: 76,32.
Najswiezsze dane (2023) wskazuja, Ze natezenie pobierania zasitku statego
wynosi 15,40, a natezenie pobierania pomocy na dozywianie dzieci 47,63;

e Ozorkow charakteryzuje sie wyrazng korzystng zmiang - udziat oséb
korzystajacych z pomocy spotecznej w ludnosci ogdtem spadt z 16,7% (2016) do
az 3,6% (2021);

e Tensam wskaznik (udziat oséb korzystajacych ze sSrodkéw pomocy spotecznej
w liczbie ludnosci ogotem w %) w Poddebicach zanotowat spadek z 6,7 % (2014)
do 3,07% (2023);

e W Zychlinie réwniez odnotowano poprawe - Liczba 0séb otrzymujacych
Swiadczenia pomocy spotecznej ogétem na 100 mieszkancéw zmalataz 18,29
(2016) do 8,65 (2022);

e Liczbabezwzgledna osdb objetych pomoca socjalng w Zgierzu (na podstawie
otrzymanych danych) pozostaje bez zmian i wynosi 1 478 oséb;

e Przeciwny (niekorzystny) wynik cechuje gminy: Drzewica oraz Gidle.
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o W Drzewicy liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej na OR
wzrosta z 335 do 381,

o W Gidlach liczba oséb objetych pomoca z uwagi na ubéstwo/ 1 000
mieszkancow wzrosta drastycznie z 9 (2016) do 22 (2022).

W przypadku analizowanych gmin, realizowane projekty rewitalizacyjne wptynety na
poprawe sytuacji osob wykluczonych spotecznie, zaréwno w sposob bezposredni, jak
i posredni - przy czym nalezy pamietaé, ze w ramach osi VI dziatania miekkie
zaprogramowane zostaty w charakterze uzupetniajacym/ wspierajgcym. Wsréd
wprowadzonych rozwigzan majacych korzystny wptyw na niwelowanie zjawiska
wykluczenia spotecznego wyrdoznié mozna:

Budowe mieszkan chronionych/ treningowych - dedykowanych osobom
z niepetnosprawnosciami, osobom wychodzacym z pieczy zastepczej lub
osobom w kryzysie bezdomnosci;

To osoby gtéwnie osoby bezdomne. Mieszkanie zamieszkuja trzy
osoby. Jesli dobrze pamietam, to jedna juz wyszta z kryzysu
bezdomnosci, wrécita na rynek pracy i opuscita mieszkanie

chronione. (...) Takze ma to rowniez swoja... no widac, ze efekty
przynosi.

Zrédto: IDI

Rozwadj oferty bibliotek publicznych, ktére staty sie czyms w rodzaju lokalnych
centrow aktywnosci spotecznej i instytucjami kultury w jednym;

Pojawienie sie/ rozbudowa swietlic sSrodowiskowych lub/i budowa centrow
aktywnosci spotecznej dedykowanych dzieciom i mtodziezy;

Powstanie Klubow Seniora, Miejsc Aktywnosci Lokalnych / Centrum
Aktywnosci Lokalnych o profilu senioralnym/z ofertg adresowana do
seniorow (aktywizacja spoteczna oséb starszych);

Dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa publicznego - wymiana
oswietlenia, montaz monitoringu, poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego,
uporzadkowanie przestrzeni.

Byty kradzieze, rozbijanie, logo nawet mi pottukli. Na ztos¢ zrobili,
bo komus wychodzito. U nas tez byt przypadek, ze wtasnie w auto
zaparkowane wzdtuz ulicy ktos rzucit kamieniem centralnie
w szybe i sie rozbita. MieliSmy wtasnie monitoring i sie udato.

Zrédto: FGI

Nierozwigzanym problemem wciaz pozostaje odptatnosc za oferte zajeé
edukacyjnych (w tym wyréwnawczych) dla dzieci i mtodziezy oraz zaje¢ kulturalnych
organizowanych przez miejskie instytucje kultury lub/i organizacje pozarzagdowe.

Centrum Kultury Dziecka, dawno juz otworzone. Jest na terenie
rzeczywiscie zdegradowanym. Z tym ze nikt nie przechodzi tam
z terenu zdegradowanego, no bo trzeba ptaci¢, czyli jest sytuacja
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najgorsza z mozliwych - postawic dziecko, zeby przez szybke
patrzyto, co sie dzieje w Srodku.

Zrédto: FGI

Inng podnoszong kwestig jest wcigz niewystarczajace zagospodarowanie mtodziezy
zamieszkujacej obszary rewitalizacji. Istotnym czynnikiem moze by¢ zaréwno brak
atrakcyjnej oferty, jak i brak odpowiedniej zachety skierowanej do mtodych
(promocja aktywna) w kontekscie istniejacej oferty spedzania czasu wolnego.

Jaosobiscie dalej uwazam, ze w Zgierzu to jest mato, to juz ktores
podejscie do zagospodarowania mtodziezy. Zawsze pojawia sie to,
ze ulubionym miejscem mtodziezy jest McDonald'’s, bo jest ciepto,
sucho, nie pada na gtowe i mozna cos zjesc i to sg najwazniejsze
wartosci i nikt nie zawraca gtowy. Majac tg strefe obok bardzo
popularne jest siedzenie na korytarzu w piwnicy przez mtodziez.
Jest sucho, ciepto, nie pada, wejde na gére to mam kawiarnie
i obok jest toaleta, takze wszystko obok jest.

Zrédto: FGI

Jednym z wazniejszych przedmiotow krytyki wobec rewitalizacji prowadzonej

w perspektywie finansowej 2014-2020 w wojewddztwie tédzkim jest taki sposob jej
zaprogramowania, ktory koncentruje sie na estetyce przestrzeni publicznej oraz na
wysitkach zmierzajacych do integrowania spotecznosci lokalnej przy jednoczesnym
zaniedbaniu podstawowych potrzeb mieszkancéw, jakimi sa godne warunki
mieszkalne, brak lekéw zwigzanych z sytuacja finansowga czy problemy zdrowotne
(w tym problemy natury psychicznej, przemoc domowa i uzaleznienia).

Gdzie jest btagd? Z wszystkim. A bo jest pieknie. A kogo to piekno
obchodzi?(...) Piramida Maslowa, analiza potrzeb ludzkich.
Pierwsze to jest dach nad gtowg, zeby byta woda i tak dalej.

A poczucie piekna jest daleko za tym. A my sie czym zajmujemy?
Poczuciem piekna. Jeszcze najlepiej, tym drugim ponizej, zeby
wspolnoty sie tworzyty. Czyli ci ludzie, co po prostu majg problem
taki, ze muszg do toalety leciec¢ tam, ze oni sobie stowarzyszenie
zatoza.

Zrédto: FGI

Mieszkancy pomimo tego, ze maja piekne elewacje, nie czuja tego,
zeby dbac o te przestrzen, taka wspdlna. (...) Cokolwiek bysmy
préobowali zrobié, to wtasnie ta odpowiedzialnosé mieszkancow,
zeby oni tez czuli, ze to, ta przestrzen tez sie dla nich zmienia i, ze
to tez jest dla nich, a niestety nie zawsze bedzie.

Zrédto: IDI

Natomiast jest podstawowa zasada, ktéra jakos nam sig nie do
konca chyba udaje. Zeby troche tych ludzi postuchac, co oni chca,
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anie ich uszczesliwiac na site, bo ktos sobie wymyslit, teraz bedzie
tadnie i fajnie.

Zrédto: FGI

W kontekscie wykluczenia spotecznego z uwagi na ubdstwo, warto miec¢ swiadomosé,
ze osoby zadtuzone zamieszkujace dotychczas obszary rewitalizacji (dot. m.in Lodzi)
nie posiadajac zadnego stosunku prawnego do zajmowanego dotychczas lokalul po
zakoniczeniu remontéw nie maja prawa powrotu do dotychczasowego miejsca
zamieszkania. Dla nich przeznaczone s3 mieszkania socjalne ulokowane w wiekszosci
poza srédmiesciem. Jak piszg autorzy reportazu wydanego w 2020 roku pn. £6dz.
Miasto po przejsciach?:

Ustawa nie uwzglednia mieszkancéw bez tytutu prawnego do
lokali. Ale z drugiej strony nic nie stoi na przeszkodzie by
mieszkania socjalne umiesci¢ w centrum. To kwestia wyboru, a nie
ustawy. Problemem jest chora spotecznosé, a nie obdrapana
kamienica. Jesli ci ludzie nie wracaja, to podwaza sens catego
programu. (...) Moze i przy rewitalizacji robimy wiele potrzebnych
projektéw, ale na dziert dobry wyrzucamy najbiedniejszych.110

Zrédto: £6dz. Miasto po przejsciach

6.5.3 SFERA GOSPODARCZA

6.5.3.1 OKRESLENIE ZMIANY W ZAKRESIE
PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU

Z danych GUS wynika, ze liczba 0séb zyjaca w ubdstwie w catym kraju istotnie zmalata
na przestrzeni lat 2014-2021111, Gtéwna przyczyna tej zmiany byta korzystna
koniunktura gospodarcza catego kraju majgca wptyw na spadek bezrobocia oraz
transfery socjalne!!2, Z drugiej strony, od okoto 3 lat obserwuje sie zatamanie wzrostu
gospodarczego w wyniku kryzysu ekonomicznego zwigzanego z pandemig COVID-19
(m.in. gwattowny wzrost wskaznika inflacji). Sytuacja gospodarcza od czasu pandemii
jest wiec nietypowa: wzrost gospodarczy, rzeczywista konsumpcja i inflacja wykazuja
alarmujace poziomy, a bezrobocie jest bardzo niskie13,

108 Zgodnie z Ustawg o rewitalizacji mieszkaricy wracaja do swoich mieszkan na podstawie ,istniejacego
stosunku prawnego.”

109 Gérecki W., Jozefiak B., tdz. Miasto po przejsciach., Wydawnictwo Czarne, Wétowiec 2020

110 |hidem, 5.231

111 poziom ubdstwa skrajnego w latach 2014-2021 spadt z 7,4% do 4,2%, ubdstwa relatywnego z 16,2%
do 12%19, a ubdstwo ustawowe zmniejszyto sie z 12,2% do 6,5% , zob. Zasieg ubdéstwa ekonomicznego w
Polsce, Gtéwny Urzqd Statystyczny. 2022; Dane GUS, dostep: 10.05.2024

112 M.in Program 500+ (obecnie 800 +)

113 Za Raport z monitoringu ubdstwa EAPN Polska (Poverty Watch 2023), Raport EAPN Polska, dostep:
10.05.2024
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W 2022 r. sytuacja ogdétem nie zmienita sie dla wskaznikéw alarmowych takich jak
ubdstwo skrajne i pogtebiona deprywacja materialna i nieznacznie sie poprawita
w przypadku wskaznikéw ubdstwa relatywnego oraz sfery wykluczenia spotecznego.
Brak zmiany sytuacji najbiedniejszych powinien bardzo niepokoié¢, biorgc pod uwage
oczywisty cel catkowitego wyeliminowania ubéstwa skrajnego oraz deprywaciji
materialnej i spotecznej w spoteczenstwie. Obraz uzyskany powyzej dotyczy sytuacji
dla ogotu spoteczenstwa. Sg jednak grupy, ktére powinny by¢ chronione bardziej niz
inne przed ubéstwem: dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby starsze.

Zrédto: Poverty Watch 2023114

Jak wynika z wczesniejszych rozdziatéw, wptyw dziatania VI.3 na rozwadj gospodarczy
wigze sie ze wzrostem mikroprzedsiebiorczosci na OR. Nie obserwuje sie natomiast
bezposredniego zwigzku przyczynowo skutkowego pomiedzy projektami
rewitalizacyjnymi realizowanymi w ramach dziatania V1.3 RPO Wt 2014-2020

a zmniejszeniem sie poziomu ubdstwa na OR.

Jak myslimy o tych kwestiach spotecznych, to na ktéryms
z Komitetéw Rewitalizacji, jak rozmawialismy o tych raportach
monitorujacych, to zawsze jest takie pytanie (...) czy zmiana, ktéra
zaszta, jest zmiang, ktéra wynika z interwencji rewitalizacyjnej, czy
w ogoble ze zmiany w catym kraju.

Zrédto: FGI

Tylko trzy z dziesieciu analizowanych gmin monitorujg wskazniki bezposrednio
odnoszace sie do problematyki ubdstwa mieszkancow OR - Kutno, Zychlini Gidle.

W przypadku Kutna wartos¢ wskaznika ubdstwa wsréd oséb korzystajacych z pomocy
spotecznej na 1 000 mieszkancéw zmalata z 28,77 (2015) do 24,7 (2023). W Zychlinie
liczba 0s6b otrzymujacych swiadczenia pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 100
mieszkancéw spadtaz 16,12 (2016) do 3,8 (2023)11°. Natomiast w Gidlach liczba oséb
objetych pomocg z uwagi na ubéstwo/ 1 000 mieszkarncéw wzrosta z 9,21 (2016) do az
21,97 (2023).

Wsraéd realizowanych projektéw, ktére choéby czesciowo wptynety na poziom zycia
mieszkancow wyrozni¢ nalezy petna rewitalizacje budynkéw mieszkalnych
prowadzonag w todzi - w tym. m.in na osiedlu Ksiezy Mtyn. Rodziny zamieszkujace
lokale gminne zyskaty wyzszy standard zycia, aczkolwiek wraz z nim wzrosta kwota
miesiecznego czynszu. W wywiadach (badanie jakosciowe) przytaczano historie

o daleko idacych oszczednosciach czynionych przez mieszkancow nowo

114 poverty Watch 2023, s. 14 Poverty Watch 2023, dostep: 10.05.2024
115 Co w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw odnotowuje wyjatkowo wysokie wartosci wskaznika : 161,2
(2016) i 38 (2023).
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odremontowanych lokali celem minimalizacji kosztéw comiesiecznych optat (np.
wytaczanie ogrzewania w zimie mimo nieznosnej temperatury w mieszkaniu).

Zmiany przestrzeni publicznej w wyniku rewitalizacji nierzadko wptywaja na
pojawianie sie nowych proceséw spoteczno-gospodarczych. Wsréd nich znajduje sie
zjawisko postepujacej gentryfikacji, sprzyjajace podziatom klasowym, a poprzez to
wptywajace na zwiekszenie ubostwa autochtonéw. Mowa o procesach naptywu
ludnosci o wyzszych dochodach, wyksztatceniu i statusie spotecznym do dotychczas
zdegradowanych obszaréow (gtéwnie) srodmiejskich?16. Proces gentryfikacji polega na
przeksztatceniu jednej lub kilku dzielnic miasta z przestrzeni publicznej (spotecznej)
w obszar catkowicie skomercjalizowany i podlegajacy wytacznie rynkowej kontroli.
Poprawa estetyki miejsca realizowana przez procesy rewitalizacyjne sprzyja ww.
zjawisku, ktére powoduje przemienienie dotychczasowej tkanki miejskiej w zamkniete
enklawy zamieszkate przez ludzi naptywowych nie wyksztatcajgcych poczucia
wspolnoty lokalnej, powodujac klasowg segregacje przestrzeni.

Gentryfikacja rozpoczyna sie przewaznie od prywatyzacji lokali mieszkalnych, a takze
przestrzeni wspolnej. Sytuacje takie (np. popularnosc przeksztatcania lokali
mieszkalnych w lokale pod wynajem krétkoterminowy) maja miejsce niemal we
wszystkich wiekszych miastach Polski (zob. procesy gentryfikacji na przyktadzie
Krakowall’). Wyzwaniem dla samorzadodw jest przeciwdziatanie niekontrolowanemu
procesowi gentryfikacji poprzez sSwiadome i planowe prowadzenie procesow
rewitalizacji we wspotpracy miedzyinstytucjonalnej (osrodki kultury, szkoty, placowki
publiczne, organizacje pozarzadowe) i przy aktywnym udziale spotecznosci lokalnej
(mechanizm partycypacji spotecznej).

6.5.3.2 OKRESLENIE ZMIANY W POZIOMIE WYKORZYSTANIA
POTENCJALU ENDOGENICZNEGO REGIONU

Jednym z celéw prowadzonej w ramach RPO Wk 2014-2020 rewitalizacji byto
efektywne wykorzystanie potencjatu endogenicznego!!® wojewddztwa tédzkiego.
Opinie mieszkancéw i beneficjentdw osi VI na temat obserwowanych zmian

w poziomie jego wykorzystania przedstawione sg w kolejnych czesciach raportu.
W niniejszym podrozdziale wskazano na przyktady dostatecznego badz nie,
spozytkowania potencjatu tkwigcego w regionie poprzez realizacje projektéw

w ramach dziatania VI.3.

116 7a: Gorczewska M. Gentryfikacja w polskim kontekscie: krytyczny przeglad koncepcji wyjasniajqcych,
Przeglad geograficzny 2015,87,4,s.589-611

117 Za: Anielska K. Gentryfikacja, jak jg rozpoznaé... i zmierzy¢ przy uzyciu dostepnych danych ilosciowych,
Studia Regionalne i Lokalne Nr 3(77)/2019 ISSN 1509-4995

18 Ty w rozumieniu: jako wynikajacego z wewnetrznych uwarunkowan regionu.
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Z wywiadow jakosciowych wytania sie zréznicowana ocena tego, czy i naile dziatania
prowadzone w ramach rewitalizacji przyczynity sie do uwypuklenia wartosci tkwigcych
na obszarze poddawanym rewitalizacji. Korzystnie oceniono m.in:

e Rewitalizacje przestrzeni publicznej uwzgledniajaca dziedzictwo historyczne
miejsca - np. brukowanie ulic zamiast ktadzenia asfaltu (Park Kulturowy
w Zgierzu), montaz latarni ulicznych nawigzujacych do stylistyki retro (Zgierz,
Ozorkdéw), adaptacja zabytkowych budynkéw na cele spoteczno-kulturowe
(nadanie/ przywroécenie/ poszerzenie funkcji) - jak np. Jatki miejskie w Rawie
Mazowieckiej czy budynki pofabryczne w todzi;

e Budowa nowych obiektéw niezaktécajaca dotychczasowej stylistyki miejsca -
np. budowa stref relaksu w przestrzeni miejskiej z wykorzystaniem materiatow
drewnianych zamiast plastikowych (np. Zgierz);

e Woprowadzenie nowych funkcji gospodarczych lub/i kulturowych
wykorzystujacych potencjat twoérczy tkwigcy w rodzimych artystach/
organizatorach - przyktadem sg otwarte pracownie artystyczne na osiedlu
Ksiezy Mtyn.

Z drugiej strony wskazuje sie, ze wykorzystanie potencjatu regionu jest wcigz
niewystarczajgce wobec istniejgcego kapitatu spoteczno-kulturowego. Zebrane uwagi
dotycza m.in:

e Koniecznosci dalszego prowadzenia rewitalizacji zdegradowanej tkanki
srédmiejskiej. Dotychczas zrealizowane dziatania traktowane sa, w opinii
rozmowcow, jako ,kropla w morzu potrzeb”. Za gtéwnga przeszkode kontynuacji
dziatan, poza oczywistym powodem finansowym, wskazuje sie na brak
wystarczajacej wspotpracy miedzyinstytucjonalnej - przede wszystkim
wspotpracy z wiascicielami podmiotow ustugowo-handlowych i wiascicielami
kamienic. Na ponizszym zdjeciu 9 przedstawiono przyktady zdegradowanej
tkanki miejskiej w Ozorkowie oraz Zgierzu.

Zdjecie 9. Przyktady zdegradowanej tkanki miejskiej. Obszar zdegradowany w Ozorkowie (u géry)
oraz obszar zdegradowany w Zgierzu (na dole).
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Zrédto: maferiafy wiasne

e Wiekszego wsparcia dla artystow tworzacych na OR (m.in oczekiwanie
preferencyjnych stawek czynszu);

W Krakowie sg lokale artystyczne i one majg o wiele mniejsze
stawki czynszu i tam pracuje artysta. Jezeli on otworzy firme, to
jest juz lokal uzytkowy, ale dopdki nie otworzy jest artystg i moze
sobie prowadzi¢ ten lokal. Dlaczego w todzi jest inaczej?
Najbiedniejsza, a najdrozsze pracownie. Krakéw dba o turystéw,
najlepiej sprzedaja sie obrazy, fotografie, w Warszawie podobnie,
zobaczcie jak na Pradze obrazy sprzedaja.

Zrédto: FGI

e Centralizacji informacji turystycznej dziatajgcej na terenie OR (przyktad
Zgierza) oraz poprawy nawigacji w terenie (tworzenie mapek, kierunkowskazéw
- Zgierz, Ksiezy Mtyn w todzi);

e Dostrzezeniaiwykorzystania potencjatu tkwigcego w uwarunkowaniach
srodowiskowych - tu np. mozliwos¢ wykorzystania potencjatu wod artezyjskich
w Ozorkowiell?;

e Zagospodarowania odcinkéw rzecznych przy jednoczesnej renaturyzacji
koryt!20, zapewniajac tym samym regularng obstuge z zakresu utrzymania
czystosci w odpowiedzi na problem zasmieconych rzek oraz pozostatych
przestrzeni zielonych wskazuja rozméwcy z Ozorkowa, Drzewicy, Gidli,
Betchatowa oraz Zgierza.

6.6. POZYTYWNE | NEGATYWNE (NIE)PLANOWANE EFEKTY PROJEKTOW
REALIZOWANYCH W RAMACH DZIAtANIA VI.3 RPO Wt 2014-2020
NAWYZNACZONYCH OBSZARACH REWITALIZACII

Planowane efekty projektéw realizowanych w ramach dziatania VI.3 bezposrednio
nawigzuja do poziomu osiggnietych wartosci wskaznikdéw. W ramach dziatania V1.3
wyrozniamy wskazniki wskazane w SZOOP RPO Wk 2014-2020 oraz wskazniki

119 Zob. Wody Artezyjskie Ozorkowa, dostep: 10.05.2024
120 Por, Krajowy Program Renaturyzacji Wéd Powierzchniowych, dostep 13.05.2024
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dodatkowe wskazywane przez beneficjentéw. Ponizej przedstawiono poziom realizacji
wskaznikow (stan na 19.02.2024):

Wskaznik rezultatu wskazany w SZOOP RPO W+t 2014-2020121 ;

e Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach [szt.] -
warto$¢ docelowa: 114, wartos$c osiaggnieta: 50122,

Wskazniki produktu wskazane w SZOOP RPO W+t 2014-2020:

e Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg [ha] - wartos¢ docelowa: 55,00;
wartosc osiagnieta: 178,37;

e Liczbawspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach [szt.] - wartos¢ docelowa: 34,00, wartos¢ osiggnieta: 204,00;

e Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich [jednostki
mieszkalne] - wartos¢ docelowa: 1 417,00, wartosc osiggnieta: 812,00;

Dodatkowe wskazniki wskazywane przez beneficjentdw w ramach projektow:

e Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane na
obszarach miejskich [m2] - stopien realizacji 63,71%;

e Dtugosé przebudowanych drég gminnych [km] - stopien realizacji 82,21%

e Dtugosé przebudowanych drég powiatowych [km] - stopien realizacji 67,84%;

e Dtugosé wybudowanych dréog gminnych [km] - stopien realizacji 60,94%;

e Liczba nowo utworzonych miejsc pracy [EPC] - stopien realizacji 61,07%;

e Liczba obiektéow dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
[szt.] - stopien realizacji 65,60%;

e Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] - stopien realizacji 100,00%;

e Liczba zabytkow nieruchomych objetych wsparciem [szt.] - stopien realizacji
63,83%;

e Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich [m2]
- stopien realizacji 75,35%;

e Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)
[EPC] - stopien realizacji 100,00%;

Obserwuje sie znaczne zréznicowanie stopnia osiggniecia zatozonych wartosci
docelowych - przy czym najwyzsze wyniki osiggajg wskazniki produktu wskazane

w SZOOP dotyczace powierzchni obszaréw objetych rewitalizacjg oraz liczby
wspartych obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach.
Niestety, przewazajaca wiekszos¢ wylistowanych wskaznikéw - szczegélnie z listy
wskaznikow dodatkowych wskazanych przez beneficjentéw w ramach projektow - nie
osiggneta wartosci docelowych. Nalezy jednak miec¢ swiadomos¢, ze z uwagi na

121 7r6dto: SZOOP RPO Wk 2014-2020
122 7 informacji pozyskanych od Zamawiajacego (z dnia 10.06.2024) wynika, ze wskaznik ten udato sie
przekroczy¢ (wartosc osiagnieta: 54)
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przesuniecia w harmonogramach projektéw w powyzszym zestawieniu brakuje
aktualnych danych dotyczacych wartosci osiggnietych (stan na 19.02.2024).
Szczegbétowa ocena wskaznikéw zostata przeprowadzona w rozdziale 8.2.

Wsrod pozytywnych, nieoczekiwanych efektéw przedsiewziec rewitalizacyjnych
prowadzonych w ramach dziatania VI.3 RPO Wt 2014-2020 wskaza¢ mozna na:

Sytuacje wystepujace, gdy efekty inwestycji polegajacych na poprawie estetyki
przestrzeni sktaniaty wtascicieli i mieszkancéw sasiednich budynkéw do
prowadzenia remontéw czy prac porzagdkowych na wtasna reke;

Sytuacje, w ktérych renowacja budynkéw oraz przestrzeni publicznych

w centrach miast powodowata, ze dana przestrzen stata sie atrakcyjnadla
przedsiebiorcéw (otwieranie punktéw ustugowych, w tym czesto
gastronomicznych);

Fakt, iz poprawa estetyki budynkéw oraz przestrzeni publicznych w centrach
miast stata sie bodZzcem do wzrostu odwiedzin turystow na danym obszarze;
Wykorzystywanie zrewitalizowanych przestrzeni publicznych (parkoéw,
placéw) na potrzeby organizacji lokalnych wydarzen kulturalnych czy
rozrywkowych integrujacych miejscowg spotecznos$é (realizowanych nie tyle
przez jednostki miejskie, co przez organizacje pozarzadowe).;

Wartym uwagi korzystnym efektem prowadzonej rewitalizacji jest
wzmocnienie wspotpracy samorzadu z organizacjami pozarzadowymi (w tym
podmiotami ekonomii spotecznej);

Pozytywnym efektem jest pojawienie sie lokalnych lideréw (najczesciej
przedstawicieli organizacji pozarzadowych, radnych, dyrektoréw szkét lub
innych instytucji publicznych, ale i ,zwyktych” mieszkancéw), ktorzy stali sie
katalizatorem zmian zachodzacych w danym osiedlu czy dzielnicy.

Z drugiej strony, wérdod negatywnych, nieoczekiwanych efektow przedsiewzieé
rewitalizacyjnych prowadzonych w ramach dziatania V1.3 RPO W& 2014-2020 nalezy
wymienié m.in:

Niewystarczajgca analize potrzeb spotecznosci lokalnej, a co za tym idzie -
niewystarczajace powigzanie celow rewitalizacji z rzeczywistymi
oczekiwaniami mieszkancow (nacisk na funkcje estetyczne i tworzenie
wspolnot przy jednoczesnym braku odpowiedzi na potrzeby w zakresie
warunkow zycia, pracy i poprawy stanu zdrowia psychicznego);

Projektowe traktowanie dziatan spotecznych - jak wskazywano wczesniej,
prowadzone w ramach cross-financing’u dziatania spoteczne realizowane byty
w zbyt krétkim okresie czasu i niejednokrotnie w sposob fragmentaryczny, co
utrudnia realne wsparcie spotecznosci;

Dekonstrukcje tkanki miejskiej poprzez przesiedlenia ludnosci, wigzaca sie

z trwata degradacja dotychczasowych powigzan spotecznych, czesto
bazujacych na wzajemnej sasiedzkiej pomocy, przyjazni i zyczliwosci;
Procesy gentryfikacji powodujace zmiane charakteru danej dzielnicy/
kwartatu - przy jednoczesnym wykluczeniu oséb cechujacych sie nizszym
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statusem spotecznym i mniejsza zasobnoscia portfela (sklepy, punkty
ustugowe oferujace produkty/ ustugi premium).

6.7. IDENTYFIKACJA OBECNYCH POTRZEB REWITALIZACYJNYCH NA
PRZYKLADZIE ANALIZOWANYCH GMIN ORAZ POSTAWA
SAMORZADOW WOBEC REWITALIZACJI W KOLEJNYCH LATACH
(PERSPEKTYWA 2024+)

Nie wszystkie z dziesieciu analizowanych gmin maja w planach opracowanie Gminnego
Programu Rewitalizacji, a co za tym idzie - wziecie udziatu w naborach w ramach
perspektywy finansowej 2021-2027. Zdaniem przedstawicieli tych gmin, opracowanie
GPR jest na tyle trudnym, angazujacym i kosztownym wyzwaniem, ze zestawienie
zyskow i strat przewaza na niekorzys$¢ przystapienia do tworzenia ww. dokumentacji.
Priorytetowe potrzeby rewitalizacyjne moga zostac sfinansowane ze srodkéw
wiasnych gminy.

Byt taki pomyst, zeby to wszystko zdiagnozowag, ale
stwierdziliSmy, ze nie ma to sensu. W ramach srodkéw wtasnych
tak bedziemy kupowali pewne rzeczy i bedziemy robi¢ pewne
rzeczy. Raczej nie planujemy tu starac sie w tej osi o jakie$ srodki
zewnetrzne. Nie chcemy juz po prostu opracowywac i na zewnatrz
zleca¢ opracowania takiego dokumentu, bo moze sie okaza¢, ze
poradzimy sobie tutaj, w miare potrzeb, w ramach gminy.

Zrédto: IDI
Skupilismy sie na tym obszarze i poki co nie widzimy obszaru,
ktory wymagatby tak drastycznej przemiany i takiej interwenciji.
Myslimy, ze mozemy to, poki co, robic ze srodkow wtasnych,
niekoniecznie szukajac wsparcia z zewnatrz.

Zrédto: IDI

W perspektywie pozostatych gmin (z listy analizowanych), opracowanie GPR to nie
tylko droga do zdobycia unijnych srodkéw na rewitalizacje, ale przede wszystkim
strategia rozwoju gminy w oparciu o problematyke postepujacej degradacji
obszarow.

Gminny program rewitalizacji to jest taka tez strategia, wiec jak
mamy jakas strategie, to bedziemy sie tego trzymac.

Zrédto: IDI

W szczegblnym przypadku znalazta sie £6dz, ktorej przedstawiciele nie kryja
rozczarowania sposobem zaprogramowania Funduszy Europejskich dla todzkiego
2021-2027. W obecnej perspektywie finansowej, Miasto £6dzZ nie otrzymato
oddzielnej sciezki pozakonkursowej, ktéra wigzataby sie z dedykowanymi potrzebom
stolicy regionu odrebnymi srodkami na kontynuacje proceséw rewitalizacji.

Jeste$Smy mocno rozczarowani tym, ze w nowej perspektywie
srodki na rewitalizacje sg duzo mniejsze, przynajmniej z naszej
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perspektywy. Troche mam wrazenie, ze nie wiem, czy to jest takie
myslenie, ze 1 perspektywa wystarczy zeby rozwigzac te
problemy, ktéra miata rozwigzywac rewitalizacja. Nie, ja mysle, ze
jakies 4-5 perspektyw-, zeby to w ogdle wyprowadzi¢ na prosta.
Naprawde, patrzac na potrzeby to jest kropla w morzu.

Zrédto: IDI

Wsrad zidentyfikowanych potrzeb rewitalizacyjnych na kolejne lata (na podstawie
analizowanych gmin) znalazty sie przede wszystkim:

e Kontynuacja rewitalizacji obszarowej - odnowienie kolejnych kwartatow/
osiedli, w tym osiedli pofabrycznych;

e Dalsze podnoszenie poziomu bezpieczenstwa poprzez poprawe infrastruktury
komunikacyjnej (uspokojenie ruchu w centrach miast oraz uporzadkowanie
miejsc parkingowych), montaz monitoringu/ oswietlenia;

e Stwarzanie warunkoéw do uczestnictwa mieszkancéw w zyciu spotecznym, m.in
poprzez tworzenie atrakcyjnych przestrzeni wspdlnych;

e Rewitalizacja obszaréw o funkcjach rekreacyjnych (parki miejskie, tereny wokot
zbiornikéw wodnych);

e Stworzenie warunkéw do wspdétodpowiedzialnosci mieszkancéw za procesy
rewitalizacji - ukierunkowanie samorzadow na dialog spoteczny.

Wsraod grup spotecznych, ktére w przysztosci powinny zostac¢ objete szczegdlnym
wsparciem, w wywiadach jakosciowych wymieniano przede wszystkim dzieci

i mtodziez, traktujac ich w formie kapitatu spotecznego na przysztosé. Ankietowani
beneficjenci dziatania V1.3 zwrécili natomiast uwage na koniecznos$¢ kontynuacji
wsparcia ukierunkowanego na osoby z niepetnosprawnosciami oraz seniorow -

Zz uwagi na postepujace starzenie sie spoteczenstwa. Odpowiedzi na pytanie
dotyczace grup spotecznych, ktére priorytetowo powinny zostac¢ objete dziataniami
aktywizacyjnymiw ramach przysztych projektéw przedstawia ponizszy wykres 29.

Wykres 29. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru o grupy spoteczne, ktére priorytetowo
nalezy objac¢ dziataniami aktywizacyjnymi w ramach nadchodzacych projektéow

osoby z niepetnosprawnosciami - | 13

seniorzy [N 10

osoby mtode (do 30 roku zycia) niepracujace i I
nieksztatcace sie

osoby dtugotrwale bezrobotne | NN >
kobiety [N <

dzieci lub/i mtodziez uczacasie [ 1

0] 2 4 6 8 10 12 14

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; n=20
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7. WPEYW INTERWENCIJI (DZIALANIE VI.1 ORAZ VI.2) NA ZWIEKSZENIE
PARTYCYPACJI W KULTURZE, ROZWOJ TURYSTYKI ORAZ

TWORZENIE NOWYCH MIEJSC PRACY | OGRANICZENIE UBOSTWA
W WOJEWODZTWIE tODZKIM

7.1. POZIOM WYKORZYSTANIA POTENCJALU ENDOGENICZNEGO
WOJEWODZTWA £tODZKIEGO

7.1.1. OKRESLENIE ZMIANY W POZIOMIE WYKORZYSTANIA
POTENCJALU ENDOGENICZNEGO (W SEKTORZE TURYSTYKI
| KULTURY) WOJEWODZTWA tODZKIEGO

Zgodnie z definicjg zawarta w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030123
potencjat endogeniczny to specyficzna dla danego obszaru cecha, ktéra moze by¢
podstawa dla jego dalszego rozwoju spoteczno-ekonomicznego - nie tyle z uwagi na to,
ze stanowi obiektywnie korzystne uwarunkowanie, ale réwniez ze wzgledu na fakt
odrdznienia obszaru od jego sgsiedztwa. Potencjat endogeniczny regionu jest jednym

z gtéwnych elementéw warunkujacych rozwéj sektora turystycznego.

W ramach prowadzonej ewaluacji zidentyfikowano miejsca/ obiekty/wydarzenia
charakteryzujace sie w opinii respondentow (mieszkancy, turysci, przedstawiciele
instytucji i samorzadow) najwyzszg atrakcyjnoscig turystyczna. W badaniu
jakosciowym, rozméwcy wskazywali na (kolejnos¢ przypadkowa):

e ParkiKrajobrazowe - ze szczegdlnym uwzglednieniem Bolimowskiego Parku
Krajobrazowego (korzystana lokalizacja pomiedzy todzig a Warszawg);

e Niebieskie Zrédta - Skansen Rzeki Pilicy124;

e Termyw Uniejowie i Poddebicach;

e Patacw Nieborowie wraz z parkiem w Arkadii,

e towiczjako kolebke kultury towickiej znanej w catej Polsce, jak i poza granicami
kraju (m.in wycinanka towicka, procesja Bozego Ciata);

e Piotrkow Trybunalski z uwagi na architekture;

e Miasto todz, w tym: Ksiezy Mtyn, EC1, Planetarium, Orientarium ZOO, ul.
Piotrowska, Manufaktura, Centralne Muzeum Wtékiennictwa, Muzeum
Kinematografii, Muzeum Sztuki i inne;

e Zamekw teczycy;

123 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, Uchwata nr 102 Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia
2019 r. w sprawie przyjecia ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030” (M.P. 2019 poz. 1060),
Woarszawa, 2019

124 7ob. Niebieskie Zrodta, dostep 14.05.2024
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https://skansenpilicy.pl/turystyka-w-regionie/niebieskie-zrodla/

e PGE Giganty Mocy w Betchatowie - pierwsze w Polsce muzeum o weglu
i energii;

e Energosfere - osrodek turystyki edukacyjnej i biznesowej w gminie Pigtek!2>;

e Mandorie Miasto Przygdd - rodzinny park rozrywki w Rzgowie, w catosci
wystylizowany na renesansowe miasto handlowe12¢;

e Okolice Gminy Dobron - z uwagi na walory przyrodnicze i rozwdj enoturystyki
(winnica Jantonnl?’);

e Zalew Jeziorsko - zbiornik zaporowy na Warcie;

e Turystyke kajakowa na rzekach Warta, Rawka, Pilica;

e Turystyke konna: £todzki Szlak Konny - bedacy najdtuzsza w Europie znakowang
trasg przeznaczona dla turystyki konnej128;

e Rekonstrukcje walk na linii Warty w Beleniul2?;

e Festiwal Swiatta w todzi (Light Move Festival)130;

e Krajowe Swieto Truskawki w Gminie Buczek;

e Swieto Rézy w Kutniel3?;

e Uniejowski Festiwal Smakow132

e Sady Klemensa - rodzinny park rozrywki i wypoczynku potozony
w Podskarbicach Szlacheckich133;

e Doline Skrzatéw nad Bzurg - rodzinny park rozrywki i wypoczynku nawigzujacy
do stowianskich tradycji, kultury i mitologii 134;

e Spycimierskie Boze Ciato (dywany kwiatowe).13>;

towicz - tradycja, takie etnograficzne skanseny i cata ta kultura,
réwniez kulinarna, rzeczy wpisane do takiego dziedzictwa
niematerialnego. To jest taki wyréznik, bo ta kultura, szczegolnie
ze chodzi o towicz, to jest dos¢ znana nie tylko w Polsce, ale i za
granica.

Zrédto: IDI

125 Zob. Energosfera, dostep: 14.05.2024

126 7ob. Mandoria, dostep: 14.05.2024

127 Zob. Winna Janton, dostep 14.05.2024

128 7ob. £6dzki Szlak Konny, dostep 15.05.2024

129 Zob. Rekonstrukcja walk w Beleniu, dostep 14.05.2024
130 Zob. Light Move Festival, dostep 14.05.2024

131 7ob. Swieto Rézy, dostep 14.05.2024

132 Zob. Uniejowski Festiwal Smakow, dostep 14.05.2024
133 Zob. Sady Klemensa, dostep 14.05.2024

134 Zob. Dolina Skrzatéw, dostep 14.05.2024

135 Zob. Spycimierskie Boze Ciato, dostep 14.05.2024
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https://www.energosfera.pl/
https://mandoria.com/bilety/
https://naszewinnice.pl/polskie-winnice/woj-lodzkie/winnica-janton/
https://lodz.travel/turystyka/co-zobaczyc/zielona-lodz/lodzki-szlak-konny/
https://lodzkie.naszemiasto.pl/inscenizacja-walk-w-beleniu-wraca-po-dwoch-latach-przerwy/ar/c1-8411387
https://www.lmf.com.pl/
https://www.swietorozy.pl/
https://uniejow.pl/twoja-gmina-twoj-urzad/wyniki-xi-uniejowskiego-festiwalu-smakow/
https://sadyklemensa.pl/
https://www.dolinaskrzatow.pl/
https://spycimierskiebozecialo.pl/pl/

Waznym starym projektem jest todzki Szlak Konny. Rewelacyjny
projekt realizowany w roku 2012-2016. Infrastruktura po tym
projekcie jest nadal wykorzystywana i powinna by¢ promowana.

Zrédto: IDI

O najwazniejsze atrakcje turystyczne regionu pytano rowniez respondentéw

w badaniu ilo$ciowym. £3cznie 29% ankietowanych mieszkancéw wojewoédztwa
t6dzkiego13¢ jako najistotniejsza atrakcje turystyczna wskazato Ogréd Zoologiczny
w todzi. Kolejno - Manufakture (22%), Termy Uniejow (21,6%) oraz stare tédzkie
kamienice i pozostate zabytki (18,6%).

Interesujace jest zestawienie odpowiedzi dotyczace kluczowych atrakcji turystycznych
w podziale na mieszkancéw, turystéw oraz osoby przyjezdne w innych celach niz
turystyka®3” widoczne na ponizszym wykresie 30138, Jak wida¢ najwiekszym
zainteresowaniem odwiedzajacych ciesza sie: Zoo w todzi, Zoo Safari w Borysewie,
Zalew Stok w okolicach Betchatowa, Zamek w Oporowie, Zamek i termy w teczycy
czy Zamek i termy Uniejow. Obserwuje sie wyrazne zréznicowanie ilosciowe

i jako$ciowe odpowiedzi mieszkancéw i turystow - mieszkancy znaja wiecej atrakcji niz
osoby spoza wojewoddztwa. Co ciekawe, stanowczo wiecej turystéw niz mieszkancéow
zarekomendowatoby innym odwiedziny w Ogrodzie Botanicznym w todzi oraz
udziat w Festiwalu Muzyka Swiata?3? odbywajacym sie rokrocznie w Pabianicach.

136 n=630

137 wyniki badania CAPI na grupie os6b odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne

w wojewodztwie tédzkim, n=1 184

138 Wykres 30 prezentuje tylko te odpowiedzi, ktére uzyskaty wiecej niz 10 wskazan w ankiecie PAPI.
139 7Zob. Miedzynarodowy Festiwal Muzyka Swiata, dostep: 15.05.2024
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https://www.zyciepabianic.pl/rozrywka/koncerty/xi-miedzynarodowy-festiwal-muzyka-swiata-program.html

Wykres 30. Odpowiedzi na pytanie otwarte ,Jakie inne atrakcje turystyczne badz kulturalne

w wojewodzkie tédzkim mégtby/mogtaby Pan/i zarekomendowac?”

Zoo w todzi

Zoo Safari w Borysewie
Zamek w Oporowie
Zbiornik przy Stoku
Zamek w teczycy

Termy Uniejow

Zalew Sulejowski

Zalew Jeziorsko

Ul. Piotrkowska

Teatr Jaracza

Stadnina w Bogustawicach
Rynek w towiczu
Planetarium w todzi
Orientarium w todzi
Patac w Nieborowie

Pasaz Rézy w todzi

Ogrod Botaniczny w todzi
Muzeum Miasta todzi
Muzeum Poznanskich
Niebieskie Zrédta
Muzeum Kinematografii w todzi
Mandoria

Manufaktura
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; mieszkaniec/mieszkanka n=615; osoba przyjezdna w celach turystycznych n=373;
osoba przyjezdna w celach innych niz turystyczne n=196
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Ponizsze wykresy 31 oraz 32 przedstawiajg natomiast zestawienie odpowiedzi
zebranych od beneficjentéw OP VI RPO Wk 2014-2020 w podziale na dziatanie VI.1
oraz dziatanie VI.2.

Wykres 31. Odpowiedzi na pytanie otwarte ,Jakie s Panstwa zdaniem gtéwne atrakcje turystyczne
wojewodztwa todzkiego?”

termy Uniejow NGNS
niebieskie zrédta w Tomaszowie Mazowieckim | NI >
zalewy (sulejowskiijeziorsko) | NNGNGITITNININGNGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGEGN

zespot patacowo-parkowy w Nieborowie | I 3

kolegiataw Tumie HIIINEGNGENENENNN 3
ZOOBorysew HIIINENENE 2
gmina lnowlodz NG 2
ZOOwtodzi NN °

0 1 2 3 4 5 6 7

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.1; N=16

Wykres 32. Odpowiedzi na pytanie otwarte,Jakie sg Panstwa zdaniem gtéwne atrakcje turystyczne
wojewodztwa todzkiego?”

obiekty kulturalne (muzea, pa’race, dWOFki, _ 19

zamki i ruiny zamkow)
przyroda, krajobrazy (W tym zalewy, niebieskie _ 18
Zrédta w Tomaszowie Mazowieckim)
atrakcje natury rozrywkowej w todzi (festiwale, _ 16
ul. Piotrkowskaitd.)
atrakcje edukacyjno-przyrodnicze (w tym ZOO, _ 9
geoparki itp.)

szlaki rekreacyjne (rowerowe, kajakowe, konne) || NG| NG s

obiekty sakralne (w tym cmentarze) || | N NI °

Termy w Uniejowie _ 7

0 5 10 15 20
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.2; N=31

W4rod wezesniej niewystepujacych odpowiedzi dotyczacych wartych uwagi atrakgji
regionu padaja takie destynacje jak:
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e Gmina Inowtdédz - prawdopodobnie z uwagi na Zamek Kazimierza Wielkiego
pochodzacy z XIV wieku, koscioét sw. Idziego, pozostatosci kultury zydowskiej
i walory krajoznawcze okolicy149;

e Kolegiataw Tumie obok teczycy!4l;

e Geoparki - brak doktadnego wskazania dotyczacego obszarul4?;

W kolejnych podrozdziatach dokonano analizy zmiany wykorzystania potencjatu
endogenicznego regionu w odniesieniu do takich kategorii jak:

e poziom frekwencji w obiektach turystycznych,

e poziom wykorzystania turystycznych miejsc noclegowych,

e poziom frekwencji w obiektach kulturalnych,

e poziom uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze kulturalnym i kulturalno-
rozrywkowym.

7.1.1.1 OKRESLENIE ZMIANY W POZIOMIE FREKWENCJI
W OBIEKTACH TURYSTYCZNYCH

Na potrzeby realizacji niniejszego raportu przeanalizowano dane dotyczace frekwencji
w obiektach turystycznych w odniesieniu do roku 2022, poniewaz zgodnie z danymi
GUS1%3 byt to pierwszy rok, w ktérym poziom wskaznikéw dotyczacych turystyki
wrocit do poziomu z przed pandemii COVID-19144, Nalezy jednak pamietad, ze fakt
kategoryzacji obiektu jako miejsca adresowanego do turystéw nie wyklucza z
uczestnictwa mieszkancéw. Zdarza sie réwniez, ze okreslony obiekt prowadzi dla
mieszkancow odrebna oferte - typu ustugi edukacyjne dla szkét (m.in. Muzeum
Kinematografii w todzi, PGE Giganty Mocy w Betchatowie).

Jezeli chodzi o Muzeum Kinematografii to jest to instytucja posiadajaca specyficzne
zbiory. Powiedziatabym nawet, ze unikatowe w skali kraju. One sg gtéwnie skierowane
do turystow. Niemniej jednak prowadzi tez szeroka dziatalnos¢ z zakresu edukacji,
ktora skierowana jest gtdwnie do mieszkancow miasta. Jesli chodzi o EC1 to jest przede
wszystkim Centrum Nauki i Techniki. Ta czes¢ jest przeciez tak samo skierowana do
mieszkancow, ktorzy bywaja tam systematycznie jak i do turystéw.

Zrédto: IDI

140 Zob. Gmina Inowtédz, dostep: 15.05.2024
141 Zob. Kolegiata Tum, dostep: 15.05.2024

143 GUS, Turystyka w 2022 r., Urzad Statystyczny w Rzeszowie, Warszawa, Rzeszéw 2023

144 Potwierdzaja to réwniez dane zawarte w raporcie Analiza wielkosci i charakterystyki ruchu
turystycznego w lokalizacjach laureatéw Polskich Marek Turystycznych przygotowanym na zlecenie POT,
wedtug ktérych srednia kwartalna liczba uczestnikow ruchu turystycznego w miescie £6dz byta w 2022
roku nizsza jedynie o niespetna 25 tys. oséb w poréwnaniu do 2019 roku (dla poréwnania w 2021 roku
byto to ponad 170 tys. oséb mniej).
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Polska Organizacja Turystyczna w 2022 rokul#® poddata analizie 32 najchetniej
odwiedzane obiekty turystyczne w wojewddztwie tédzkim. Najwyzsze noty osiggnety
nastepujace miejsca:

e Centrum Handlowo-Rozrywkowo-Kulturalne Manufaktura, zaliczane do
kategorii atrakcji tworzonych specjalnie dla turystéw. Obiekt ten postuguje sie
jednak wytacznie przeprowadzonym w 2021 rokul4¢ szacunkiem, z ktorego
wynika, ze srednia roczna liczba odwiedzajacych ksztattuje sie na poziomie 13
mln oséb ($rednio 250 000 oséb tygodniowo)147;

e Miejski Ogrod Zoologiczny w todzi, reprezentujacy kategorie obiektéw
przyrodniczych, ktéry odwiedzito 1 002 000 osdb;

e Duz3liczbe odwiedzajacych odnotowano réwniez w EC1 £6dz Miasto Kultury
wraz z planetarium (463 923 0s6b - atrakcja tworzona specjalnie dla
turystow);

e Kolejno Muzeum w Nieborowie i Arkadii (218 635 o0s6b - atrakcja dziedzictwa
kulturowego);

e Ogroéd Botaniczny w todzi (187 247 osob - atrakcja przyrodnicza);

e Muzeum Sztukiw todzi (172 549 oséb - atrakcja dziedzictwa kulturowego);

e Centralne Muzeum Widkiennictwa w todzi (160 199 oséb - atrakcja
dziedzictwa kulturowego);

e Muzeum Sztuki w todzi oddziat Patac Herbsta (93 332 osoby - atrakcja
dziedzictwa kulturowego);

e Zoo Safari w Borysewie (86 028 oséb - atrakcja tworzona specjalnie dla
turystow);

e Muzeum Miasta todzi (77 660 os6b - atrakcja dziedzictwa kulturowego).148

Polska Organizacja Turystyczna co roku przyznaje takze certyfikaty najlepszego
produktu turystycznego, ktore stanowia rekomendacje i gwarancje ustug na
najwyzszym poziomiel4’. Jednym z kryteriéw otrzymania certyfikatu jest
wykorzystywanie nowych technologii i innowacji w oferowanym produkcie. Po 2014

145 Kruczek Z., Nowak K., Frekwencja w atrakcjach turystycznych w roku 2021, Polska Organizacja
Turystyczna, Krakéw-Warszawa, 2022

146 Zeodnie z analizg POT za 2022 rok dla manufaktury przyjeto szacunkiz 2021 roku.

147 |bidem, s.65

148 Nieco mniejsza frekwencja (25 000 - 50 000 odwiedzajacych) charakteryzowaty sie obiekty, takie jak:
Lesny zaktad doswiadczalny SGGW w Rogowie (49 036 osdb - atrakcja przyrodnicza), Muzeumw
towiczu (44 899 oséb - atrakcja dziedzictwa kulturowego), Muzeum Kinematografii w todzi (42 899
0s06b - atrakcja dziedzictwa kulturowego), Muzeum w teczycy (32 217 oséb - atrakcja dziedzictwa
kulturowego), Muzeum Tradycji Niepodlegtosciowych oddziat Stacja Radegast (29 968 osdb - atrakcja
dziedzictwa kulturowego), Muzeum Historyczne Skierniewic (29 911 oséb - muzeum dziedzictwa
kulturowego), Zamek w Oporowie (26 133 0s6b - atrakcja dziedzictwa kulturowego) oraz Muzeum
Archeologiczne i Etnograficzne w todzi (25 246 o0séb - atrakcja dziedzictwa kulturowego).

149 7r6dto: Certyfikaty POT dostep: 16.02.2024
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roku na liscie pojawito sie 6 obiektow (lub wydarzen) z wojewddztwa tédzkiego. Byty
to:

e Ekspozycja PGE Giganty Mocy MCK w Betchatowie (2015),
e Light.Move.Festival.t6dz (2015),

e Planetarium EC1 (2016),

e Zoo Safari Borysew (2017),

e Centrum naukiiTechniki EC1 (2019),

e Muzeum Miasta todzi (2022).

Ponadto w 2010 roku Manufaktura £6dzka otrzymata ztoty certyfikat - specjalng
nagrode dla rozwijajacych sie w wyjatkowy sposéb obiektow, ktére otrzymaty juz
wczesniej certyfikat najlepszego produktu turystycznego.

Z analizy frekwencji w wybranych obiektach turystycznych?>° wojewédztwa
tédzkiego wynika, ze w 2022 roku odnotowano wzrost o 74,18% liczby
odwiedzajacych wzgledem roku 2014. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze byt to pierwszy
petny rok, w ktérym nie obowigzywaty ograniczenia wynikajace z pandemii COVID-19.
Dla poréwnania w 2021 roku widoczny byt znaczny spadek liczby odwiedzajacych -

0 24,21% wzgledem 2014 roku. Biorac pod uwage tylko lata 2021-2022 zauwazalny
jest wzrost liczby odwiedzajacych 0 129,80%, co swiadczy o duzym zainteresowaniu
obiektami turystycznymi w wojewoédztwie tédzkim, szczegdlnie w kontekscie
ograniczonej dostepnosci do tego typu obiektéw w dwéch poprzednich latach?51,

W ramach niniejszego badania przeprowadzono ankiete wsrod obiektéw swiadczacych
ustugi turystyczne i kulturalne (n=74)132, Otrzymane dane s zagregowane dla
kategorii ustugi turystyczne oraz kulturalne - stad otrzymane wyniki mogg by¢
znaczace réwniez w przypadku zmian w poziomie frekwencji w instytucjach kultury.
Nalezy mieé swiadomos¢, ze wyrazna linia demarkacji pomiedzy ustugami
turystycznymi a kulturalnymi nie jest mozliwa - obiekty kulturalne czesto traktowane
sg jednoczesnie jako obiekty turystyczne.

Zdaniem przewazajacej wiekszosci ankietowanych, w latach 2014-2023 liczba
odwiedzin w ich obiekcie wzrosta (zdecydowanie wzrosta - 46% , wzrosta
w niewielkim stopniu - 32%). Szczegotowy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace

150 Do analizy wybrano obiekty, ktore udostepnity dane dotyczace frekwencji w latach 2014, 2017,

2021, 2022 na potrzeby opracowan Frekwencja w atrakcjach turystycznych realizowanych przez Polska
Organizacje Turystyczna.

151 5zczegbtowa frekwencja w obiektach turystycznych, ktére udostepnity tego typu dane

w wojewoddztwie tédzkim w latach 2014, 2017, 2021, 2022 znajduje sie w zat. 8 tab. 4.

152 Badanie przeprowadzono w okresie marzec-maj 2024 wsréd 148 obiektéw kulturalnych

i turystycznych wytypowanych do analizy w ramach badania ewaluacyjnego. Ankiete CAWI wypetnity 74
obiekty, co stanowi zwrot na poziomie 50,00%.
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zmian liczby frekwencji w wytypowanych do badania obiektach turystycznych
i kulturalnych wojewédztwa tédzkiego znajduje sie na ponizszym wykresie 33.

Wykres 33. Odpowiedzi na pytanie ,,Jak na przestrzeni lat 2014-2023 zmienita sie liczba odwiedzin
w Panstwa obiekcie?”
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w

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=74

Podsumowujac, zaréwno po stronie danych monitoringowych (Gtéwny Urzad
Statystyczny, Polska Organizacja Turystyczna), jak i w perspektywie
pracownikéw/wtascicieli obiektow turystycznych, mozna moéwic o jednoznacznym
wzroscie liczby osob odwiedzajacych obiekty turystyczne pomiedzy rokiem
bazowym (2014) a rokiem biezacym1°3 (2023). Najwieksza popularnosciag wsréd
odwiedzajacych cieszy sie £6dz, w dalszej kolejnosci pozostate destynacje regionu -
bedace jednoczesnie lepiej rozpoznane przez mieszkancow niz przez osoby spoza
wojewodztwa.

Z drugiej strony, nalezy mie¢ na uwadze, ze wsniosek ten dotyczy obiektow
turystycznych ogétem - w przeciwienstwie do obiektéw wspartych w ramach
interwencji z osi VI RPO Wk. W przypadku tych ostatnich wiadomo ze, stopien
realizacji wskaznika dotyczacego przewidywanego wzrostu frekwencji wynosi 87%
(stan na 19.02.2024).

1532023 lub 2022 - w przypadku braku danych za rok 2023.
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7.1.1.2 OKRESLENIE ZMIANY W POZIOMIE WYKORZYSTANIA
TURYSTYCZNYCH MIEJSC NOCLEGOWYCH

Analiza wskaznikow dotyczacych wykorzystania turystycznych obiektéw noclegowych
pozwala oszacowac¢ dynamike zmian ruchu turystycznego w wojewdédztwie t6dzkim

w okresie funkcjonowania perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-
2020.

Zgodnie z danymi Gtownego Urzedu Statystycznego widoczny byt staty wzrost liczby
noclegéw udzielanych turystom, zaréwno krajowym jak i zagranicznym

w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wojewdédztwie t6dzkim od wartosci 8 524 w roku
2014 do 11 084 w roku 2019. W latach 2020-2021 nastgpit gwattowny spadek,
zwigzany z pandemig koronawirusa, odpowiednio do wartosci 5 571 oraz 6 631
udzielonych noclegéw. Wskazniki w 2022 roku powrécity do wartosci sprzed
pandemii osiggajac poziom 10 768 noclegow w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
wojewodztwa todzkiego. Byta to wartos¢ nizsza o 316 noclegdéw wzgledem roku 2019
oraz 0 403 wyzsza niz w roku 2018. Biorac pod uwage procentowe zmiany wartosci
wskaznikow rok 2022 charakteryzowat sie wzrostem liczby udzielonych noclegow

w przeliczeniu na 10 tys. noclegéw o0 26,33% wzgledem 2014 roku, natomiast w 2019
roku wzrost ten wynosit 30,03%. Szczegétowe dane dotyczace noclegéw udzielanych
turystom krajowym i zagranicznym w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w wojewddztwie
t6dzkim znajduja sie na wykresie 34.

Wykres 34. Noclegi udzielane turystom krajowym i zagranicznym w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci
w wojewoddztwie tédzkim
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® Noclegi udzielone turystom zagranicznym w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w
wojewodztwie tédzkim

® Noclegi udzielone turystom krajowym w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci w
wojewddztwie tédzkim

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykorzystanie miejsc noclegowych podlega sezonowosci. Najwieksze
zainteresowanie zauwazalne jest w sezonie letnim - prawie 300 000 udzielonych
noclegéw w szczytowym momencie 2022 roku; natomiast najmniejsze w sezonie
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zimowym - ponizej 150 000 udzielonych noclegow w styczniu tego samego roku.
Miesigcami odznaczajagcymi sie najwyzszym wykorzystaniem obiektéw noclegowych
w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw byty czerwiec, lipiec, sierpien i wrzesien .

W 2020 roku zostaty odnotowane dwa gwattowne spadki w wykorzystaniu
turystycznych obiektéw noclegowych. Pierwszy z nich nastgpit w marcu i utrzymywat
sie na niskim poziomie do czerwca, natomiast drugi - odznaczajacy sie mniejsza
gwattownoscig od poprzedniego - rozpoczat sie w listopadzie i trwat do grudnia.
Zjawisko to byto spowodowane zmniejszonym ruchem turystycznym zwigzanym

Z panujaca woéwczas pandemig COVID-19. Dane dotyczace liczby udzielonych
noclegdw w wojewodztwie tédzkim w podziale na poszczegdlne miesigce w latach
2014-2022 (analizowano cykl dwuletni) znajduja sie na ponizszym wykresie 35.

Wykres 35. Liczba udzielonych noclegéw w wojewdédztwie tédzkim w ujeciu miesiecznym w latach
2014-2022

350000
300000
250000
200000
150000
100000
50000
o I
@&é\ \/3»* é,bef’ .\@é}e‘, Q@ ) S\ef‘ \_}(-2\0(’ 'Q}-\e“\ /\/@é\é“ y & ,&o&b 60(5\
& <\ \&_\g (J,\g, & $§ %\,5\, NS (9@

m2014 ®m2016 2018 m2020 m2022

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W 2022 roku zaréwno w wojewoédztwie t6dzkim, jak i kraju liczba udzielonych
noclegdéw w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow zwiekszyta sie w stosunku do wartosci
zroku 2014.154

Na przestrzeni analizowanego okresu zostata odnotowana rosngca tendencja pod
wzgledem $redniej dtugosci pobytu w turystycznych obiektach noclegowych
w wojewoddztwie tddzkim, ktorej szczyt przypadat na rok 2020 (Srednia liczba nocy:

154 Szczegbtowe dane dotyczace miesiecznej liczby udzielonych noclegdéw w przeliczeniu na 1 000
mieszkancow w wojewoddztwie tédzkim i Polsce znajdujg sie w zat. 8 tab. 5.
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2,12). Najnizsze wartosci tego wskaznika (1,79) odnotowano w latach 2014

i 2017.Nalezy rowniez doda¢, ze w 2023 roku w stosunku do 2014 roku $rednia
dtugos¢ pobytu w turystycznych obiektach noclegowych osiggata wiekszg liczbe nocy
0 9%.155

Opisany powyzej przyrost procentowy sredniej dtugosci pobytu w turystycznych
obiektach noclegowych w wojewddztwie todzkim w poréwnaniu do pozostatych
wojewodztw utrzymuje sie na sSrednim poziomie. Wojewddztwa, ktére charakteryzuja
sie najwyzszym przyrostem procentowym tego wskaznika to wojewddztwo podlaskie
oraz wojewodztwo wielkopolskie, gdzie wynosi on kolejno 22% i 13%. Natomiast
najnizszy przyrost procentowy jest zauwazalny w wojewddztwie zachodniopomorskim
(-13%) oraz wojewoddztwie pomorskim (-10%). W latach 2014-2023 najwieksza srednia
dtugos¢ pobytu zostata odnotowana w wojewddztwie zachodniopomorskim (Srednio
4,96), a najmniejsza w wojewodztwie mazowieckim (Srednio 1,75), przy czym wartosc
dla wojewoddztwa tédzkiego utrzymywata sie na dosc niskim poziomie - Srednio 1,94.

Wartosci wskaznikow zwigzanych z poziomem wykorzystania miejsc noclegowych
w wojewaddztwie istotnie wzrosty w porownaniu do roku bazowego (2014),
aczkolwiek nie przekroczyty wartosci osiagnietych w szczytowym roku przed
pandemia koronawirusa (2019). W kontekscie sredniej dtugosci pobytu

w turystycznych obiektach noclegowych obserwowana jest nieprzerwana tendencja
rosnaca.

7.1.1.3 OKRESLENIE ZMIANY W POZIOMIE UCZESTNICTWA
W WYDARZENIACH O CHARAKTERZE KULTURALNYM
| KULTURALNO-ROZRYWKOWYM

W latach 2014-2022 widoczny byt spadek uczestnictwa mieszkancéw wojewédztwa
tédzkiego w imprezach organizowanych w centrach, domach, osrodkach kultury,
klubach i swietlicach. W 2014 roku wskaznik ten osiggnat poziom 742,3 osoby

w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw wojewddztwa. W 2019 roku bytoto o 11,45%
mniej wzgledem 2014 roku, aw 2022 roku juz 0 45,17% mniej. Dane statystyczne
dotyczace liczby uczestnikdw imprez organizowanych w obiektach kulturalnych
wojewddztwa tédzkiego w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w latach 2014-2020
znajduja sie na ponizszym wykresie 36.

155 Szczegbtowe dane dotyczace $redniej dtugosci pobytu (liczba nocy) w turystycznych obiektach
noclegowych w wojewdédztwie tédzkim w latach 2014-2023 znajduja sie na zat. 8 wyk. 1
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Wykres 36. Liczba uczestnikéw imprez organizowanych w centrach, domach, osrodkach kultury,
klubach i swietlicach w wojewddztwie tédzkim w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w latach 2014-
2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Spadek frekwencji na imprezach organizowanych w ramach obiektéw kulturalnych
widoczny byt réwniez w pozostatych wojewoddztwach w kraju. Biorac pod uwage dane
dotyczace sumarycznej frekwencji w tego typu wydarzeniach dwa wojewddztwa
osiagnety wyzszy niz tédzkie poziom spadku w 2022 roku w poréwnaniu do 2014 roku
(Swietokrzyskie i zachodniopomorskie).1>¢ Zmiany we frekwencji nastapity pomimo
niewielkiego zwiekszenia sie zasobu obiektéw kulturalnych w wojewdédztwie tddzkim
(+1,06%).

W przypadku grup artystycznych w wojewédztwie tédzkim w latach 2014-2022
nastapit wzrost liczby cztonkéw tych grup (+7,10%). Wojewddztwo t6dzkie byto
jednym z sze$ciu wojewddztw w kraju, ktore odnotowaty w tej kategorii wzrost, przy
czym w tédzkim byt on najwyzszy157. W kontekscie liczby cztonkéw réznego typu
két, sekcji oraz klubéw funkcjonujacych w ramach obiektéw kulturalnych réwniez

156 Szeé¢ powiatéw wojewddztwa tddzkiego zanotowato wzrost frekwencji w badanym okresie
(brzezinski, piotrkowski, skierniewicki, tomaszowski, wieruszowski oraz miasto Piotrkéw Trybunalski).
Sposrod pozostatych osiemnastu najwyzszy spadek frekwencji odnotowaty powiaty opoczynski (-
77,43%), sieradzki (-74,46%) oraz Miasto £6dz (-73,52%).

157 Mimo ogdlnej tendencji wzrostowej charakteryzujacej wojewddztwo w szesciu powiatach
odnotowano spadek liczby cztonkéw grup artystycznych dziatajgcych w ramach obiektéw kulturalnych
(powiat kutnowski, taski, todzki wschodni, piotrkowski, poddebicki oraz miasto £6dz). Najwyzsze
wzrosty charakteryzowaty powiaty wieruszowski (+204,15%), rawski (+122,31%) oraz brzezinski
(+116,42%).
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odnotowano wzrost w wojewodztwie t6dzkim w latach 2014-2022 (+24,88%), a dwa
wojewddztwa osiagnety wyzszy poziom wzrostu (mazowieckie i wielkopolskie).18 159

W latach 2014-2019 co roku odnotowywano staty wzrost liczby widzéw w kinach
statych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw. Rok 2019 charakteryzowat sie
najwyzszym osiggnietym poziomem analizowanego wskaznika - 1 470 osob, co
stanowito liczbe 0 70,73% wyzsza niz w przypadku roku 2014. Po okresie ograniczen
wynikajacych z pandemii koronawirusa wskaznik osiggnat poziom 883 os6b

w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w 2022 roku. Cho¢ liczba ta oznaczata wzrost
wzgledem 2014 roku o0 2,56%, to w zestawieniu z 2019 rokiem byto to -39,93%, co
pokazuje, ze w kontekscie liczby widzéw w kinach poziom wskaznikéw nie wrécit do
wartosci osigganych przed pandemia. Dane dotyczace liczby widzéw w kinach
wojewodztwa todzkiego w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw w latach 2014-2022
znajduja sie na ponizszym wykresie 37.

Wykres 37. Liczba widzéw w kinach statych w wojewddztwie tédzkim w przeliczeniu na 1 000
mieszkancéw w latach 2014-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Mimo mniejszej liczby imprez masowych (dane w rozdziale 7.1.1.3.) znaczaco
zwiekszytasie liczba ich uczestnikow - w 2022 roku byto to 1 345 814 osob czyli

158 Biorgc pod uwage poszczegdlne powiaty najwyzszy spadek odnotowano w powiecie opoczynskim (-
74,96%), betchatowskim (-73,81%) oraz piotrkowski (-65,43%), natomiast najwyzszy wzrost
charakteryzowat powiaty brzezinski (+228,57%), tomaszowski (+198,84%) oraz taski (+130,63%).

159 Komplet danych dotyczacych liczby obiektow kulturalnych, frekwencji na imprezach w nich
organizowanych, a takze cztonkéw grup artystycznych, kot, sekcji i klubéw w latach 2014-2022 znajduje
sie w zat. 8 tab. 6.
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0 27,80% wiecej niz w 2014 roku. Pokazuje to, ze istnieje rosnace zainteresowanie
tego typu wydarzeniami, a imprezy organizowane s3 z myslg o coraz wiekszej grupie
uczestniko6w1C, Biorac pod uwage pozostate wojewddztwa byt to drugi najwyzszy
wzrost osiggniety w Polsce w latach 2014-2022, wyzsza procentowa zmiana
charakteryzowata wojewddztwo $wietokrzyskie (+224,42%)1¢61,

Pytani o swoje spostrzezenia dotyczace uczestnictwa w wydarzeniach kulturalnych
swoich sasiadéw i znajomych%2 mieszkaricy wojewédztwa (n=630) deklaruja brak
zmian (50%) badz obserwowany wzrost uczestnictwa mieszkancéw wojewoédztwa
tédzkiego w kulturze (42%) w ciagu ostatnich pieciu lat. Rozktad odpowiedzi na
pytanie dotyczace uczestnictwa mieszkancow wojewddztwa tédzkiego

w wydarzeniach kulturalnych znajduje sie na ponizszym wykresie 38.

Wykres 38. Odpowiedzi na pytanie ,,Jak ocenia Pan/i poziom uczestnictwa w wydarzeniach
kulturalno-rozrywkowych mieszkancéw swojego sasiedztwa w ciggu ostatnich pieciu lat?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI wsréd mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego; n=630
Podsumowujac, od 2014 roku obserwowany jest widoczny spadek uczestnictwa

mieszkancow wojewodztwa tédzkiego w imprezach organizowanych w centrach,
domach, osrodkach kultury, klubach i swietlicach. Niekorzystne zmiany we

160 7 analizy poszczegolnych powiatéw wynika, Zze w wiekszosci z nich odnotowano spadek liczby
uczestnikow imprez masowych. W powiatach brzezinskim, teczyckim, skierniewickim i wielurskim
spadki osiggnety poziom -100% wynikajacy z braku organizacji tego typu imprez w 2022 roku. Mimo
tego, ze jedynie w 7 powiatach w badanym okresie zwiekszyta sie liczba uczestnikéw imprez masowych
to warto podkresli¢, ze miasto £6dz organizuje coraz wiecej tego typu przedsiewziec, co zaowocowato
udziatem w imprezach masowych 462 273 osob wiecej w 2022 roku w poréwnaniu do 2014.

161 5zczegbtowe dane dotyczace imprez masowych oraz kin statych znajduja sie w zat. 8 tab. 7.

162 pytanie $wiadomie skonstruowano w odniesieniu do opinii o najblizszym otoczeniu ankietowanego.
Dzieki temu unikamy rezygnacji z odpowiedzi ogdlnej (dotyczacej populacji - ,nie wiem, nie posiadam
takich danych”) oraz dostosowywania wtasnej odpowiedzi do spotecznych oczekiwan (,wypada wpisac,
ze uczestnicze”).
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frekwencji nastapity pomimo niewielkiego zwiekszenia sie zasobu obiektow
kulturalnych w regionie. Wzrosta natomiast liczba aktywnie dziatajacych grup
artystycznych oraz - osobno - liczba ich cztonkéw. Co istotne, widoczne jest réwniez
wzmozone zainteresowanie mieszkancéw imprezami masowymi. Pomimo spadku
liczby organizowanych wydarzen o charakterze masowym, wzrosta liczbaich
uczestnikéw. W perspektywie mieszkancéw, widoczne sg pozytywne zmiany

w zakresie uczestnictwa w kulturze badz (w mniejszym zakresie) nie dopatruja sie oni
réznicy wzgledem ostatnich pieciu lat.

7.1.1.4 OKRESLENIE ZMIANY W POZIOMIE FREKWENCJI
W OBIEKTACH KULTURALNYCH

W celu oszacowania poziomu korzystania z obiektéw kulturalnych analizie poddano
statystyki GUS z kategorii Kultura. Obserwuje sie spadek bezwzglednej liczby osob
zwiedzajacych muzea, ktéra zmniejszyta sie 0 2,13% (z 1 123 466 osdb w 2014 roku
do 1099 585 0séb w 2022 roku). Wojewoddztwo tédzkie byto jednym z szesciu
wojewddztw, ktére zanotowaty spadek analizowanego wskaznikal¢3,

Dynamika zmian liczby oséb odwiedzajgcych muzea i oddziaty muzealne

w wojewoddztwie tédzkim w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w latach 2014-2022
wskazuje na zwiekszone zainteresowanie tego typu placéwkami w 2022 roku, ktoéry
z perspektywy instytucji kultury byt pierwszym w petni dostepnym rokiem od
momentu wybuchu pandemii koronawirusa.

W latach 2014-2018 nastepowat sukcesywny spadek liczby oséb odwiedzajacych
muzea. W 2019 roku wskaznik nieco wzrést, aby nastepnie w latach 2020-2021 spas¢
do niskiego poziomu w zwigzku z ograniczeniami wynikajgcymi z pandemii. Zgodnie

z najnowszymi danymi dostepnymi na 2022 rok wskaznik osiggnat poziom 4 609,2
osoby w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow wojewddztwa tédzkiego, co byto
najwyzszym wynikiem w catym badanym okresie. Dane dotyczace przytoczonego
wskaznika zostaty zaprezentowane na ponizszym wykresie 39.

163 Biorgc pod uwage poszczegdlne powiaty najwyzszy wzrost liczby zwiedzajacych w latach 2014-2022
odnotowano w powiecie towickim (+33,45%), rawskim (+30,12%) oraz w todzi (+8,90%). Kilka powiatéw
zanotowato spadki o 100% liczby zwiedzajacych w zwigzku z zamykaniem lub nieczynnoscig muzeéw
(powiat taski, tédzki wschodni, piotrkowski i poddebicki).
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Wykres 39. Liczba oséb odwiedzajacych muzea w wojewédztwie tédzkim w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancéw w latach 2014-2022
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Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zgodnie z danymi GUS, liczba widzéw i stuchaczy korzystajacych z ustug teatrow

i instytucji muzycznych na terenie wojewddztwa tédzkiego ulegta spadkowi. W 2022
roku byto to 0 16,96% mniej oséb niz w roku 2014. Warto podkresli¢, ze byt to trend
utrzymujacy sie w catym kraju, a wojewoddztwo tédzkie odnotowato piaty najnizszy
spadek, za wojewddztwami dolnoslaskim, opolskim, matopolskim i podkarpackim164,

Wida¢ wiec spadek bezwzglednej liczby oséb zwiedzajagcych muzea w analizowanym
okresie, przy czym odmiennie przedstawia sie sytuacja, gdy wskaznik uczestnictwa
zaprezentujemy w przeliczeniu na 10 tys. osob - wowczas rok 2022 odznacza sie
najwyzszym wynikiem w catym badanym okresie. W przypadku korzystania z oferty
teatrow i filharmonii - dane jednoznacznie wskazuja na wyrazna tendencje
spadkowa.

7.1.2. OKRESLENIE ZMIAN W KONTEKSCIE ROZWOJU POTENCJALU
ENDOGENICZNEGO REGIONU W LATACH 2014-2020

W ramach badania pytano osoby odwiedzajace po raz drugi i wiecej wybrane instytucje
kultury i obiekty turystyczne o wrazenia z kolejnych odwiedzin. Wéréd 388 oséb, ktore
po raz kolejny odwiedzity okreslony obiekt turystyczny badz kulturalny, potowa nie
dopatrzyta sie zadnych zmian w jego funkcjonowaniu, 1/5 nie ma zdania, a 30%

164 Szczegbtowe dane dotyczace liczby widzéw i stuchaczy korzystajacych z ustug teatrow i instytucji
muzycznych dostepne sg w zat. 8 tab. 8.
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uwaza, ze zmiany sg widoczne. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace
obserwowanych zmian, ktére zaszty w obiekcie turystycznym/ kulturalnym na terenie,
ktérego zostata przeprowadzona ankieta znajduje sie na ponizszym wykresie 40.

Wykres 40. Odpowiedzi na pytanie ,Czy zaobserwowat/a Pan/i jakies zmiany w odniesieniu do
miejsca, w jakim sie znajdujemy, na przestrzeni ostatnich 5 lat?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych

wojewédztwa tédzkiego; n=388

Pytani za$ o rodzaj obserwowanych zmian ankietowani wskazuja przede wszystkim na
zwiekszenie liczby i réznorodnosci ustug (wystaw/ atrakcji/ wydarzen), w dalszej
kolejnosci dostrzegane sg efekty przeprowadzonych remontéw oraz zmiany

w zagospodarowaniu przestrzeni. Poza jednym gtosem (na 117) - zaobserwowane
zmiany sg zdecydowanie korzystne. Szczegdétowy rozktad odpowiedzi na pytanie o typ
zachodzacej zmiany w obiekcie turystycznym/ kulturalnym na terenie, ktérego
przeprowadzona zostata ankieta zostaty wskazane na ponizszym wykresie 41.

Wykres 41. Odpowiedzi na pytanie otwarte ,Jakie zmiany zaobserwowat/a Pan/i na przestrzeni
ostatnich 5 lat?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; n=117
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W pytaniu otwartym o zaobserwowane zmiany w kontekscie miejsc/obiektéw
turystycznych i kulturalnych wartych uwagi w regionie, respondenci najczesciej
wskazali na:

e Otwarcie orientarium (przy tédzkim ZOO);
e Rewitalizacje budynkéw oraz drég;

e Wieksza oferte kulturalng;

e Poprawe estetyki;

e Rozbudowe ZOO w Borysewie;

e Powstanie Mandorii (park rozrywki);

e Lepsze zagospodarowanie terenu;

e Bogatsza oferte gastronomiczna.

7.1.2.1 OKRESLENIE ZMIAN W ROZWOJU INSTYTUCJI KULTURY

Zgodnie zdanymi Gtoéwnego Urzedu Statystycznego ogélna liczba muzeéw

w wojewddztwie todzkim zmalata o 6% na przestrzeni lat 2014-2022, podobnie
liczba bibliotek i ich filii - w 2022 roku zanotowano spadek o0 16,42% wzgledem roku
2014. Warto zaznaczyé¢, ze byt to ogoélnopolski trend, poniewaz spadki odnotowano we
wszystkich wojewddztwach, niemniej jednak wojewddztwo tédzkie charakteryzowato
sie procentowo najwyzszym ubytkiem liczby bibliotek oraz ich filii.

Liczba teatréw i instytucji muzycznych w wojewodztwie tédzkim zmniejszyta sie

w 2022 roku o 1 wzgledem 2014 roku. Wojewddztwo tédzkie byto obok wojewddztw
kujawsko-pomorskiego, lubelskiego i podlaskiego jednym z czterech, ktére odnotowaty
spadek liczby teatrow i instytucji muzycznych w analizowanym okresie.

Ogolna liczba kin statych w wojewodztwie todzkim zwiekszyta sie z poziomu 22

w 2014 roku do 27 w 2022 roku (wzrost 0 22,73%). Nie przetozyto sie to jednak na
wzrost frekwencji poniewaz tacznie widzéw w 2022 roku byto 0 2,43% mniej niz

w 2014 roku. Sposrod szesciu wojewddztw, ktodre odnotowaty spadki w tej kategorii
tylko wojewddztwo mazowieckie osiggneto wiekszy procentowy spadek liczby widzow
(- 10,25%)1%>. W 2022 roku na terenie wojewddztwa tédzkiego zorganizowano 241
imprez masowych1%¢, co jest wynikiem o 10,74% nizszym niz w roku 2014.

165 Biorgc pod uwage poszczegdlne powiaty wojewddztwa tédzkiego, na ktérych terenie znajdowaty sie
kina, duze wzrosty charakteryzowaty powiaty pabianicki (+947,36%), tomaszowski (+635,00%) oraz
wieruszowski (+356,18%), natomiast najwyzsze spadki odnotowano w powiatach radomszczariskim
(-50,89%), sieradzkim (-48,99%) oraz miescie Piotrkow Trybunalski (- 26,99%).

166 Impreza masowa - impreza sportowa, artystyczna lub rozrywkowa, w ktorej uczestniczy na terenie
otwartym nie mniej niz 1 000 oséb, a w przypadku budynkéw nie mniej niz 500 oséb. Zrédto: Organizacja
imprez masowych, dostep: 21.02.2024
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W Swietle powyzszych danych, wyglada na to, ze zrealizowane dzieki wsparciu UE
inwestycje z OP VI nie wptynety na zmiane niekorzystnej tendencji raportowanej przez
GUS - dotyczacej placéwek muzealnych, bibliotek, teatréw i instytucji muzycznych
oraz organizowanych imprez masowych. Z jednej strony, moze by¢ to konsekwencja
niescistosci w monitoringu danych. Z drugiej zas, nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze
zachodzaca dzieki wsparciu w ramach OP VI oczekiwana zmiana byta interwencja
punktowa w perspektywie catego regionu - stad jej korzystna ocena wiaze sie

z przyjetym punktem odniesienia, jakim jest w tym przypadku sytuacja bazowa danej
gminy/ dzielnicy.

Biorac po uwage wskazniki wskazane w SZOOP RPO Wk 2014-2020, obserwujemy
przekroczenie wszystkich zatozonych wartosci w obszarze rozwoju instytucji kultury:

e Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem [szt.] - 27 sztuk (wartos¢
osiggnieta przekracza wartos¢ docelowa: 19 sztuk);

e Liczbainstytucji kultury objetych wsparciem [szt.] - 27 sztuk (wartos¢
osiaggnieta przekracza wartos$¢ docelowa: 6 sztuk).

W przypadku dodatkowych wskaznikéw, przyjetych przez beneficjentéw w obszarze
rozwoiju instytucji kultury sytuacja przedstawia sie w sposéb bardziej zréznicowany:

e Liczba obiektéw zasobdéw kultury objetych wsparciem [szt.] - 177 sztuk
(wartos¢ osiggnieta przekracza wartos¢ docelowa: 132 sztuki);

e Liczbawspartych instytucji paramuzealnych [szt.] - 2 sztuki (wartos¢ docelowa:
4,00);

e Liczba zabytkéw ruchomych objetych wsparciem [szt.] - 18 sztuk (wartosc
osiaggnieta réwna wartosci docelowej);

e Liczba zdigitalizowanych zasobdéw dziedzictwa kulturowego [szt.] - 162 sztuki
(wartos¢ docelowa: 2 162), co przektada sie na szczegélnie niski poziom
realizacji wynoszacy zaledwie 7,49%.

Rozmoéwcy w wywiadach przeprowadzonych na potrzeby badania jakosciowego
traktuja zrealizowane projekty z zakresu rozwoju instytucji kultury w kategoriach
sukcesu. Jest to szczegolnie widoczne w przypadku niewielkich gmin, dla ktérych
realizacja inwestycji (rewitalizacja osrodkow kultury - remont, doposazenie,
poszerzenie oferty) wigzata sie ze stworzeniem na nowo miejsca swiadczenia ustug
kulturalnych.

Réwniez w przypadku stolicy regionu, realizacja projektow polegajacych na budowie/
przebudowie obiektéw kultury traktowana jest jako istotne osiggniecie dla miasta.

Biblioteka Memo to niesamowita przestrzen. Nagle mamy w todzi
miejsce, gdzie nie do$¢, ze jest atrakcjg dla mieszkancow, jest
bezptatne i dato przyjazna przestrzen pod katem dzieci, dzieki
warsztatom klockéw lego, sali ,gaming’owej”, muzycznej, ksigzek,
komikséw. Jednoczesnie jest to przestrzen na spotkania - my
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nawet robiliémy tam spotkania autorskie przewodnikéw. Dziata
kawiarnia z klimatem prowadzona przez t6dzka firme, wiec ta
przestrzen Memo stata sie przestrzenig taczaca funkcje zaréwno
dla mieszkancéw, ale jest to tez atrakcja dla turystéw i tam moga
spedzi¢ jakos$ciowy czas, bawiac sie z dzie¢mi, grajac,
a jednoczesnie przebywajac w bardzo ciekawej przestrzeni
architektoniczne;j.

Zrédto: IDI

Z danych zebranych w ramach badania ilosciowego wsrod beneficjentow dziatania VI.I
wynika, Ze prawie kazda realizacja projektu z ww. dziatania osi szostej wigzata sie

z wprowadzeniem nowej ustugi (lub nowych ustug) lub charakteryzowata sie
poprawg istniejacej oferty. Zestawienie odpowiedzi beneficjentéw OPVL.I na pytanie
dotyczace poprawy istniejacej, badz wprowadzenia nowej oferty ustug w wyniku
realizacji projektu znajduje sie na ponizszym wykresie 42

Wykres 42. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru ,Czy realizacja projektu wigze sie
z poprawa istniejacej badz wprowadzeniem nowej oferty ustug?”

12 11
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8
6
6
4
2 1
0 .
Wiaze sie z wprowadzeniem Wigze sie z poprawa istniejagcej Nie, projekt nie wigzat sie ani z
nowej ustugi/ nowych ustug oferty poprawa obecnej oferty ustug

ani z wprowadzeniem nowej
ustugi/ nowych ustug

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.1; N=16167

7.1.2.2. OKRESLENIE ZMIAN W ROZWOJU OBIEKTOW
TURYSTYCZNYCH

W latach 2014-2022 odnotowano spadek ogdlnej liczby obiektéw noclegowych
024,59% (z 362w 2014 roku do 273 w 2022 roku). Byt to najwyzszy procentowy

167 Dane zawarte na wykresie nie sumuja sie do 16 (n=16), gdyz istniata mozliwos$¢ zaznaczenia wiecej niz
jednej odpowiedzi - np. wprowadzono nowe ustugi oraz poprawiono istniejgce.
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spadek wsrdd wszystkich wojew6dztw w Polsce w analizowanym okresie. 168

W catym wojewddztwie odnotowano spadek liczby miejsc noclegowych w przeliczeniu
na 1 000 ludnosci o 7,13%, co byto drugim najwyzszym spadkiem w kraju, po
wojewodztwie opolskim (-8,11%). Mimo negatywnych zmian dotyczacych zasobu
obiektow i miejsc noclegowych wskaznik liczby udzielonych noclegéw w przeliczeniu
na 1 000 ludnosci zanotowat w wojewddztwie tédzkim w 2022 roku wzrost 0 26,32%
wzgledem 2014 roku, co stanowito 12 wynik w krajul¢?,

W analizowanym okresie udziat procentowy turystycznych miejsc noclegowych
dziatajacych catorocznie w ogéle miejsc noclegowych w wojewddztwie tédzkim
osiagat srednio poziom 87%17°. Na przestrzeni lat 2014-2022 mozna zauwazy¢ dwa
momenty, 2017 i 2021 rok, w ktérych omawiany wskaznik ulegt spadkowi -
odpowiednio 0-2,09%i-1,56% w stosunku do roku poprzedniego. Najwyzszy udziat
procentowy turystycznych miejsc noclegowych dziatajacych catorocznie w ogéle
miejsc noclegowych w wojewdédztwie t6dzkim zostat odnotowany w 2022 roku, gdzie
osiagnat 89,42% - byta to wartos¢ prawie o 2 p.p. wieksza w stosunku do roku
bazowego!’L.

Zdaniem respondentow badania jakosciowego w wielu miejscach regionu (poza todzig)
brakuje oferty noclegowej - stagd powszechnie stosowanym rozwigzaniem przez
turystow jest rezerwacja noclegu w todzi i realizacja wycieczek jednodniowych

w regionie. Zwracano uwage, ze brakuje przede wszystkim oferty noclegowej

168 Bjorac pod uwage poszczegdlne powiaty wojewddztwa najwiekszy spadek odnotowano w Piotrkowie
Trybunalskim i powiecie wieruszowskim (po -54,55%) oraz powiecie taskim (- 44,44%). Trzy powiaty

w wojewodztwie zwiekszyty zasdb obiektéw noclegowych - powiat skierniewicki (+150%) oraz powiaty
opoczynski i poddebicki (po 12,5%). Nieco lepiej sytuacja prezentuje sie w kontekscie liczby miejsc
noclegowych w przeliczeniu na 1 000 ludnosci, ktérych wskaznik wzrést w 11 powiatach w badanym
okresie. Najwyzsza zmiane odnotowano w powiecie pajeczanskim (+221,56%), sieradzkim (+98,85%)
oraz poddebickim (+83,23%), a najwiekszy spadek w powiecie rawskim (-66,63%), zdunskowolskim (-
57,88%) oraz Piotrkowie Trybunalskim (-47,10%).

169 Biorac pod uwage poszczegdlne powiaty najwieksza pozytywna zmiana dotyczyta powiatu
pajeczanskiego (+468,37%), powiatu poddebickiego (+187,64%) oraz sieradzkiego (+170,78%),
natomiast najwyzszy spadek odnotowano w powiecie rawskim (-70,43%), powiecie todzkim wschodnim
(-50,70%) oraz powiecie brzezinskim (-40,64%).

170 Wojewodztwo tédzkie w odniesieniu do poréwnywanych wojewddztw wyréznia sie stosunkowo
wysokim $rednim procentowym udziatem turystycznych miejsc noclegowych dziatajagcych catorocznie
w ogoble miejsc noclegowych (87,02%) - wartos¢ ta plasowata sie powyzej $redniej ze wszystkich
wojewddztw (74,82%).

171 Sposréd powiatéw nalezacych do wojewddztwa tédzkiego, sze$é z nich odznacza sie stuprocentowym
udziatem turystycznych miejsc noclegowych dziatajgcych catorocznie w ogdle miejsc noclegowych.
Zalicza sie do nich nastepujace powiaty: kutnowski, teczycki, opoczynski, radomszczanski, rawski oraz
miasto na prawach powiatu Skierniewice. Innymi powiatami charakteryzujacymi sie stosunkowo duzym
udziatem tego wskaznika w analizowanym okresie sg miasto na prawach powiatu £6dz (Srednio 99,79%),
powiat pabianicki ($rednio 98,05%) oraz powiat taski ($rednio 97,17%). Warto zaznaczy¢, ze najnizsza
wartos¢ wskaznika zostata zanotowana w powiecie skierniewickim, gdzie osiagneta srednio 11,93%.
Stanowi ona wynik tego, ze w omawianym powiecie w latach 2014-2017 nie znajdowaty sie zadne
turystyczne miejsca noclegowe, ktére dziatatyby catorocznie.

152|Strona



adresowanej do grup zorganizowanych - typu wycieczki szkolne, wyjazdy grup
senioralnych w ramach Klubu Seniora/ innych organizacji czy wyjazdy oséb

z niepetnosprawnosciami. W przypadku klienta indywidualnego wystarczajaca oferta
miejsc noclegowych (najczesciej w formie wynajmu krétkoterminowego lokali
mieszkalnych) dostepna jest na tamach popularnego serwisu rezerwacyjnego
Booking.com.

Jednoznacznie pozytywna zmianga, dostrzegang przez rozméwcow na przestrzeni
ostatnich lat, jest udoskonalenie oraz poszerzenie oferty obiektéw turystycznych -
przy czym nalezy pamietac, ze duza cze$¢ obiektéw turystycznych to jednoczesnie
obiekty kulturalno-rozrywkowe powszechnie odwiedzane przez mieszkarnicow.
Wsrod zmieniajacych sie korzystnie obiektéw o szczegdlnym potencjale turystycznym
wymieniano:

e EC1t6dz-Miasto Kultury (w tym réwniez w kontekscie turystyki biznesowej -
z uwagi na przestrzen Hali Maszyn wykorzystywanga do organizacji wydarzen
biznesowych);

e Planetarium EC1 (promowane jako najnowoczesniejsze w Polsce i jedno
Z najnowoczesniejszych w Europie);

e Ksiezy Mtyn - wraz z Muzeum Kinematografii, Muzeum Ksiezego Mtyna,
Akademickim Centrum Designu, catym spektrum pracowni artystycznych
i lokali gastronomicznych, jak réwniez sal konferencyjnych, pracowni
warsztatowych, miejsc noclegowych (pod katem rozwoiju turystyki biznesowej);

e Kompleks geotermalny Termy Poddebice wraz z zapleczem ustugowo-
noclegowym (dedykowany osobom starszym i z niepetnosprawnosciami);

e PGE Giganty Mocy - pierwsze w Polsce muzeum o weglu i energii (adresowane
do rodzin z dzie¢mi oraz wycieczek szkolnych).

Flagowym projektem bezsprzecznie jest EC1, czyli caty kompleks
dawnej elektrocieptowni tédzkiej. Najpierw z Centrum Nauki,
planetarium i teraz z tymi dwiema wystawami. (...) Dodatkowo

bardzo sobie cenimy przestrzen Hali Maszyn, jako nie tylko
instytucja kultury, ale tez przestrzen event’owa do wydarzen
biznesowych. Ta przestrzen uzupetnita luke pod katem wydarzen
»pod dachem” do tysigca osdb. Wczesniej tej wielkosci wydarzenia
moglismy robic albo na poziomie Atlas Areny, albo na Expo. Po
prostu brakowato nam przestrzeni, a tutaj Hala Maszyn ze
wzgledu na swojg wielkos$é, (...) swoj charakter, jest to produkt
idealnie pasujacy do charakteru miasta i niejako czerpiacy z tego
dziedzictwa idealnie sie wpisat na mape miejsc event’'owych i do
dzisiaj sprawnie funkcjonuje z korzyscig dla catego miasta, bo sita
oddziatywania jest mocna.

Zrédto: IDI

Otwarcie Centrum Nauki i Techniki i Planetarium, uzyskanie
wyrdznienia ,Siedmiu Cudéw Polski” dla planetarium, dzieki
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czemu mozna byto moéwic o kodzi szerzej, ze tu sie dzieja
wspaniate rzeczy w obszarze rewitalizacji.

Zrédto: IDI

W dawnej szkole dziata Akademickie Centrum Designu, oni tez
robig wystawy czasowe poswiecone designowi. Centrum Turysty
robi tez spacery po Ksiezym Mtynie, wiec oni tez animuja te
przestrzen. Ta przestrzen przez to, ze mamy stworzone warunki
do tego, zaczeta zyc i to jest olbrzymia wartos$¢ tego osiedla, bo
dopiero, jak sg tam ludzie to powoduje, ze warto tam pojsc.

Zrédto: IDI

Biorac po uwage wskazniki wskazane w SZOOP RPO Wk 2014-2020, obserwujemy
petne osiaggniecie wartosci docelowych w obszarze rozwoju obiektow turystycznych:

e Liczba wybudowanej infrastruktury turystycznej[szt.] - 152,33 sztuk (wartos$¢
osiaggnieta przewyzsza wartosc¢ docelowa: 36,00);

e Liczba przebudowanej infrastruktury turystycznej[szt.] - 20 sztuk (wartos¢
docelowa: 16,00);

e Dtugosé utworzonych szlakéw turystycznych [km] - 227,55 km (wartos¢
osiggnieta przewyzsza wartos¢ docelowa: 161 km);

e Liczba produktow regionalnych objetych wsparciem [szt.] - 1 sztuka (wartos¢
osiagnieta jest rowna wartosci docelowej);

e Liczbaistniejgcych obiektow przystosowanych do petnienia funkcji
turystycznych [szt.] - 30 (wartosc osiggnieta przewyzsza wartosc¢ docelowa: 29).

Mniej korzystna sytuacja ma miejsce w przypadku dodatkowego wskaznika
wskazanego przez beneficjentéw w obszarze rozwoju obiektéw turystycznych: Liczba
wybudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych [szt.] - 53 sztuki (wartosé¢
docelowa: 81).

7.2. OCENA ATRAKCYJNOSCI TURYSTYCZNEJ | GOSPODARCZEJ
WOJEWODZTWA £tODZKIEGO (W TYM WSKAZANIE ZMIAN
W WYNIKU INTERWENCJI PROWADZONYCH W RAMACH OP VI RPO
Wt 2014-2020)

Pytani o obserwowane zmiany w kontekscie atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa
mieszkancy (n=630) w wiekszosci (55%) nie dostrzegaja roznicy w perspektywie
pieciu ostatnich lat. Zdaniem pozostatych (45%) zmiana wystepuje i jest ona
korzystna (44%). Szczeg6towy rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace zauwazalnych
zmian w wojewodztwie tédzkim na przestrzeni ostatnich pieciu lat znajduje sie na
ponizszym wykresie 43
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Wykres 43. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy Pana/i zdaniem wojewddztwo tédzkie zmienito sie
w ostatnich pieciu latach pod katem atrakcyjnosci dla oséb przyjezdnych/turystow?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI wsréd mieszkarncéw wojewddztwa tédzkiego; n=630

W przypadku pojedynczych odpowiedzi negatywnych (,obserwuje niekorzystne
zmiany”) jako powdd wskazywane sg ,wszechobecne remonty”, ktére widocznie
utrudniaja funkcjonowanie mieszkaricom.

Przyczynami pozytywnej zmiany sa, zdaniem ankietowanych, wzbogacenie oferty
wydarzen, imprez i atrakcji, poprawa infrastruktury (w tym rozwaéj bazy noclegowej
i oferty gastronomicznej) oraz zwiekszenie liczby ,interesujacych miejsc, w tym
odnowionych zabytkéw”. Wszystkie wskazane w badaniu wsréd mieszkancéw
wojewoddztwa powody pozytywnych zmian w obszarze atrakcyjnosci turystycznej
zostaty przedstawione na ponizszym wykresie 44.
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Wykres 44. Odpowiedzi na pytanie otwarte ,Co jest powodem pozytywnych zmian w obszarze
atrakcyjnosci turystycznej wojewddztwa tédzkiego?”
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Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CATI wsréd mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego; n=278

Z badan jakosciowych wynika, ze wojewdédztwo tédzkie wcigz boryka sie z problemem
nizszej atrakcyjnosci turystycznej w odniesieniu do wojewdédztw usytuowanych
w rejonach goérskich, nadmorskich czy w poblizu Wielkich Jezior Mazurskich.

Bariera wizerunkowa, czyli postrzeganie todzi na tle innych miast,
jako miasta nieturystycznego. Nie mamy w Polsce problemu
zrozpoznawalnoscig, ale ich skojarzenie na temat tego miasta jest
nieturystyczne. Musimy przetamywac te stereotypy, ktére
dominujg o miescie. (...) Nie pamietam ani jednej kampanii
ogolnopolskiej dla wojewddztwa tédzkiego.

Zrédto: IDI

Widoczng zmiane przyniést wybuch pandemii COVID-19, w efekcie ktérej - z uwagi na
obostrzenia sanitarne i brak mozliwosci uczestnictwa w duzych skupiskach ludzi -
wzrosto zainteresowanie turystyka aktywna realizowana poza duzymi osrodkami
miejskimi. W przypadku wojewddztwa tédzkiego nalezy wyréznié bogactwo parkéw
krajobrazowych (na co zwracano uwage przy ocenie miejsc/ obiektéow stanowigcych
atrakcje regionu - rozdziat 7.1.1.) i zwigzang z nimi turystyke piesza, rowerowa,
kajakowa i konna.

Nasze parki krajobrazowe, ktorych mamy 7 na terenie
wojewodztwa todzkiego. Jeden z nich w zesztym roku albo jeszcze

w poprzednim zdobyt pineske Google Maps jako najbardziej
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szanowany przez uzytkownikéw Google i lubiany. To byt
Bolimowski Park Krajobrazowy.

Zrédto: IDI

Kolejna cechg wyrdzniajaca region jest, zdaniem rozméwcéw, zasobnosé w wody
termalne, na bazie ktorych wybudowane zostaty kompleksy geotermalne (w ramach
dziatania VI.3 powstat kompleks geotermalny w Poddebicach). Wojewddztwo tédzkie
jest réwniez nieodtacznie kojarzone z dziedzictwem polskiego przemystu
widkienniczego (m.in £6dz, Zgierz) oraz z energia (m.in £6dz, Betchatow). Zasoby te
poprzez rézne strategie w branzy turystycznej wygenerowaty dochéd - przyktadem
jest Centralne Muzeum Witdkiennictwa w todzi (znaczne remonty przechodzace w
20132018 roku), Park Kulturowy Miasto Tkaczy w Zgierzu (zatozony w 2003 roku),
EC-1 w todzi oraz PGE Giganty Mocy w Betchatowie (obydwa obiekty dofinansowane
ze sSrodkow OP VI RPO Wt 2014-2020) czy rozwodj mniejszych prywatnych podmiotéw
taczacych funkcje edukacyjne z wypoczynkowymi jak np. Energosfera (obiekt powstaty
dzieki dofinansowaniu z OP VI RPO Wt 2014-2020).

Nazwa jest znana, czyli Innowacyjny Osrodek Turystyki
Edukacyjnej. To jest takie potagczenie centrum naukowego
z osrodkiem turystycznym, hotelem bardzo wyjatkowym, bo
mamy noclegi w formie koput glamping’owych, (...) Miejsce jest
mocno nasaczone nauka. Chodzito o to, zeby wtasnie w luznej
atmosferze kazdy gos¢, ktory do nas przyjedzie, wyjechat ciut
bogatszy o wiedze, o jakas refleksje. Mamy Obserwatorium
Astronomiczne - oprécz tego gtéwnego teleskopu mamy teleskop
stoneczny, (...) i kilkanascie teleskopow mobilnych. Organizujemy
warsztaty, obserwacje nocne, chociaz nie tylko, bo tak jak
wspomniatem, tez w ciggu dnia mozemy nasza gwiazde ogladac.
(...) No ale tak mamy rowniez restauracje, ktére juz oczywiscie
funkcjonuje na dosy¢ wysokim poziomie.

Zrédto: IDI

W tym miejscu warto przytoczy¢ wyniki badania kwestionariuszowego wsréd
odwiedzajacych obiekty kulturalne i turystyczne (n=1184). Ankietowani deklaruja
wyrazne zadowolenie z wizyty - 97% ocenito miejsce za satysfakcjonujace i zgodne
z oczekiwaniami. Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace satysfakcji klientow ze
skorzystania z obiektu kulturalnego/ turystycznego na terenie, ktérego zostata
przeprowadzona ankieta zostat przedstawiony na ponizszym wykresie 45.
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Wykres 45. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy jest Pan/i usatysfakcjonowany/a skorzystaniem z oferty
obiektu?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; n=1184

Wynika stad pozytywny wniosek - powstajace/ rewitalizowane obiekty rozwijajg sie
w kierunku zgodnym z oczekiwaniami odbiorcéw. Z drugiej strony ich
rozpoznawalnos¢ wcigz pozostawia niemato do zyczenia (o czym traktuja kolejne
podrozdziaty).

7.2.1. PERSPEKTYWA TURYSTY VS PERSPEKTYWA MIESZKANCA
(WTYM UTOZSAMIANIE Z REGIONEM MIESZKANCOW
WOJEWODZTWA £tODZKIEGO)

7.2.1.1 OCENA ROZWOJU POTENCJALU ENDOGENICZNEGO
REGIONU - PERSPEKTYWA MIESZKANCA VS TURYSTY

W ramach ewaluacji weryfikowano profil turysty odwiedzajacego wojewddztwo
todzkie. W opinii rozmowcow, najczestszym typem turysty sg mieszkancy osciennych
wojewaddztw. Jeszcze bardziej powszechna jest tzw. turystyka wewnetrzna -

w ramach regionu. Zdaniem przedstawicieli organizacji turystycznych, osoby spoza
wojewddztwa tédzkiego kojarza ten region przede wszystkim z przemystem, a sama
toédz z bieda i patologia spoteczna. Dopiero od niedawna daje sie zaobserwowac
zmiana tego trendu, bedaca skutkiem przemian, jakie zachodza w wojewodztwie m.in
w wyniku proceséw rewitalizacji.

W 2021 roku zrobilismy badanie razem z Gdanskiem, gdzie
pytalismy sie ludzi o postrzegania miasta, co jest atrakcyjne, a co
nie. Okoto 70% ludzi caty czas kojarzy £6dz z przemystem, ale co
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wazne rosnie caty czas grupa, ktora juz nie tylko samym procesem
przemystu zyje, tylko rzeczywiscie widzg, ze te dziedzictwo, ktére
mieli$my jest teraz inaczej zagospodarowane i my z tego
zrobilismy produkt. Juz wtedy 13% méwito o rewitalizacji, teraz
chcemy powtérzy¢ to badanie, ten aspekt rewitalizacji bedzie
bardziej podkreslany.

Zrédto: IDI

Podczas wizyty lokalnej realizowanej w todzi, niejednokrotnie natrafiono na turystow
rozmawiajacych o zmianie, jaka zaszta i wcigz zachodzi w przestrzeni srodmiejskie;j.
Przypominajg o niej rowniez powszechnie zlokalizowane tablice informacyjne
dotyczace przebiegu procesu rewitalizacji i jej spodziewanych efektéw. Zachodzaca
zmiana na korzysc (pod wzgledem atrakcyjnosci turystycznej) jest wyrazna takze

w przypadku innych miast regionu - korzystnie zmienit sie m.in Zgierz, Betchatow,
Rawa Mazowiecka czy Piotrkow Trybunalski. Coraz czesciej mniejsze miasta
wojewoddztwa stajg sie destynacjami turystycznymi, szczegélnie jesli w okolicy
zlokalizowane jest otwarte kapielisko, zalew badz jezioro.

Mysle ze w ostatnich latach wojewddztwo todzkie bardzo zyskato
pod katem bycia interesujgcym miejscem do odwiedzania. (...)
Powiedzmy miasta typu Piotrkow Trybunalski, no ktory tez jest
tak naprawde ciekawym miejscem pod katem turystycznym.

Zrédto: IDI

Wszystko, co jest zwigzane z filmem, czyli szkota filmowa,
Narodowe Centrum Kultury Filmowej, nasze muzeum.

Zrédto: IDI

Mam znajomych spoza tédzkiego i to co sie przebito do ich
$wiadomosci to hasto ,tédzkie promuje”172. Wiec to jest marka,
ktora juz funkcjonuje w sSwiadomosci mieszkancéw spoza
wojewddztwa tédzkiego. | ta akcja ,kédzkie promuje” wiasnie
poszczegdlne wydarzenia, poszczegdlne atrakcje turystyczne,
poszczegodlne zajecia,

Zrédto: IDI

Ponizszy wykres 46 prezentuje odpowiedzi respondentéw odwiedzajgcych wybrane
obiekty turystyczne i kulturalne w podziale na mieszkancow, turystéw i osoby
przyjezdne w celach innych niz turystyczne (np. biznesowo). Jak widac, turysci

w odroznieniu od mieszkancéw wieksze znaczenie przypisuja:

172 Zob. Strategia promocji marki za: Strategia Rozwoju Marki "t 6dzkie Promuje”, dostep: 18.05.2024
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e |okalizacji obiektu - rozumianej zaréwno w kontekscie bliskosci natury, jak
i dostepnosci komunikacyjnej;

e mozliwosci odpoczynku, relaksu i wyciszenia;

e bogatej ofercie aktywnosci sportowych;

e bogatej ofercie rozrywek i obiektéw kulturalnych;

e estetyce budynku;

e jakosciustug swiadczonych przez przewodnika.

W perspektywie mieszkancéw, w odréznieniu od turystéw, wazniejsza wydaje sie by¢
jakos¢ obstugi klienta oraz oferta warsztatow/ zajeé/ eventow.

Jest to spdjne z danymi jakosciowymi, z ktérych wynika, ze turysci nastawieni sa
przede wszystkim na wypoczynek aktywny, szukaja bliskosci przyrody i oczekuja
kompleksowej oferty (bliskosci rozrywek, obiektéw kulturalnych, oferty sportowej
i ustug przewodnika w obiektach turystycznych)173. Mieszkarncy zas$ w duzej mierze
znaja dane obiekty (wystawy state), stad czesciej interesuje ich mozliwos¢
uczestnictwa w profilowanych zajeciach.

173 Nalezy podkresli¢, ze nie oznacza to oferty sprzedanej w pakiecie, co mozliwosci jej kompleksowego
doboru (zwigzek z sasiedztwem obiektéw oferujacych ww. ustugi oraz miejsc atrakcyjnych kulturowo/
krajoznawczo).
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Wykres 46. Odpowiedzi na pytanie otwarte ,,Co najbardziej Pani/Panu podobato sie podczas wizyty?”

wszystko B 2 48
mita, profesjonalna obstuga -327
ekspozycje/zbiory - M 41 47

warsztaty/zajecia/eventy 8

klimat miejsca N g 28

zasoby kulturalne (ksigzki w bibliotece, ciekawy 8
repertuar w kinie) 32

oferta gastronomiczna % 41
. C s s 58
lokalizacja (blisko$¢ natury, dostepnosé)

bogata oferta aktywnosci sportowych — , 17 o5

mozliwos$¢ odpoczynku, relaksu i wyciszenia W 33

aspekt edukacyjny (poznanie historii lokalnej) I ! 13 21

78

66

45

44

inkluzywnos¢ (atrakcje dla rodzin z dzie¢mi, | 1
dostepnosé dla osdb z niepetnosprawnosciami) 10

dobre miejsce do spotkan/spacerow 8 10

miejsce noclegowe (czystosé i wygoda) * 25

bogata oferta rozrywek i obiektéw kulturalnych N g 22
wyglad/estetyka budynku budynku m l! - 15

mozliwo$¢ zrobienia zakupéw 8 6

czystosc, schludnos¢ 8 6

opowiesci przewodnika | ! 5 11

przystepnos¢ cenowa w 4g

infrastruktua towarzyszaca (m.in. parkingi, Q 6
miejsca do siedzenia)

aspekt zdrowotny (podniesienie odpornosci) ? 6
O 10 20 30 40 50 60 70 80 90
W turysci ® przyjezdni nie-turysci © mieszkancy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; Mieszkaniec/mieszkanka n=615; osoba przyjezdna w celach turystycznych n=373;
osoba przyjezdna w celach innych niz turystyczne n=196;

161|Strona



W ankiecie zadano pytanie o stopien, w jakim respondent polecitby dane miejsce
innym174. Ponad 1/3 badanych zadeklarowata najwyzsze noty (nr 10 na skali -
zdecydowanie polece), 26% o jedng wartos¢ mniej na skali (nr 9). Szczegétowy rozktad
odpowiedzi na pytanie o prawdopodobienstwo polecenia placéwki turystycznej/
kulturalnej na terenie, ktorej przeprowadzono ankiete znajduje sie na ponizszym
wykresie 47.

Wykres 47. Odpowiedzi na pytanie ,Naile prawdopodobne jest, Zze Pan/i poleci odwiedzany obiekt
swojemu przyjacielowi lub znajomemu w skali od ,Jeden” do ,Dziesie¢”, gdzie ,,Jeden”=nie polece,
a ,Dziesie¢”"=zdecydowanie polece”

450
400
350

420
309
300
24
250 3
200
148

150
100

50

6 5 7 6 20 20

Jeden Dwa Trzy  Cztery Pie¢ Szes¢ Siedem Osiem Dziewiec Dziesied

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; n=1184

W przypadku analizy najwyzszych wartosci w podziale na mieszkarncéw i turystow
(oraz osoby przyjezdne w innych celach niz turystyczne) widag, ze:

e najwyzsze noty (liczba 10 na skali) deklaruje 34,6% mieszkarncéw oraz 44,2%
turystow;

e numer 9 naskali (9/10) deklaruje 26,8% mieszkancéw i 22,7% turystow;

e numer 8 na skali (8/10) deklaruje 20,8% mieszkancow i 18,7% turystow;

Wbrew poczatkowym oczekiwaniom - robocza hipoteza badawcza zaktadata wyzsza
lojalnos¢ mieszkancow (tzw. patriotyzm lokalny) wzgledem atrakcji turystyczno-
kulturalnych wtasnego regionu - okazuje sie jednak, ze osiggniete wyniki sg zblizone,
z przewaga (o ponad 10p.p.) wyboru najwyzszej noty na skali przez turystéw. Dane te
po raz kolejny potwierdzajg wniosek, ze odwiedzane obiekty sg postrzegane jako

174 Jest to czesto wykorzystywane w badaniach rynku narzedzie pomiaru lojalnosci uzytkownika, tzw.
NPS - z ang. Net Promoter Score

162|Strona



satysfakcjonujace i zgodne z oczekiwaniami odwiedzajacych - w tym szczegdlnie
turystow. Rozktad odpowiedzi na pytanie o prawdopodobieristwo polecenia placéwki
turystycznej/ kulturalnej na terenie, ktérej przeprowadzono ankiete w podziale na
mieszkancéw wojewddztwa, turystéw i osoby przyjezdne w celach inne niz turystyczne
znajduje sie na ponizszym wykresie 48.

Wykres 48. Odpowiedzi na pytanie ,Naile prawdopodobne jest, ze Pan/Pani poleci odwiedzany obiekt
swojemu przyjacielowi lub znajomemu w skali od 1 do 10, gdzie 1=Nie polece a 10=Zdecydowanie
polece.”

250
213
200
165 65
150
128
100 85
70
59
50 4443 45 42
6 4 4 5 I
1 1 2 1 31
0 w00 201 20 . .

Jeden Dwa Trzy  Cztery Piec Sze$¢ Siedem Osiem Dziewie¢ Dziesiec¢
W mieszkaniec/mieszkanka
osoba przyjezdna w celach turystycznych

M osoba przyjezdna w celach inych niz turystyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; Mieszkaniec/mieszkanka n=615; osoba przyjezdna w celach turystycznych n=373;
osoba przyjezdna w celach innych niz turystyczne n=196;

7.2.1.2 OCZEKIWANIA WOBEC OFERTY KULTURALNEJ
| TURYSTYCZNEJ - PERSPEKTYWA MIESZKANCA VS TURYSTY

Z wynikow realizowanych badan iloSciowych wynika, ze oczekiwania mieszkancéw

i turystéw wzgledem oferty turystycznej i kulturalnej nieznacznie sie réznia.
Mieszkancy czesciej oczekujg wiekszej ilosci zajec i wydarzen kulturalnych, wiekszej
ilosci eksponatow i wystaw, remontu budynkow wigzacego sie z poprawa
udogodnien i mniejszego ttoku (np. poprzez zwiekszenie czestotliwosci
organizowanych zajec). Turysci zas oczekuja nizszych cen oraz wiekszej ilosci miejsc
parkingowych. Petne zestawienie odpowiedzi na pytanie dotyczace mozliwosci
poprawy obiektu, na terenie ktérego zostata przeprowadzona ankieta znajduje sie na
ponizszym wykresie 49.
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Wykres 49. Odpowiedzi na pytanie ,,Co mozna bytoby poprawic, aby wizyta w obiekcie dawata
odwiedzajacym jeszcze wiecej wartosci/ byta jeszcze przyjemniejsza?”

wiecej zaje¢/wydarzen kulturalnych ‘34 39

wiecej eksponatéw/wystaw n >

remont budynkow/poprawa udogodnien “ 21

zmniejszy¢ ttumy (np. zwiekszy¢ czestotliwosé . g

37

34

zajec) 24
miejsce rekreacyjne przy obiektach (z ofertg -45
gastronomiczna) 16
wiecej ksigzek 15
nizsze ceny - ! 24
15
zwiekszenie réznorodnosci atrakcji H 6 14
T . F 25
wiecej miejsc parkingowych 14

lepsza promocja/informacja o miejscu m 1113

bogatsza oferta gastronomiczna - Z

wiecej udogodnien dla oséb z grup wrazliwych 4 6

atrakcjedladzieci Wl 3

4
L . . Il 4
wiecej miejsc do siedzenia przy wystawach 3
wiecej ciekawostek historycznych 3
wiecej toalet 5
wiecej innowacji 5
ociepli¢ wnetrza (np. $wiattem, muzyka) 5
L m1
lepsze oznakowanie miejsca 5

czystosc/ zadbanie obiektéw Fl 3

2
e . . m1
umozliwienie kupna ciekawych pamiatek 1
darmowe gadzety dla zwiedzajacych 1

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45
B turysci M przyjezdninie-turysci mieszkancy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; mieszkaniec/mieszkanka n=615; osoba przyjezdna w celach turystycznych n=373;
osoba przyjezdna w celach innych niz turystyczne n=196
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Warto podkresli¢, ze wsréd aspektow wyrézniajacych odwiedzane miejsce,
respondenci wskazywali na takie kwestie jak: przyjemna okolica, obstuga klienta,
atmosfera miejscai oferta gastronomiczna, co $wiadczy o tym, ze dbatos¢ o ww.
kwestie jest dla klientow tego typu obiektéow niezwykle wazna.

Co wazne obydwie grupy sa wysoce zadowolone z zastanej na miejscu obstugi klienta
(72% w petni, 27% raczej tak) oraz obydwie grupy wskazuja, ze najbardziej
oczekiwanym sposobem zainteresowania oferta innych odbiorcow jest
intensyfikacja dziatan marketingowych. Stad tez nasuwa sie wniosek, ze dotychczas
podejmowanie dziatania w obszarze promocji moga nie by¢ wystarczajace

(wykres 50)

Wykres 50. Odpowiedzi na pytanie otwarte ,,Co mogtoby sprawic, aby oferta zainteresowaty sie
réwniez inne grupy odbiorcow?”

Niewiem I 31
Wiecej dziatan marketingowych/reklamowych I 15
Ciekawsza, bogatsza oferta I 14
Obnizenie cen/promocje na bilety I 4

Wyzszy standard miejsca 1l 2

Woprowadzenie interaktywnych
wystaw/atrakcji

Wi
Wyzszy poziom ustug gastronomicznej W 1
Wyzsza jakos¢ obstugi Wl 1
0 5 10 15 20 25 30 35

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; n=57

Waznym wnioskiem z przeprowadzonych wywiaddw pogtebionych jest coraz wieksza
otwartosc obiektow na rézne potrzeby ich klientow (elastycznosé/ profilowanie
wzgledem réznych grup docelowych). Dobrym przyktadem jest tu Filharmonia tédzka,
ktéra w ramach dziatania V1.1 RPO Wkt 2014-2020 uruchomita bawialnie wraz z opieka
animatora dla dzieci na czas, kiedy ich rodzice uczestnicza w koncercie.l’>

Zdarza sie, ze okreslone podmioty (lub organizacje je zrzeszajgce) wychodzg naprzeciw
oczekiwaniu turystéw w odniesieniu do kompleksowosci oferty (rozdziat 7.2.1.1.). Stad
powoli zyskuja na popularnosci ustugi taczone w pakiety. Odbiorca otrzymuje dwie

175 Zob. Filharmonia £ 6dzka, dostep 16.05.2024
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korzysci - oczekiwang wygode i oszczednos¢ (taczone atrakcje czesto cechuja sie
nizsza ceng biletu niz miatoby to miejsce podczas wizyty jednostkowej). Przyktadem
jest oferta biletéw tgczonych , Termy, Orientarium, Mandoria”, ,Orientarium,
Mandoria” lub ,Orientarium ZOO £6dz i ZOO Borysew”17¢,

Coraz wieksza popularnoscig cieszga sie bilety tagczone do réznych
instytucji, tagczace rozne atrakcje. Dzieje sie tak, gdyz wigzg sie one
ze znizkami, po prostu z mniejszym kosztem zakupu biletéw i tu
rowniez bilety komunikacji miejskiej sg przeznaczone dla
turystow.

Zrédto: IDI

7.2.2. WSKAZANIE ZMIAN W WYNIKU INTERWENCJI
REALIZOWANYCH W RAMACH DZIAtANIA VI.1 ORAZ VI.2 RPO Wt
2014-2020 NA ATRAKCYJNOSC TURYSTYCZNA | GOSPODARCZA
WOJEWODZTWA

Obserwowana przez mieszkancow!”’, klientow obiektow turystyczno-kulturalnych78
czy przedstawicieli instytucji, w tym samorzadéw’? korzystng zmiane w obszarze
wzrostu atrakcyjnosci turystycznej i gospodarczej wojewddztwa nie sposdb przetozy¢
na prosta zaleznosc¢ przyczynowo skutkowa w odniesieniu do interwencji
prowadzonych w ramach RPO Wt 2014-2020. W analizowanym okresie
wojewodztwo tédzkie realizowato wiele réznych projektow zwigzanych ze
wsparciem rozwoju kultury, turystyki i procesami rewitalizacji, pozyskujac srodki
finansowe z ré6znorodnych zZrédet. Wsrod nich znajduja sie zaréwno Zrédta unijne
(programy ogdlnokrajowe oraz pozostate osie priorytetowe programu regionalnego),
rzadowe, samorzadowe, jak i Srodki wtasne z budzetu gminy. Z uwagi na wysoka
komplementarnosc realizowanych projektéw, nie jest mozliwa jednoznaczna
demarkacja pomiedzy efektem interwencji OP VI RPO Wk 2014-2020, a innymi
rodzajami otrzymanego wsparcia. Stad tez o opinie na temat zmiany zawezonej
wytacznie do efektéw prowadzonych projektow (dziatanie VI.1 oraz VI.2) pytano
beneficjentéw dziatan.

Zdaniem 81% beneficjentéw interwencji realizowanych w ramach dziatania V1.1,
realizacja projektu wptyneta na wzrost rzeczywistej liczby oséb odwiedzajacych
obiekt. Przy czym struktura odwiedzajacych (grupa docelowe) w opinii wiekszosci

176 Zob. https://orientarium.lodz.pl/bilety/, dostep: 29.06.2024

177 Badanie CATI wsréd 630 mieszkarcdw wojewddztwa todzkiego.

178 Badanie PAPI wérod 1184 klientdw obiektéw turystycznych i kulturalnych w wojewodztwie todzkim.
179 Badania jakosciowe (IDI, FGI) wéréd przedstawicieli instytucji kulturalnych i turystycznych oraz
samorzadow wojewddztwa tédzkiego.
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badanych (dziatanie VI.1) nie ulegta zmianie w ciggu ostatnich lat. Wsrad
odwiedzajacych przewazaja osoby doroste, mtodziez lub ,wszystkie grupy”.

Pojedynczy rozmowcy (badanie jakosSciowe) wskazywali zas na wzrost zainteresowania
senioréw ofertg kulturalng, ktéra - co nalezy podkresli¢ - czesto jest pod katem
seniorow profilowana i w ten sposéb reklamowana.

Zdecydowanie uaktywnili nam sie seniorzy, czyli osoby w wieku
starszym. W miescie funkcjonuje 6 Klubow Seniora, dziata
Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktéry skupia ponad 300 oséb,

a zrzeszonych cztonkéw w klubach seniora jest grubo ponad 1000.
Wiec jest to grupa, ktéra bardzo mocno uczestniczy w zajeciach.

Zrédto: IDI

Nieco inaczej prezentuje sie sytuacja w przypadku postrzeganych efektéw projektéw
realizowanych w ramach dziatania VI.2. Ot6z 51% beneficjentow obserwuje wzrost
udziatu turystéw w grupie odwiedzajacych, przy czym, zdaniem ponad potowy
ankietowanych, wciaz nie przekracza on przedziatu 0-25% wszystkich
odwiedzajacych. Na ten sam przedziat w odniesieniu do udziatu turystéw wsrod
klientéw obiektu wskazywali réwniez beneficjenci dziatania VI.1 - 69%
ankietowanych.

W przypadku obiektéw turystycznych (dziatanie VI.2) rozktad grupy docelowej
(zdaniem beneficjentow) prezentuje sie zgodnie z ponizszym wykresie 51.

Wykres 51. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru ,Jakie grupy spoteczne sa obecnie
kluczowymi klientami obiektu/ obszaru?”

osoby aktywne fizycznie 12

mtodzi mieszkancy (dzieci, mtodziez, rodzice z
matymi dzieémi)

11

o

turysci

wszystkie grupy spoteczne

w

mieszkancy w wieku senioralnym

N

2 4 6 8 10 12 14

(@]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wiréd beneficjentéw OPVI.2; N=31
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7.2.3. OKRESLENIE ZMIANY W OBSZARZE ZAPOTRZEBOWANIA NA
PRODUKTY TRADYCYJNE W WOJEWODZTWIE tODZKIM
W OKRESIE REALIZACJI RPO Wt 2014-2020

Definicje produktéw tradycyjnych reguluje Ustawa z dnia 28 marca 2023 r. o rejestracji
i ochronie nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych oraz gwarantowanych
tradycyjnych specjalnosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych, win lub napojéw
spirytusowych oraz o produktach tradycyjnych®®, zgodnie z ktéra s to produkty rolne
i spozywcze przeznaczone do spozycia przez ludzi'®! oraz napoje spirytusowe
posiadajace wysoka jakosc¢ lub wyjatkowe cechy i wtasciwosci wynikajace

z zastosowania tradycyjnych metod produkcji®?, a takze sg elementem dziedzictwa
kulturowego regionu, z ktérego pochodza oraz stanowia element tozsamosci
spotecznosci lokalnej. Lista produktéw tradycyjnych ma na celu promocje zywnosci,
petniac role systemu jakos$ciowego nie wymagajacego przeprowadzania kontrolil83,
Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie listy jest Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi.

W wojewddztwie tédzkim pierwszy produkt zostat wpisany na liste produktow
tradycyjnych w 2005 roku, a do czasu rozpoczecia perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2014-2020 produktéw na liscie byto tacznie 75. Zgodnie

z dostepna na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi listg aktualng na dzien
1 grudnia 2023 roku liczba produktéw tradycyjnych wyniosta 154, co swiadczy

o wpisaniu 79 nowych produktéw (wzrost 0 105%) w latach 2014-2023184,

Lista produktow tradycyjnych w wojewddztwie t6dzkim dzieli sie na 9 kategorii,
sposrod ktorych najwieksza reprezentacje posiada kategoria mies swiezych oraz
produktow miesnych zawierajaca 40 pozycji. Rownoczesnie jest to kategoria
charakteryzujaca sie najwyzsza zmiang w stosunku do roku 2013, a wiec okresu sprzed
podjecia interwencji w ramach RPO Wt 2014-2020 (wzrost o0 167%). Nieco mniejsza
liczba produktéw znajduje sie w kategorii wyroby piekarnicze i cukiernicze (30),
gotowe dania i potrawy (25) oraz napoje (20), a takze orzechy, nasiona, zboza, warzywa
i owoce (20). W latach 2014-2023 pojawity sie dwa produkty w dotychczas nie
reprezentowanej kategorii jakg byty produkty rybotéwstwa, w tym ryby.

180 Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o rejestracji i ochronie nazw pochodzenia, oznaczen geograficznych
oraz gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych, win lub

napojéw spirytusowych oraz o produktach tradycyjnych, Dz.U. 2023 poz. 558, Warszawa, 2023

181 S5 to produkty, o ktérych mowa w zataczniku nr | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

i w zatagczniku nr | do rozporzadzenia nr 1151/2012

182 Metody wykorzystywane co najmniej od 25 lat.

183 Zrédto: Produkty tradycyine, dostep 14.02.2024 r.

184 | jsta produktdw dostepna jest w zat. 8 tab. 9.
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Biorac pod uwage sumaryczng liczbe produktow tradycyjnych wpisanych na liste
wojewddztwo tédzkie zajmuje 6 miejsce posréd wszystkich wojewodztw w kraju.

W latach 2014-2023 jedynie 5 wojewddztw powiekszyto zaséb o wieksza liczbe
produktéw tradycyjnych niz tédzkie. Podobnie prezentuje sie dynamika zmian, zgodnie
z ktéra 5 wojewddztw uzyskato wyzszy procentowy przyrost produktéw tradycyjnych
wpisanych na liste do konca 2023 roku wzgledem roku 2013. Byty to wojewddztwa:
lubuskie (+236%), Matopolskie (+173%), Mazowieckie (+153%), Lubelskie (+130%)
oraz Zachodniopomorskie (+128%). Szczegdtowe dane dotyczace liczby produktow
tradycyjnych wpisanych na liste w podziale na lata i poszczegélne wojewddztwa
znajduje sie na ponizszym wykresie 52.

Wykres 52. Produkty tradycyjne wpisane na liste w podziale na lata i wojewddztwa
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Produkty tradycyjne wpisane na liste w latach 2014-2023
B Produkty tradycyjne wpisane na liste przed 2014 rokiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dane aktualne na
dzien 01.12.2023r.

Produkty tradycyjne (ich ochrona i promocja) petnig waznga role w rozwoju regiondw,
w szczegoblnosci na obszarach wiejskich - dzieki tworzeniu nowych zrédet utrzymania
oraz zwiekszaniu dochodoéw rolnikéw. Poza aspektem ekonomicznym, ich rolg jest
ochrona dziedzictwa kulturowego wsi i kraju, budowanie tozsamosci lokalnej oraz
promocja turystyczna regionu (turystyka kulinarna)8>,

Zgodnie z analizg przeprowadzong w dokumencie Znaczenie produktéw tradycyjnych dla
regionu - préba oszacowania®® istnieje relacja pomiedzy liczba tradycyjnych produktéw

1'85 Gulbicka B., Zywnos¢ tradycyjna i regionalna w Polsce, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2014
186 Florek M., Gazda J., Znaczenie produktéw tradycyjnych dla regionu - préba oszacowania, Poznan, 2016
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regionalnych, a wartoscig sprzedazy produktéw rolniczych. Z punktu widzenia
konsumenta, odnotowuje sie rosngca tendencje zakupu zywnosci tradycyjnej, ktora
pomimo wyzszej ceny konkuruje z zywnoscig przemystowa i stanowi dla niej
alternatywe - w szczegolnosci wérdd zamozniejszej czesci spoteczenstwa. W Polsce
widoczny jest rosnacy popyt na zywnosc¢ produkowana z tradycyjnych ras zwierzat

i roslin, a klienci zaczynaja przyktadac coraz wieksza uwage do smaku produktow
wytwarzanych metodami tradycyjnymil®’.

Pytani o znajomos¢ produktéw tradycyjnych, klienci obiektow turystyczno-
kulturalnych (wykres 53) w zdecydowanej wiekszosci wykazywali sie brakiem wiedzy.
Zadnych produktéw nie jest w stanie wymieni¢ 88,5% turystéw oraz 69,6%
mieszkancow. Znajomos¢ produktéw tradycyjnych deklaruje 30,4% mieszkancéw

i 11,5% turystow.

Wykres 53. Odpowiedzi na pytanie ,Czy zna Pan/i jakie$ produkty tradycyjne wojewdédztwa
tédzkiego?”
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W osoba przyjezdna w celach inych niz turystyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; Mieszkaniec/mieszkanka n=615; osoba przyjezdna w celach turystycznych n=373;
osoba przyjezdna w celach innych niz turystyczne n=196;

Turysci czesciej wskazujg na cate kategorie artykutéw spozywczych wymieniajac
kolejno: sery, wedliny, chleby i miody. Mieszkaricom tatwiej przychodzi wymienienie
konkretnych produktéw. Z ogélnego zestawienia wynika, ze najbardziej popularnym
produktem tradycyjnym jest kolejno: Zalewajka, Zulik, Nap6j z Jatowca, Prazuchy,
Zurek po t6dzku i Lody ,Kamieniaki”. Petne zestawienie odpowiedzi na pytanie
otwarte dotyczace znajomosci konkretnych produktéw tradycyjnych znajduje sie na
ponizszym wykresie 54.

1'87 Gulbicka B., Zywnos¢ tradycyjna i regionalna w Polsce, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej Panstwowy Instytut Badawczy, Warszawa, 2014

170|Strona



Wykres 54. Odpowiedzi na pytanie ,Jakie produkty tradycyjne Pan/i zna? Konkretne wskazania”

Zalewajka ————SSSSSSSSSSSSSSSSSS———— ) ]
Zulik  —ss— O
Napéjz Jatowca m———
Prazuchy s 5
Lody "Kamieniaki" m— 5
Zurek po todzku n— 5
Angielka m——— 4
Kugel mmm 3
Prazokiz kapustg mesm 3
Piwo "Trybunat" messm 3
Piwo z £édzkich Browaréw mmm 2
Jabtka ze Skierniewic mmm 2
Kwosek z Prazuchami
Kawa z palarni w Studziankach
Miody pitne z pasieki Jaros
Zarzucajka
Ges Owsiana
Miody pitne z taziska
Alkohole z pracowni Alchemika w Sieradzu
Knedle z truskawkami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; n=259

Do braku dostatecznej wiedzy na temat pozycji z listy produktéw tradycyjnych
przyznaja sie rowniez przedstawiciele instytucji, w tym organizacji turystycznych.

Z tych wpisanych na liste to karp jest u nas, dlatego ze karpie
sprowadzili cystersi. Mamy sandacza, bo kiedys$ w Sulejewie byto
towisko sandaczy. Jatowiec, no bo napdj jatowiec?88, skupiamy sie
bardziej na takiej regionalnosci, ale przyznam szczerze, ze nie
znam za bardzo tej listy, o ktérej mowa.

Zrédto: IDI

Zdaniem respondentow badania jako$ciowego producentami towaréw z zakresu
produktow tradycyjnych sg mikro przedsiebiorstwa - najczesciej firmy rodzinne.

Z reguty prowadzg one sprzedaz w systemie online, dodatkowo wystawiajac sie na
targach/ konkursach/ festynach i innych wydarzeniach odbywajacych sie w regionie.

Oni sobie dobrze radza z dystrybucja, nie tylko przy pomocy nas
jako Urzedu Marszatkowskiego, ale tez wtasnymi kanatami - maja
swoje sklepy, na jakis targowiskach wystawiajg swoje produkty

188 Napoj Jatowiec to gazowany bezalkoholowy na bazie naturalnych sktadnikéw owocow jatowca
i szyszek chmielu.
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i nie odnotowujemy sygnatéw takiego typu [dot. barier
w rozwojul.

Zrédto: IDI

W wywiadach respondenci zgodnie stwierdzajg brak widocznych powigzan
interwencji realizowanych w ramach osi VI RPO Wt 201-2020 z rozwojem
produktéw tradycyjnych w wojewédztwie tédzkim.

Bezposredniego zwigzku pomiedzy RPO a produktami
tradycyjnymi nie jestem w stanie dostrzec. To juz bardziej jest
nasze zadanie, zeby te temat powiedzmy promowacé. Mysle, ze

udaje nam sie to, bo co roku jestesmy na targach poznanskich -
smaki regionow. W todzi mamy targi Natura food, na ktorych tez
zawsze jestesSmy. Tam, gdzie mozemy by¢ pod katem dziatan
zblizonych do naszych produktéw tradycyjnych, tam wszedzie
jestesmy. W RPO nie jestem na ten moment w stanie sobie
uzmystowic, gdzie taka zaleznos$¢ mogtaby by¢.

Zrédto: IDI

Jakiego$ drastycznego wzrostu [na przestrzeni lat 2014-2020] nie
zauwazylismy, mamy wnioskéw srednio 45 narok. (...) My
oczywiscie czynimy starania, jesteSmy w kontakcie z wieloma
producentami, o ktérych wiemy, ze ich produktéw nie ma na tej
liscie, a chcielibysmy. Wiemy, ze robig cos fajnego i chcielibysmy,
zeby byli, aczkolwiek jakiego$ skoku tutaj nie moge odnotowac
z uwagi na to, ze po prostu nie bytoby to zgodne z rzeczywistoscia.

Zrédto: IDI

Zdaniem badanych (co stanowi potwierdzenie przytoczonych wczesniej analiz
krajowych) obserwuje sie wzrost zainteresowania konsumentéw produktami
tradycyjnymi, mimo ich wyzszej ceny w stosunku do towaréw przemystowych. Jest
to zwigzane z tendencja do dbatosci o jakos¢ i sezonowos¢ sktadnikow spozywczych.
Dbatos$¢ ta wpisuje sie przy tym we wschodzacy w Polsce trend slow food.18?

Wydaje mi sie, ze taka gtdéwna grupa to sg kobiety w wieku 40-50
i wiecej. (..) aczkolwiek osoby mtodsze, 20-30 plus rowniez s3
zainteresowane. Szczegolnie fajne jest to, ze jezeli chodzi
o producentoéw, to widzimy takg zmiane pokoleniowa, ze rodzice,
ktérzy wezesniej prowadzili ten biznes, przekazujg go swoim

189 Slow food to ruch, ktérego poczatki siegajg wtoskich lat 50. XX wieku. Slow food sprzeciwia sie
odrzuceniu tradycji, rezygnacji z czerpania radosci z konsumpcji positkdw, stawiajac na ochrone receptur
produktéw wytwarzanych zgodnie z dawnymi tradycjami.
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dzieciom, ktére to sg bardzo dobrze wyksztatcone.
Niejednokrotnie pokonczyli po 2-3 fakultety, a jednak chca
kontynuowac biznes, ktory rodzice zapoczatkowali. Wiec mamy
takie przypadki, ze kiedys$ np. w konkursie na targach smakow
wygrywata mama, a obecnie wygrywa coérka.

Zrédto: IDI

Pytani o bariery rozwoju produktéw tradycyjnych beneficjenci dziatan, deklarujg brak
wiedzy w tym obszarze lub nie dopatruja sie istnienia jakichkolwiek barier.
Z wywiadéw jakosciowych zas wytaniajg sie dwie kluczowe bariery:

e Niewystarczajacy poziom wspétpracy producentéw z innymi podmiotami
gospodarczymi, celem tworzenia kompleksowej oferty turystycznej (np.
z hotelami, agroturystykami, organizacjami event’owymi, punktami informacji
turystycznej, etc.);

e Niewystarczajaca promocja produktéw tradycyjnych (np. przez samorzady,
organizacje turystyczne, podmioty gospodarcze) - zaréwno wsréd mieszkancow
regionu, jak i wsrod przyjezdnych.

Nawet wsrod cztonkdéw naszej organizacji jest bardzo mato
lokalnych grup dziatania takich, ktére zrzeszajg lokalnych
wytwoércéw. Jest takie Stowarzyszenie Dolina Pilicy, ktore
wyrdznia sie pozytywnie, jezeli chodzi o lokalnych wytwércéw, bo
tam sg rézne osoby produkujace lokalne miody czy rekodzieto.
Natomiast oni tez sie mierza po prostu z takimi ktopotami
Zwigzanymi z promocja swojej dziatalnosci, z podtrzymaniem jej
rentownosci, oni tez musza z czegos zyc¢.

Zrédto: IDI

7.3. DOSTEPNOSC | JAKOSC OFERTY TURYSTYCZNO-KULTURALNEJ
WOJEWODZTWA tODZKIEGO

7.3.1. OCENA ZMIANY STOPNIA UCZESTNICTWA W WYDARZENIACH
KULTURALNYCH | KULTURALNO-ROZRYWKOWYCH (OCENA
PARTYCYPACJI W KULTURZE MIESZKANCOW WOJEWODZTWA
£ODZKIEGO)

Zdaniem 42,38% mieszkancow (n=630) uczestnictwo w kulturze w wojewddztwie
tédzkim w ciggu ostatnich pieciu lat wzrosto. Zmian nie dostrzega 50,47%
ankietowanych, a 7,14% jest zdania, ze poziom uczestnictwa w kulturze spadt.

Wsraéd osob, ktére dostrzegaja zwiekszenie sie poziomu uczestnictwa w kulturze,
wiekszos¢ za przyczyne podaje zwiekszenie sie ilosci posiadanego czasu wolnego.
W drugiej kolejnosci pojawia sie wzrost liczby wydarzen kulturalno-rozrywkowych,
a nastepnie poprawa ich atrakcyjnosci. Petne zestawienie odpowiedzi na pytanie
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dotyczace powoddw wzrostu uczestnictwa w kulturze mieszkancow wojewddztwa
tédzkiego znajduje sie na ponizszym wykresie 55.

Wykres 55. Odpowiedzi na pytanie ,,Co jest powodem wzrostu uczestnictwa w kulturze?”

ZWiekSZenie Sie ilodci pOSiadanegO Czasu _ 175

wolnego
Wzrost ilosci wydarzen kulturalno-
I 162
rozrywkowych
Wzrost atrakcyjnosci wydarzen kulturalno- I 57
rozrywkowych

Bogacenie sie spoteczenstwa || EGEGNGIING 75

Zmiana priorytetéw zyciowych [l 15

0 50 100 150 200

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI wsréd mieszkarncéw wojewddztwa tédzkiego; n=267

Odwiedzajgcym obiekty kulturalno-turystyczne po raz drugi i wiecej (n=388) zadano
pytanie o zmiane w zakresie czestotliwosci wizyt w danym miejscu (wykres 56). Niemal
88% utrzymuje, ze czestotliwos¢, w jakiej odwiedza dane miejsce, nie ulegta zadnej
zmianie w ostatnich latach.

Wykres 56. Odpowiedzi na pytanie ,Czy w ostatnich 5 latach zmienita sie czestotliwos¢, z jaka Pan/i
odwiedza to miejsce/obiekty?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; n=388

Zas wsrod osob, ktore obiekt/ miejsce odwiedzajg ze wzmozong czestotliwoscia,
gtéwnym powodem jest wzrost liczby atrakcyjnych wydarzen/ warsztatow/ spotkan.
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Wydaje sie wiec, ze poziom uczestnictwa w kulturze z perspektywy klienta stanowi
wypadkowa czynnikow wewnetrznych (m.in ilosci posiadanego czasu wolnego), jak
i zewnetrznych (jak liczba atrakcyjnych wydarzen, spotkan, warsztatéw). Istotng
kwestig jest réwniez swiadomosc okreslonych atrakcji/ wydarzen, a co sie ztym wigze
- skutecznos¢ informowania podmiotéw o swojej ofercie.

Na frekwencje w naszym muzeum wptywajg wydarzenia, ktére sg
w miescie, na przyktad jakie$ wielkie koncerty czy festiwale, tak
jak Festiwal Swiatta - wtedy gromadzi zdecydowang wiekszo$¢

turystéw spoza miasta.

Zrédto: IDI

Na zdecydowany wzrost uczestnictwa mieszkancéw w kulturze wskazywali
respondenci wywiadow jakosciowych. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze byty to
osoby reprezentujace instytucje kultury lub samorzad lokalny - przez coich
perspektywa moze cechowac sie pewnga subiektywnoscia, z uwagi na emocjonalne
zaangazowanie w realizowane interwencje majace na celu rozwaj kultury. Za warte
uwagi przyktady podawano modernizacje i doposazenie gminnych/ miejskich osrodkéw
kultury - co, zdaniem badanych, wyraznie przetozyto sie na wzrost zainteresowania
mieszkancéw dostepng oferta.

Cata sala widowiskowa byta modernizowana. Wymienialismy
w niej fotele na nowoczesne, niezwykle wygodne. To byto bardzo
wazne. Poprawialismy akustyke sali widowiskowej. Generalnie
odswiezalismy ja, bo tracita dos¢ mocno PRL-em. Byta juz bardzo
zniszczona. A byto to niezbedne, bo to tak naprawde jedyna sala
w Radomsku, gdzie mogty odbywac sie spektakle, gdzie moga
odbywac sie koncerty, gdzie jest prowadzone réowniez kino.

Zrédto: IDI

Akcentowano réowniez wage projektow zwigzanych z modernizacja bibliotek
i poszerzeniem ich funkcji kulturalnych:

Biblioteki te wszystkie t6dzkie to tez jest kawat dobrej roboty, bo
tam faktycznie w tych bibliotekach wida¢, ze sie sporo dzieje i ze
to nie sg takie biblioteki jak za dawnych lat, ze cztowiek tylko idzie
do biblioteki wypozyczy¢ ksigzke, tylko miejsca, ktore zyja.

Zrédto: IDI

Nalezy podkresli¢, ze w ramach prowadzonych interwencji z zakresu dziatania VI.1
nie istniat wymog realizacji dziatan spotecznych. Mimo to, czes¢ beneficjentow
podjeta sie tego typu dziatan - z jednej strony byty to dziatania marketingowe,

z drugiej stricte spoteczne, majace na celu zachecenie mieszkancéw do uczestnictwa
w dziatalnosci rewitalizowanego obiektu.
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Bardzo duzo dziatan spotecznych. Te dziatania spoteczne opieraty
sie przede wszystkim na zwiekszeniu udziatu mieszkancéw
Skierniewic w uczestnictwie w wydarzeniach kulturalnych. To jest
szereg spotkan integracyjnych, szereg wystaw, szereg zajec dla
mieszkancéw Skierniewic w réznych grupach wiekowych.
Zaczynajac juz od najmtodszych mieszkancéw Skierniewic, nawet
od dwulatkoéw, po tak na dobrg sprawe osoby w wieku
senioralnym.

Zrédto: IDI

7.3.2.POZIOM WYKORZYSTANIA TECHNOLOGII INFORMACYJNO-
KOMUNIKACYJNCYCH W ZAKRESIE ZWIEKSZENIA DOSTEPU DO
KULTURY ORAZ STOPIEN DIGITALIZACJI ZASOBOW
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO | ICH UDOSTEPNIENIA

O poziom wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie
zwiekszenia dostepu do kultury pytano w ankiecie osoby reprezentujace obiekty
kulturalno-turystyczne (wykres 57) Z zebranych danych wynika, ze najczestszym
wykorzystywanym narzedziem cyfrowym jest strona internetowa podmiotu - w tym
strona w mediach spotecznosciowych (93% badanych obiektéw). Kolejnym, cho¢
znacznie mniej powszechnym, rozwigzaniem cyfrowym jest mozliwosc rezerwacji
biletéw online - ustuga ta dysponuje % obiektow.
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Wykres 57. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru , Jakie technologie informacyjno-
komunikacyjne wykorzystuje Panstwa instytucja?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw

kulturalnych i turystycznych; n=74

Co wazne, 2/3 ankietowanych podmiotéw wprowadzita wyzej wymienione

rozwiazania dopiero po roku 2014. 85% badanych jest zdania, ze wdrozenie zmian

w zakresie technologii cyfrowych wptyneto pozytywnie na zwiekszenie
zainteresowania ustugami obiektu. Pozostali nie dopatrujg sie zadnego wptywu

(wykres 58).
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Wykres 58. Odpowiedzi na pytanie ,,Jak oceniajg Panstwo wptyw wprowadzonych zmian w zakresie
technologii na zainteresowanie turystow i mieszkancéw Panstwa instytucja?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=73
Mimo powyzszych wynikéw, zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych (niemal 76%)
nie planuje dalszych zmian w obszarze wprowadzania nowych technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Obecnie funkcjonujace postrzegane s3 za
wystarczajace (wykres 59).
Wykres 59. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy planujg Painstwo wprowadzi¢ udogodnienia technologiczne
w ciagu najblizszych 5 lat?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=74

Wsraod tych, ktorzy zaktadaja dalszy rozwoj cyfryzacji wymieniane sa takie planowane
rozwigzania jak: interaktywne wystawy, zakup biletéw online, nowa strona
internetowa czy automatyzacja proceséw administracyjnych.
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W przypadku beneficjentéow, ponad potowa realizatoréw dziatania V1.1 deklaruje, ze
w ramach projektu wprowadzone zostaty rozwigzania w obszarze technologii TIK.
Wsréd przyktadéw wskazywano przede wszystkim na sprzet uwzgledniajacy potrzeby
0s6b z niepetnosprawnosciami (rzutniki, klawiatury, skanery, urzadzenia lektorskie).
Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczacych wprowadzenia nowych rozwigzan

w obszarze TIK w zwigzku z realizacja projektéw w ramach OPVI.1 znajduje sie na
ponizszym wykresie 60.

Wykres 60. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy realizacja projektu wigzata sie zwprowadzeniem nowych

rozwigzan w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych?”
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online

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.1; N=16

W kontrascie do ww. danych, przewazajaca liczba (70%) klientow obiektow
kulturalno-turystycznych (wykres 61) twierdzi, ze w ramach wizyty nie korzystata
z urzadzen cyfrowych (przy czym nie byt to wynik niecheci wobec ich uzytkowania).
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Wykres 61. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy korzystat/a Pan/i z technologii cyfrowych udajac sie na
wizyte do obiektu/ miejsca? Dotyczy zaréwno systemu rezerwacji biletu, jak i samych odwiedzin na
terenie obiektu”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; n=1184

Odmienne zdanie cechuje ankietowanych mieszkancow wojewddztwa (wykres 62).
Zdaniem wiekszosci (82%) badanych, w ostatnich latach odczuwalna jest zmiana
wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych w kontekscie
zwiekszenia dostepu do kultury.

Wykres 62. Odpowiedzi na pytanie ,Czy zauwazyt/a Pan/i zmiane w obszarze wykorzystania
technologii informacyjno-komunikacyjnych w zakresie zwiekszenia dostepu do kultury?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CATI wéréd mieszkaricéw wojewédztwa tédzkiego; n=630
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Co wazne, w przypadku pytania o potencjalne trudnosci w kontekscie rezerwacji
biletéw online, badani klienci placéwek kulturalno-turystycznych zgodnie twierdza, iz
nie natrafili na zadne problemy (jedynie dwie osoby z catej proby wskazato na
»hiewielkie trudnosci podczas zdalnego zakupu biletu”). Wynik ten swiadczy

o stosunkowo wysokim stopniu znajomosci technologii cyfrowych wséréd
spoteczenstwa - w tym réwniez wsrad klientéw w wieku senioralnym (ankietowano
142 osoby powyzej 65 roku zycia).

System rezerwacji online wprowadzita m.in Miejska Strefa Kultury - podmiot
zrzeszajacy wszystkie domy kultury na terenie todzi.

Na pewno Miejska Strefa Kultury wykazuje obecnie wieksza
dostepnos$¢ w przestrzeni internetowej poprzez funkcjonalnosci,
ktore zostaty udostepnione. Mieszkancy moga sobie rezerwowac

zajecia, maja wiekszg mozliwos¢ komunikowania sie przez internet

i zarowno przez strone internetowa, ktora stata sie bardziej

czytelnaidostepna, jak réwniez przez odpowiedniki w social

mediach.

Zrédto: IDI

Rozwiazania TIK traktowane sg nie tylko jako uproszczenie pewnych proceséw
(administracyjnych, rezerwacyjnych, itd.) czy wyjscie naprzeciw potrzebom oséb

z niepetnosprawnosciami (czytniki, rzutniki, urzadzenia lektorskie, itd.), co réwniez jako
atrakcja dla konsumenta (okulary VR, wystawy interaktywne, itd.).

Pracujemy nad podstrong do glamping’éw i tutaj bedziemy mieli
wtasne systemy rezerwacyjne. To jedno jesli chodzi o kontakt
z klientami, ale jeszcze technologie cyfrowe to zdecydowanie
trzeba chyba wspomniec o atrakcji wirtualnej rzeczywistosci.

Mamy szes¢ stanowisk z okularami VR. To jedna z atrakcji. Taka

dosy¢ nowoczesna, innowacyjna.

Zrédto: IDI

W kontekscie technologii cyfrowych pytano réwniez o plany w kontekscie digitalizacji
zasobow kultury (wykres 63). Zdecydowana wiekszos¢ (82%) ankietowanych
przedstawicieli obiektéw kulturalnych i turystycznych nie planuje w ciggu
najblizszych lat digitalizacji swoich zasobow.
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Wykres 63. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy planuja Panstwo zdigitalizowac posiadane zasoby w ciagu
najblizszych 5 lat?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=74

W przypadku pojedynczych odpowiedzi twierdzacych (zdecydowanie tak/ raczej tak)
w planach zaktada sie najczesciej digitalizacje zbioréw i eksponatéw oraz lokalnych
wydawnictw.

7.3.3.DOSTEPNOSC UStUG TURYSTYCZNO-KULTURALNYCH DLA
OSOB Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI

Rosngca liczba 0séb o szczegdlnych potrzebach, w tym oséb z niepetnosprawnosciami,
wymaga podjecia dziatan poprawiajacych dostepnosc¢ réznego rodzaju przestrzeni, by
w jak najwiekszy sposéb zapewni¢ mozliwos¢ udziatu w zyciu spotecznym wszystkim
uzytkownikom. tatwo dostepna, pozbawiona barier przestrzen publiczna przyczyni sie
do wykorzystania potencjatu wszystkich mieszkancéw, zatem w dalszej perspektywie
rowniez do rozwoju gospodarczego, a dzieki niwelacji wykluczenia grup wrazliwych
pozwoli réwniez na ich integracje.

Zgodnie z Krajowga Strategig Rozwoju Regionalnego, gtownym celem polityki
regionalnej w tym aspekcie jest poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej oraz ustug
publicznych przede wszystkim w aspekcie architektonicznym, ale réwniez
informacyjnym i komunikacyjnym. Zatozenia planuje sie osiggna¢ m.in. poprzez
modernizacje istniejacej infrastruktury spotecznej. Jedna z wazniejszych kategorii
obiektow infrastrukturalnych, w ktérych planuje sie prowadzenie dziatan
dostosowawczych sg obiekty kulturalne i turystyczne. Istotnym dokumentem
dotyczacym praw oséb niepetnosprawnych jest Konwencja ONZ o prawach oséb
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niepetnosprawnych, przyjeta 13 grudnia 2006 r1?°, Dotyczy ona m.in. udziatu oséb
niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym oraz w zyciu kulturalnym,
rekreacji, wypoczynku i sporcie. Izolacja 0séb niepetnosprawnych w ktérejkolwiek

z tych dziedzin skutkuje nastepstwami, ktére w dalszej perspektywie szkodza catemu
spoteczenstwu. Konwencje mozna tez rozpatrywac jako dokument bedacy reakcja na
znaczne zaniedbania w przesztosci, jesli idzie o prawa oséb niepetnosprawnych. Tylko
na podstawie petniejszej znajomosci tych zagadnien, lecz takze z petng Swiadomoscia
praw, jakie im przystuguja.

Kazdy prowadzony projekt w ramach osi VI RPO Wt 2014-2020 (niezaleznie od
dziatania) koncentrowat sie na poprawie dostepu dla 0séb z niepetnosprawnosciami
(szczegdlnie ruchowymi, w drugiej kolejnosci - zmystowymi). W tym aspekcie, problem
stanowity obiekty zabytkowe - z uwagi na swoj status, pozostajace pod kontrolg
konserwatora zabytkéw. Chociaz niemozliwe do wprowadzenia byty tu zmiany
architektoniczne, to jednak realizatorom projektéw udato sie wdrozy¢ rozwigzania
zastepcze - np. schodotazy wraz z zapewnionym wsparciem pracownika zamiast wind.

Na poprawe w zakresie dostepnosci pod katem potrzeb osob

z niepetnosprawnosciami wskazuja zarowno beneficjenci, jak i przedstawiciele
instytucji i samorzadéw oraz sami mieszkancy - w tym klienci obiektéw kulturalnych
i turystycznych.

81 % ankietowanych beneficjentow dziatania VI.1 deklaruje wprowadzenie
udogodnien dla 0séb o szczegdlnych potrzebach (w tym starszych

i niepetnosprawnych). Wsrod najczesciej wprowadzanych rozwigzan pojawiaja sie:
podjazdy dla oséb na wdzkach, odpowiednio szerokie drzwi, windy dla oséb na
wodzkach i toalety przystosowane do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami.
Odpowiedzi na pytanie dotyczace wprowadzonych udogodnien dla oséb

o szczegllnych potrzebach wsrdd beneficjentow OPVI.1 przedstawia ponizszy
wykres 64.

190 Konwencja Praw Oséb Niepetnosprawnych, Dz. U. 2012. poz. 1169
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Wykres 64. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru o wprowadzone rodzaje udogodnien dla
0s0b o szczegdlnych potrzebach (beneficjenci OPVI.1)

podjazdy/rampy dla oséb nawézkach || NN 10
odpowiednio szerokie drzwi (minimum 90 cm) | ENGEGEGEGEGEGEGE
winda dla oséb na wézkach inwalidzkich || N |} I 7
toalety przystosowane dla os6b z .

niepetnosprawnos$ciami

dzwig osobowy (w przypadku réznicy pozioméw _ 4
posadzek powyzej 9,5 m miedzy pierwsz3 i...

eliminacja dotychczasowych barier - typu progi
drzwiowe _ 3

specjalne oznaczenia dla oséb niewidomych lub
stabowidzacych _ 3

srodki wspomagajace komunikacje oséb
niestyszacych - 2

0 2 4 6 8 10 12
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.1; N=16

Z danych GUS w odniesieniu do catego wojewddztwa tédzkiego wynika, ze liczba
obiektéw kulturalnych posiadajacych jakikolwiek typ udogodnienial®l dla oséb

z niepetnosprawnosciami w 2022 roku wzrosta wzgledem 2014 roku bez wzgledu na
rodzaj obiektu - przy czym najwieksza zmiang charakteryzuje sie biblioteki (530
obiektow posiadajacych udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych w 2022 roku),

a najmniejsza obiekty dziatalnosci wystawienniczej (58 obiektow z udogodnieniami
dla 0séb niepetnosprawnych w 2022).192

W przypadku obiektéw turystycznych - 81% ankietowanych beneficjentéw dziatania
V1.2 deklaruje wprowadzenie w ramach projektéw udogodnienia dla osob

o szczegolnych potrzebach (w tym dla oséb starszych i z niepetnosprawnosciami).
W4rod najczestszych rozwigzan wymieniano: catkowite dostosowanie budynku,
podjazdy do budynkéw, zniwelowanie wszelkich barier architektonicznych. Z uwagi na
fakt, ze w wiekszosci przypadkéw dane obiekty powstawaty w ramach projektu lub
bedac poddawanymi rewitalizacji nie posiadaty statusu zabytku - beneficjenci mogli
pozwoli¢ sobie na szerzej poprowadzone zmiany celem dostosowania budynku do
potrzeb ww. grupy spotecznej (wykres 65).

1917j. dotyczacy udogodnien dla 0s6b z trudnosciami ruchu w obszarze wejscia do budynku, w obszarze
whnetrza budynku oraz udogodnien dla oséb z niepetnosprawnosciami zmystéw.
192 Szczegbtowe dane dostepne sg w zat. 8 tab. 10-14.
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Wykres 65. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru o wprowadzone rodzaje udogodnien dla
0s0b o szczegdlnych potrzebach (beneficjenci OPVI.2)

catosciowo dostosowanie budynku [ R
pozostate (automatyczne drzwi, dostosowane _ 7
tazienki itp.)
podjazdy do budynkéw [ R
zniwelowanie barier architektonicznych

; : s I -
(wyzszych stopni, kraweznikow itp.)
odpowiednio dostosowana przestrzen _ 4

komunikacyjna
windy - [N -

wyznaczone miejsca parkingowe _ 2

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.2; N=25

Co ciekawe, z danych GUS wynika, ze liczba obiektéw noclegowych posiadajacych
udogodnienia dla oséb z niepetnosprawnosciami w wojewdédztwie tédzkim odznacza
sie tendencja spadkowa. Przyktadowo, liczba obiektéw posiadajgcych pochylnie
zjazdowa spadta o0 30,6% miedzy 2013 (111 obiektéw) a 2021 rokiem (77 obiektéw)173,

W przypadku dziatania V1.3 - 85% ankietowanych beneficjentow deklaruje
wprowadzenie w ramach projektu udogodnien dla osob ze szczegdéInymi potrzebami
(w tym osdb starszych i z niepetnosprawnosciami). Wsréd najczesciej wymienianych
rozwigzan pojawiaja sie podjazdy, likwidacja barier architektonicznych i montaz
poreczy. Odpowiedzi na pytanie dotyczace rodzaju udogodnien wprowadzonych

w ramach projektow realizowanych z OPVI.3 przedstawia ponizszy wykres 66.

193 Szczegbtowe dane dotyczace poziomu udogodnien dla 0séb z niepetnosprawnosciami w obiektach
turystycznych na terenie wojewddztwa tddzkiego dostepne s w zat. 8 tab. 15.
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Wykres 66. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru o wprowadzone rodzaje udogodnien dla
0s0b o szczegolnych potrzebach (beneficjenci OPVI.3)

podjazdy dla 0séb z niepetnosprawnosciami | GGG

likwidacja barier architektonicznych (np.
progow)

I S
porecze NN 4

dostosowana dla oséb niewidomych I
nawierzchnia chodnikow

poszerzonedrzwi | 1

windy [ 1

0 1 2 3 4 5 6 7
Zrédto: opracowanie witasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.3; N=17

W przypadku przedstawicieli obiektéw turystycznych i kulturalnych (wykres 67), 78%
z nich twierdzi, ze ich obiekt jest przystosowany do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami, przy czym w analizowanym okresie (2014-2023) zmiane

w dostosowaniu obiektu postrzegaja za niewielka.

Wykres 67. Odpowiedzi na pytanie ,Jak na przestrzeni lat 2014-2023 zmienit sie poziom
przystosowania Panstwa obiektu do odwiedzin oséb z niepetnosprawnosciami?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=58

Odbiorcy tych dziatan - czyli klienci obiektow kulturalnych i turystycznych
(wykres 68) przyznaja, ze obiekty dobrze sobie radza z dostosowaniem sie do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami. Tylko 7% ankietowanych jest przeciwnego zdania.
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Wykres 68. Odpowiedzi na pytanie ,Na ile Pana/i zdaniem obiekt jest dostosowany do uczestnictwa
0s0b ze szczegblnymi potrzebami?”

Obiekt jest bardzo dobrze przystosowany do
odwiedzin oséb ze szczegdlnymi z

363
niepetnosprawnos$ciami

Obiekt jest catkiem dobrze przystosowany do
odwiedzin oséb ze szczegdlnymi z
niepetnosprawnosciami

448

Obiekt raczej nie wyrdznia sie

przystosowaniem do potrzeb osob starszych/ z _ 292

niepetnosprawnosciami

Obiekt nie jest w ogdle przystosowany do

potrzeb oséb starszych/ z - 81
niepetnosprawnos$ciami
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania PAPI wsréd klientéw obiektéw kulturalnych i turystycznych
wojewddztwa tédzkiego; n=1184

Coraz wyzszy poziom dostosowania sie do potrzeb odbiorcéw

Z niepetnosprawnosciami potwierdzajg dane jakosciowe. Dos¢ czesto dostosowanie to
przebiega kilku etapowo - poczatkowo jako likwidacja istniejgcych barier
architektonicznych, kolejno jako wyjscie naprzeciw osobom z problemami ruchowymi,
a na koncu otwarcie sie na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami zmystéw.

W Centrum Kultury i Sztuki (...) mamy system naprowadzajacy
gtosem. Mamy obstuge interesantéw w jezyku migowym. Dla oséb
z dysfunkcjg wzroku Centrum Kultury i Sztuki jest oznakowany
w jezyku braille.

Zrédto: IDI

Zostaty zamontowane oprocz tej gtéwnej windy, wszelkie miejsca,
gdzie sg schodki, takie pojedyncze, zostaty zamontowane
urzadzenia, ktére stuzg do pokonywania tych przeszkod,
utrudnien.

Zrédto: IDI

Jesli sg obiekty takie, ktérych sie nie da, poniewaz ich skala
i wartos¢ czy historyczna, naukowa czy artystyczna jest bardzo
duza, wtedy sg wprowadzane jakies rozwigzania zamienne typu
schodotaz, ktory najmniej ingeruje w tg zabytkowa tkanke, ale
jednak jako$ pomaga takim osobom ze szczegdlnymi potrzebami
dostac sie do obiektu i korzystac z ustug, ktére w danym obiekcie
sg oferowane.

Zrédto: IDI
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W ramach przeprowadzonych na potrzeby realizacji niniejszego badania wizji
lokalnych zwracano uwage na rozwigzania stuzgce osobom z niepetnosprawnosciami
zaimplementowane w obiektach. Na ponizszym zdjeciu 10 zaprezentowano dwa rézne
przyktady wind, dzieki ktérym zwieksza sie dostepnos¢ do obiektu.

Zdjecie 10. Przyktad dostosowania obiektéw dla oséb z niepetnosprawnosciami. Ekspozycja PGE
Giganty Mocy w Betchatowie (z lewej), Termy Poddebice (z prawej).

Zrédto: materiaty wtasne

7.4. NOWE MIEJSCA PRACY W SEKTORZE KULTURY I TURYSTYKI JAKO
WYNIK INWESTYCJI W RAMACH RPO Wt 2014-2020

Wedtug danych GUS74w 2023 roku zaréwno w sekcji | (Dziatalnosé zwigzana

z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi), jak i sekcji R (Dziatalnos¢ zwigzana

z kulturg, rozrywkgq i rekreacjqg) wiecej podmiotéw gospodarki narodowej wpisato sie do
rejestru REGON, niz sie z niego wypisato. Jednak poziom tych wartosci z perspektywy
pozostatych sekcji PKD plasowat sie dosy¢ nisko. Przez caty analizowany okres na
terenie wojewddztwa tédzkiego liczba pracujacych w sekcji | (zakwaterowanie

i gastronomia) utrzymywata sie na wyzszym poziomie od liczby pracujacych w sekgji

R (kulturairozrywka). Liczba pracujacych w sekcji | oscylowata Srednio wokét 13 746,
a liczba pracujacych w sekcji R wokot 8 933.

Najnizsza liczba pracujacych?®> w sekcji | zostata odnotowana w 2015 roku (12 663),
aw sekcji Rw 2014 roku (8 507). Od wskazanych lat tendencja w obu sekcjach byta
rosngca do 2019 rok (sekcjal - 14 619, sekcja R - 9 369), po czym liczba pracujacych
ulegta zmniejszeniu - co ma bezposredni zwigzek z wybuchem pandemii COVID-19
(branze szczegodlnie wrazliwe na obostrzenia sanitarne). Szczegétowe dane dotyczace
liczby pracujacych w podziale na sekcje i lata w wojewddztwie t6dzkim znajdujg sie na
ponizszym wykresie 69.

194 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2023 r., Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa, 2024

195 Przy czym nalezy pamietad, ze opisywana kategoria ,pracujacy” oznacza zarowno przedsiebiorcow
pracujacych w danej sekgji, jak i ich pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych.
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Wykres 69. Pracujacy w sekcji | (zakwaterowanie i gastronomia) oraz R (kultura i rozrywka)
w wojewaddztwie tédzkim w latach 2014-2021

o 14619
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12000
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Na przestrzeni lat 2014-2021 nastapit dodatni przyrost procentowy wsrod
pracujacych w sekcji | we wszystkich wojewddztwach, z czego najwyzszy zostat
odnotowany w wojewddztwie pomorskim, gdzie wynosit on 39%. Wojewédztwo
tédzkie w tym zestawieniu osiggneto najnizszy przyrost procentowy pracujacych

w sekcji | - 5%. Przyrost procentowy ludnosci pracujacej w sekcji R byt znacznie nizszy
od przyrostu w sekcji |. Najwyzszg jego wartoscig charakteryzowato sie wojewddztwo
matopolskie (17%), a najnizszg wojewoddztwo opolskie (0%). W przypadku pracujacych
w sekcji R wojewodztwo tédzkie cechowato sie stosunkowo niskim przyrostem
procentowym - na poziomie 5%1%.

Na przestrzeni catego analizowanego okresu na terenie wojewddztwa todzkiego
srednie zatrudnienie (etat) w sekcji | osiggato wyzsze wartosci w stosunku do sekcji
R. Srednie zatrudnienie w sekcji | oscylowato wokot wartoéci 9 008, a w sekcji R wokét
6 773. Najwyzsze srednie zatrudnienie w sekcji | zostato odnotowane w 2022 roku
(10 220), natomiast w sekcji R w 2019 roku (7 132). Dane dotyczace Sredniego
zatrudnienia w podziale na sekcje i lata w wojewdédztwie t6dzkim znajduja sie na
ponizszym wykresie 70.

196 Szczegbtowe dane dotyczace pracujacych w sekcji | (zakwaterowanie i gastronomia) oraz R (kulturai
rozrywka) w wojewddztwie tédzkim w poréwnaniu z innymi wojewodztwami w latach 2014-2021
znajduja sie w zat. 8 tab. 16.
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Wykres 70. Srednie zatrudnienie (etat) w sekgji | (zakwaterowanie i gastronomia) oraz R (kultura
i rozrywka) w wojewddztwie tédzkim w latach 2014-2022
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wojewddztwo tédzkie na tle pozostatych wojewddztw odznaczato sie stosunkowo
niskim poziomem wielkosci sredniego zatrudnienia zaréwno w sekcji 1197, jak i sekcji
R1%8, Utrzymywato sie ono w nich kolejno na poziomie okoto 9 000 oraz 6 700. Sposréd
wszystkich wojewddztw najwyzsze wartosci sredniego zatrudnienia w sekcji | zostaty
odnotowane w wojewddztwie mazowieckim (49 020), a najnizsze w wojewodztwie
opolskim (3 183). W sekgji R sytuacja wygladata podobnie - najwyzszym poziomem
omawianego wskaznika charakteryzowato sie wojewddztwo mazowieckie (28 542),

a najnizszym wojewddztwo opolskie (2 569).

Przyrost procentowy sredniego zatrudnienia w sekcji | w wojewddztwie tédzkim

w stosunku do innych wojewodztw plasowat sie niemal na najnizszym poziomie (15%
w wojewodztwie swietokrzyskim) i wynosit 17%. Najwyzszym przyrostem
procentowym sredniego zatrudnienia w sekcji | cechowato sie wojewddztwo
pomorskie (48%).

197 W wojewddztwie tédzkim w kazdym z analizowanych lat sposréd zatrudnionych w sekcji

| dominowaty kobiety. Ich Srednia liczba oscylowata wokét 7 300 oséb. Natomiast liczba mezczyzn
zatrudnionych w tej sekcji byta ponad dwukrotnie mniejsza i Srednio wynosita ona okoto 3 330 oséb. We
wszystkich wojewddztwach na przestrzeni analizowanego okresu liczba kobiet zatrudnionych w sekcji

| przewyzszata liczbe mezczyzn zatrudnionych w tej sekcji.

198 W$rdd oséb zatrudnionych w sekcji R w wojewodztwie tédzkim (podobnie jak w sekgji 1) przewazaty
kobiety. Ich Srednia liczba wynosita okoto 4 500 oséb. Natomiast liczba mezczyzn byta niemal
dwukrotnie mniejsza i Srednio wynosita ona okoto 2 700 oséb.
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W sekcji R przyrost procentowy $redniego zatrudnienia wystepowat na o wiele
nizszym poziomie niz w przypadku sekcji |. Jego najwyzsza wartos¢ zostata osiggnieta
w wojewoddztwie mazowieckim (22%), natomiast najnizsza wynosita -6%

w wojewddztwie opolskim. W wojewoddztwie tédzkim poziom tego wskaznika
wystepowat na poziomie 7%.

We wszystkich wojewddztwach kraju w tym réwniez w tédzkim, na przestrzeni lat
2014-2021 zatrudnionych oséb w sekcji R sektora publicznego byto wyraznie wiecej
od zatrudnionych oséb w sekcji 11%. Przeciwnie wyglada sytuacja w przypadku
sektora prywatnego - tam przez caty analizowany okres zatrudnieni w sekgji

| dominowali nad zatrudnionymi w sekcji R. Poziom zatrudnienia w tym sektorze

w woj. tédzkim ksztattowat sie na poziomie nizszym od Sredniej wartosci
analizowanych wojewddztw?®,

Pytani o dynamike zatrudnienia przedstawiciele obiektéw kulturalnych
i turystycznych (wykres 71) wskazuja na brak wiekszej zmiany w perspektywie
analizowanych lat (2014-2023) - 73%.

Wykres 71. Odpowiedzi na pytanie ,,Jak na przestrzeni lat 2014-2023 zmienita sie struktura
zatrudnienia w Paninstwa instytuc;ji?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=74

199 Szczegbtowe dane dotyczace zatrudnienia w ramach sekcji | oraz R w sektorze publicznym dostepne
sgw zat.8tab. 17.

200 S7czegdtowe dane dotyczace zatrudnionych (etat) w sekcji | (zakwaterowanie i gastronomia) oraz R
(kultura i rozrywka) w sektorze prywatnym w wojewddztwie todzkim w poréwnaniu z innymi
wojewoddztwami w latach 2014-2021 znajduja sie w zat. 8 tab. 18
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Z drugiej strony, 36% ankietowanych deklaruje wzmozone zatrudnienie
pracownikéw w sezonie - przy czym, nalezy podkresli¢, ze 97% weryfikowanych
w ankiecie obiektéw to miejsca otwarte przez caty rok.

Bezposredni wptyw interwencji w ramach dziatan V1.1 i V1.2 na wzrost zatrudnienia
w kulturze i turystyce ilustrujg ponizsze wykresy (odpowiednio wykres 72 oraz
wykres 73). Zdaniem 62% beneficjentow dziatania V1.1 realizacja projektu/
projektow nie przyczynita sie do zmian w zatrudnieniu.

Wykres 72. Odpowiedzi na pytanie ,Czy realizacja projektu przyczynita sie do wzrostu zatrudnienia?”
(beneficjenci OPVI.1)
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wzgledu na sezon/ catorocznie sezonie wysokim

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.1; N=16

Przeciwne proporcje wystepuja w przypadku obiektow turystycznych. W opinii 58%
beneficjentéw dziatania VI.2 realizacja projektu przyczynita sie do wzrostu
zatrudnienia (45% - catorocznie).
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Wykres 73. Odpowiedzi na pytanie ,Czy realizacja projektu przyczynita sie do wzrostu zatrudnienia?”
(beneficjenci OPVI.2)
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wzgledu na sezon/ catorocznie sezonie wysokim

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.2; N=31

Dane pozyskane z badan jakosciowych wskazujg na wysokie zroznicowanie

w kontekscie zmian w obszarze zatrudnienia. Cze$¢ rozmoéwcoéw obserwuje widoczne
zwiekszenie sie liczby pracownikéw z uwagi na powstanie zupetnie nowego obiektu
(koniecznos¢ jego obstugi), badz poszerzenie funkcji obiektu istniejgcego (nowi
pracownicy obejmujg nowe zadania), w przypadku innych - nowe funkcje zostaty
rozdysponowane pomiedzy zadania stanowiskowe dotychczasowych pracownikéw.
Stad, punktem odniesienia pozostajg dane ilosciowe wskazujace na obserwowany
wzrost zatrudnienia w przypadku projektéw realizowanych w ramach dziatania V1.2,
oraz brak wiekszych zmian w strukturze zatrudnienia w przypadku projektow
zdziatania VI.1.

Zatrudnienie pozostato wtasciwie na tym samym poziomie. To
z biegiem lat zmienia sie u nas o jedno stanowisko w goére lub
w dot.

Zrédto: IDI

Zatrudnienie w naszej organizacji zwiekszyto sie czterokrotnie
w tym okresie. To wynika tez z tego, ze mamy projekt Karty
todzianina, ktory jest u nas. To jest duzy projekt, zrzeszajacy
prawie 360 tysiecy mieszkancow i to jest szereg znizek, ofert,
propozycji korzystania z infrastruktury miejskiej w tym réwniez
tej, ktora jest realizowana w ramach projektéw unijnych dla
mieszkancow i turystow.

Zrédto: IDI
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7.5. RENTOWNOSC INSTYTUCJI KULTURY | TURYSTYKI
W WOJEWODZTWIE tODZKIM NA PRZESTRZENI LAT 2014-2020

W niniejszym rozdziale przeanalizowano rentownos¢ instytucji kultury i turystyki

w wojewodztwie tédzkim biorac pod uwage dwa rézne aspekty. Z jednej strony analizie
poddano przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ zwigzang z kultura, rozrywka

i rekreacjg oraz zakwaterowaniem i gastronomia, z drugiej zas analizie poddano
dochody i wydatki z budzetéw gmin, powiatow i wojewodztw w dziatach 921 (kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego) oraz 630 (turystyka). Zastosowanie takiego
podejscia, wynika z faktu, ze jednym z najwazniejszych srodkéw finansowania instytucji
kultury w Polsce sg $rodki publiczne.

Analiza wyniku finansowego netto przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢
zwiazang z kultura, rozrywk3 i rekreacja wykazata negatywnga tendencje na
przestrzeni lat 2014-2022. Na poczatku badanego okresu przedsiebiorstwa osiggnety
wynik na poziomie -1 446 000 zt, na koncu okresu byto to juz -6 040 000zt. Warto
jednak zwrécic¢ uwage, ze wynik osiggniety w 2022 roku stanowit poprawe rezultatu

z 2021 r. kiedy odnotowano wynik finansowy netto na poziomie -25 256 000 zt.
Podobnie sytuacja wyglada z wskaZnikiem rentownosci obrotu netto?°1, ktéry

w przypadku wojewddztwa tédzkiego w 2022 roku osiggnat wartosc 4,2%., co
stanowito spadek o 1,6p.p. wzgledem 2014 roku. Natomiast poréwnujac do roku
2021 byt to wzrost 0 29,7p.p.

Odmiennie sytuacja przedstawia sie w odniesieniu do przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalno$¢ zwigzang z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

w wojewddztwie tédzkim - na przestrzeni lat 2014-2022 widoczny jest wzrost
wynikéw finansowych. Na poczatku badanego okresu (2014) analizowane podmioty
osiggnety wynik finansowy netto na poziomie -30 340 000 zt, w 2022 byto to

+73 154 000zt, co wskazuje na przyrost na poziomie ponad 100 min zt. Analogicznie
sytuacja wygladata w kontekscie wskazZnika rentownosci obrotu netto, ktéry wzrést

z poziomu -7,9% w 2014 roku do +8,0% w 2022 roku. W przypadku obu wskaznikéw
wzrost wartosci byt do$¢ réwnomierny, jedynie w 2020 roku nastgpito zatamanie
wynikéw finansowych spowodowane pandemig koronawirusa?°2.

201 Wskaznik rentownosci obrotu netto - relacja wyniku finansowego netto do przychodow ogétem ~
definicja Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

202 57czegbtowe dane dotyczace wynikéw finansowych przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnosc
zwigzang z kulturg, rozrywka i rekreacjg oraz przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang

z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi znajduja sie w zat. 8 tab. 19-20.
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Zgodnie z przedstawionymi danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego?®® na
przestrzeni lat 2014-2022 dochody budzetéw gmin i miast na prawach powiatu
spadty w wojewddztwie 0 29,33%, z poziomu 69 664 698,60 zt do 49 230 254,86 zt.
Wojewddztwo tédzkie byto jednym z pieciu w catym kraju, ktére w badanym okresie
zanotowato spadek dochodow, jednak w przypadku tédzkiego spadek ten byt
najnizszy?°4.

W kwestii wydatkow w dziale 921 (kultura i ochrona dziedzictwa narodowego)
w budzetach gmin i miast na prawach powiatéw w wojewddztwie tédzkim zostat
odnotowany wzrost na poziomie 32,28% w latach 2014-2022. Wydatki wzrosty
zpoziomu 402 597 617,23 zt w 2014 rokudo 532 565 711,65 zt w roku 2022.

W badanym okresie tylko jedno wojewddztwo (dolnoslaskie) odnotowato spadek
wydatkdw, a wszystkie pozostate odnotowaty wzrost. Wojewddztwo todzkie
cechowato sie drugim najnizszym poziomem wzrostu wydatkow w kraju, ustepujac
jedynie $laskiemu (+2,64%)20>,

Biorac pod uwage budzety gmin i miast na prawach powiatu w wojewédztwie
tédzkim najwieksze srodki w 2022 roku zostaty przeznaczone na dziatalnos¢ doméw
i osrodkow kultury, swietlic i klubow (157 448 438,25 zt) oraz bibliotek

(989477 173,05 zt). Najmniejszg kwote dofinansowania przeznaczono na dziatalnos$c
filharmonii, orkiestry, chéréow i kapel (444 748,36 zt), a takze galerii i biur wystaw
artystycznych (3 280 515,00 zt). W poréwnaniu do roku 2014 najwiekszy wzrost
wydatkéw odnotowano w rozdziale 92114 - pozostate instytucje (+177,85%), 92113
- centra kultury i sztuki (+159,64%) oraz 92116 - biblioteki (+56,43%), natomiast
spadek charakteryzowat rozdziaty 92108 - filharmonie, orkiestry, chory i kapele (-

203 Szczegbdtowe dane nt. dochodéw budzetéw gmin, powiatdw i wojewddztw w dziale 921 - kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego w podziale na powiaty wojewddztwa tédzkiego oraz w poréwnaniu
do innych wojewddztw zawarte sg w zat. 8 tab. 21-22.

204 Biorac pod uwage poszczegdlne powiaty wojewddztwa tédzkiego w pieciu z nich zanotowano wzrost
dochoddéw w analizowanym dziale. Byty to powiaty: rawski (+1334,84%), zgierski (+573,66%),
piotrkowski (+443,68%), zduriskowolski (+8,53%) oraz m. £6dz (+4,95%). Pozostate powiaty odnotowaty
spadek, a najwyzszy cechowat powiaty: opoczynski (-92,35%), kutnowski (-85,01%) oraz poddebicki (-
80,87%). Jezeli chodzi o budzety powiatow to tacznie w wojewddztwie tédzkim odnotowano zmiane na
poziomie 503,48%, jednak biorac pod uwage wartosci bezwzgledne byt to wzrost o0 828 986,34 zt.

W budzecie wojewddztwa réowniez odnotowano zwiekszone dochody, w tym przypadku o 167,27%,
natomiast podobnie jak w przypadku powiatéw, byt to wzrost o 544 750,52 zt.

205 \W przypadku budzetow gmin i miast na prawach powiatow w podziale na poszczegdlne powiaty

w gtéwnej mierze odnotowywano wzrost wydatkéw. Najwiekszy poziom wzrostu osiggnety powiaty:
rawski (+186,14%), taski (+146,32%) oraz zgierski (+111,66%), a spadek odnotowano w powiatach:
poddebickim (-45,66%), opoczyniiskim (-41,51%), m. Piotrkéw Trybunalski (-37,98%) oraz wielunskim (-
5,64%). Biorac pod uwage wydatki z budzetow powiatow wojewodztwo tédzkie charakteryzowato sie
wzrostem o 12 302 927,33 z1, co przektada sie na 138,58%. Procentowo byt to trzeci najwyzszy poziom
wzrostu wydatkéw w catym kraju. W przypadku budzetu wojewddztwa poziom wydatkéw w dziale 921
wzrdst z poziomu 76 246 066,72 zt w 2014 roku do 113 847 798,02 zt w 2022 roku, co stanowito wzrost
049,32%.
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23,07%), 92195 - pozostata dziatalnos¢ (-7,09%), 92120 - ochrona zabytkéw i opieka
nad zabytkami (-4,52%) oraz 92106 - teatry (-1,69%).

W przypadku wydatkéw budzetéw powiatow w wojewodztwie todzkim najwieksze
srodki w 2022 roku zostaty przekazane na rzecz muzeéw (7 860 609,15 zt) oraz
bibliotek (4 482 172,89 zt), natomiast najmniejsze w rozdziale 92114 - pozostate
instytucje (980 674,00 z1)2%¢, Jezeli chodzi o zmiane poziomu wydatkéw wzgledem
2014 roku to najwiekszy przyrost charakteryzowat rozdziat 92114 Pozostate instytucje
(+146,04%), 92113 Centra kultury i sztuki (+103,60%) oraz 92116 Biblioteki (+59,22%).
W zadnym z rozdziatéw nie odnotowano spadku poziomu wydatkow.

W budzecie wojewddztwa, podobnie jak w budzetach powiatéw, odnotowano
przyrost wydatkow we wszystkich rozdziatach, ktére byty finansowane. Najwiekszy
poziom wzrostu charakteryzowat rozdziat 92195 Pozostata dziatalnos¢ (+185,15%),
92109 Domy i osrodki kultury, swietlice i kluby (+72,32%) oraz 92116 Biblioteki
(+50,46%). W kwestii wartosci bezwzglednych wydatkéw najwiekszy poziom
wydatkow w 2022 roku osiggnieto w rozdziale 92106 Teatry (48 995 259,89 zt) oraz
92108 Filharmonie, orkiestry, chory i kapele (17 366 530,00 zt).

Ponizszy wykres 74 przedstawia zmiane procentowego udziatu wydatkéw budzetow
gmin i miast na prawach powiatu wojewoddztwa tédzkiego w dziale 921 Kultura

i ochrona dziedzictwa narodowego w odniesieniu do wszystkich wydatkow. Najwyzszy
poziom wartosci wskaznika odnotowano w 2014 roku, a wiec na poczatku badanego
okresu, kiedy osiagnat 4,1%. W nastepnych latach wartosé ta ulegta zmniejszeniu, az
w 2018 roku nastgpit wzrost do poziomu 3,7%. W latach 2018-2022 wartos¢
wskaznika sukcesywnie spadata, zmniejszajac sie 0 0,2p.p. rocznie. Odnotowana

w 2022 roku wartosc (2,9%) byta najnizsza w catym analizowanym okresie (taki sam
poziom osiggnieto w 2017 roku).

206 Warto zwréci¢ uwage, ze w rozdziatach 92109 - domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby, 92120 -
ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami, 92110 - galerie i biura wystaw artystycznych, 92106 - teatry
oraz 92108 - filharmonie, orkiestry, chéry i kapele nie odnotowano zadnych wydatkéw, co wynika
najprawdopodobniej z braku obiektéw w gestii wtadz powiatowych nalezacych do powyzszych kategorii.
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Wykres 74. Procentowy udziat wydatkéw budzetéw gmin wraz z miastami na prawach powiatu
wojewoddztwa tédzkiego w dziale 921 - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego w odniesieniu do
wszystkich wydatkow
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Analiza dochodéw budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w dziale 630
Turystyka, wykazata wzrost w wojewédztwie tédzkim 0 433,77% z poziomu

3916 117,80 zt w 2014 roku do 20 902 949,62 zt w 2022 roku. Byt to najwyzszy
procentowy wzrost w catym kraju. Biorgc pod uwage wartosci bezwzgledne w trzech
wojewodztwach odnotowano wyzszy niz w tédzkim (+16 986 831,32z1) poziom
wzrostu: matopolskie (+22 283 975,13 zt), Swietokrzyskie (+18 544 101,19zt) oraz
zachodniopomorskie (+17 294 188,97 zt)297.

W kontekscie wydatkéw budzetéw gmin i miast na prawach powiatéw w dziale 630
Turystyka odnotowano wzrost z poziomu 9 567 865,06 zt w 2014 roku do

46 450089,49 zt w 2022 roku, co przetozyto sie na wzrost 0 385,48% w analizowanym
okresie. Podobnie jak w przypadku dochodéw byt to najwyzszy procentowy wzrost
odnotowany w catym kraju. W kwestii wydatkéw z budzetéw powiatéw odnotowano
spadek z poziomu 156 478,34 zt w 2014 roku do 124 226,72 zt (-20,61%). Minimalny
spadek cechowat rowniez wydatki z budzetu wojewddztwa, ktére zmniejszyty sie

z poziomu 1 975 324,86 zt w 2014 rokudo 1 963 112,23 zt w 2022 roku (- 0,62%).

Przedstawiciele wybranych obiektéw kulturalnych i turystycznych (wykres 75)
reprezentujg podzielone opinie w kontekscie zmian rentownosci prowadzonego
biznesu na przestrzeni lat 2014-2023. Zdaniem 53% mozna mowic¢ o polepszeniu sie

207 \W zwiagzku z widniejacym w Banku Danych Lokalnych GUS brakiem danych dotyczacych dochodéw
w dziale 630 Turystyka pominieto analize budzetéw powiatéw. Pominieto réwniez analize dla budzetu
wojewoddztwa gdzie dziat dotyczacy turystyki nie stanowi Zzrédta dochoddw (w 2022 roku osiggnieto
69 855,83 zt dochodu do budzetu wojewddztwa w dziale 630).
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rentownos$ci w omawianym okresie. 45% - nie dopatruje sie wiekszych zmian.

O pogorszeniu zas mowig nieliczni (dwa przypadki).

Wykres 75. Odpowiedzi na pytanie ,Jak na przestrzeni lat 2014-2023 oceniaja Panstwo rentownos¢
instytucji?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=74

Wsréd tych, ktérzy dostrzegli poprawe rentownosci (wykres 76), za przyczyny podaje
sie zmiany w ofercie ustugowej (poprawa atrakcyjnosci oferty, zwiekszenie oferty).
Nieco rzadziej wskazywano na zwiekszenie zainteresowania odwiedzajgcych w wyniku
podjetych dziatan zwigzanych z dostosowaniem obiektéw dla oséb o ograniczonej
mobilnosci i 0séb z niepetnosprawnosciami, a takze na inwestycje w dziatania
marketingowe/ reklamowe.
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Wykres 76. Odpowiedzi na pytanie wielokrotnego wyboru ,,Co miato wptyw na polepszenie sie
rentownosci Panstwa instytucji na przestrzeni lat 2014-2023?”

Poprawa atrakcyjnosci dotychczasowej oferty

Zwiekszenie zainteresowania odwiedzajacych w
wyniku podjetych dziatan zwigzanych z
dostosowaniem obiektéw dla oséb o ograniczonej
mobilnosci i 0séb z niepetnosprawnosciami

I
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Inwestycje w dziatania marketingowe/reklamowe - 7

Zwiekszenie zainteresowania odwiedzajacych w

wyniku podjetych dziatah zwigzanych z rozbudowa - 5
infrastruktury

Wzrost zatrudnienia . 3
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Zmiana kosztéw eksploatacji obiektéw w wyniku
podjetych inwestycji
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=39

W odniesieniu do potencjatu inwestycyjnego, 51% ankietowanych twierdzi, ze w ciggu
ostatnich lat nie zaszty zadne wieksze zmiany w naktadach na inwestycje. Z drugiej
strony, 47% deklaruje wzrost naktadow inwestycyjnych. Szczegétowy rozktad
odpowiedzi na pytanie dotyczace zmiany wartosci naktadéw inwestycyjnych badanych
instytucji kulturalnych i turystycznych przedstawia ponizszy wykres 77.
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Wykres 77. Odpowiedzi na pytanie ,,Jak na przestrzeni lat 2014-2023 zmienita sie wartos¢ naktadéw
inwestycyjnych Panstwa instytucji?”
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Zdecydowanie wzrosta Wzrosta w niewielkim Zdecydowanie zmalata Nie zmienita sie
stopniu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI wsréd przedstawicieli obiektéw
kulturalnych i turystycznych; n=74

tacznie 44% beneficjentéw dziatania V1.1 wskazato na poprawe dochodéw obiektu/
instytucji kultury w wyniku realizacji projektu. Rownie liczna grupa ( 44%) uznata, ze
nie posiada adekwatnych danych na ten temat. Odpowiedzi na pytanie dotyczace
wptywu realizacji projektu na wzrost dochodéw obiektu/ instytucji podlegajacej
rewitalizacji znajduje sie na ponizszym wykresie 78.

Wykres 78. Odpowiedzi na pytanie ,,Czy realizacja projektu przyczynita sie do wzrostu dochodéw
obiektu/ instytucji podlegajacej rewitalizacji?”
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie odpowiedzi z badania CAWI wsréd beneficjentéw OPVI.1; N=16
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8. OCENA REALIZACJI OSI PRIORYTETOWEJ VI REGIONALNEGO
PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWODZTWA tODZKIEGO NA LATA

2014-2020

8.1. STOPIEN ZAPEWNIENIA KOMPLEMENTARNOSCI PODEJMOWANYCH
INTERWENCIJI

Zgodnie z zapisami Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa £édzkiego na
lata 2014-2020 wsparcie RPO w ramach poszczegdlnych OP i CT wykazywac powinno
komplementarnos¢ z innymi interwencjami programow operacyjnych EFSI

i instrumentéw finansowania.2%® W ramach széstej Osi Priorytetowej wskazano na
komplementarno$é z POIS (CT 6) m.in. w zakresie zachowania dziedzictwa
kulturowego i rozwoj zasobdéw kultury oraz zPROW (CT 8) w zakresie wsparcia
rozwoju ustug turystycznych.

Zatacznik nr 3SZOOP RPO Wk 2014-2020 - Kryteria wyboru projektéow dla
poszczegodlnych osi priorytetowych, dziatan i poddziatar wskazuje stopien
komplementarnosci z innymi przedsiewzieciami jako jedno z kryteriéw merytorycznych
oceny projektu?®?, stad:

e W dziataniu VI.1 mozliwe byto otrzymanie 2 punktéw za komplementarnos¢
projektu z dziataniami finansowanymi z EFS (zarowno w ramach perspektywy
2014-2020, jak i 2007-2013). Komplementarne dziatania mogty by¢
prowadzone jako komponent finansowany w ramach cross-financing’u lub
w ramach projektu, ktéry juz otrzymat dofinansowanie z EFS"210;

e W dziataniu VI.2 punktowano komplementarnos$¢ z projektami finansowanymi
z EFS (réwniez biorac pod uwage perspektywy 2014-2020i 2007-2013)

w zakresie tworzenia sprzyjajacych warunkéw ukierunkowanych na rozwoj
przedsiebiorczosci (m.in. samozatrudnienie);

e W dziataniu VI.3 rowniez przyznawano punkty za komplementarnos¢ z
projektami finansowanymi z EFS, ktére wspélnie prowadzg do realizacji
okreslonego celu na obszarze rewitalizacji.

W zataczniku 3 do RPO wojewddztwa tédzkiego, pn. Koordynacja miedzy funduszami
polityki spéjnosci, EFFROW, EFMR oraz innymi unijnymi i krajowymi instrumentami
finansowania oraz EBI w RPO Wt na lata 2014-2020 znalazta sie kompletna lista
programow, polityk, inicjatyw itp. komplementarnych z priorytetami inwestycyjnymi
odpowiadajgcymi za realizacje OPVI RPO Wt 2014-2020, zgodnie z ktora:

208 RPO Wk 2014-2020, s. 321.
209 W ramach kryterium oceniana byta komplementarnos$¢ projektéw rozumiana jako ich dopetnianie sie
prowadzace do realizacji okreslonego celu.

210 Zatacznik nr 3 - Kryteria wyboru projektéw dla poszczegélnych osi priorytetowych, dziatari i poddziatan,
s.202
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e Pléc - komplementarny z POIS, Horyzont 2020 , Norweski Mechanizm
Finansowy/ Mechanizm Finansowy EOG, PROW, Program ,Kreatywna Europa”;

e PI8b - komplementarny zCOSME, PROW;

e PI9b - komplementarny z POIS, PROW, Horyzont 2020;

Przyktady projektéw, ktére wykazaty komplementarno$é we wniosku projektowym:

e Projekt EC1 tddz - Miasto Kultury w £odzi byt komplementarny z dziataniami
finansowanymi z EFS w ramach PO WER 2014-2020 oraz z EFS w ramach RPO
W+t 2014-2020 (OP IXi Xl). Byto to 7 projektéw miekkich ukierunkowanych na
wiaczenie spoteczne oraz edukacje;

e Projekt Wspdlnie tworzymy miasto byt komplementarny z dziataniami
finansowanymi w ramach POilS oraz z dziataniami finansowanymi z EFS
w ramach RPO Wt 2014-2020 (OP VIII, IXi XI);

e Projekt Modernizacja, rozszerzenie funkcji i wyposazenie bibliotek w todzi byt
komplementarny z dziataniami dot. wykluczenia spotecznego i ustug
spotecznych, ktére byty finansowane z EFS w ramach RPO Wt 2014-2020;

e Projekty Poprawa stanu obiektow zabytkowych na terenie Zgierza w celu utrzymania
funkgji kulturalnych oraz Szlakiem architektury Wtékienniczej - Rewitalizacja Miasta
Zgierza w celu rozwoju produktu turystycznego oraz rewitalizacji zdegradowanych
terenéw na obszarze t OM byty komplementarne z dziataniami finansowanymi
z EFS w ramach RPO w dziataniu VI, a takze z projektem PUP w Zgierzu
(Aktywizacja 0s6b mtodych pozostajqgcych bez pracy w powiecie zgierskim), ktory byt
finansowany z PO WER 2014-2020;

e Projekt Szlakiem architektury wtdkienniczej. Rewitalizacja Ksiezego Mtyna byt
komplementarny z kilkoma projektami finansowanymi z EFS w ramach RPO Wkt
14-20 w osiach VIII i IX;

e Projekt Zagospodarowanie obiektéw pofabrycznych i kompleksu patacowego
Steinertow byt komplementarny zdwoma dziataniami realizowanych w ramach
PO KL w perspektywie 2007-2013 oraz z jednym projektem finansowanym
przez EFS w ramach RPO Wkt 14-20 (OP VIII);

e Projekt Remont i przebudowa budynkéw A i B Muzeum Przyrodniczego Uniwersytetu
tédzkiego byt komplementarny z dziataniami realizowanymi w ramach PQIlS;

e Projekt Rozwdj gospodarki turystycznej w gminie Kutno poprzez wykorzystanie
waloréw przyrodniczych i dziedzictwa kulturowego byt komplementarny
z dziataniami finansowanymi z EFS w ramach PO WER oraz OP VII|I.

Dane pozyskane z badan jakosciowych swiadcza o wysokiej komplementarnosci
projektow w zakresie kultury, turystyki i rewitalizacji finansowanych z réznych
Zrédet - w tym z funduszy unijnych (spoza OP VI RPO Wt 2014-2020). Szczegélnie
wysoka komplementarnos¢ cechuje interwencje wpisujace sie w cele lokalnych/
gminnych programow rewitalizacji. Dziatania te traktowane s jako komponenty
wiekszej strategii, stad podstawowym zatozeniem dla beneficjenta (najczesciej gminy)
jest realizacja celu wyznaczonego przez program rewitalizacji, podczas gdy zrédto
finansowania staje sie kwestig wtorna.
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Sa to dziatania komplementarne z uwagi na to, ze czesto te
inwestycje finansowane sg z budzetu samorzadu, powstaja
w sgsiedztwie inwestycji, ktore byty realizowane z funduszy
europejskich. Tak tutaj ulokowane w naszym RPO, wiec mysle, ze
jak najbardziej te zadania sie wzajemnie uzupetniajg i mysle ze
dobrze to rokuje.

Zrédto: IDI

Dodatkowo, jak wskazujg rozméwecy, fakt korzystania z wielu réznych zrédet
finansowania w celu realizacji okreslonej wizji (czy to wyznaczonej przez program
rewitalizacji, czy przez strategie gminy badz zapisy samego projektu) jest traktowane
w sposéb premiujacych w przypadku wielu konkurséw o dotacje.

Wszedzie jest brane pod uwage taczenie srodkéw w ramach
jednego celu, komplementarnos¢ projektu, doswiadczenie
beneficjentéw.

Zrédto: IDI

Na podstawie analizy danych zrédtowych (dotyczy m.in. rozporzadzen,
komplementarnych programéw, jak rowniez dokumentéw o charakterze
planistycznym/ strategicznym na poziomie gminnym oraz instytucjonalnym) oraz
przeprowadzonych badan pierwotnych wskazuje sie na istnienie wysokiej
komplementarnosci interwencji podejmowanych w ramach osi VI RPO Wt 2014-2020.
Postawa samorzadéw, co do zasady, opiera sie o wyznaczone cele i kierunki dziatan
zawarte w uchwalonych dokumentach o zasiegu gminnym - a to sprawia, ze Zrédta
finansowania pozostajg wtérne wobec przyjetych dziatan. Komplementarnos¢ jest
mozliwa zaréwno z wykorzystaniem programéw unijnych, jak i pozostatych dotacji
(dotyczy zaréwno programow/ projektéw o zasiegu miedzynarodowym, krajowym, jak
i lokalnym).

8.2. STOPIEN OSIAGNIECIA ZALOZONYCH WSKAZNIKOW

Ewaluacja realizacji Osi Priorytetowej VI Regionalnego Programu Operacyjnego
obejmuje rozpatrzenie i poréwnanie wskaznikéw bazowych, docelowych i osiggnietych
po zakonczeniu poszczegblnych dziatan. Dziatania te oceniane sg poprzez wskazniki
rezultatu bezposredniego i wskazniki produktu.

W celu nalezytej interpretacji poszczegdélnych wskaznikéw, warto zaznaczy¢ réznice
miedzy obydwoma typami?11:

211 Na podstawie: Wskazniki produktu i rezultatu w projektach UE oraz
Wskaznik produktu, rezultatu i oddziatywania, dostep: 17.05.2024
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e Wskaznik produktu odnosi sie do wszystkich rzeczowych efektéw
wykreowanych w trakcie realizowania dziatania oraz w wyniku wydatkowania
przyznanych srodkéw. W zatozeniu wskaznik produktu nie powinien wykraczaé
poza ustalony termin wdrazania danego przedsiewziecia - obejmuja go przyjete
W umowie ramy Czasowe;

e Wskazniki rezultatu dotyczg zas efektéw dziatan, ktére nastapity po
zakonczeniu i w wyniku realizowania projektu oraz ktére wptywaja
bezposrednio na otoczenie spoteczno-ekonomiczne. Wskaznik rezultatu
informuje o zmianach, jakie nastgpity w wyniku wcielenia w zycie danego
przedsiewziecia oraz sytuacji odbiorcy projektu w danym etapie. Rezultaty
muszg by¢ spojne oraz logicznie powigzane z owymi produktami i zostac
przedstawione nie wczesniej niz produkty.

W niniejszym opracowaniu przedstawiono wskazniki produktu i rezultatu w podziale
na znajdujace sie w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa t6dzkiego na lata 2014-2020212 oraz dodatkowe wskazniki
do monitorowania. W drugim przypadku, uzyskane wartosci nie sg miara realizacji osi,
natomiast stanowig warta uwagi ilustracje postepu realizacji projektéw.

8.2.1. PRZEDSTAWIENIE STOPNIA, W JAKIM SIE UDALO OSIAGNAC
ZALOZONE WSKAZNIKI

W tabeli 10 zawarto wskazniki produktu i rezultatu wymienione w SZOOP RPO Wt
14-20dladziatan V1.1, VI.2 oraz V1.3 w podziale na stopien realizacji, zgodnie z ktérymi:

e W dziataniu VI.1 osiagnietych zostato dwa z trzech wskaznikéw, asredni
stopien realizacji wynioést 226,48% (co jest bezposrednim efektem ponad
czterokrotnego przekroczenia wartosci w przypadku wskaznika Liczba instytucji
kultury objetych wsparciem)

e W dziataniu V1.2 z osmiu wskaznikéw tylko dwa nie osiagnety wartosci
docelowej. Byty to: wskaznik rezultatu Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach, jego wartos$¢ osiagnieta wyniosta 71,66% oraz Liczba
istniejgcych obiektéw przystosowanych do petnienia funkcji turystycznych (realizacja
na poziomie 96,97%). Dla catego dziatania sredni stopien realizacji
wskaznikéw wynidst 164,13%;

e W dziataniu VI.3 réwniez odnotowano dwa wskazniki z niezrealizowang
wartoscig docelowa. Byty to: Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na
zrewitalizowanych obszarach (43,86% realizacji) oraz Wyremontowane budynki

212\Wersjaz 13.12.2023
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mieszkalne na obszarach miejskich (57,30%). £aczny poziom realizacji
wskaznikow w dziataniu wyniost 256,37%.

Wszystkie kluczowe wskazniki we wszystkich dziataniach osiggnieto srednio na
poziomie 201,20%. Warto przy tym podkresli¢, ze otrzymane wartosci nie sg
ostateczne - nie wszystkie wskazniki zostaty finalnie zaraportowane (stan na
19.02.2024).

My generalnie wskazniki jeszcze dociggamy, dlatego mamy
wydtuzone projekty do potowy roku, albo nawet do korica roku.
Wydtuzenie to wynika przede wszystkim z trudnosci zwigzanych
Z prowadzeniem catego procesu inwestycyjnego. To sie po prostu
krotko méwiac, wydtuza. [Trudno ocenic¢] czy sie udato, bo jeszcze
niektére inwestycje w trakcie konczenia.

Zrédto: IDI

Z uwagi, ze projekt zakonczyt sie we wrzesniu zesztego roku to
mysmy jeszcze nie raportowali wykonania wskaznikéw, natomiast
tutaj frekwencja w projekcie jest na poziomie zadowalajacym w tej

chwili.

Zrédto: IDI

W przypadku wskaznikéow wymienionych w SZOOP warto zwréci¢ uwage na
przypisany do dziatania VI.2 wskaznik Liczba produktéw regionalnych objetych wsparciem
[szt.]. Watpliwosci budzi tu zarowno stopien jego adekwatnosci - dotyczy produktow
regionalnych, podczas gdy przedmiotem ewaluacji mianowane zostaty produkty
tradycyjne (znajdujace sie na Liscie Produktéw Tradycyjnych Ministerstwa Rolnictwa

i Rozwoju Wsi), jak rowniez sama wartos¢ - tak docelowa, jak i osiggnieta (jedna
sztuka).

Zastrzezenia dotycza réwniez wskaznika Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjq
[ha] przyporzadkowanego do dziatania VI1.3. Istnieje ryzyko, ze moze on stac sie
powodem takiego planowania procesow rewitalizacji, ktére bedg odznaczac sie
znacznym zakresem terytorialnym, bez wzgledu na charakter prowadzonych prac (por.
wspominana na poczatku opracowania powszechna priorytetyzacja dziatan
rewitalizacyjnych w obrebie parkéw miejskich z uwagi na mozliwos$¢ tatwego
osiggniecia wartosci wskaznika).

Dodatkowo, wskazniki zwigzane z zatrudnieniem s tymi, ktére budzity najwiecej
kontrowersji wsréd rozmoéwcow (dotyczy zaréowno listy wskaznikow wskazanych

w SZOOP RPO Wk 14-20 - tabela 10, jak i tych dodatkowych, wykazywanych przez
beneficjentéw - tabela 11). Podkresla sie, ze korzystne zmiany w zakresie zmniejszenia
sie poziomu bezrobocia w Polsce wptynety utrudniajaco wobec prob osiaggniecia
wartosci wskaznika. Zdaniem czesci przedstawicieli urzedéw, sensownos¢
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utrzymania wskaznika zatrudnienia powinna stac sie przedmiotem przysztych
dyskus;ji.

Ztozytem wniosek w lutym o zmniejszenie tego wskaznika, tez
z uwagi na czynniki geopolityczne, ktére wptywaja na nasz rynek.
(...). W tej chwili petnych etatow mamy chyba okoto 8-9.

A wskaznik jest na poziomie dziesieciu, ten docelowy. Ale jeszcze
mamy tez na umowe zlecenie sporo oséb zatrudnionych, wiec
zobaczymy, co odpowie Urzad Marszatkowski.

Zrédto: IDI

Tabela 11 prezentuje wartosci dodatkowych wskaznikéw wykazywanych przez
beneficjentéw, ktére nie zostaty wytypowane w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020.

e W dziataniu VI.1 wskaznikéw byto dziewiec i tylko dwa z nich udato sie w petni
zrealizowad. Najwyzsza wartosc finalnie osiggnat wskaznik Liczba obiektéw
zasobow kultury objetych wsparciem - 177 obiektéw zostato objetych wsparciem,
podczas gdy wartosc zaktadana wynosita 132 (stopien realizacji 134,09%).
Sredni stopien realizacji wszystkich wskaznikéw specyficznych dla projektu
w dziataniu V1.1 wyniést 69,51%.

e W dziataniu VI.2 na szes$¢ przyjetych wskaznikdw w petni zrealizowano tylko
jeden (wskaznik Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach -
mezczyzni, osiggnat wartos¢ 100,00%). Wszystkie wskazniki z kategorii
dodatkowych w dziataniu V1.2 srednio osiggnety 65,29% swojej zaktadanej
wartosci.

e W dziataniu V1.3 wskaznikéw byto najwiecej, bo az dziesie€. Jednoczes$nie
w przypadku tego dziatania wystgpito najwiecej wskaznikéw, ktére nie
zrealizowaty w petni swojego celu - az osiem. Dwoma zrealizowanymi
wskaznikami byty: Liczba utrzymanych miejsc pracy - 100,00% oraz Wzrost
zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) - 100,00%.
Sredni stopien realizacji wszystkich dodatkowych wskaznikéw w dziataniu
V1.3 wyniést 74,12%.

Konieczne jest podkreslenie, ze na czas realizacji niniejszego badania czesc¢ projektéw
nie zostata jeszcze zakonczona (przesuniecia wynikajaca z zaistniatych ograniczen

w realizacji projektéw - o czym mowa w kolejnych rozdziatach raportu). Ponadto,
wsrod czesci projektow zakonczonych nie zostaty jeszcze przekazane przez
beneficjentéw wartosci osiggniete wskaznikéw. Biorac zatem pod uwage poziom
realizacji dodatkowych wskaznikdw w projektach zakonczonych osiggnieto wysoki
poziom realizacji, zgodnie z ponizszymi obliczeniami:

o Sredni stopien realizacji wszystkich dodatkowych wskaznikéw
w zakonczonych projektach w dziataniu V1.1 wyniést 107,61%.
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e W dziataniu VI.2 dodatkowe wskazniki w zakoniczonych projektach osiggnety
97,98% realizacje.

 Sredni stopien realizacji wszystkich dodatkowych wskaznikéw dla
zakonczonych projektéw w dziataniu VI.3 wynidst 94,31%.

Z uwagi na pojawiajace sie kontrowersje (o ktorych mowa wczesniej), majac na
wzgledzie korzystne zmiany w koniunkturze gospodarczej catego kraju (w poréwnaniu
do roku bazowego 2014) warto rozwazy¢ zmniejszenie liczby wskaznikdw w obszarze
zatrudnienia. Tym samym, zatrudnienie powinno wzrasta¢ w odpowiedzi na potrzeby
kadrowe dofinansowanych obiektéw/ instytucji, w przeciwienstwie do takiej
sytuacji, w ktorej realizacja projektu jest ukierunkowana na obligatoryjny wzrost
zatrudnienia z uwagi na koniecznos¢ osiggniecia zatozonych wartosci docelowych
wskaznikow.
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Tabela 10. Wskazniki produktu i rezultatu wymienione w SZOOP RPO Wkt 14-20 w podziale na dziatania

Nazwa wskaznika Wskaznik | Dziatanie | Wartos¢ Wartos¢é Stopien
produktu/ | RPOWL | docelowa osiggnieta | realizacji
rezultatu [%]

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach rezultatu VI.I | 459000,00 | 400 905,00 87,34

nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowiacych

atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok]

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem [szt.] produktu VLI 19,00 27,00 | 236,84

Liczba instytucji kultury objetych wsparciem [szt.] produktu VI.I 6,00 27,00 450,00

Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC] rezultatu VLI 153,00 122,33 79,95

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsiebiorstwal produktu VLI 15,00 26,00 173,33

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2) [przedsiebiorstwal] produktu VLI 15,00 26,00 173,33

Liczba wybudowanej infrastruktury turystycznej [szt.] produktu VLI 36,00 152,33 | 423,14

Liczba przebudowanej infrastruktury turystycznej [szt.] produktu VLI 16,00 20,00 125,00

Dtugosc utworzonych szlakéw turystycznych [km] produktu VLII 161,00 227,55 141,34

Liczba produktow regionalnych objetych wsparciem [szt.] produktu VLI 1,00 1,00 100,00

Liczba istniejgcych obiektéw przystosowanych do petnienia funkcji produktu VLI 33,00 32,00 96,97

turystycznych [szt.]

Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach [szt.] rezultatu VLI 114,00 50,00 43,86

Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg [ha] produktu VLI 55,00 178,37 324,31

Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na produktu VLI 34,00 204,00 600,00

rewitalizowanych obszarach [szt.]

Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich [jednostki produktu VLI 1417,00 812,00 57,30

mieszkalne] (C1 40)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014. Stan na 19.02.2024 .
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Tabela 11. Wskazniki dodatkowe do monitorowania w podziale na produkt i rezultat dla poszczegélnych dziatan

Nazwa wskaznika Wskaznik | Dzia- Wartos¢é Wartos¢é Wartos¢é Stopien | Stopien
Produktu/ | tanie bazowa szacowana osiagnieta | realiza- | realizacji -
rezultatu RPO WL cji - projekty

14-20 ogétem | zakonczo-
[%] ne [%]*

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy produktu VLI 0,00 36,50 17,75 48,63 110,94

[EPC]

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb | produktu VI 0,00 73,00 43,00 58,90 102,38

0s0b z niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba obiektéw zasobéw kultury objetych | produktu VI.I 0,00 132,00 177,00 134,09 170,19

wsparciem [szt.]

Liczba oséb korzystajacych z obiektow rezultatu VLI 149 361,00 | 1151132,00 | 640512,00 63,94 91,61

objetych wsparciem [osoby/rok]

Liczba oséb korzystajacych z obiektow rezultatu VLI 4 035,00 339469,00 | 201 195,00 59,98 93,33

zasobow kultury objetych wsparciem

[osoby/rok]

Liczba wspartych instytucji produktu VLI 0,00 4,00 2,00 50,00 100,00

paramuzealnych [szt.]

Liczba zabytkéw ruchomych objetych produktu VLI 0,00 18,00 18,00 100,00 100,00

wsparciem [szt.]

Liczba zdigitalizowanych zasobéw produktu VLI 0,00 2162,00 162,00 7,49 100,00

dziedzictwa kulturowego [szt.]

Wzrost zatrudnienia we wspieranych rezultatu VLI 0,00 11,00 9,00 81,82 100,00

podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)

[EPC]

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy produktu VLI 0,00 447,33 125,08 27,96 80,39

[EPC]

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb | produktu VLI 0,00 254,00 150,00 59,06 100,00

0s6b z niepetnosprawnosciami [szt.]

209|Strona



' Stopien
realizacji -

Wartos¢é
osiggnieta

Wskaznik | Dzia- Wartos¢ Wartos¢ Stopien
Produktu/ | tanie bazowa szacowana realiza-
rezultatu RPO WL cji - projekty
14-20 ogétem | zakonczo-
[%] ne [%]*

Nazwa wskaznika

Liczba przeprowadzonych kampanii produktu VLI 0,00 62,00 36,00 58,06 100,00
reklamowych promujacych walory

turystyczne [szt.]

Liczba wybudowanych obiektéw produktu VLI 0,00 81,00 53,00 65,43 107,50
turystycznych i rekreacyjnych [szt.]

Wzrost zatrudnienia we wspieranych rezultatu VLI 0,00 16,00 13,00 81,25 100,00
podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)

[EPC]

Wzrost zatrudnienia we wspieranych rezultatu VI.II 0,00 10,00 10,00 100,00 100,00
przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC]

Budynki publiczne lub komercyjne produktu VLI 0,00 56354,90 | 35905,46 63,71 106,09
wybudowane lub wyremontowane na

obszarach miejskich [m2] (Cl 39)

Dtugosé przebudowanych drég gminnych produktu VLI 0,00 576 4,77 82,81 100,00
[km]

Dtugosé przebudowanych drog produktu VLI 0,00 8,49 5,76 67,84 100,00
powiatowych [km]

Dtugos¢ wybudowanych drog gminnych produktu VLI 0,00 5,12 3,12 60,94 75,07
[km]

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy produktu VLI 0,00 65,50 40,00 61,07 98,82
[EPC]

Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb | produktu VLI 0,00 218,00 143,00 65,60 101,54
0s0b z niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] produktu VLI 0,00 4,00 4,00 100,00 100,00
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Nazwa wskaznika Wskaznik | Dzia- Wartos¢ Wartos¢ Wartos¢ Stopien 'Stopier'I

Produktu/ | tanie bazowa szacowana osiagnieta | realiza- | realizacji -
rezultatu RPO Wt cji - projekty
14-20 ogétem | zakonczo-
I I %] | ne[%]"
Liczba zabytkéw nieruchomych objetych produktu VLI 0,00 141,00 90,00 63,83 100,00
wsparciem [szt.]
Otwarta przestrzen utworzona lub produktu VLI 0,00 536 243,83 | 404 053,19 75,35 100,03
rekultywowana na obszarach miejskich
[m2] (ClI 38)
Wzrost zatrudnienia we wspieranych rezultatu VLI 0,00 1,00 1,00 100,00 100,00
podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa)
[EPC]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014. Stan na 19.02.2024 r.*dodatkowo przedstawiono stopieti realizacji dla projektéw zakoriczonych (w odniesieniu do
wartosci szacowanych w tych projektach)

211|Strona



Sredni stopien realizacji wszystkich wskaznikéw z kategorii dodatkowych we
wszystkich dziataniach wyniést 69,51%. Tym samym, stopien realizacji wskaznikéw
zSZOOP RPO Wkt 14-20 we wszystkich dziataniach (201,20%) jest zdecydowanie
wyzszy niz w przypadku dodatkowych wskaznikow.

W ramach badania ilosciowego, beneficjenci OP VI na pytanie o to, czy udato sie
w petni osiggnac wartosci docelowe wskaznikéw odpowiadali:

e Dziatanie VI.1 - 94% tak, 6% nie.
e Dziatanie VI.2 - 97% tak, 3% nie.
e Dziatanie VI.3 - 95% tak, 5% nie.

W wielu przypadkach (dotyczy przede wszystkim beneficjentow innych niz JST) brak
osiagniecia zatozonych wartosci docelowych wynikat z trudnosci finansowych -

w wyniku inflacji rzeczywiste koszty znacznie przekroczyty te, zatozone na poczatku
projektu.

W odniesieniu do projektow, w ktorych beneficjentem byty gminy (mowa przede
wszystkim o interwencjach realizowanych w ramach dziatania VI.3) jako przyczyne
braku realizacji zatozen wskazywano ,,zmniejszenie zakresu projektu” - w tym m.in
na skutek katastrof budowlanych/ innych nieprzewidzianych trudnosci technicznych
w budynkach zabytkowych, ktére pierwotnie zostaty ujete w projekcie.

Wskazniki w sumie trzy nie zostaty osiagniete, ale to wtasnie
wynikato z tego, z rezygnacji z tego jednego z budynku [katastrofa
budowlana]. Wskaznik sie nazywa ,liczba zabytkéw nieruchomych

objetych wsparciem” (...) i jeszcze ,wyremontowane budynki

mieszkalne na obszarach miejskich”

Zrédto: IDI

Podsumowujac, do oceny stopnia skutecznosci interwencji wykorzystano poréwnanie
wartosci docelowych z wartos$ciami osiggnietymi w odniesieniu do wskaznikéw
wskazanych w SZOOP RPO Wkt 14-20. Sumarycznie wzgledem catej OP VI osiggnieto
bardzo wysoki poziom realizacji wskaznikéw, tj. wskazniki te zrealizowano Srednio na
poziomie 201,20%, natomiast w przypadku wskaznikéw przyjetych przez
beneficjentéw byto to 69,51%. Nalezy jednak podkresli¢, ze rzetelng ocene stopnia
osiggniecia wskaznikéw uniemozliwiaty braki w danych monitoringowych wynikajace
z powszechnych przesunie¢ w harmonogramach projektéw (stan na 19.02.2024).

8.2.2.ODZWIERCIEDLENIE CELOW OP VI POPRZEZ WSKAZANE
WSKAZNIKI

Os priorytetowa VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu taczy w sobie zakres
interwencji trzech celéw tematycznych:

e Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami,
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e Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow
e Promowanie wtqczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkq dyskryminacjq.

Wszystkie ww. cele finansowane sg z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Sam Fundusz zas na okres 2014-2020 koncentrowat sie na czterech rodzajach
inwestycji: badania i innowacje; technologie informacyjne i komunikacyjne (TIK),
wsparcie dla matych i érednich przedsiebiorstw (MSP), oraz wsparcie gospodarki
niskoemisyjnej. Jednym z rodzajéw inwestycji EFRR sg inwestycje w rozwdj potencjatu
endogenicznego?13,

Potaczenie trzech celéw tematycznych w ramach jednej OP miato na celu
maksymalizacje oczekiwanych efektéw realizacji interwencji w ramach
poszczegdlnych.214

W ramach celéw tematycznych OP VI wyodrebniono cele szczegbétowe Umowy
Partnerstwa, ktérymi sa:

e zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobow naturalnych i kulturowych
orazich zachowanie,

e bardziej efektywne wykorzystanie zasobéw na rynku pracy,

e ograniczenie ryzyka wykluczenia spotecznego spowodowanego dysproporcjami
w dostepie do ustug publicznych,

e wiaczenie spotecznosci zamieszkujgcych obszary peryferyjne i zdegradowane.

Tym samym, zatozono, ze dziatania realizowane w ramach Osi priorytetowej VI
powinny przyczynic sie do osiggniecia wszystkich ww. celow.

Celem szczegbétowym Priorytetu inwestycyjnego i jednoczesnie celu tematycznego
Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i kulturowego jest
Zwiekszona partycypacja w kulturze na terenie wojewddztwa tédzkiego. Cel ten
uzasadniony jest faktem, iz zachowanie oraz ochrona dziedzictwa kulturowego

i przyrodniczego stanowig wazne czynniki ksztattujace i wptywajace na atrakcyjnosc
regionu. Dziatania podejmowane w ramach osiggania tego celu szczegétowego wptyng
bezposrednio na osiggniecie pierwszego celu szczegétowego Umowy Partnerstwa
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i kulturowych oraz ich
zachowanie.

Wskazniki obrazujace stopien osiggniecia ww. celu to: widzowie i stuchacze w teatrach
i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci oraz zwiedzajqcy muzea i oddziaty na 10 tys.
Mieszkancéw. Przedstawione zostaty one w ponizszej tabeli 12.

213 EFRR dostep: 15.04.2023
214 Ocena tych zatozen przedstawiona zostata w rozdziale 5. Odtworzenie logiki interwencji.
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Tabela 12. Wskazniki monitorujace osiggniecie celu szczegétowego Zwiekszona partycypacja w kulturze
na terenie wojewddztwa tédzkiego

Wartos¢ | Wartos¢ | Wartosc Stopien
Wskaznik bazowa | docelowa | osiggnieta | realizacji

(2013) (2023) (2023) [%]
Widzowie i stuchacze 242,57 279,67 241,34 86,29 | BDL
w teatrachiinstytucjach GUS
muzycznych na 1000
ludnosci
Zwiedzajacy muzea 3600 4056 5563,90| 137,18 | BDL
i oddziaty na 10 tys. GUS
mieszkancéw
Liczba zabytkéw 0,00 19,00 27,00 142,11 BazaSL
nieruchomych objetych 2014
wsparciem [szt.]
Liczba instytucji kultury 0,00 6,00 27,00 | 450,00 | BazaSL
objetych wsparciem [szt.] 2014
Wozrost oczekiwanej liczby 0,00 | 459000 | 400 905,00 87,34 | BazaSL
odwiedzin w objetych 2014
wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego
oraz stanowiacych atrakcje
turystyczne
[odwiedziny/rok]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie danych BDL GUS oraz z Bazy SL2014. Stan na
19.02.2024yr.

Celem szczegdétowym Priorytetu inwestycyjnego i jednoczesnie celu tematycznego
Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikéw
jest Zwiekszone wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych wojewdédztwa
t6dzkiego dla rozwoju gospodarki turystycznej. Interwencja w tym obszarze wptynie na
stworzenie warunkéw do utrzymania i wzrostu zatrudnienia w gospodarce
turystycznej. Wskazniki monitorujgce ww. cel szczegdtowy przedstawia ponizsza
tabela 13.

Tabela 13. Wskazniki monitorujace osiggniecie celu szczegétowego Zwiekszone wykorzystanie waloréw
przyrodniczych i kulturowych wojewédztwa tédzkiego dla rozwoju gospodarki turystycznej

Wartosé | Wartos¢ | Wartos¢ Stopien | Zrédto
Wskaznik bazowa | docelowa | osiggnieta realizacji | danych
(2013) | (2023) (2022/2023) | [%]
Nowo utworzone miejsca BDL
pracy w turystyce (wedtug 530 926 - - GUS
sekcji | PKD)
Liczba pracujgcych w BDL
turystyce (wedtug 12 948 13093 16110 | 123,05 | GUS
sekcji | PKD)
Liczba przedsiebiorstw Baza
otrzymujacych wsparcie 0,00 15 23,00 | 153,33  SL2014
(CO01)
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Wskaznik

Wartos¢é

bazowa
(2013)

Wartos¢é
docelowa
(2023)

Wartosc
osiggnieta
(2022/2023)

Stopien
realizacji
[%]

| Zrédto
danych

Liczba przedsiebiorstw Baza
otrzymujacych dotacje 0,00 15 23,00 | 153,33 | SL2014
(CO02)

Wzrost zatrudnienia we Baza
wspieranych 0,00 153 111,08 72,60 | SL2014
przedsiebiorstwach (CO08)

Liczba wybudowanej Baza
infrastruktury turystycznej 0,00 36 136,33 378,69 SL2014
Liczba przebudowanej Baza
infrastruktury turystycznej o e ALY | 2300 SL2014

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie

Celem szczegbétowym Priorytetu inwestycyjnego i jednoczesnie celu tematycznego

Promowanie wtqczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkq dyskryminacjq jest

przywrocenie lub nadanie funkcji spotecznych i gospodarczych na terenach

zdegradowanych. W wojewddztwie tédzkim znajduje sie wiele obszaréw, ktére

w wyniku przemian gospodarczych dotyka marginalizacja spoteczno-ekonomiczna,
w rezultacie prowadzaca do izolacji i ubdstwa. Powyzszy cel dazy do przywrdcenia lub

nadania funkcji spotecznych i gospodarczych na terenach zdegradowanych, aby

w konsekwencji zniwelowac réznice rozwojowe w poszczegdlnych obszarach.
Wskazniki uzyte do oceny efektywnosci wdrazania tego celu przedstawia ponizsza

tabela 14.

Tabela 14. Wskazniki monitorujace osiggniecie celu szczegdétowego przywrdcenie lub nadanie funkcji
spotecznych i gospodarczych na terenach zdegradowanych

Wskaznik

Udziat bezrobotnych

Wartos¢é
bazowa
(2012)

Wartos¢é

docelowa
(2023)

Wartosé

osiggnieta
(2022)

Stopien
realizacji
[%]

Zrodto
danych

' BDL

Zarejestrowanych w liczbie GUS
ludnosci w wieku

produkcyjnym

Osoby korzystajace ze 521,7 417,8 332 125,84 | BDL
sSwiadczen pomocy spotecznej GUS

na 10 tys. mieszkancéw

Powierzchnia obszaréw 0,00 55,00 60,46 | 109,93 Baza
objetych rewitalizacja SL2014
Liczba obiektéw 0,00 34,00 95,00 | 279,41 | Baza
infrastruktury SL2014
zlokalizowanych na

rewitalizowanych obszarach

Wyremontowane budynki 0,00 1417 240,00 16,94 | Baza
mieszkalne na obszarach SL2014

miejskich (CO40)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie na podstawie danych BDL GUS oraz Bazy SL2014
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Podsumowujac, zgodnie z zatozeniami, zestawione wskazniki przyczyniaja sie do
osiggniecia wszystkich trzech celéw tematycznych OP VI oraz wyodrebnionych

w ramach nich celéw szczegdétowych Umowy Partnerstwa. Cel szczegétowy Zwiekszona
partycypacja w kulturze na terenie wojewddztwa tédzkiego monitorowany jest w sumie
przez 5 wskaznikéw (3 zrealizowane na poziomie ponad 100%), cel szczegdtowy
Zwiekszone wykorzystanie waloréw przyrodniczych i kulturowych wojewddztwa tédzkiego
dla rozwoju gospodarki turystycznej - przez 7 wskaznikéw (5 zrealizowanych na poziomie
ponad 100%, dla jednego brak danych), a kolejne 5 bezposrednio nawigzuje do celu
szczegbtowego, jakim jest Przywrdcenie lub nadanie funkcji spotecznych i gospodarczych
na terenach zdegradowanych (4 zrealizowane na poziomie ponad 100%).

8.3. ANALIZA EFEKTYWNOSCI | TRWALOSCI PODJETEJ INTERWENCJI
W RAMACH DZIALAN OP VI

W ramach ewaluacji o ocene efektywnosci i trwatosci projektéow pytano bezposrednio
beneficjentéw osi széstej. W przypadku dziatan z obszaru kultury (VI.1 Dziedzictwo
kulturowe i infrastruktura kultury), jak i dziatan rewitalizacyjnych (V1.3 Rewitalizacja

i rozwoj potencjatu spoteczno-gospodarczego) wszyscy przebadani beneficjenci
zadeklarowali, ze naktady finansowe w petni pozwolity na osiggniecie zatozonych
celow. W przypadku przedsiewziec turystycznych (V1.2 Rozwéj gospodarki
turystycznej ) takiego zdania byto 97% ankietowanych. Zestawienie to nie jest takie
oczywiste, z uwagi na fakt, ze wielu beneficjentow dziatania V1.3 (dotyczy samorzadow)
zmuszonych byto dotozy¢ z budzetu gminy znacznie wiecej srodkéw finansowych niz
zaktadano podczas etapu wnioskowania o dofinansowanie (jest to najczesciej skutek
nieprzewidzianej inflacji). Mimo to, zdaniem respondentéw badania jakosciowego bez
wsparcia unijnego przeprowadzenie tak duzych i kompleksowych projektéw
rewitalizacyjnych nie bytoby mozliwe.

Wartos¢ tych prac byta znacznie wyzsza niz te 2 miliony ztotych,
bo przekroczyta 7 milionéw. Chociazby dlatego, ze to byto
oszacowanie z 2015-2016 roku, a realizacja prac rozciggata sie od
2018 do 2022.

Zrédto: IDI
W tym przypadku musielismy troszke wiecej dotozyc do tej
inwestycji, aczkolwiek tak naprawde koszty w stosunku do efektu
jaki osiggnelismy, ktory jesli chodzi o liczbe oséb korzystajacych
najlepiej bedzie widoczny juz po przepracowaniu petnego roku,
czyli na koniec 2024 - juz teraz mozemy powiedzie¢, ze efekt
zostat w petni osiggniety.

Zrédto: IDI
Efektywnos¢ oceniam na bardzo wysokim poziomie, to znaczy
efektywnosc przy kwocie projektu, w mojej opinii efekty sg bardzo
zadowalajace, one sg niezwykle zblizone do tego, co zatozylisSmy
w poczatkowej fazie projektu. Jakos$¢ wykonania jest na wysokim
poziomie, wiec na ten moment trwatosc¢ oceniam dobrze.

Zrédto: IDI
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Biorac pod uwage wartosci osiggnietych w projektach wskaznikéw, szczegélnie tych
znajdujacych sie w SZOOP RPO Wk 2014-2020, nalezy wskazac, ze efektywnos¢
charakteryzowata sie wysokim, cho¢ zréznicowanym poziomem. Sredni stopien
realizacji wskaznikéw dla catej osi ponad dwukrotnie przekracza poczatkowe zatozenia
(201%). 10 z 15 wskaznikéw produktu/ rezultatu wskazanych w SZOOP zostato
zrealizowanych na poziomie 100% lub wiecej. Szczegblnie wysokim poziomem
realizacji odznaczaty sie wskazniki: Liczba wspartych obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach - (600%), Liczba instytucji kultury objetych
wsparciem (450%), Liczba wybudowanej infrastruktury turystycznej (423%) oraz
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjq (324%).

tacznie 5 wskaznikéw nie osiggneto zatozonych wartosci docelowych. Sg to wskazniki
z obszaru przedsiebiorczosci Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach
(OPVI.2) - realizacja na poziomie 79,95% oraz Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na
rewitalizowanych obszarach (OPV1.3) - realizacja na poziomie 43,86%, a takze Wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzi w objetych wsparciem miejscach nalezqcych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowiqcych atrakcje turystyczne (realizacja na poziomie
87,34%), Liczba istniejqcych obiektow przystosowanych do petnienia funkcji turystycznych
(realizacja na poziomie 96,97%) oraz Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach
miejskich (realizacja na poziomie 57,30%).

Ponizsza tabela 15 przedstawia zestawienie stopnia realizacji wskaznikow (tych
znajdujacych sie w SZOOP RPO Wk 2014-2020, jak i wskaznikéw dodatkowych do
monitorowania we wszystkich projektach ogétem oraz w zakonczonych projektach)
z zaplanowang oraz rzeczywiscie wykorzystang alokacjg w podziale na dziatanie.

Tabela 15. Stopien realizacji wskaznikow w zestawieniu z zaplanowang i wykorzystang alokacja
finansowa

Stopien Stopien Stopien Alokacja Wykorzystana
realizacji | realizacji | realizacji finansowa alokacjana
wskazni- | dodatko- | dodatkowych | zaplanowana podstawie
kéw wych wskaznikéw do | wSZOOP RPO SL2014 [PLN]
zSZOOP | wskazni- | monitorowania | Wt 14-20 [PLN]
[%] kéw do w
monito- zakonczonych
rowania projektach [%]
[%]
\C/)IP 201,20 69,51 101,51 | 1126033291,27  1161430766,28
\C/)IPl 226,48 67,21 107,61 138 683 936,52 146 901 540,94
\?IPZ 164,13 65,29 97,98 222379584,64 | 218152043,94
8|P3 256,37 74,12 98,15 764969770,11 | 796377 181,90

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych zawartych w SZOOP RPO Wk 14-20 oraz w SL2014

Najwyzsza alokacjg odznacza sie dziatanie VI.3. W dziataniu tym jednoczesnie
widoczna jest najwieksza roznica pomiedzy alokacja zaplanowang a alokacjg
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wykorzystang - w rzeczywistosci wykorzystano o 31407 412 zt wiecej niz
pierwotnie zaplanowano. Z drugiej strony dziatanie to wyrdznia sie najwyzszym
stopniem realizacji wskaznikow z SZOOP (257%) oraz wysokim poziomem realizacji
wskaznikow dodatkowych (98,15% w zakonczonych projektach, 74,12 %

w odniesieniu do wszystkich projektéw w ramach VI.3). Na potrzeby badania
przeanalizowano wptyw projektéw rewitalizacyjnych z dziatania V1.3 na rézne aspekty
funkcjonowania gminy (rozdziat 6.2.1.). W kontekscie efektywnosci poréwnano wyniki
wskaznikowe pomiedzy gminami realizujgcymi projekt z OPVI.3 oraz tymi, ktére
projektu nie realizowaty, ale posiadaja program rewitalizacji?®>. W kwestii partycypacji
mieszkancéw w kulturze korzystniejszg zmiane wartosci wskaznikéw w latach 2014-
2022 uzyskano w gminach, ktére projekt rewitalizacyjny realizowaty. Podobnie byto

w kwestii pomocy spotecznej, bezrobocia, infrastruktury technicznej budynkéw oraz
wychowania przedszkolnego. Jedynie wskazniki z grupy zasobéw mieszkaniowych
gmin byty na korzys¢ jednostek nie realizujgcych projektow rewitalizacyjnych. Trzeba
zaznaczyé, ze réznice pomiedzy powyzszymi grupami jednostek byty niewielkie,
jednakze korzystniejsze rezultaty uzyskiwane w gminach, ktore projekt rewitalizacyjny
zrealizowaty, rowniez pozwalajg sadzi¢ o wysokiej ich efektywnosci (petne
tabelaryczne zestawienie wskaznikéw znajduje sie w zat. 7 tab. 1-15).

Dziatanie V1.2 cechuje sie nizszym poziomem wykorzystania alokacji w odniesieniu
do zatozen (wydano o 4 227 541 zt mniej niz przewidywano). Mimo to, zaréwno
poziom realizacji wskaznikéw z SZOOP, jak i wskaznikéw dodatkowych (dotyczy
zakonczonych projektéw) prezentuje sie korzystnie (wysoka efektywnos¢ kosztowa
interwencji).

W przypadku dziatania VI.1 wykorzystana alokacja byta o 8 217 604 zt wyzsza od
zatozonej. Poziom realizacji wskaznikéw z SZOOP wynosi 226,48%, a sumaryczna
wartos¢ osiggnieta wskaznikéw dodatkowych w przypadku zakonczonych projektow
przekracza wartosci docelowe (107,61%).

Ponadto, respondenci w wywiadach przekonuija, ze efekty to nie tylko osiggniete
wartosci wskaznikéw. To przede wszystkim zmiana w zyciu spotecznym na terenie
danej gminy. To réwniez wartos¢ dodana wynikajaca z synergii dziatan oséb
prywatnych i zaangazowanych w projekt mieszkancéw.

Ja efektywnosc¢ postrzegam zawsze jako wtozony wktad do
efektow jakie uzyskalismy. Mysle, ze nasze zadania, ktore
sfinansowalismy... inaczej, inwestycje poczynione przez
mieszkancow i wtascicieli obiektéw zlokalizowanych dookota,
w stosunku do tego, co mysmy wtozyli, juz sg widoczne i mysle, ze

215 W tym przypadku kwestia posiadania Programu Rewitalizacji pozwala stwierdzié, ze gminy te moga
by¢ bardziej zblizone do siebie pod katem wystepujacych problemdéw, niz gminy ktére nie maja potrzeby
tworzenia PR, a wiec oszacowanie réznic bedzie pozwalato nakresli¢ réznice zachodzaca w wyniku
realizacji projektu rewitalizacyjnego w ramach OPVI.3 RPO Wkt 14-20.
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w najblizszym czasie te inwestycje, naktady na te inwestycje oséb
fizycznych czy prawnych, beda wyzsze niz te, ktére miasto
poczynito.

Zrédto: IDI

To jest inwestycja w ludzi, a inwestycje te rzadza sie po prostu
innymi prawami. Wiec jesli pan mnie pyta o efektywnos¢
wtozonych pieniedzy - tak, optacato sie. Optacato sie, widzac
rados¢ w oczach mieszkancéw. Widzac to, ze majg mozliwosc
skorzystania z mnéstwa atrakcji i ze moga spedzac czas
w miejscach po prostu godnych, tak, atrakcyjnych turystycznie.
Pod tym wzgledem jak najbardziej sie optacato.

Zrédto: IDI

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wptyw interwencji realizowanych w ramach osi VI RPO
Wt 2014-2020 miat charakter punktowy. Oznacza to, ze nie ma uprawnien do
whnioskowania o zaleznosci przyczynowo-skutkowej w kontekscie otrzymanego przez
beneficjentéw osi VI wsparcia finansowego wzgledem danych monitoringowych

w odniesieniu do catego wojewddztwa (w tym danych statystycznych BDL GUS). Jak
wskazywano w pierwszych rozdziatach opracowania, kazda zmiana zachodzaca

w wymiarze catego regionu jest wynikiem wspétoddziatywania wielu réznych
zmiennych - m.in. zmian makroekonomicznych, przemian obyczajowych, postepujacej
cyfryzacji, interwencji realizowanych ze srodkéw innych niz OP VI RPO Wt 2014-
2020, a takze negatywnych konsekwencji wybuchu pandemii COVID-19, kryzysu
migracyjnego spowodowanego wojng za wschodnig granicg, inflacja, etc. Stad tez,
efektywnos¢ interwencji moze by¢ oceniana wytacznie w odniesieniu do indywidualnej
sytuacji bazowej podmiotu, ktérg okresla beneficjent za pomoca danych
monitoringowych oraz analiz jakoSciowych - w przypadku dziatania VI.3 jest to proces
sformalizowany z uwagi na koniecznos¢ opracowania programu rewitalizacji wraz

z delimitacjg obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji.

Mimo to, mozna wskazywac na relatywnie wysoka efektywnos¢ kosztowa osi VI -
zrealizowane interwencje byty prowadzone w sposéb ukierunkowany na osiggniecie
zatozonych celow, nie dopatrzono sie nieprawidtowosci takich jak obnizanie jakosci
finalnego produktu/ ustugi czy braku oszczednosci w wydatkach. Przy czym nalezy
miec na uwadze, ze w wyniku drastycznych podwyzek cen materiatow i ustug (efekt
inflacji) trudno jest poddac rzetelnej ocenie sposoby rozdysponowywania przez
beneficjentéw otrzymanych srodkéw, ktérych wysokos¢ szacowana byta na kilka lat
przed rzeczywistym wydatkowaniem. Z perspektywy procesu finalizacji projektéw
wydaje sie jednak, ze nie sposéb byto przeprowadzi¢ interwencji bardziej efektywnie
niz zrobiono to w ramach otrzymanej dotacji.

Ponizsze tabele 16 oraz 17 przedstawiajg zestawienie stopnia realizacji wskaznikéw
(wskazanych w SZOOP RPO Wk 2014-2020 oraz wskaznikow dodatkowych)
z wktadem UE przeznaczonym na projekt, za ktérego realizacje odpowiada okreslony
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wskaznik. Najbardziej niepokojace dysproporcje naktadow finansowych
w odniesieniu do poziomu realizacji projektow dotycza takich wskaznikow jak:

e Wazrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach
nalezacych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowiacych
atrakcje turystyczne (dziatanie VI.1);

e Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (dziatanie VI.2) oraz -
w przypadku wskaznikéw dodatkowych - Liczba nowo utworzonych miejsc
pracy (VI.2);

e Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach (dziatanie
VI.3);

e Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich (dziatanie VI.3).

Kontrowersje zwigzane z owskaznikowaniem zatrudnienia podniesione zostaty

w rozdziale dotyczacym stopnia realizacji wskaznikéw. W przypadku ponizszych
zestawien uwage wzbudza problem z osiggnieciem wskaznika wyremontowanych
budynkéw mieszkalnych mimo duzych naktadéw finansowych poniesionych na
realizacje interwencji w ramach dziatania V1.3 oraz brak oczekiwanego wptywu
alokacji w obszarze dziatania V1.1 na wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin

w obiektach kulturalnych. Zaktada sie, ze moze by¢ to efekt braku aktualizacji danych
monitoringowych (stan na 19.02.2024). Obszary te powinny w przysztosci stanowi¢
przedmiot wzmozonej uwagi - dotyczy zarowno wspotpracy z JST w obszarze
rewitalizacji gminnych budynkéw mieszkalnych, jak i weryfikacji czynnikéw
przektadajgcych sie na sukcesywnie zmniejszajace sie zainteresowanie mieszkancow
uczestnictwem w zyciu kulturalnym (na podstawie danych GUS).
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Tabela 16. Zestawienie stopnia realizacji wskaznikow wskazanych w SZOOP RPO Wkt 14-20 z wktadem UE przeznaczonym na projekt, za ktérego realizacje odpowiada

dany wskaznik

Dziatanie

Wskaznik
produktu/

rezultatu

Stopien
realizacji
[%]

Wktad UE
[PLN]

(C140)

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezacych do VLI rezultatu 87,34 | 235488 543,64
dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowiacych atrakcje turystyczne

[odwiedziny/rok]

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem [szt.] VLI produktu 142,11 | 129 225 469,64
Liczba instytucji kultury objetych wsparciem [szt.] VI produktu 450,00 205834 621,37
Wozrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (Cl 8) [EPC] VLI rezultatu 79,95 | 250595 361,86
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie (Cl 1) [przedsiebiorstwal VLI produktu 173,33 | 192786 558,84
Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje (Cl 2) [przedsiebiorstwal] VLI produktu 173,33 | 192786 558,84
Liczba wybudowanej infrastruktury turystycznej [szt.] VLI produktu 423,14 | 266 864 497,50
Liczba przebudowanej infrastruktury turystycznej [szt.] VLI produktu 125,00 | 96844 546,82
Dtugosc utworzonych szlakow turystycznych [km] VLI produktu 141,34 | 46431336,18
Liczba produktow regionalnych objetych wsparciem [szt.] VLI produktu 100,00 1680458,7
Liczba istniejgcych obiektéw przystosowanych do petnienia funkcji turystycznych [szt.] | VLII produktu 96,97  84282467,52
Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na zrewitalizowanych obszarach [szt.] VLI rezultatu 43,86 | 787 940 146,95
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg [ha] VLI produktu 324,31 | 825269 487,82
Liczba wspartych obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych VLI produktu 600,00 | 825269487,82
obszarach [szt.]

Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich [jednostki mieszkalne] VLI produktu 57,30 588957 652,77

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z bazy SL2014 (aktualne na 19.02.2024r.)
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Tabela 17. Zestawienie stopnia realizacji dodatkowych wskaznikéw do monitorowania z wktadem UE przeznaczonym na projekt, za ktérego realizacje odpowiada dany

wskaznik

Wskaznik

Dziatanie

Wskaznik | Stopien

produktu/ | realizacji

rezultatu | ogotem
[%]

Stopien
realizacji
projektéow
zakonczonych

[%]

Wktad UE
[PLN]

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy [EPC] VLI produktu 48,63 110,94 | 69508 167,41
Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb 0s6bz VLI produktu 58,90 102,38 | 237891 246,16
niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba obiektéw zasobdw kultury objetych wsparciem [szt.] VLI produktu 134,09 170,19 | 187767 071,30
Liczba 0séb korzystajgcych z obiektow objetych wsparciem [osoby/rok] | VI.I rezultatu 63,94 91,61 | 93115463,71
Liczba gsob korzystajacych z obiektéw zasobdéw kultury objetych VLI rezultatu 59.98 9333 29260717.21
wsparciem [osoby/rok]

Liczba wspartych instytucji paramuzealnych [szt.] VI.| produktu 50,00 100 3548744,14
Liczba zabytkéw ruchomych objetych wsparciem [szt.] VI produktu 100,00 100 | 14777 210,23
Liczba zdigitalizowanych zasobow dziedzictwa kulturowego [szt.] VI.I produktu 7,49 100 | 20557 948,55
Wzros’F za.trudnlenla we wspieranych podmiotach (innych niz VLI rezultatu 8182 100 2364968172
przedsiebiorstwa) [EPC]

Liczba nowo utworzonych miejsc pracy [EPC] VLI produktu 27,96 80,39 | 273552776,33
L[czba obiektéow d9§tospwanych do potrzeb oséb z VLI sl 59.06 100 | 28231702024
niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba przeprowadzonych kampanii reklamowych promujacych walory VLI produktu 58.06 100 | 228 590 303,96
turystyczne [szt.]

Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych [szt.] VLI produktu 65,43 107,5| 48355893,82
Wzros'F za-trudnlenla we wspieranych podmiotach (innych niz VLI rezultatu 8125 100| 3279450907
przedsiebiorstwa) [EPC]

E/E/EEO]St zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni VLI rezultatu 100,00 100 5231809.05
Budynki publiczne lub komercyjne wybudowane lub wyremontowane VLI produktu 63,71 106,09 | 555854 963,12
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Wskaznik Dziatanie | Wskaznik | Stopiern | Stopien Wkitad UE
produktu/ | realizacji | realizacji [PLN]

rezultatu | ogétem | projektéow
[%] zakonczonych
[%]

na obszarach miejskich [m2] (Cl 39)

Dtugos¢ przebudowanych drég gminnych [km] VLI produktu 82,81 100 | 444814 576,40
Dtugosc¢ przebudowanych drég powiatowych [km] VLI produktu 67,84 100 | 449627 042,73
Dtugos$¢ wybudowanych drég gminnych [km] VLI produktu 60,94 75,07 | 294672 113,79
Liczba nowo utworzonych miejsc pracy [EPC] VLI produktu 61,07 98,82 | 159 186 340,86
Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb osobz VLI produktu 65,60 101,54 | 719230 255,12
niepetnosprawnosciami [szt.]

Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] VLI produktu 100,00 100,00 | 15631318,40
Liczba zabytkéw nieruchomych objetych wsparciem [szt.] VLI produktu 63,83 100,00 | 719 230 255,12
OFV\./arjca przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach VLI produktu 7535 100,00 | 670 632 274.85
miejskich [m2] (CI 38)

Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz VLI rezultatu 100,00 100,00 694 543,67

przedsiebiorstwa) [EPC]
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z bazy SL2014 (aktualne na 19.02.2024r.)
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W kontekscie trwatosci przede wszystkim warto podkresli¢, ze zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-
2020?16 okres trwatosci projektéw wspétfinansowanych w ramach funduszy
europejskich musi zosta¢ zachowany prze 5 lat liczagc od daty ostatniej ptatnosci na
rzecz beneficjenta. A zatem trudno jest oceni¢ projekty pod katem trwatosci, kiedy
okres ten jeszcze nie uptynat.

Zdecydowana wiekszosc (94%) beneficjentow dziatania VI.1 ocenia zrealizowany
projekt za trwaty. Pozostali beneficjenci - dziatanie V1.2 i V1.3 w 100% s3 pewni
trwatosci swoich projektu. Wielu rozmoéwcéw zwraca uwage, ze inwestycje

w infrastrukture majg znamiona wiekszej trwatosci niz ma sie to w przypadku
projektow spotecznych finansowanych z EFS. Wszyscy realizatorzy sktadajac wniosek
o dofinansowanie zatozyli, ze ich inwestycje postuza mieszkaricom na lata.

To jest tak naprawde dtugoletnia inwestycja. Dzisiaj to jest
poczatek tej dziatalnosci, takiej rehabilitacyjno-rekreacyjnej. Tak
naprawde to odpowiedz na to, co sie dzieje dzisiaj
w spoteczenstwie - mamy starzejace sie spoteczenstwo, wiec
zapotrzebowanie na takie ustugi jest wazne.

Zrédto: IDI

Ten okres trwatosci projektowej, czyli te piec lat, to absolutnie bez
zadnego ktopotu. Natomiast jak to bedzie ewoluowato pdzniej i co
bedzie dalej z tym obiektem... mam nadzieje, ze bedzie
wykorzystywany tak, jak jest, jeszcze z dodatkowymi jakimis
elementami wprowadzanymi.

Zrédto: IDI

Na pewno nie planujemy zamykac zadnej z tych instytucji
kulturalnych, poniewaz one sie bronig wykonywana praca. | ludzie,
ktorzy zaangazowali sie w tworzenie poszczegdlnych wydarzen sg

nam po prostu potrzebni do tego, zeby tworzyli kolejne
wydarzenia. Obie placowki beda funkcjonowaty i zdecydowanie
bedziemy je rozwijac niz zawezac ich dziatalnosc.

Zrédto: IDI

Kolejnym czynnikiem, na ktory warto zwréci¢ uwage w kontekscie trwatosci jest fakt
wysokiego poziomu realizacji wskaznika (wskazanego w SZOOP) pn. Wzrost
oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem miejscach nalezqcych do dziedzictwa

216 \Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,
zatwierdzone przez ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej, wersja z dnia 21 grudnia 2020 .
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kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje turystyczne [odwiedziny/rok].
Powyzszy wskaznik utrzymujac sie rok rocznie na wysokim poziomie swiadczy

o statym zainteresowaniu odbiorcéw obiektami dofinansowanymi w ramach OP VI,
co z kolei $wiadczy o dotychczasowej trwatosci realizowanych tam dziatan.

Podsumowujac, trwatosé zrealizowanych inwestycji infrastrukturalnych oceniona
zostata wysoko - réwniez w odniesieniu do szacunkéw wykraczajacych poza okres
obligatoryjnych ram trwatosci projektowej (5+ lat od otrzymania ostatniej ptatnosci).
Odmiennie przedstawia sie trwato$¢ w odniesieniu do zakresu oferowanych ustug
w ramach zrewitalizowanych/ nowo wybudowanych obiektéw. Beneficjenci sg
przekonani, ze bedg w stanie zapewnic ciggtos¢ oferty w ramach omawianego okresu
piecioletniego. Natomiast w dalszej perspektywie czasowej, nie daja gwarancji
utrzymania tej samej jakosci i réznorodnosci ustug. Z punktu widzenia konsumenta
ww. ustug - najczesciej mieszkanca - potencjalne ograniczenia ilosciowe i jakosciowe
oferty postrzegane s w charakterze niezrozumiatej straty. Niemniej, potencjalny
brak petnej ciggtosci ustugowej na obecny moment pozostaje kwestia
probabilistyczng - zalecana jest dalsza weryfikacja po zakoniczeniu piecioletniego
okresu trwatosci projektowe;.

8.4.CZYNNIKI UTRUDNIAJACE REALIZACJE INTERWENCJI WRAZ ZE
WSKAZANIEM ORAZ OCENA ZASTOSOWANYCH SRODKOW ZARADCZYCH

Srednio ponad % ankietowanych beneficjentéw natkneta sie na trudnosci podczas
realizacji projektu. W przypadku beneficjentéw dziatania V1.1 - 25% z nich
doswiadczyto trudnosci, podobnie wygladat rozktad odpowiedzi w odniesieniu do
beneficjentéw dziatania VI.2 - 26%. Najwiekszej liczby probleméw podczas realizacji
interwencji doswiadczali ankietowani beneficjenci dziatania V1.3 - 30 %.

Zrealizowane badania jakosciowe pozwolity na wytypowanie kluczowych czynnikéw
utrudniajacych realizacje interwencji. Przyktadowo, negatywne konsekwencje
pandemii COVID-19 staty sie utrudnieniem na kilka réznych sposobdéw - wskazywano
na:
e Trudnosci w kontynuowaniu prac/ znalezieniu wykonawcéw z uwagi na
wybuch pandemii COVID-19:

Wybuch pandemii powodowat, ze mieliSmy problem
z wytonieniem wykonawcow. Przetargi musieliSmy ogtaszac na
czesci.

Zrédto: IDI

¢ Problemy z dostepnoscia towaréw/ pétproduktéw w wyniku wybuchu
pandemii COVID-19:

Mierzylismy sie juz miedzy innymi z pandemia, tam sie wysypat
temat miedzy innymi dostepnosci, ptyt granitowych, ktére miaty
byc¢ z Chin.

Zrédto: IDI

225|Strona



¢ Przestoje zwigzane z niska partycypacja mieszkancow w kulturze w wyniku
wybuchu pandemii COVID-19 (w latach 2020-2021) - w tym trudnosci ze

zliczaniem frekwencji online:

Jezeli chodzi o wskazniki, to na pewno wyzwaniem byto
uczestnictwo w kulturze (...) [podczas pandemii] zastanawiano sie
nad zaliczaniem online, jak liczy¢ te online uczestnictwa.

Zrédto: IDI
e Nieprzewidziany wzrost cen towaroéw i ustug (inflacja):

Pomiedzy 2018 a 2022 ceny poszty w gor (...) i to byto nie do
przewidzenia. Mimo ze zaktadaliSmy pewna gorke w budzecie
projektu, to (...) nikt nie przewidywat ponad 100% wzrostoéw cel
materiatow i ustug. Wykonawcy wykorzystuja to, to ze pojawity
sie rozne $rodki rzagdowe na inwestycje, bo to dodatkowo
zwiekszyto podaz robdt, wiec wykonawcy mogli sobie wybierac
takome kaski i jeszcze windowac te ceny, W tym czasie, w ktérym
bylismy, uwazam ze zrobiliSmy wszystko, zeby z jednej strony
zrealizowac dane zadanie, a z drugiej strony jednak w miare
wykorzystywac te Srodki efektywnie. Teraz, w tych nowych
przetargach, ktére udato nam sie ostatnio rozstrzygna¢, widzimy,
ze znowu zaczyna sie konkurencja na rynku i znowu te wartosci
z przetargow spadaja.

Zrédto: IDI

Innym rodzajem trudnosci dotykajacych przede wszystkim beneficjentéw dziatania
V1.3 byty nieoczekiwane katastrofy budowlane badz inne problemy zwigzane ze
stanem technicznym budynkoéw planowanych do rewitalizacji skutkujace
odstgpieniem od wykonania zadania/ czesci zadania w projekcie:

e Zjednej strony opisywano sytuacje zwigzane z zawaleniem sie budynku (czesto
zabytkowego) w trakcie prowadzonych prac:

Mielismy ktopoty, takie typowo inwestycyjne - chociazby to, ze
nam sie trzy budynki ztozyty w trakcie remontu. Katastrofa
budowlana, nie ma budynku.

Zrédto: IDI

e Zdrugiej zas, okreslony obiekt (w wiekszosci zabytkowy) okazat sie
by¢ w zbyt ztym stanie technicznym jeszcze przed momentem
rozpoczecia prac przez ekipe budowlang - np. w wyniku
przeprowadzenia kolejnej ekspertyzy:

Byta ekspertyza wstepnaii jak sie potem okazato, byt tez zrobiony
projekt techniczny, ktéry nie byt doskonaty, ale to wyszto dopiero
na etapie realizacji. Okazato sie, ze pogtebienie piwnic osrodka
kultury moze wigzac sie z tym, ze zostang one w catosci zalane.
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Grozito to tak naprawde problemami technicznymi z utrzymaniem
catego budynku, nie tylko samych piwnic.

Zrédto: IDI

Istotng bariere dla beneficjentéw dziatania VI.3 stanowity problemy zwigzane

z nieuregulowang wtasnoscig budynkow/ gruntoéw. Zdarzaty sie sytuacje, ze prawa do
nieruchomosci zostaty w sposob nieoczekiwany zgtoszone w trakcie trwania prac, badz
sami mieszkancy nieruchomosci gminnych nie wyrazili zgody na relokacje z uwagi na
planowane prace remontowe.

Zrewitalizowalismy ponad 13 budynkow i prace dziejg sie jeszcze
tylko przy Narutowicza 15, gdzie ze wzgledu na wytyczne
konserwatora konieczne byto usuniecie facjaty wtérnej z dachu,
co powodowato koniecznos¢ likwidacji lokalu mieszkalnego.
Mieszkancy tego lokalu na to sie nie zgodzili, poszli do sadu i trwa
sprawa sgdowa. Nie mozemy zakonczyc¢ potowy obiektu ze
wzgledu na brak mozliwosci likwidacji tej facjaty.

Zrédto: IDI

Trudnoscia dla beneficjentéw dziatania V1.3 byty rowniez pojedyncze opdznienia
w harmonogramie zwigzane z prowadzonymi wykopaliskami archeologicznymi.

Natomiast oczywiscie wszystko byto pod opieka archeologéw i no
po zewidencjonowaniu tego, co potrzeba, ale prace chyba jako$
drastycznie czy istotnie sie nie zatrzymaty.

Zrédto: IDI

Pytani o zastosowane srodki zaradne wobec zaistniatych trudnosci, ankietowani
beneficjenci wymieniali:

e Beneficjenci VI.I - aneksowanie uméw celem zmian w harmonogramie oraz
rozproszenie swojej dotychczasowej dziatalnosci statutowej poprzez podjecie
wspotpracy z innymi osrodkami kultury;

e Beneficjenci VI.2 - negocjacje uméw celem zmian w harmonogramie oraz
rezygnacje z realizacji zadan niekwalifikowanych w projekcie (przy czym 2/3
ankietowanych z dziatania V1.2 twierdzi, ze nie podjeto zadnych srodkéw
zaradczych);

e Beneficjencidziatania VI.3 - w pierwszej kolejnosci decydowali sie na
zwiekszenie wktadu finansowego z budzetu gminy (badz na znalezienie
alternatywnych zrodet finansowania), kolejno: aneksowanie umow celem
wydtuzenie termindw realizacji czy tez np. zakup dziatki (w przypadku
napotkanych probleméw wtasnosciowych).

Badania jakosciowe potwierdzajg wyniki ankiety. W przypadku obiektéw kulturalnych
i turystycznych pierwszym krokiem wobec trudnosci zwigzanych z opdznieniami
(zuwagi na ww. bariery) byty negocjacje w zakresie aneksowania umowy - a tym
samym wydtuzenia harmonograméw realizacji. W przypadku dziatan rewitalizacyjnych
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(VI.3) pierwszym krokiem wobec trudnosci natury finansowej (problem wystepujacy
najczesciej) byto siegniecie do budzetu gminy celem kontynuacji rozpoczetych prac,
a kolejno aneksowanie umoéw (wydtuzenia harmonogramu prac).

Wobec wylistowanych trudnosci wprowadzone srodki zaradcze byty adekwatne

i tym samym skutecznie przystuzyty sie do finalizacji projektow oraz osiggniecia
zatozonych wartosci wskaznikéw. W sposéb szczegélny dotyczy to negatywnych
konsekwencji pandemii COVID-19, z ktérymi poradzono sobie stosunkowo dobrze -
w wiekszosci bez uszczerbku na ostatecznym efekcie interwencji. Pewnym rodzajom
barier - takim jak nieoczekiwane katastrofy budowlane w trakcie - nie sposéb
przeciwdziatac, stad jedyna stuszng droga w perspektywie beneficjentéw byto
usuniecie okreslonego zadania w projekcie. Z drugiej strony, warto rozwazy¢
petniejsza ekspertyze w odniesieniu do budynkow zabytkowych, aby unikna¢
sytuacji wpisywania do projektu obiektéw, ktorych stan techniczny budzi zbyt duzo
watpliwosci wzgledem trwatosci inwestycji. Podobna sytuacja dotyczy wtasnosci
gruntow - warto wyjs¢ naprzeciw potencjalnym trudnosciom (np. zlecajac wnikliwg
analize i uwzgledniajac koniecznos¢ kontaktu z wtascicielami/ wspétwtascicielami
badz najemcami) odpowiedni czas przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie.

8.5. NAKLADY FINANSOWE W RAMACH POSZCZEGOLNYCH DZIALAN OP
VI (W TYM KONTRAKTACJA, CERTYFIKACJA, ALOKACJA)

Zgodnie z informacjami zawartymi w Regionalnym Programie Operacyjnym
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020217 taczna kwota wktadu finansowego
Unii Europejskiej w realizacje OP VI zostata zaplanowana na poziomie

1126 033 291,27 z+218 w catosci z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Z przeznaczeniem na region stabiej rozwiniety. Kwota ta zostata rozdzielona pomiedzy
trzy cele tematyczne wchodzace w sktad analizowanej osi, zgodnie z nastepujacymi
proporcjami:

e CT6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami: 12,32%,

e CT8 Promowanie trwatem i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow: 19,75%,

e CT9 Promowanie wtqgczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelkqg dyskryminacjq:
67,93%.

217 \Wersja 11 z dnia 31 marca 2023 r.

218 Kwote przeliczono po $rednim kursie euro: 4,1749 zgodnym z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 28 grudnia 2015 roku w sprawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro
stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych
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Biorac pod uwage podziat na poszczegolne dziatania OP V1217 najwieksza kwota
zostata przeznaczona na dziatanie V1.3 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-
gospodarczego - 764 969 770,11 zt. Nieco mniejsze fundusze przeznaczono na
dziatanie V1.2 Rozwdj gospodarki turystycznej - 222 379 584,64 zt. Najnizszg kwota
finansowania charakteryzowato sie dziatanie VI.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura
kultury - 138 683 936,52 zt. Szczegoty dotyczace alokacji finansowej UE w podziale na
poszczegdlne dziatania i poddziatania osi VI zawiera ponizsza tabela 18.

Tabela 18. Alokacja finansowa UE na poszczegdlne dziatania i poddziatania OP VI RPO Wk 2014-2020

Wiisd VELPLN | FE R
TR RN TR T N T

?(/l.&ﬁaedzmtwo kulturowe i infrastruktura 138 683 936,52 12,32
VI1.1.1 Projekty zidentyfikowane w strategii ZIT 78 408 450,38 6,96
VI1.1.2 Caty obszar wojewddztwa todzkiego 60275486,14 5,35
V1.2 Rozwaj gospodarki turystycznej 222 379 584,64 19,75
V1.3 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno- 764969 770,11 67.93
gospodarczego

VI1.3.1 Projekty zidentyfikowane w strategii ZIT 330 650 000,90 29,36
VI.3.2 Cafry obs.zar WOjve)dtha todzkiego z 170055 337,50 15,10
wytgczeniem miasta todzi

VI.3:3 I?rOJg!(ty{wynlkaJac.:e z Programu 26426443171 23.47
Rewitalizacji miasta todzi

Suma 1126033 291,27 100,00

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie SZOOP RPO Wt 2014-2020

W sprawozdaniu z realizacji RPO Wt 14-20 za 2022 r.22° wskazano, ze poziom
alokacji, a wiec dostepnych srodkéw w ramach OP VI wynosit 1 255,8 min zt,
natomiast kontraktacja (wartos¢ podpisanych umoéw) osiaggneta poziom 1 171,4 min
zt, co przektada sie na 93,28% wykorzystania alokacji. Do zakoniczenia 2022 roku
certyfikacja srodkéw osiggneta poziom 969,6 min zt, a wiec 77,21% tacznej alokacji
na szosta os priorytetowg RPO wojewddztwa tédzkiego.

W tabeli 19 przedstawiono szczegétowe dane dotyczace finansowania OP VI zgodnie

z danymi przedstawionymi w Sprawozdaniu rocznym z wdrazania RPO Wt 2014-2020
zarok 2022. Do konca 2022 roku taczng wartos$¢ wszystkich poprawnych formalnie
whnioskow osiggneta poziom 2 569 191 711,00 zt, w tym 1 298 686 143,00 zt wktadu
Unii Europejskiej (115,33% zaplanowanej alokacji). Od poczatku trwania perspektywy
finansowej zakontraktowano projekty o tacznej wartosci 2 245 803 957,00 zt przy
46,47% wktadzie UE, tj. 1043 725 000,00 zt. Kwota ta stanowita 92,69 %

219 Zgodnie z informacjami zawartymi w Szczegétowym Opisie Osi Priorytetowych RPO Wk na lata
2014-2020 wersja z dnia 13 grudnia 2023 roku.

220 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t6dzkiego
na lata 2014-2020 za 2022r., uchwata nr 3/23 Komitetu Monitorujacego Regionalny Program
Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020 z dnia 30 maja 2023r., Departament Polityki
Regionalnej Urzad Marszatkowski Wojewddztwa £édzkiego
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zaplanowanej alokacji. W analizowanym okresie ztozono wnioski do Komisji
Europejskiej natagczng sume 898 730 723,00 zt co stanowito 79,81% zaplanowanej
alokaciji.

W kolejnym kroku przeanalizowano dane finansowe zawarte w bazie danych
SL2014, aktualne na dzien 19 lutego 2024 roku, zgodnie z ktérymi w wojewddztwie
tédzkim w ramach OP VI zrealizowano 137 projektéw o tacznej wartosci

2827 591 130,18 zt przy wktadzie UE na poziomie 1 161 430 766,28 zt, co przektada
sie na41,07%. Najwiekszy wktad Unii Europejskiej charakteryzowat dziatanie V1.3,

w ramach ktérego dofinansowanie osiggneto poziom 796 377 181,90 zt, czyli 38,92%
tacznej wartosci projektow w tym dziataniu (tabela 20).

Biorac pod uwage poszczegdlne poddziatania szczegélnie duzy wktad Unii Europejskiej
charakteryzowat poddziatanie VI1.3.1 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-
gospodarczego - ZIT (364 240 570,21 zt) oraz V1.3.3. Rewitalizacja i rozwéj potencjatu
spoteczno-gospodarczego - t6dz (254 255 092,91 zt). Szczegétowe dane dotyczace
stopnia wykorzystania alokacji w zakoriczonych projektach w ramach OP VI w podziale
na poddziatania prezentuje tabela 21.

W ramach OP VI RPO Wkt 2014-2020 rozwigzano 44 umowy o dofinansowani.
taczna wartosé rozwigzanych uméw wynosita 436 746 387,81 zt przy wktadzie UE
na poziomie 216 026 857,33 zt, czyli 49,46% catej kwoty. Najwiecej uméw zostato
rozwiazanych w dziataniu VI.2 (26), na taczna kwote 236 650 452,18 zt przy 39,65%
wktadzie UE. Biorac pod uwage Srednig wartos¢ projektu najwiekszg kwote
odnotowano w dziataniu V1.3, gdzie $rednia wartos¢ rozwigzanej umowy wynosita
11598 829,11 zt. Dane dotyczace planowanej alokacji w ramach OP VI na projekty

Z rozwigzanymi umowami w podziale na dziatania znajduja sie w tabeli 22.

Poddziatanie VI.3.3 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego - £6dz
byto jedynym w ramach OP VI, w ktérym nie rozwigzano zadnej umowy w czasie
trwania perspektywy finansowej UE na lata 2014-2022. Najwiecej umoéw rozwigzano
w dziataniu V1.2, ktére zgodnie z informacjami zawartymi w SZOOP RPO Wk 14-20 nie
dzielito sie na poddziatania. Szczegdtowe informacje dotyczace planowanej alokacji

w ramach OP VI na projekty z rozwigzanymi umowami w podziale na poddziatania
znajduja sie w tabeli 23.

Dodatkowo przeanalizowano naktady finansowe Unii Europejskiej na projekty

w ramach OP VI (wydatki kwalifikowalne w projektach zakornczonych) w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wojewdédztwa. Wartosé ta osiggneta 552,16 zt i biorac pod uwage inne
wojewoddztwa posiadajgce Os Priorytetowa dedykowana rewitalizacji byt to najwyzszy
poziom alokacji w kraju (tabela 24)221. Swiadczy to o duzej skali potrzeb jaka

221 Do poréwnania uzyto jedynie wojewddztw, ktére podobnie jak todzkie posiadaty O$ Priorytetowa
dedykowana rewitalizacji (matopolskie, $laskie, warminsko-mazurskie). Biorac pod uwage wszystkie
wojewddztwa w kraju tédzkie plasuje sie na 7 miejscu (wyzsze naktady w przeliczeniu na 1 mieszkanca
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charakteryzuja sie obszary zdegradowane wojewdédztwa, co w zestawieniu z wysokim
poziomem realizacji wskaznikéw kluczowych wskazanych w SZOOP wskazuje na
sukces oraz efektywnosc podjetych dziatan. Ponadto z analizy wynika, ze w ramach
OP VI nie ma zagrozenia nie wykorzystania zaplanowanej alokacji finansowej, co
Swiadczy o racjonalnym i zgodnym z celami uzyciu przyznanych srodkéw.

osiggnieto w podlaskim, kujawsko-pomorskim, opolskim, lubelskim, podkarpackim i swietokrzyskim,
natomiast tam Osie Priorytetowe miaty szerszy zakres niz sama rewitalizacja, a w zwiazku z tym
charakteryzowaty sie wyzszym poziomem naktadow).
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Tabela 19. Analiza finansowa OP VI na koniec 2022 roku

Wartosc¢ ogétem | Koszty
[PLN] kwalifikowalne

Wktad UE w
odniesieniu
do wartosci
ogobtem [%]

Wktad UE [PLN] Osiagniety wktad
UE wzgledem
zaplanowanej

alokacji [%]

Koszty
kwalifikowalne w
odniesieniu do
wartosci ogotem [%]

[PLN]

}’(‘)’r“r'nfl';'i?prawne 256919171100 183386657400 71,38 | 1298 686 143,00 50,55 115,33
Whioski zatwierdzone 2303668071,00 | 1648 125273,00 7154 | 1179200505,00 51,19 104,72
Umowy 224580395700 1390951 433,00 61,94 | 1043725 000,00 46,47 92.69
Whioski o ptatnosc 157489752700 934927 106,00 5936 | 70251042300 44,61 62,39
Whioski do KE -1 1016212 409,00 ~ | 898730723,00 _ 79.81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie sprawozdania rocznego z wdrazania RPO Wt 2014-2020 za rok 2022

Tabela 20. Stopien wykorzystania alokacji w zakonczonych projektach w ramach OP VI w podziale na dziatania

Dziatanie Liczba
projektéow

Wartosc projektéow Sredni wktad UE

Whktad UE % wktad Srednia wartoéc¢
UE projektu

VI.1 38 266 071252,80 146 901 540,44 55,21 7001875,07 3865 830,01
V1.2 64 51548325345 218 152 043,94 42,32 8054 425,83 3408 625,69
VI.3 35 2046 036 623,93 796 377 181,90 38,92 58458 189,26 22753 633,80
Suma 137 2827591130,18 1161430766,28 41,07 20639 351,32 8477 596,83

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014, stan na 19.02.2024r.

Tabela 21. Stoplen wykorzystania alokacji w zakonczonych projektach w ramach OP VI w podziale na poddziatania

Dziatanie | Liczba prOJektow Wartosc projektéw | Wktad UE % wktad UE Srednia warto$¢ projektu

Sredni wktad UE

VI.1.1 152902 131,71 84 886 885,28 55,52 12741844,31 7073 907,11
VI.1.2 26 113169 121,09 62014 655,16 54,80 4 352 658,50 2385179,04
VI.2 64 51548325345 218 152043,94 42,32 8054 425,83 3408 625,69
VI.3.1 11 858087 438,17 364 240570,21 42,45 78007 948,92 33112779,11
VI.3.2 20 362 368 130,71 177881518,78 49,09 18 118 406,54 8894 075,93
VI.3.3 4 825581 055,05 254 255092,91 30,80 206 395 263,80 63563773,23
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Dziatanie | Liczba projektéow | Wartos¢ projektow | Wktad UE

% wktad UE

Suma

137

2827591130,18 | 1161430766,28

41,07

Srednia warto$¢ projektu

20639 351,32

Sredni wktad UE

8477 596,83

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014, stan na 19.02.2024 .

Tabela 22. PIanowana alokacja w ramach OP VI na projekty z rozwigzanymi umowami w podziale na dziatania

Dziatanie | Liczba prOJektow Wartosc projektéw

Whktad UE

% wktad UE

Srednia warto$¢ projektu

| Sredni wktad UE

VI.1 142 101 790,06 93299 905,59 65,66 10 930 906,93 717691581
V1.2 26 236 650452,18 93834 645,82 39,65 9101 940,46 3609 024,84
VI.3 5 57994 145,57 28892 305,92 49,82 11598829,11 5778461,18
Suma 44 436746387,81 | 216026857,33 49,46 9926 054,27 4 909701,30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014, stan na 19.02.2024 .

Tabela 23. PIanowana alokacjaw ramach OP VI na projekty z rozwigzanymi umowami w podziale na poddziatania

Dziatanie | Liczba projektéw | Wartosc projektow

‘WktadUE | %wktadUE | Sredniawartos¢ projektu | Sredniwktad UE |

VI.1.1 7 91118651,21 59958 075,95 65,80 13016 950,17 856543942
VI.1.2 6 50983 138,85 33341829,64 65,40 8497 189,80 5556 971,61
VI.2 26 236 650452,18 93834 645,82 39,65 910194046 3609 024,84
VI.3.1 1 8 386 592,00 5795612,34 69,11 8 386 592,00 5795612,34
VI.3.2 4 49 607 553,57 23096 693,58 46,56 12401 888,39 5774 173,39
VI1.3.3 0 0,00 0,00 - 0,00 0,00
Suma 44 436746387,81 | 216026857,33 49,46 9926 054,27 4909 701,30

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie bazy danych SL2014, stan na 19.02.2024 .

Tabela 24. Naktady finansowe UE (wydatki kwalifikowalne w projektach zakornczonych) w przeliczeniu na 1 mieszkanca wojewddztwa posiadajgcego Os Priorytetowa

dedykowanga rewitalizacji

Wojewédztwo

Os Priorytetowa

Wktad UE (wydatki kwalifikowalne)

w przeliczeniu na 1 mieszkarnca

todzkie VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu 552,16 zt
Matopolskie XI Rewitalizacja przestrzeni regionalnej 325,45 zt
Slaskie X Rewitalizacja oraz infrastruktura spoteczna 369,23 zt
Warminsko-Mazurskie | VIII Obszary wymagajace rewitalizacji 385,92 zt

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych BDL GUS, stan na 31.12.2023r.
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9. WNIOSKI

Pytanie

badawcze

Tabela 25. Odpowiedzi na pytania badawcze

Whiosek

Pytania
uszczegotowia-

Whioski uszczegétowiajace

Jak zmieniat sie
poziom
bezpieczenstwa
na obszarach
rewitalizacji

w wyniku
inwestycji
poczynionych
w ramach OPVI
RPO Wkt 2014-
2020?

Zadania z zakresu poprawy
bezpieczenstwa stanowity
kontynuacje przedsiewzied
realizowanych przed 2014
rokiem badz - w przypadku
braku wczesniejszych
kompleksowych dziatarn w tym
zakresie na OR - traktowane
byty priorytetowo, z uwagina
zgtaszane przez mieszkancéw
poczucie zagrozenia (dotyczy
bezpieczenstwa materialnego,
jak i nietykalnosci cielesnej).

Whioski uzyskane z badan
wskazuja, ze realizacja projektéw
w ramach dziatania V.3 RPO WL
2014-2020 zdecydowanie
przyczynita sie do poprawy
poziomu bezpieczenstwa na OR.

jace

PB 1.1 Jak na Zebrane wartosci wskaznikéw w przypadku wybranych do
przestrzeni lat analizy gmin swiadcza o poprawie w zakresie bezpieczenstwa.
2014-2020 Niekorzystne tendencje obserwuje sie jedynie w trzech gminach
zmieniat sie (z listy analizowanych - tj. Drzewicy, Kutnie oraz
odsetek w Poddebicach), zas stolica regionu mimo posiadania wskazZnika
popetnianych Liczba popetnianych przestepstw na obszarze rewitalizacji - nie
przestepstw/ monitoruje jego wartosci (brak danych dotyczy zaréwno
wykroczen? wartosci bazowej, jak i osiggnietej).
Trudnosci w ocenie zmiany nastrecza dowolnos¢ samorzadéw
w wyborze wskaznikéw (przyjecie innych wskaznikéw do
monitoringu tych samych proceséw - dotyczy wszystkich
analizowanych zjawisk), co w konsekwencji uniemozliwia
poréwnanie osiggnietych efektéw pomiedzy gminami.
PB 1.2 Jakie Podejmowane w celu poprawy bezpieczenstwa inwestycje
inwestycje byty | mozna podzieli¢ na cztery gtéwne kategorie:

podejmowanie
w celu poprawy
bezpieczenstwa
i ktore sa
oceniane jako
najbardziej
skuteczne?

e Dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa
komunikacyjnego - zaréwno z perspektywy pieszego,
rowerzysty jak i kierowcow - dotyczy wyprowadzenia ruchu
tranzytowego z centrum miast, uspokojenie ruchu kotowego,
budowy ciggdw pieszych oraz rowerowych, naprawy
nawierzchni ulic i torowisk;

e Dziatania polegajace na porzadkowaniu przestrzeni
publicznej - w tym porzadkowaniu miejsc parkingowych,
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LP | Pytanie

badawcze

Whiosek

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

drzewostanu i wprowadzeniu tzw. matej infrastruktury typu
tawki, kosze na Smieci etc.;

e Dziatania polegajace na wymianie/ montazu oswietlenia;

e Dziatania polegajace na montazu monitoringu.

Wyniki badania ewaluacyjnego wskazujg ze najwiekszy wptyw
na poprawe poziomu bezpieczenstwa miato zainstalowanie
monitoringu miejskiego, w dalszej kolejnosci zagospodarowanie
terenu i poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego.

Nalezy zauwazy¢, ze znaczna czesc dziatan podejmowanych
przez gminy w konteks$cie montazu oswietlenia, monitoringu czy
poprawy bezpieczenstwa komunikacyjnego i zagospodarowania
przestrzeni publicznej prowadzona byta w analizowanym czasie
(2014-2020) takze w oparciu o inne zrodta finansowania.

PB 1.3 Jak
zmienito sie
poczucie
bezpieczenstwa
wsrod
mieszkancéw
obszaréw
rewitalizacjiico
miato nato
najwiekszy
wptyw?

Wyniki badania ewaluacyjnego wskazuja, ze podniesienie
poziomu bezpieczenstwa to najbardziej wyrazna zmiana, jaka
jest obserwowana na obszarach rewitalizacji w analizowanym
okresie. Na pozytywne zmiany wskazujg sami realizatorzy
projektow w ramach dziatania VI.3 - 75% ankietowanych jest
zdania, ze prowadzona rewitalizacja wptyneta na poprawe
poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow OR.

Jak zmienita sie
struktura
mieszkaniowa,

Czesc¢ samorzadow
wojewoddztwa tédzkiego
(jednoczesnie beneficjentow

PB 2.1 W jakich
branzach
w najwiekszym

Wyniki badan jako$ciowych wskazuja, ze w zwigzku z realizacja
interwencji z zakresu rewitalizacji (niezaleznie od Zrédta
finansowania projektéw) mozna méwic o pobudzeniu wzrostu
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badawcze

Whiosek

Pytania
uszczegotowia-

Whioski uszczegétowiajace

struktura
dziatalnosci
gospodarczej na
obszarach
rewitalizacji

w wyniku
inwestycji poczy
-nionych

w ramach OPVI
RPO Wk 2014-
2020?

dziatania V1.3) prowadzita
rewitalizacje przynajmniej
czesciowo skoncentrowana na
poprawie stanu zasobéw
mieszkaniowych gminy.

W przypadku todzi mowa

o rewitalizacji obszarowej
centrum oraz rewitalizacji
osiedla robotniczego Ksiezy
Mtyn. Istotne zmiany w obrebie
mieszkalnictwa widoczne sg
rowniez na przyktadzie Zgierza
(dotyczy przede wszystkim
obszaru Parku Kulturowego
Miasto Tkaczy) czy Betchatowa
(Kamienice Tkaczy).

Pozostate z analizowanych 10
gmin rewitalizacje zasobu
mieszkaniowego realizowaty
jako dziatanie uzupetniajace -
wigzato sie to m.in.

z termomodernizacjg budynkow
mieszkalnych pozostajacych

w zasobach gminy badz
tworzeniem mieszkan
chronionych/ treningowych.

W przypadku struktury

jace

stopniu mikro przedsiebiorczos$ci na OR. Mowa przede wszystkim
zwiekszyta, o dziatalnosci ustugowej - takiej jak ustugi gastronomiczne czy
aw jakich pielegnacyjne (gabinety fryzjerskie czy kosmetyczne).
zmniejszyta

liczba

podmiotéw

gospodarczych?

PB 2.2. W jakim | Pytanie badawcze implikuje odpowiedzZ dotyczaca efektéw
stopniu interwencji realizowanych w ramach dziatania VI.2
podejmowane (nakierowanych na wsparcie obiektow turystycznych). Warto
interwencje podkresli¢ przy tym, ze jedynym wskaznikiem z puli wskaznikow

miaty wptyw na
rozwoj branzy
turystycznej

i okototurystycz
nej (ustugi
hotelarskie,
gastronomiczne

itp.)?

kluczowych dziatania VI.2, ktéry nie osiggnat wartosci docelowe;j
byt wtasnie wskaznik Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach - jego wartosc¢ osiggnieta wyniosta 71,66%.

W przypadku dziatania VI.3 podejmowane interwencje miaty
w wiekszosci posredni wptyw na rozwéj branzy turystycznej

i okototurystycznej. W odniesieniu do wskaznikéw -
beneficjenci dziatania V1.3 musieli wykazac sie osiggnieciem
wskaznika Liczba przedsiebiorstw ulokowanych na
zrewitalizowanych obszarach. Byt to jednoczesnie wskaznik,
ktérego stopien realizacji wynidst najmniej w catym dziataniu
i wsrod wszystkich kluczowych wskaznikow (55,88%).

Z danych jakosciowych wynika, ze znaczna czes¢ nowych zadan
bedacych skutkiem prowadzonej rewitalizacji zostata
rozdysponowana pomiedzy funkcjonujace kadry (jako
dodatkowe zadanie stanowiskowe - dotyczy urzednikéw badz
pracownikéw jednostek podlegtych gminie). Inni nawiazali
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LP | Pytanie
badawcze

Whiosek

dziatalnosci gospodarczej na OR,
trudno wskazywac na
jednoznaczne zmiany. Zdaniem
przedstawicieli OPS, jak

i samych mieszkancow -
obserwowana struktura
gospodarcza pozostaje bez
zmian. Potowa ankietowanych
beneficjentéw dziatania VI.3
wskazuje, ze powstanie nowych
miejsc pracy w wyniku dziatan
rewitalizacyjnych nie dotyczy
projektéw, jakie realizowali
(odpowiedz: nie dotyczy/ciezko
powiedziec).

W odniesieniu do pozostatych
wypowiedzi beneficjentéw VI.3,
zaktada sie, ze wigzg sieone z
obserwowang zmiana, ktéra
koreluje z interwencjami
rewitalizacyjnymi, ale nie jest ich
bezposrednim wynikiem. W tej
grupie 1/4 badanych wskazuje
na gastronomie jako na branze,
w jakiej wzrost zatrudnienia na
OR jest najbardziej widoczny.

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

wspotprace z organizacjami pozarzadowymi (rzadziej
przedsiebiorcami komercyjnymi) , w tym podmiotami ekonomii
spotecznej - co wigzato sie zaréwno z mozliwoscia
rozdysponowania nowych zadan, jak i umozliwito osiggniecie
wymaganego wskaznika. Nowo ulokowane przedsiebiorstwa
(wspétpracujace zsamorzadem) w wiekszosci realizuja cele
statutowe gminy poprzez prowadzenie dziatan zwigzanych

z kultura i rozrywka - co cze$ciowo moze przektadac sie na
ustugi turystyczne (odbiorcami dziatan kulturalnych sa bowiem
zarowno mieszkancy, jak i turysci).

PB 2.3 W jakim
stopniu
podejmowane
inwestycje
przyczynity sie
do powstawania
nowej zabudowy
mieszkaniowej

i osiedlania sie
nowych
mieszkancéw?

Jedynie cztery gminy (z 10 analizowanych) dostarczyty danych
dotyczacych liczby mieszkan bedacych w zasobie gminy na
obszarze rewitalizacji. Na ich podstawie nie obserwuje sie
zadnych zmian ilosciowych. Z drugiej strony,

z przeprowadzonych wywiadéw wiadomo, ze w przypadku todzi
liczba ta z wysokim prawdopodobieinstwem ulegta zmianie

z uwagi na przeprowadzane taczenia oraz podziaty lokali
mieszkalnych (dostosowanie do koniecznosci przytaczy mediéw,
powiekszanie lokali o niewielkim metrazu, zmniejszanie tych,

o metrazu nadmiarowym).

Analizujac obszar mieszkalnictwa, warto zwrécié rowniez uwage
na zmiany w liczbie ludnosci na obszarach rewitalizacji. Wartos$¢
tego wskaznika spadta w przypadku prawie wszystkich gmin -
wyjatek stanowi Kutno (wzrost liczebnosci mieszkancow o 147
0s6b) - co wigze sie ze zmniejszeniem potrzeb mieszkaniowych
ludnosci w porownaniu z rokiem bazowym.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze rewitalizacja budynkow
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badawcze uszczegotowia-
jace

mieszkalnych w wiekszosci przypadkow nie wigzata sie

z powstaniem nowej zabudowy, a z poprawg stanu
technicznego obecnie funkcjonujacej. Rewitalizacja obszarowa
prowadzona w todzi byta na tyle kompleksowa, ze koniecznym
stato sie przeniesienie mieszkancéw lokali gminnych na czas
remontu w inne miejsce. Jak sie okazato, wbrew poczatkowym
zatozeniom, znaczna czes¢ mieszkancéw remontowanych
kamienic nie zdecydowata sie na powrét do odnowionych
lokali. W$réd wymienianych przyczyn pojawia sie nieche¢ do
kolejnej relokacji (powody logistyczne, finansowe i emocjonalne)
oraz poczucie, ze wyprowadzka z obrebu sréodmiescia stanowic
moze symboliczng granice pozwalajgca na rozpoczecie nowego
Zycia.

Warto podkresli¢ (szczegdlnie w aspekcie wykluczenia
spotecznego z uwagi na ubéstwo), ze osoby zadtuzone
zamieszkujace dotychczas obszary rewitalizacji nie posiadajac
zadnego stosunku prawnego do zajmowanego dotychczas
lokalu po zakonczeniu remontéw nie maja prawa powrotu do
dotychczasowego miejsca zamieszkania. Dla nich przeznaczone
sg mieszkania socjalne ulokowane, paradoksalnie, w wiekszosci
poza $réodmiesciem (dot. m.in todzi).

Z uwagi na powyzsze, pewien zasob lokali w strefie sSrédmiejskiej
todzi pozostat do dyspozycji - w obecnym czasie (harmonogram
prac ulegt wydtuzeniu do potowy roku 2024) nie jest mozliwe
oszacowanie, kto i kiedy stanie sie nowym mieszkancem
rewitalizowanych lokali. Podkresla sie tu jednoczesnie
koniecznos¢ podjecia dziatan przeciwdziatajacych
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Pytanie

badawcze

Whiosek

Pytania
uszczegotowia-

Whioski uszczegétowiajace

jace

powszechnie wystepujagcym w Polsce i na Swiecie procesom
gentryfikacji - dotyczy naptywu nowej warstwy spotecznej
(zamoznej, o wysokim statusie). Proces ten sprzyja podziatom
i poteguje zjawisko wykluczenia spotecznego.

Czy powiodto
sie
wprowadzenie
lub
przywrocenie na
obszarach
zdegradowa-
nych miejskich
i wiejskich,
funkcji
spotecznych
(edukacyjnych,
kulturalnych,
rekreacyjnych)

i gospodarczych
5

Wprowadzenie badz
przywrdcenie funkgcji
edukacyjnych, kulturalnych

i rekreacyjnych na OR w sposéb
szczegolny taczy ze sobg
projekty realizowane w ramach
wszystkich trzech dziatan osi VI
RPO Wt 2014-2020,
szczegdblnie uwidacznia sie tu
wptyw réwnolegle
prowadzonych projektow

z zakresu dziatania VI.1
(komplementarnie).

Najbardziej korzystna zmiane

w zakresie nadania/
przywrdcenia funkcji obserwuje
sie na przyktadzie todzi.

W ramach prowadzonej
rewitalizacji obszarowej oraz
rewitalizacji osiedla Ksiezy Mtyn,
wprowadzonych zostato wiele
nowych funkcji z zakresu kultury,
rekreacji i edukacji. Innym

PB 3.1 Jakiego
rodzaju nowe
ustugi
edukacyjne/
kulturalne/
rekreacyjne
zostaty
wprowadzone
na obszarach
zdegradowa-
nych?

Jednym z czestszych zadan w projektach w ramach dziatania
V1.3 byta rewitalizacja przestrzeni publicznej - dotyczy to
gtéwnie parku miejskiego/ placu znajdujgcego sie na OR (a tym
samym w strefie Srodmiejskiej - m.in Zgierz, Ozorkéw, Rawa
Mazowiecka, Betchatow) oraz terenéw wokot istniejgcego
zbiornika wodnego (np. Zgierz, Skierniewice). Powszechnie
budowano alejki dla pieszych i rowerzystow, sitownie
plenerowe, place zabaw. Celem podniesienia poziomu
bezpieczenstwa terenéw zielonych wymieniono oswietlenie,
zamontowano monitoring i przerzedzono zielen (wycinka
gestych niskich zarosli). W przypadku terenéw wokot
zbiornikéw wodnych finansowana byta budowa drog
rowerowych taczacych teren (ulokowany czesto na obrzezach
miasta) ze strefg srodmiejska. Powstaty boiska, place zabaw,
sitownie, skate-park’i, wypozyczalnie sprzetu wodnego

i kapieliska strzezone. Tego typu dziatania staty sie bodzcem do
rozwoju mikro przedsiebiorczosci - na zrewitalizowanych
terenach lokowane sg budki gastronomiczne, mobilne
kawiarnie i lodziarnie. Lokalne osrodki kultury staraja sie
wykorzystaé nowo odzyskang przestrzen na organizacje
imprez plenerowych - piknikow, koncertéw, festynéw, etc.
Nowo zrewitalizowany teren przyciaga mieszkancéw chcacych
spotkac sie z bliskimi i wypocza¢ w przyjemnym otoczeniu
(dotyczy szczegodlnie rodzin z dzie¢mi).

239|Strona




LP | Pytanie
badawcze

Whiosek

przyktadem osrodkéw, ktére
dobrze radza sobie z nadaniem
nowych funkcji jest Zgierz,

Betchatow i Rawa Mazowiecka.

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

Duze znaczenie dla mieszkancéw ma rozwaj dziatalnosci
bibliotek publicznych oferujacych zajecia edukacyjno-
kulturalne adresowane do dzieci, mtodziezy i dorostych.

Warto zwréci¢ uwage na £odz, ktora przywraca funkcje
spoteczne w sposéb niemalze modelowy - w ramach projektow
zdziatania V1.3 powstaty: Swietlice artystyczne dla dzieci,
Swietlice sSrodowiskowe, pracownie twércze, Centra
Aktywnosci Lokalnej czy Centrum Sztuki Wspétczesnej dla
dzieci i mtodziezy przy nowej siedzibie Teatru Pinokio.

PB 3.2 Jak
uzytkownicy/
pracownicy
oceniaja
dostepnosé
(poprawe
dostepnosci) do
ustug
edukacyjnych/
kulturalnych,
rekreacyjnych
oraz do ustug
handlowych
(sklep),
gastronomi-
cznych oraz
innych ustug
gospodarczych

Dostepnosc do oferty zaje¢ w czasie wolnym (dzieci i dorosli)
oceniona zostata jako niepodlegajgca wiekszym zmianom

w ciggu ostatnich lat; (przedstawiciele OPS). Podobne zdanie
maja ankietowani w kontekscie dostepnej oferty kulturalno-
rozrywkowej - wiekszos¢ badanych, niezaleznie od kategorii
gminy, nie obserwuje zmian.

Z drugiej strony przedstawiciele samorzadéw i instytucji
publicznych wskazujg na istotne zmiany w dostepie do ustug
kulturalnych i rekreacyjnych. Przy czym szczegélnie znaczenie
maj3a tu projekty polegajace na rewitalizacji osrodkéw kultury
w niewielkich gminach. Dziatania polegajgce na poszerzeniu
oferty, doposazeniu pracowni czy modernizacji budynku
postrzegane sg w kategoriach sukcesu, ktéry bezposrednio
przektada sie na zwiekszenie dostepu mieszkancéw do kultury
i rozrywki.

Nie upatruje sie zmian w dostepie mieszkancéw OR do
podstawowych ustug handlowych i ustugowych. Co wazne -
zdarza sie, ze powstajace na terenach OR
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Pytania
uszczegotowia-

jace
(np. fryzjer)?

Whioski uszczegétowiajace

mikroprzedsiebiorstwa (w wyniku dziatan rewitalizacyjnych)
dysponuja ofertg adresowanga do innych mieszkancéw niz
autochtoni OR (produkty/ ustugi zbyt drogie dla spotecznosci
zamieszkujacej lokale gminne).

PB 3.3 Jak
zmienity sie
wyniki w
egzaminach na
zakonczenie
szkoty
podstawowe;j

w szkotach
znajdujacych sie
na obszarach
rewitalizacjiico
miato nato
wptyw?

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych zastanych, jak

i zrealizowanych badan terenowych wynika, ze dziatania
edukacyjne skierowane do dzieci i mtodziezy np. w formie
dodatkowych zajec pozalekcyjnych (w tym wyréwnujacych) nie
znalazty miejsca w realizowanych projektach z zakresu
rewitalizacji. Miasto £6dz wspotpracowato ze szkotami
zlokalizowanymi na OR, aczkolwiek nie w obszarze funkcji
edukacyjnych a w ramach przeciwdziatania wykluczeniu
spotecznemu - dotyczy wprowadzania do klas dzieci z rodzin
relokowanych/ ponownie zasiedlajagcych dany kwartat.

Przedstawiciele OPS réwniez nie dopatruja sie zadnych zmian
w kontekscie oferty edukacyjnej na poziomie szkolnictwa
podstawowego.

Z drugiej strony, rozmowcy z gmin wiejskich, jako na istotne
zadanie dla obszaru zdegradowanego, wskazywali na
koniecznos$c¢ doposazenia szk6t podstawowych. Zadanie to
traktowane jest w charakterze planéw na przysztosé, a jesli
doposazano szkoty w ciggu ostatnich kilku lat, to ze sSrodkéw
innych niz os VI RPO Wk 2014-2020. Z innych zrédet
finansowania realizowano rowniez szeroko zakrojong
termomodernizacje publicznych placéwek szkolnych

i przedszkolnych.

Czes¢ wybranych do analizy gmin prowadzi monitoring wynikéw
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z egzaminow zakonczenia szkoty podstawowej w podziale na
przedmioty: matematyke, jezyk polski i jezyk obcy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze poréwnanie wartosci wskaznikow jest tu
wytacznie pogladowe - w roku 2017 weszta w zycie reforma
edukacji, przywracajgca osiem klas szkoty podstawowej

w miejsce dotychczasowych gimnazjow. Tym samym wyniki
egzaminow z lat 2014-2016 dotycza ucznidw klas széstych,
podczas gdy wartosci wskaznikéw otrzymane po roku 2017 -
uczniow dwa lata starszych (klasa 6sma).

4 | Czyiwjakim
stopniu udato
sie zniwelowad
negatywne
zjawiska
spoteczne na
obszarach
poddanych
rewitalizacji?

Omawiajac wptyw projektow
rewitalizacyjnych z osi VI RPO
Wt 2014-2020 na niwelowanie
negatywnych zjawisk
spotecznych nalezy podkreslic,
ze proces ten zachodzit
posrednio, przede wszystkim
jako konsekwencja
wprowadzanych zmian
infrastrukturalnych. Dziatania
spoteczne w projektach
prowadzone byty wytacznie

w ramach cross-financingu

i miaty na celu wspierac/

uzupetniac tzw. zadania twarde.

W perspektywie pracownikéw
socjalnych - zarowno gmin
prowadzacych rewitalizacje, jak

PB4.1.Jak
zmienita sie na
przestrzenilat
liczba osob
korzystajacych z
pomocy
spotecznejna
przestrzenilat

W perspektywie catego wojewddztwa srednia wartosc
wskaznika , beneficjenci sSrodowiskowej pomocy spotecznej na
10 tys. ludnosci” odnotowata znaczacy spadek - we wszystkich
wyroznionych kategoriach gmin o ponad 50%. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze réznice w sSredniej wartosci wskaznika pomiedzy
kategoriami pozostajg nieznaczne. Spadek liczby oséb
korzystajacych ze Swiadczen pomocy spotecznej jest
obserwacja wspdlng dla catego kraju. Ws$rod powodow

2014-2020 wymienia sie m.in. wzrost minimalnego wynagrodzenia,

(spadta czy podniesienie wysokosci dodatkéw socjalnych ze strony panstwa

wzrosta)? (m.in 800+), zmniejszajaca sie liczba mieszkarncéw gmin oraz
przechodzenie oséb w wieku emerytalnym z zasitkdw na
emerytury.

PB 4.2 Jakie Zaréwno w gminach miejskich, jak i wiejskich wciaz powszechne

byty gtéwne sg przejawy negatywnych zjawisk/ patologii spotecznych. Wsréd

zidentyfikowane | nich najczesciej wskazuje sie na niszczenie mienia, alkoholizm

problemy tzw. biernos$¢ spotecznga - rozumiang jako postawa pasywna

spoteczne na wobec $wiata zewnetrznego, nieche¢ do zmiany wtasnej sytuacji

obszarach zyciowej, w tym do podejmowania wyzwan oraz brak troski
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o dobro wspdlnoty.

Czesc¢ z analizowanych gmin w ramach procesow
rewitalizacyjnych prowadzi monitoring patologii spotecznych.
Pojawia sie tu m.in aspekt uzaleznien od alkoholu i narkotykéw
oraz przemocy w rodzinie (zliczany na podstawie objecia
okreslonej liczby rodzin procedura Niebieskiej Karty). Wydawacé
by sie mogto, ze osiggniete wartosci wskaznikéw poswiadczaja
w wielu przypadkach na niekorzys¢ - odnotowuje sie bowiem
wzrost liczby osob objetych pomoca spoteczng z uwagi na
alkoholizm i narkomanie oraz wzrost liczby ,niebieskich kart”.

Z drugiej strony, dane te moga swiadczyc¢ o wiekszej czujnosci
aparatu samorzadowego wobec przejawéw negatywnych
zjawisk spotecznych - wiecej zgtoszen dot. podejrzenia
przemocy, wieksza liczba uzaleznionych objeta ochrona.

W przypadku kategorii wykluczenia spotecznego, najczesciej
wystepujacym rodzajem wykluczenia (w przypadku
analizowanych gmin) jest wykluczenie z uwagi na ubéstwo

i zwigzane z nim bezrobocie, brak kwalifikacji (dotyczy m.in
mtodziezy pochodzacych z rodzin dysfunkcyjnych),
zaawansowany wiek sprzezony z niepetnosprawnoscia oraz
niepetnosprawnos¢ bez powiazan z wiekiem (w tym rodziny
dzieci z niepetnosprawnoscia). Pojawia sie réwniez kategoria
kryzysu bezdomnosci oraz wykluczenia z uwagi na historie
alkoholowg (w przesztosci).

Pytani o dziatania podejmowane celem przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom spotecznym, ankietowani beneficjenci
wskazywali na dziatalnos¢ osrodkéw pomocy spotecznej (przy
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czym w wiekszosci przypadkow OPS-y realizowaty dziatania
spoteczne wynikajace z celéw statutowych badz dofinansowane
zinnych osi niz OP VI RPO Wt 2014-2020) oraz na zniesienie
barier architektonicznych - co wigze sie z przeciwdziataniem
wykluczeniu spotecznemu oséb z niepetnosprawnosciami, ale
nie dotyczy takich kategorii negatywnych zjawisk spotecznych,
ktérymi sg alkoholizm, narkomania, przemoc w przestrzeni
publicznej, przemoc domowa, ubéstwo, przestepczos¢, brak
kompetencji opiekuriczo-wychowawczych, etc.

W odpowiedziach beneficjentédw pojawiaja sie kwestie
dotyczace poprawy bezpieczenstwa (10% badanych), ktére
Z pewnoscig wigza sie z niwelowaniem przestepczosci
(kradziez, wandalizm, naruszenie nietykalnosci cielesnej, itd.).

PB4.3Czy W przypadku analizowanych gmin, realizowane projekty

i w jakim stopniu | rewitalizacyjne wptynety na poprawe sytuacji oséb

na obszarach wykluczonych spotecznie, zaréwno w sposdb bezposredni, jak
rewitalizacji i posredni - przy czym nalezy pamietac, ze w ramach osi VI
zostaty dziatania miekkie zaprogramowane zostaty w charakterze
wprowadzone uzupetniajgcym/ wspierajagcym. Wsréd wprowadzonych

nowe ustugi rozwigzan majacych korzystny wptyw na niwelowanie zjawiska

spoteczneijaki | wykluczenia spotecznego wyrézni¢ mozna:
miaty one wptyw
na poprawe
sytuacji oséb
wykluczonych
spotecznie?

e Budowe mieszkan chronionych/ treningowych -
dedykowanych osobom z niepetnosprawnosciami,
osobom wychodzacym z pieczy zastepczej lub osobom
w kryzysie bezdomnosci;

¢ Rozwdj oferty bibliotek publicznych, ktére staty sie
czyms$ w rodzaju lokalnych centréw aktywnosci
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spotecznej i instytucjami kultury w jednym;

e Pojawienie sie/ rozbudowa swietlic Srodowiskowych
lub/i budowa centréw aktywnosci spotecznej
dedykowanych dzieciom i mtodziezy;

e Powstanie Klubow Seniora, Miejsc Aktywnosci
Lokalnych/ Centrum Aktywnosci Lokalnych o profilu
senioralnym/ z oferta adresowanga do seniorow
(aktywizacja spoteczna oséb starszych);

e Dziatania majace na celu poprawe bezpieczenstwa
publicznego - wymiana o$wietlenia, montaz monitoringu,
poprawa bezpieczenstwa komunikacyjnego,
uporzadkowanie przestrzeni.

Szczegdlnym, modelowym przypadkiem jest £6dz, gdzie

w ramach prowadzonej rewitalizacji obszarowej powstato/
zostato zrewitalizowanych wiele réznorodnych obiektéw
publicznych - poczawszy od bibliotek i osrodkéw kultury przez
Domy Dziennego Pobytu po Centra Aktywnosci Lokalne;j.
Wartym uwagi przyktadem jest adaptacja dawnej fabryki na
nowa siedzibe Teatru Pinokio (wraz z powstaniem Centrum
Sztuki Wspétczesnej dla Dzieci i Mtodziezy i punktu
bibliotecznego z ksiegarnig).

5 | Ktéreformy W perspektywie pracownikéw PB 5.1. Jakie Pytani o grupy spoteczne, ktére najwiecej zyskaty na
aktywizacji socjalnych realizacja projektéow | grupy spoteczne | prowadzonej w ramach projektu aktywizacji spoteczno-
zawodowej rewitalizacyjnych pozostaje bez | w najwiekszym | zawodowej, ankietowani wskazywali na dzieci i mtodziez oraz
i spotecznej wptywu na aktywizacje stopniu zyskaty | osoby z niepetnosprawnosciami. Tylko 35% badanych
prowadzonena | zawodowg i poziom na realizacji przyznato, ze w ramach projektu nie byta prowadzona
obszarach przedsiebiorczosci projektéw aktywizacja spoteczna ani zawodowa. Wyniki te mozna
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rewitalizacji
przyniosty
najwieksze lub
najmniejsze
efekty?

mieszkancow. Co wiecej, to
wtasnie gminy nieprowadzace
procesu rewitalizacji oceniane sg
znacznie korzystniej pod katem
zaréwno aktywizacji zawodowej,
jak i wzrostu przedsiebiorczosci
- w obydwu przypadkach za
przyczyne poprawy podaje sie
powstawanie nowych miejsc
pracy/ rozwaéj przedsiebiorstw.

tacznie 50% ankietowanych
beneficjentéw dziatania VI.3
jest przekonanych, ze realizacja
ich projektu wptyneta na
poprawe struktury
gospodarczej OR. Pozytywna
zmiana, na jakg wskazuja
beneficjenci dziatania VI.3

w kontekscie struktury
gospodarczej, réwniez uzyskata
potwierdzenie w badaniach

jakosciowych i wizjach lokalnych.

Mowa o rozwoju mikro
przedsiebiorczosci w wyniku
dziatan rewitalizacyjnych na
wyznaczonych obszarach
rewitalizacji. Nalezy jednak

jace

z zakresu
aktywizacji
spotecznej

i zawodowej?

wyttumaczy¢ perspektywa efektéow posrednich badz mniej

powszechnymi w regionie dziataniami (w ramach cross-
financingu) skoncentrowanymi bezposrednio na aktywizacji
spotecznej dzieci i mtodziezy lub/i oséb

Z niepetnosprawnosciami.

W przypadku senioréw i 0séb z niepetnosprawnosciami

(w ramach przeprowadzonych badan jakosciowych) pojawiaty
sie deklaracje utworzenia mieszkan chronionych/
wspomaganych wraz z ich obstugg (tj. opiekun medyczny,
asystent osoby niepetnosprawnej, pielegniarka, etc.). Zas wsréd
analizowanych gmin Poddebice wyrdzniajg sie projektem
bezposrednio adresowanym do potrzeb oséb z
niepetnosprawnosciami (kompleks geotermalny wraz

z dodatkowymi ustugami).

W przypadku dzieci i mtodziezy, realizowane w projektach
zadania przynosza wymierne efekty w postaci zaangazowania
uczniéw w dotychczas niewykonywane czynnosci/ zajecia, co
przektada sie na ich rozwdj fizyczny intelektualny i spoteczny
oraz wyrabia dobre nawyki na przysztosé. Za przyktad takich
zadan podaje sie utworzenie boisk, stref rekreacji, skate-

park ow, pump-track 6w, kin, kawiarni oraz poszerzenie/
podniesienie jakosci oferty osrodkéw kultury (w tym przypadku
projekty realizowane byty zaréwno w ramach dziatania VI.3, jak
i przede wszystkim w ramach dziatania VI.1).

PB 5.2 Jakie
pojawiaty
trudnosci/

Podstawowg wada realizowanych dziatan spotecznych byta ich
krétkotrwatosc i punktowosé. Dziatania miekkie, jako
uzupetniajace, planowo rozpoczynac sie miaty mniej wiecej
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wyraznie podkreslic, ze rozwaj
mikro przedsiebiorczosci nie
jest wynikiem projektéow
aktywizacyjnych, aubocznym
efektem pozytywnych zmian
zachodzacychw
rewitalizowanej przestrzeni
publicznej.

Aktywnos¢ zawodowa
mieszkancéw na OR
monitorowana jest przez
samorzady zgodnie

z wskaznikami zatozonymi na
etapie opracowywania
programow rewitalizacji.
Istotnym utrudnieniem jest tu
dowolnos¢ samorzadow

w wyborze wskaznikoéw - co
uniemozliwia poréwnanie
osiggnietych efektéow pomiedzy
gminami. W zdecydowanej
wiekszosci analizowanych gmin
(poza Drzewica, ktéra nie
prowadzi monitoringu w tym
zakresie) bezrobocie spadto

w ciggu ostatnich kilku lat.
Wyijatkiem jest tu Zychlin oraz
Zgierz. W przypadku

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

bariery we w czasie zakonczenia prac remontowych/ budowlanych (z uwagi
wdrazaniu na programowe powigzanie ich z powstajacym/
projektéw rewitalizowanym miejscem). Jak sie okazuje, takie rozwigzanie
z zakresu nie sprzyjato integracji mieszkarncéw wokét okreslonego celu, do
aktywizacji tego bowiem potrzebny jest czas i zaangazowanie. Te same
zawodowej czynniki sprawity, ze trudno moéwic o rzeczywistych skutkach
i spotecznej? aktywizacji spotecznej, jesli miata ona charakter zrywu a nie
metodycznej dziatalnosci spoteczne;j.
Nierozwigzanym problemem wciaz pozostaje odptatnosc za
oferte zajec¢ edukacyjnych (w tym wyréwnawczych) dla dzieci
i mtodziezy oraz zaje¢ kulturalnych organizowanych przez
miejskie instytucje kultury lub/i organizacje pozarzadowe.
Inng podnoszong kwestig jest wcigz niewystarczajace
zagospodarowanie mtodziezy zamieszkujacej obszary
rewitalizacji. Istotnym czynnikiem moze by¢ zaréwno brak
atrakcyjnej oferty, jak i brak odpowiedniej zachety skierowanej
do mtodych (promocja aktywna) w kontekscie istniejgcej oferty
spedzania czasu wolnego.
PB 5.3 Jakie W ramach dziatania V1.3 nie byto realizowanych projektéw
projekty z zakresu rozwoju przedsiebiorczosci - a jesli takowe
z zakresu wystepowaty (w oparciu o cross-financing) to w minimalnej
rozwoju skali, stanowiac wyjatek od reguty. Dziatania zwigzane
przedsiebiorczo | z aktywizacja zawodowa/ rozwojem przedsiebiorczosci
sci byty mieszkancéw OR, jesli byty realizowane z wykorzystaniem
realizowane srodkéw unijnych, to czesciej ich Zrédtem finansowania byty inne
w ramach RPO osie RPO Wk 2014-2020, np. os VIII Zatrudnienie lub os IX

Wt 2014-2020?

Wtaczenie spoteczne.
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przedsiebiorczosci rowniez
obserwuje sie pozytywne
zmiany - aczkolwiek dwa
wieksze osrodki miejskie (£6dz,
Kutno) odnotowuja niepokojace
spadki wskaznika. Podobnie
niekorzystna sytuacja
przedstawia sie w przypadku
Zychlinai Zgierza.

Rozwdj mikro przedsiebiorczosci nie jest wynikiem projektow
aktywizacyjnych, a ubocznym efektem pozytywnych zmian
zachodzacych w rewitalizowanej przestrzeni publicznej.
Przedsiebiorcy korzystajg z poprawy waloréw estetycznych

i wzmocnienia funkcji spotecznych zrewitalizowanych miejsc, co
skutkuje powstaniem nowych punktow handlowych

i ustugowych na terenie OR. Proces ten jest scisle zwigzany

z nadaniem/ przywréceniem funkcji spoteczno-rekreacyjnych
w wyniku prowadzonej rewitalizacji - bedac zaréwno bodzcem

Korzystne zmiany w zakresie jak i jednoczesnie efektem tej zmiany (dziatania sprzezone). Co
spadku bezrobocia istotne, wskazywani przedsiebiorcy nie wywodzg sie z grup
odzwierciedlajg tendencje wykluczonych spotecznie i zawodowo - obszar rewitalizacji
ogolnokrajowg i zwigzane sa stanowi dla nich miejsce prowadzenia dziatalnosci.

przede wszystkim z czynnikami
zewnetrznymi. Projekty
realizowane w ramach dziatania
V1.3 w przewazajacej wiekszosci
przypadkoéw nie wigzaty sie

z bezposrednia aktywizacja
zawodowg 0s6b wykluczonych.

W przypadku dziatania VI.3
zadania ,miekkie” (na bazie
cross-financing’'u) wigzaty sie
przede wszystkim

z przygotowaniem mieszkancéw
OR do procesu rewitalizacji
zachodzacego w obszarze
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infrastruktury mieszkalnej lub/i

przestrzeni publicznej. Miaty
one na celu integracje
spotecznosci lokalnej, a w dalszej
kolejnosci utworzenie wspdlnot
- Z Wizjg powstania w przysztosci
zintegrowanych réznorodnych
grup mogacych wspierac sie
wzajemnie i rozwijac
wykorzystujac zréznicowany
potencjat swoich cztonkdw.

W zadania te zaangazowane
zostaty organizacje pozarzadowe
dziatajace w partnerstwie

z jednostkami samorzadu
terytorialnego (beneficjenci
dotacji w ramach dziatania VI1.3).

Jednym z wazniejszych
przedmiotéw krytyki wobec
rewitalizacji prowadzone;j

w perspektywie finansowej
2014-2020 w wojewddztwie
todzkim jest taki sposoéb jej
zaprogramowania, ktory
koncentruje sie na estetyce
przestrzeni publicznej oraz na
wysitkach zmierzajacych do
integrowania spotecznosci

Pytania Whioski uszczegétowiajace
uszczegotowia-

jace
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lokalnej przy jednoczesnym
zaniedbaniu podstawowych
potrzeb mieszkancéw, jakimi sg
godne warunki mieszkalne, brak
lekéw zwigzanych z sytuacja
finansowa czy problemy
zdrowotne (w tym problemy
natury psychicznej, przemoc
domowa i uzaleznienia).

Pytania

uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

6 | Jak zmienit sie
stan techniczny

obiektow

budowlanych
znajdujacych sie
na obszarach
rewitalizacji?

Remonty budynkéw
uzytecznosci publicznej to
dziatania, ktére gminy
podejmowaty jako jedne

z pierwszych w ramach
rewitalizacji prowadzonej
jeszcze przed 2014 rokiem.
Modernizowano wowczas takie
obiekty jak budynki urzedu,
osrodki kultur, biblioteki
publiczne, szkoty podstawowe

i przedszkola. W latach 2014-
2020 réwniez podejmowano
kroki zmierzajace do poprawy
stanu technicznego budynkoéw
uzytecznosci publicznej. Nalezy
jednak podkresli¢, ze prace te
wykonywano czesciej w oparciu
o inne niz dziatanie VI.3 RPO Wt

PB 6.1 Jak na Tylko nieliczne gminy monitorowaty wskaznik liczby budynkéw
przestrzenilat na OR wymagajacych remontéw. Na przyktadzie tych, ktére to
2014-2020 robity, mozna zaobserwowac zmiane na korzys¢ - wartosé
zmienit sie wskaznika Liczba budynkdéw uzytecznosci publicznej na OR
odsetek wymagajqcych remontéw na OR spadta m.in w przypadku
budynkéw Ozorkowa (z 16 w 2024 do 8 w 2023) czy Poddebic (z7 w 2014
uzytecznosci do 5w 2023). Poprawe stanu technicznego budynkéw
publicznej na uzytecznosci publicznej na terenach OR potwierdzajg badania
obszarach jakosciowe.

rewitalizacji

wymagajacych

remontéw?

PB 6.2 Jak Stan techniczny obiektéw budowlanych w odniesieniu do catych
mieszkancy budynkéw mieszkalnych ulegt jednoznacznej poprawie (dachy,
obszaréow okna, wejscia, elewacja, otoczenie). W ramach interwencji
rewitalizacji (dziatanie VI1.3) remontowano czesci wspdlne obiektéw.
oceniajq Chociaz kwalifikowalnos$¢ wydatkéw rzeczywiscie dotyczyta
popraw§ przestrzeni wspdlnych to nie blokowata ona mozliwosci
warunkéw
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2014-2020 zrodta finansowania.
W przypadku dofinansowania

z osi VI, projekty majace na celu
poprawe infrastruktury
publicznej czesto wtgczano we
whnioski o dofinansowanie

w ramach dziatania VI.1
Dziedzictwo kulturowe i

Pytania
uszczegotowia-
jace
mieszkaniowych
? (dotyczy
zaréwno lokalu
mieszkalnego

i jego
funkcjonalnosci,
jak i budynku,

w jakim znajduje

Whioski uszczegétowiajace

przeprowadzenia prac majacych na celu poprawe stanu
technicznego mieszkan. Zapisy umozliwiaty m.in sfinansowanie
doprowadzenia do lokalu mieszkalnego ciepta sieciowego,
biezacej wody lub podtaczenie mieszkania do systemu
kanalizacyjnego. Mimo to czes¢ beneficjentow w ramach
projektow koncentrowata sie na od$wiezeniu elewacji czy
wymianie stolarki okiennej, podczas gdy w wielu mieszkaniach
pozostat stary system grzewczy badz wcigz brakowato dostepu

infrastruktura kultury (dotyczy sie lokal) do podstawowej infrastruktury komunalnej (dotyczy m.in

przede wszystkim budynkow Ozorkéw, Zgierz, Betchatéw).

bedacych siedziba gtéwna/ filia Z drugiej strony nalezy podkresli¢ obserwowana korzystna

osrodkéw kultury). zmiane w sposobie planowania interwencji w oparciu o dbatos¢

Beneficjenci dziatania VI.3 pytani o stan techniczny nieruchomosci (przyktadem jest prowadzona

o rodzaje dziatarh majgce wptyw po 2014 roku rewitalizacja todzi).

ha popr:f\we stapu technicznego Na brak poprawy w zakresie stanu technicznego budynkéw

budynkow PUbl icznych i mieszkalnych wskazujg réwniez wyniki ankiety wsrod

wskazywali przede W,SZ,yStk'm na beneficjentéw dziatania V1.3 (95% nie dotyczy).

poprawe efektywnosci . . o .

energetycznej oraz ogélnie Coistotne, na poqsta.wmflanych.GUS an!ka,.z.e gminy

ujeta przebudowe. z programem rewitalizacji cechuje wyraznie nizszy wskaznik
podtaczen do wodociggu niezaleznie od uptywu czas na
przestrzeni analizowanych lat, co moze sugerowac, ze gminy te
cechuja sie wcigz zdecydowanie wyzszym stopniem degradac;ji
tkanki miejskiej. Z drugiej strony, jako gminy w wiekszosci
miejskie, posiadajg one wyzszy odsetek mieszkan podtaczonych
do kanalizacji.

PB 6.3 Jakie Jak wynika z odpowiedzi na PB 6.2 - ze sSrodkéw unijnych
zZmiany rewitalizowano czesci wspdélne budynkéw. Tym samym
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jace
infrastruktural-
ne s wdrazane
przez
beneficjentéw
najczesciej

i zczego wynika

ich

Whioski uszczegétowiajace

powszechnie od$wiezano elewacje (wraz z termomodernizacja),
wymieniano stolarke okienng, remontowano dachy oraz
remontowano najblizsze otoczenie budynkéw (w tym
prowadzono dziatania w zakresie zagospodarowania
przestrzeni).

powszechnos$¢

w ramach

projektow?
Jak realizowane | Obserwowang na podstawie PB 7.1 Jakie Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze w $wiadomosci mieszkancow
dotychczas przeprowadzonych badan, zmiany na istnieja znaczne luki w obszarze wiedzy na temat tego, czym
dziatania zmiane w obszarze wzrostu przestrzenilat jest rewitalizacja i gdzie byta prowadzona (co szczegélnie
rewitalizacyjne | atrakcyjnosci turystycznej 2014-2020 istotne - braki te wystepujg rowniez w przypadku oséb
wptywaja na i gospodarczej wojewodztwa nie | dostrzegaja zamieszkujacych gminy, ktére realizujg projekty w ramach
postrzeganie sposéb przetozy¢ na prosta mieszkancy dziatania VI.3, poniewaz ponad 1/5 badanych nie ma pojecia czy
wojewoddztwa zaleznos¢ przyczynowo obszaréow zamieszkuje czy nie obszar rewitalizacji, a tylko niewiele ponad
todzkiego? skutkowa w odniesieniu do rewitalizacji? Jak | 10% jest przekonanych co do tego, ze zamieszkuje OR lub z catg

interwencji prowadzonych oceniaja te pewnoscig nie zamieszkuje).

w ramach RPO Wt 2014-2020.

W analizowanym okresie
wojewddztwo tédzkie
realizowato wiele ré6znych
projektéw zwigzanych ze
wsparciem rozwoju kultury,
turystyki i procesami
rewitalizacji, pozyskujac srodki

zmiany? W jakim
stopniu

Niezaleznie jednak od miejsca zamieszkania, ponad 50%
wszystkich ankietowanych dostrzegto zmiany na terenie, na

wojewodztwo | ;i mieszka i w zdecydowanej wiekszoéci przypadkéw byty
zmienitoby sie, | ona okredlone jako pozytywne. Zaé w przypadku mieszkancow
gdyby nie gmin prowadzacych projekt/y w ramach dziatania VI.3
dziatania ,Znhaczace zmiany na terenie gminy w ciagu ostatnich pieciu lat”
rewitalizacyjne? | ,5hserwowato az 90% badanych.

PB 7.2 Jakie sg Pytani o obserwowang zmiane w kontekscie atrakcyjnosci
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finansowe z r6znorodnych
zrodet. Wsréd nich znajdujg sie
zaréwno zrédta unijne
(programy ogolnokrajowe oraz
pozostate osie priorytetowe
programu regionalnego),
rzadowe, samorzadowe, jak

i Srodki wtasne z budzetu gminy.

Z uwagi nawysoka
komplementarnos¢
realizowanych projektow, nie
jest mozliwa jednoznaczna
demarkacja pomiedzy efektem
interwencji OP VI RPO Wt
2014-2020 a innymi rodzajami
otrzymanego wsparcia.

Pytania

uszczegotowia-

jace
najbardziej
widoczne
zmiany, ktére
zaszty

w wojewddztwie

todzkimw
wyniku
projektéw
rewitalizacyj-
nych?

Whioski uszczegétowiajace

turystycznej wojewddztwa mieszkancy w wiekszosci (55%) nie
dostrzegajg réznicy w perspektywie pieciu ostatnich lat.
Zdaniem pozostatych (45%) zmiana wystepuje i jest ona
korzystna (44%).

Przyczynami pozytywnej zmiany s3, zdaniem ankietowanych,
wzbogacenie oferty wydarzen, imprez i atrakcji, poprawa
infrastruktury (w tym rozwoj bazy noclegowej i oferty
gastronomicznej) oraz zwiekszenie liczby ,interesujacych
miejsc, w tym odnowionych zabytkéw”.

PB 7.3 Jak
turysci
postrzegajg
zmiany na
terenie
wojewoddztwa
tédzkiego na
przestrzenilat
2014-2020?

W opinii rozmoéwcoéw, najczestszym typem turysty sa
mieszkancy osciennych wojewodztw. Jeszcze bardziej
powszechna jest tzw. turystyka wewnetrzna - w ramach
regionu. Zdaniem przedstawicieli organizacji turystycznych,
osoby spoza wojewddztwa tédzkiego kojarza ten region przede
wszystkim z przemystem, a sama £6dzZ z biedg i patologia
spoteczna. Dopiero od niedawna daje sie zaobserwowac zmiana
tego trendu, bedaca skutkiem przemian, jakie zachodza

w wojewddztwie m.in w wyniku proceséw rewitalizacji.

Zachodzaca zmiana na korzysc¢ (pod wzgledem atrakcyjnosci
turystycznej) jest wyrazna przede wszystkim w stolicy regionu,
ale takze w przypadku innych miast wojewédztwa - korzystnie
zmienit sie m.in Zgierz, Betchatéw, Rawa Mazowiecka czy
Piotrkéw Trybunalski. Coraz czesciej mniejsze miasta
wojewoddztwa stajg sie destynacjami turystycznymi, szczegdlnie
jesli w okolicy zlokalizowane jest otwarte kagpielisko, zalew badz
jezioro.
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Widoczna zmiane przyniost wybuch pandemii COVID-19,

w efekcie ktorej - z uwagi na obostrzenia sanitarne i brak
mozliwosci uczestnictwa w duzych skupiskach ludzi - wzrosto
zainteresowanie turystyka aktywna realizowang poza duzymi
osrodkami miejskimi. W przypadku wojewédztwa tédzkiego
nalezy wyroézni¢ bogactwo parkéw krajobrazowych i zwigzanag
z nimi turystyke piesza, rowerowa, kajakowga i konna.

Kolejng cecha wyrdzniajaca region jest, zdaniem rozmowcow,
zasobnos¢ w wody termalne, na bazie ktérych wybudowane
zostaty kompleksy geotermalne (w ramach dziatania VI.3
powstat kompleks geotermalny w Poddebicach). Wojewaédztwo
tédzkie nieodtacznie kojarzy sie z dziedzictwem polskiego
przemystu wtdkienniczego (m.in £6dz, Zgierz) oraz z energia
(m.in £6dz, Betchatéw). Zasoby te zmonetyzowane zostaty
poprzez rozwoj branzy turystycznej (w oparciu o warstwe
edukacyjng) - przyktadem jest Centralne Muzeum
Whtékiennictwa w todzi, Park Kulturowy Miasto Tkaczy Zgierzu,
EC-1 w todzi oraz PGE Giganty Mocy w Betchatowie czy rozwdj
mniejszych prywatnych podmiotéw tagczacych funkcje
edukacyjne z wypoczynkowymi, jak np. Energosfera.

8 | Czyijakzmienit | Ankietowani przedstawiciele PB 8.1 Jakie W wielu gminach ws$réd nowych ustug publicznych mozna
sie dostep OPS z gmin prowadzacych nowe ustugi wskazac wprowadzane w ramach rewitalizacji mieszkania
mieszkancéw do | rewitalizacje nie dostrzegaja publiczne treningowe/ chronione adresowane do réznych grup
ustug zmian w dostepie do ustug powstaty w zaleznosci od projektu - m.in oséb wychodzacych z kryzysu
publicznych medycznych oraz urzedowych. | wwyniku bezdomnosci, 0s6b wychodzacych z choroby alkoholowej, oséb
w wyniku W kontekscie dostepu do ustug | realizacji usamodzielniajacych sie po opuszczeniu pieczy zastepczej itd.
inwestycji zdrowotnych takze beneficjenci | inwestycji Innym rodzajem zupetnie nowych aktywnosci byty adresowane
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badawcze

poczynionych
w ramach OPVI
RPO Wkt 2014-
2020?

Whiosek

projektow nie obserwuja
zadnych zmian w wyniku
projektéw rewitalizacyjnych
finansowanych z RPO Wt 2014-
2020.

Zdaniem zdecydowanej
wiekszosci realizatorow
dziatania VI.3, prowadzona
rewitalizacja nie przyczynita sie
tez do poprawy dostepnosci
opieki nad matymi dzie¢mi (0-6
lat). Wyjatkiem jest tu m.in £6dz,
ktéra dziataniami z zakresu
rewitalizacji obszarowej objeta
takze przedszkola miejskie.

Z drugiej strony, z badania
wynika, ze wsparcie takie albo
nie byto potrzebne (gmina
pokrywa zapotrzebowanie
rodzicéw na ww. ustugi) badz
projekty tego typu zrealizowane
zostaty ze $Srodkéw innych niz
wsparcie w zakresie rewitalizacji
lub nawet finansowane z innych
zrédet niz fundusze strukturalne
UE.

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

w ramach OPVI | do mieszkancéw dziatania edukacyjne zwigzane z ekologia

RPO WL 2014- | izdrowym zyciem (ogrody permakulturowe, pszczelarstwo,

20207 warsztaty kulinarne) badz dziatania edukacyjne wykorzystujace
technologie cyfrowe (uczestnictwo interaktywne, wirtualna
rzeczywistosc).

PB 8.2 Jakiego W ramach rewitalizacji najmocniej skupiano sie na

typu ustugi mieszkalnictwie oraz przestrzeniach publicznych - w tym

publiczne byty
najczesciej
realizowane
w ramach
programow
rewitalizacji?
Z czegoto
wynikato?

przywracane na nich funkcje spoteczne, ktére wtérnie staty sie
bodZcem do rozwoju funkcji gospodarczych. W wielu gminach,
w ramach dziatania V1.3 wprowadzano na OR ustugi kulturalne
oraz rozrywkowe. Dostrzega sie rowniez pozytywne zmiany

w obszarze dostepnosci do publicznych ustug
komunikacyjnych. W pojedynczych przypadkach mowa réwniez
o wprowadzeniu ustug zdrowotnych i pielegnacyjnych - np.
kompleks geotermalny w Poddebicach.

Analizujac dostep do ustug publicznych nie nalezy zapominac

o podstawowych ustugach komunalnych, jakimi s3: dostep do
sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej czy stan techniczny
instalacji elektrycznej oraz system grzewczy. Projekty
rewitalizacyjne realizowane w ramach dziatania V1.3
przyczynity sie do poprawy dostepu mieszkarncéw do ww. ustug
w czesci gmin regionu. Szczegélna zmiana widoczna jest

w przypadku todzi. Przyktadowo, w ramach dwuetapowego
projektu rewitalizacji Ksiezego Mtyna wymieniona zostata petna
infrastruktura komunalna (dotyczy wszystkich instalacji). Mniej
korzystnie sytuacja przedstawia sie w Zgierzu, gdzie Srodkow
wystarczyto jedynie do prac zwigzanych z remontem elewacji
XIX-wiecznych zabudowan (co wigzato sie z powszechna krytyka

255|Strona




LP | Pytanie

badawcze

Whiosek

Pytania
uszczegotowia-
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jace

dziatan fasadowych, ktére nie odpowiadajg na rzeczywiste
potrzeby mieszkalne spotecznosci lokalnej).

PB 8.3 Ktore
grupy w
najwiekszym
stopniu
skorzystaty

z udostepniania
ustug
publicznych?
Dlaczego te?
Czysainne
grupy, ktore
powinny w tym
zakresie zostac
objete
wsparciem?

Beneficjenci projektow realizowanych w ramach dziatania V1.3
pytani o czynniki wptywajace na poprawe dostepu mieszkancow
do ustug publicznych wskazujg przede wszystkim na likwidacje
barier architektonicznych (50% ankietowanych, ktérzy deklaruja
poprawe w dostepie do ustug), dopiero w drugiej kolejnosci
wskazuje sie na wiekszg liczbe ustug - m.in zwiekszenie ilosci
ustug o charakterze kulturalnym, rekreacyjnym i edukacyjno-
szkoleniowym. Stad tez mozna wysnué wniosek (wsparty
jakosciowo), ze grupa najbardziej zaopiekowana byty w ramach
prowadzonych interwencji osoby starsze i/ oraz osoby

Z niepetnosprawnosciami (ruchowymi

i niepetnosprawnosciami zmystow). Pod katem aktywizacji osob
starszych otwierano rowniez Centra Aktywnosci Lokalnej
profilowane do tej grupy wiekowej (£6dz) czy podejmowano
wspotprace z podmiotami adresujgcymi swoje dziatania do ww.
grupy odbiorcéw (np. wspoétpraca z Uniwersytetem |11 Wieku czy
Klubami Seniora)

Wsraéd grup spotecznych, ktére w przysztosci powinny zostac
objete szczegélnym wsparciem, w wywiadach jakosciowych
wymieniano przede wszystkim dzieci i mtodziez, traktujacich
w formie kapitatu spotecznego na przysztosé. Ankietowani
beneficjenci dziatania V1.3 zwrécili natomiast uwage na
konieczno$¢ kontynuacji wsparcia ukierunkowanego na osoby
Z niepetnosprawnosciami oraz seniorow - z uwagi na
postepujace starzenie sie spoteczenstwa.
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W jakim stopniu
inwestycje
poczynione

w ramach OPVI
RPO Wkt 2014-
2020
przyczynity sie
do wtaczenia
spotecznego
0sob
zamieszkujacych
tereny
zdegradowane

i walki

z ubdéstwem

(w szczegdlnosci
aktywizacji tych
0s6b na rynku
pracy)?

Z danych GUS wynika, ze liczba
0s6b zyjaca w ubostwie w catym
kraju istotnie zmalata na
przestrzeni lat 2014-2021.
Gtowng przyczyna tej zmiany
byta korzystna koniunktura
gospodarcza catego kraju
majaca wptyw na spadek
bezrobocia oraz transfery
socjalne. Z drugiej strony, od
okoto 3 lat obserwuje sie
zatamanie wzrostu
gospodarczego w wyniku
kryzysu ekonomicznego
zwigzanego z pandemia COVID-
19 (m.in gwattowny wzrost
wskaznika inflacji). Sytuacja
gospodarcza od czasu pandemii
jest wiec nietypowa: wzrost
gospodarczy, rzeczywista
konsumpcjai inflacja wykazuja
alarmujace poziomy,

a bezrobocie jest bardzo niskie.

Jak wynika z odpowiedzi na
wczesniejsze pytania badawcze,
wptyw dziatania VI.3 na rozwdj
gospodarczy wiaze sie przede

jace

PB 9.1 Jak
zmienita sie na
przestrzeni lat
2014-2020
stopa
bezrobocia oraz
struktura
bezrobotnych?

Wskazniki bezrobocia odnotowuja znaczace spadki, co ma
zwigzek przede wszystkim ze zmianami w koniunkturze
gospodarczej catego kraju. Stopa bezrobocia rejestrowanego
wyniosta w koncu grudnia 2014 roku 11,5%, podczas gdy na
koniec 2023 wyniosta ona 5,1% (GUS). Mimo odnotowanego
spadku, gminy posiadajace program rewitalizacji cechowaty sie
i wciaz cechuja sie najwyzsza wartoscia wskaznika w
przypadku bezrobocia 0s6b mtodych (do 30 roku zycia),
bezrobocia 0os6b 50+ oraz bezrobocia dtugotrwatego. Swiadczy
to o wysokim natezeniu negatywnych zjawisk spoteczno-
ekonomicznych w tychze gminach.

W perspektywie regionu wartos¢ wskaznika ,zarejestrowani
bezrobotni do 30 roku zycia’ spadta miedzy 2014, a 2022 rokiem
o ok. 2/3 we wszystkich kategoriach gmin. Przy czym, mimo
podobnego spadku procentowego, wcigz najwyzszg wartoscia
wskaznika cechuja sie gminy posiadajace program rewitalizacji.

Zarejestrowani bezrobotni po 50 roku zycia - wartos¢
wskaznika, podobnie jak w przypadku mtodych bezrobotnych,
wszedzie odnotowata spadek o ponad potowe wartosci (miedzy
50-60%), przy czym najwyzszy spadek zauwazalny jest

w przypadku gmin realizujacych projekty w ramach dziatania
V1.3 (-59,86%). Co istotne, zarejestrowanych bezrobotnych po
50 roku zycia byto (2014) i jest (2023) znacznie wiecej

w przypadku gmin z programem rewitalizacji niz w przypadku
gmin nie posiadajacych programu rewitalizacji.

Wartosc wskaznika dtugotrwale bezrobotnych réwniez zmalata
miedzy 2014 a 2023 we wszystkich kategoriach o ponad 2/3.
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wszystkim ze wzrostem mikro

przedsiebiorczosci na OR. Nie
obserwuje sie natomiast
bezposredniego zwigzku
przyczynowo skutkowego
pomiedzy projektami
rewitalizacyjnymi
realizowanymi w ramach
dziatania VI.3 RPO Wk 2014-
2020, a zmniejszeniem sie
poziomu ubostwa na OR.

Pytania
uszczegotowia-

jace
Podobnie, najwyzsze wartosci wskaznika cechowaty (2014)
i cechuja (2023) gminy posiadajace program rewitalizacji.

Whioski uszczegétowiajace

PB 9.2 Jak
zmienita sie
struktura oséb
korzystajacych
ze Swiadczen
spotecznychijak

W przypadku beneficjentéw swiadczen pomocy spotecznej -
przedstawiciele OPS gmin prowadzacych rewitalizacje nie
dopatruja sie zmian ani w liczbie $wiadczeniobiorcow, ani w ich
strukturze. Moze sie to wigzac z postawieniem pytania o zmiane
w wyniku prowadzonych dziatan rewitalizacyjnych, a nie

0 obserwowang zmiane ogétem (np. w wyniku podwyzszenia

zmienity sie ptacy minimalnej, etc.).
powody Odmiennego zdania sa reprezentanci gmin nieprowadzacych
korzystania rewitalizacji - zauwazaja oni zdecydowany spadek liczby
Zpomocy swiadczeniobiorcéw oraz minimalna zmiane ich struktury -
spotecznej? wzrost liczby $wiadczen adresowanych do oséb starszych

i Z niepetnosprawnosciami.
PB 9.3 Jakie W ramach osi VI RPO Wk 2014-2020 nie ma projektéow
byty efekty bezposrednio nakierowanych na wtaczenie narynek pracy
projektow 0s6b z grup marginalizowanych.

majacych na celu
witaczenie na
rynek pracy
0s6b z grup
marginalizowa-
nych np. osoby

Z niepetnospraw
nosciami, osoby
dtugotrwale
bezrobotne itp.?

Wsréd realizowanych projektow, ktére chocby czesciowo
wptynety na poziom zycia mieszkancéw wyroéznic¢ nalezy petna
rewitalizacje budynkéw mieszkalnych prowadzona w todzi -
w tym. m.in na osiedlu Ksiezy Mtyn. Rodziny zamieszkujace
lokale gminne zyskaty wyzszy standard zycia, aczkolwiek wraz

Z nim wzrosta kwota miesiecznego czynszu.
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PB 9.4 Jakiego Zdaniem wiekszosci badanych, nie obserwuje sie istotnego
typu miejsca zwiekszenia liczy miejsc pracy w wyniku projektow
pracy rewitalizacyjnych (dziatanie VI.3). Wskaznik dotyczacy
powstawaty zatrudnienia w ramach interwencji, czesto osiggany byt
i dlaczego? Czy | w sposdb niepozbawiony trudnosci. Wsréd rozmoéwcow
pracodawcy pojawiaja sie pojedyncze gtosy wskazujace, ze oparcie
kierujg swoje monitoringu projektéw rewitalizacyjnych o wskazniki
oferty dooséb z | zatrudnienia jest nieadekwatne wobec pozytywnej tendencji
niepetnosprawn | koniunktury gospodarczej w Polsce. Ich zdaniem, bezrobocie
osciami? w ostatnich latach zmalato na tyle, ze trudnoscig dla
realizatorow projektéw stato sie znalezienie pracownikéow
zainteresowanych podjeciem zatrudnienia (bariera w osiggnieciu
oczekiwanej wartosci wskaznika).
Wsréd tych beneficjentéw, ktérzy deklarujg utworzenie
nowych miejsc pracy - nowe wakaty dotycza gastronomii,
obstugi parkingow oraz dziatalnosci administracyjne;j.
Przebadani rozméwcy wskazuja na wysokie stopien otwarcia sie
na oferty pracy kierowane do oséb niepetnosprawnych (przy
czym mowa wytacznie o niepetnosprawnosci ruchowej).
10 | Jak ksztattuje Zadnych produktéw nie jest PB 10.1 Jakajest | Zgodnie z danymi Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
sie w stanie wymienic¢ 88,5% liczba i jakiego aktualnymi na dzien 01.12.2023 roku w wojewoédztwie tédzkim
zapotrzebowa- | turystéw oraz 69,6% typu produkty obecne byty 154 produkty tradycyjne.
nie na p.rodukty mieszka['lcc')w. Znajfamos’c' tradycyjne sg Produkty te podzielone byty na 8 nastepujacych typow:
tradyFan,e . produkt‘ow tragchJnych _ obecr.1e : . e Mieso swieze oraz produkty miesne (40 produktéw)
w WOJ‘EWOdZtWIe deklaruje 30,4’% mlesz.kanc.:ow V\{WOj.eWOdZtWIe « Orzechy, nasiona, zboza, warzywa i owoce (przetworzone
tédzkim? Czy i11,5% turystow. Co wiecej, do todzkim?

dokonatasie

braku dostatecznej wiedzy na

i nie) (20 produktéw)
e Miody (5 produktow)
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zmiana (jesli tak

to jaka) w tym
zakresie

w okresie
realizacji RPO
Wt 2014-2020?
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temat pozycji z listy produktéw

tradycyjnych przyznaja sie
rowniez przedstawiciele
instytucji, w tym organizacji
turystycznych.

Turysci czesciej wskazuja na
cate kategorie artykutow
spozywczych wymieniajac
kolejno: sery, wedliny, chleby

i miody. Mieszkancom tatwiej
przychodzi wymienienie
konkretnych produktéw.

Z ogolnego zestawienia wynika,
ze najbardziej popularnym
produktem tradycyjnym jest
kolejno: Zalewajka, Zulik, Napdj
z Jatowca, Prazuchy, Zurek po
t6dzku i Lody ,Kamieniaki”.

Mimo braku wiedzy na temat
konkretnych towaréw,
zapotrzebowanie na produkty
tradycyjne, jest zdaniem
badanych, wzrastajace (co jest
spojne z tendencjami
ogolnokrajowymi).

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

Olejei ttuszcze (3 produkty)

Gotowe daniai potrawy (25 produktow)

Napoje (alkoholowe i bezalkoholowe) (20 produktow)
Woyroby piekarnicze i cukiernicze (30 produktow)
Produkty rybotéwstwa, w tym ryby (2 produkty)

Biorac pod uwage sumaryczna liczbe produktéw tradycyjnych
wpisanych na liste wojewddztwo tédzkie zajmuje 6 miejsce
posrod wszystkich wojewodztw w kraju.

PB 10.2 Jakiego
typu produkty
tradycyjne byty
obecne przed
podjeciem
interwencji

w ramach RPO
Wt 2014-2020?

Przed podjeciem interwencji w ramach RPO Wk 2014-2020
w wojewodztwie tédzkim obecnych byto 75 produktéw
tradycyjnych (stanna 31.12.2013r.).

Biorac pod uwage produkty wymienione w poprzednim
podpunkcie jedyng kategorig nie posiadajaca reprezentacji przed
2014 rokiem byty produkty rybotéwstwa, w tym ryby. Pozostate
7 typbéw produktéw byt obecne w wojewddztwie.

W wywiadach respondenci zgodnie stwierdzaja brak
widocznych powigzan interwencji realizowanych w ramach osi
VIRPO Wt 2014-2020 z rozwojem produktéw tradycyjnych
w wojewddztwie tédzkim. Obserwowana zmiana w liczbie
produktéw tradycyjnych nie ma zwiazku z realizowanymi
interwencjami w ramach OP VI.

PB 10.3 Do kogo
gtéwnie
skierowana jest
oferta
produktow
tradycyjnych

Gtéwnymi odbiorcami oferty produktéw tradycyjnych sg turysci
oraz zamozniejsza czesc spotecznosci lokalnej. Zdaniem
badanych obserwuje sie wzrost zainteresowania konsumentéw
produktami tradycyjnymi, mimo ich wyzszej ceny w stosunku do
towaréw przemystowych. Jest to zwigzane z tendencja do
dbatosci o jakos¢ i sezonowos¢ sktadnikéw spozywczych.
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Pytania
uszczegotowia-

jace

i jak ta grupa
docelowa
zmieniata sie na
przestrzenilat
2014-2020?

Whioski uszczegétowiajace

Dbato$¢ ta wpisuje sie przy tym we wschodzacy w Polsce trend
slow food. Trend ten mozna ocenicé jako wzrastajacy,

PB 10.4. Jakie sg
bariery rozwoju
rynku
produktow
tradycyjnych?

Pytani o bariery rozwoju produktéw tradycyjnych beneficjenci
dziatan, deklarujg brak wiedzy w tym obszarze lub nie dopatruja
sieistnienia jakichkolwiek barier. Z wywiadéw jako$ciowych zas
wytaniaja sie dwie kluczowe bariery:

e Niewystarczajacy poziom wspétpracy producentéw
z innymi podmiotami gospodarczymi, celem tworzenia
kompleksowej oferty turystycznej (np. z hotelami,
agroturystykami, organizacjami event’'owymi, punktami
informacji turystycznej, etc.);

¢ Niewystarczajgca promocja produktow tradycyjnych
(np. przez samorzady, organizacje turystyczne, podmioty
gospodarcze) - zaréowno wsréd mieszkancow regionu, jak
i wsréd przyjezdnych.

11 | Czyiwjakim W swietle danych zastanych, PB 11.1 Jakiego | Zgodnie z przyjetym w opracowaniu podziatem atrakcji
stopniu wyglada na to, ze zrealizowane typu (badz turystycznych na cztery kategorie najwieksza frekwencja
zwiekszyt sie dzieki wsparciu UE inwestycje konkretne cieszyty sie atrakcje tworzone specjalnie dla turystéw oraz
poziom z OP VI nie wptynety nazmiane | wskazania) atrakcje przyrodnicze. Biorac pod uwage konkretne obiekty
wykorzystania niekorzystnej tendencji atrakcje sg najwyzszg liczbe odwiedzajacych odnotowato Centrum
potencjatu raportowanej przez GUS - najczesciej Handlowo-Rozrywkowo-Kulturalne Manufaktura
endogenicznego | dotyczy placéwek muzealnych, wybierane przez | (szacunkowo 13 mIn oséb rocznie), Miejski Ogrod Zoologiczny
(w sektorze bibliotek, teatréow i instytuciji turystow w todzi (ok. 1 min oséb rocznie) Muzeum w Nieborowie
turystyki muzycznych oraz odwiedzajacych | i Arkadii (ok. 220 tys. odwiedzajacych) oraz Ogréd Botaniczny
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todzkiego?

i kultury)
wojewddztwa

Whiosek

organizowanych imprez

masowych. Z jednej strony, moze
by¢ to konsekwencja niescistosci
w monitoringu danych. Z drugiej
zas$, nalezy miec¢ swiadomosg¢, ze
zachodzaca dzieki wsparciu

w ramach OP VI oczekiwana
zmiana byta interwencja
punktowa w perspektywie
catego regionu - stad jej
korzystna ocena wiagze sie

z przyjetym punktem
odniesienia, jakim jest w tym
przypadku sytuacja bazowa
danej gminy/ dzielnicy.

Biorac po uwage kluczowe
wskazniki projektowe,
obserwujemy w zasadzie petna
realizacje zatozen w obszarze
rozwoju instytucji kultury.

Rozmoéwcy w wywiadach
pogtebionych traktujg
zrealizowane projekty z zakresu
rozwoju instytucji kultury

w kategoriach sukcesu. Jest to
szczegoblnie widoczne

Pytania
uszczegotowia-

jace
wojewodztwo
todzkie - w tym:
czy saone
wystarczajace
do zaspokojenia
istniejacych

Whioski uszczegétowiajace

w todzi (ok. 190 tys. odwiedzajacych)

Ze zrealizowanych badan wynika, ze odwiedzane obiekty sa
postrzegane jako satysfakcjonujace i zgodne z oczekiwaniami
odwiedzajacych - w tym szczegdlnie turystow.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze turysci nastawieni sg

potrzeb? przede wszystkim na wypoczynek aktywny, szukaja bliskosci
przyrody i oczekujg kompleksowej oferty (bliskosci rozrywek,
obiektow kulturalnych, oferty sportowej i ustug przewodnika
w obiektach turystycznych). Mieszkancy zas w duzej mierze
znajg dane obiekty (wystawy state), stad czesciej interesuje ich
mozliwos¢ uczestnictwa w profilowanych zajeciach.
PB 11.2 Jak Biorac pod uwage frekwencje w 25 gtéwnych atrakcjach
zmienita sie turystycznych wskazanych w raportach Polskiej Organizacji
liczba Turystycznej odnotowano wzrost na poziomie 74,18% liczby
odwiedzajacych | odwiedzajacych w 2022 roku wzgledem roku 2014. Zgodnie
gtéwne atrakcje | zdanymiBanku Danych Lokalnych GUS réwniez liczba
turystyczne woj. | udzielonych noclegéw turystycznych w przeliczeniu na 1 000
tédzkiego? Co mieszkancow wojewodztwa wzrosta w analogicznym okresie
miato nato (wzrost 0 26,32%).
\':va;r;'\f);szy tacznie 51% beneficjentéw dziatania VI.2 obserwuje wzrost

udziatu turystéw w grupie odwiedzajacych, przy czym, zdaniem
ponad potowy ankietowanych, wciaz nie przekracza on
przedziatu 0-25% wszystkich odwiedzajacych. Na ten sam
przedziat w odniesieniu do udziatu turystéw wsrod klientow
obiektu wskazywali réwniez beneficjenci dziatania VI.1 - 69%
ankietowanych.
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w przypadku niewielkich gmin,
dla ktérych realizacja inwestycji
(rewitalizacja osrodkow kultury
- remont, doposazenie,
poszerzenie oferty) wigzata sie
ze stworzeniem na nowo miejsca
sSwiadczenia ustug kulturalnych.

Rowniez w przypadku stolicy
regionu, realizacja projektow
polegajacych na budowie/
przebudowie obiektéw kultury
traktowana jest jako istotne
osiggniecie dla miasta.

Z danych zebranych w ramach
badania ilosciowego wsréd
beneficjentéw dziatania VI.I
wynika, ze prawie kazda
realizacja projektu z ww.
dziatania OP VI wigzatasie

z wprowadzeniem
nowej/nowych ustugi/ustug lub
poprawa istniejgcej oferty.

Pytania
uszczegotowia-

jace

PB 11.3 Jak na
przestrzeni lat
2014-2020
zmienit sie
udziat
mieszkancéw

w wydarzeniach
kulturalnychico
miato nato
najwiekszy
wptyw?

Whioski uszczegétowiajace

Z sumarycznego zestawienia wszystkich powyzszych typow
placéwek kulturalnych wynika, ze partycypacja mieszkancéw
w kulturze, oszacowana jako frekwencja w obiektach

w przeliczeniu na 1 000 mieszkarnncow wojewodztwa tédzkiego,
zmniejszyta sie w 2022 roku 0 6,67% wzgledem 2014 roku.

Zdaniem 60% ankietowanych mieszkarnncéw gmin realizujacych
projekt/y w ramach dziatania VI.3, uczestnictwo w kulturze nie
zmienito sie. £acznie 28% uwaza, ze mozna mowic o wzroscie
uczestnictwa w kulturze mieszkancéw gminy, a 12% jest
przeciwnego zdania (spadek uczestnictwa w kulturze). Zdaniem
42,38% mieszkancow wojewoddztwa tédzkiego ogotem,
uczestnictwo w kulturze w wojewdédztwie todzkim w ciggu
ostatnich pieciu lat wzrosto. Zmian nie dostrzega 50,47%
ankietowanych, a 7,14% jest zdania, ze poziom uczestnictwa

w kulturze spadt. Jak wida¢, wbrew oczekiwaniom, to
mieszkancy gmin nieprowadzacych rewitalizacji dostrzegaja
wiecej pozytywnych zmian w zakresie uczestnictwa w kulturze
niz mieszkancy gmin prowadzacych projekty w ramach
dziatania VI.3

Co wazne, wsrod mieszkancow wojewddztwa, ktorzy
dostrzegajg zwiekszenie sie poziomu uczestnictwa w kulturze,
wiekszosé za przyczyne podaje zwiekszenie sie ilosci
posiadanego czasu wolnego. W drugiej kolejnosci pojawia sie
wzrost liczby wydarzen kulturalno-rozrywkowych, a nastepnie
poprawa ich atrakcyjnosci.

12

Czyijak
zmieniata sie

Odpowiedz na PB 12 w petni
zawiera sie w odpowiedziach na

PB 12.1 Jak na
przestrzeni lat

Analizujac dostepne w BDL GUS dane finansowe
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z kultura,
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Pytania
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rentownosc
instytucji
kultury

i turystyki

w wojewddztwie
tédzkim?

pytania uszczegbtowiajace
(PB12.1,PB 12.2,PB 12.3).

jace
2014-2020
zmieniaty sie
dochody
instytucji
kultury

i turystki?

rozrywka i rekreacjg w wojewdédztwie tédzkim w latach 2014-
2022 widoczna byta negatywna tendencja, charakteryzujaca
sie spadkiem osigganych wynikow finansowych. Podobnie byto
w przypadku wskaznika rentownosci obrotu netto. Inaczej
sytuacja wygladata w przypadku przedsiebiorstw zwigzanych

z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi, ktére na
przestrzeni lat 2014-2022 zwiekszyty swoje wyniki finansowe
oraz wskaznik rentownosci obrotu netto.

Biorac pod uwage, ze jednym z najwazniejszych zrodet
finansowania instytucji kultury w Polsce sg srodki publiczne
przeanalizowano dochody i wydatki budzetéw gmin i miast na
prawach powiatéw, powiatow oraz wojewddztw w dziale 921 -
kultura i ochrona dziedzictwa narodowego. W przypadku
budzetéw gmin i miast na prawach powiatu dochody spadty

w 2022 roku o prawie 30% wzgledem 2014 roku, natomiast
jezeli chodzi o powiaty oraz budzet wojewddztwa odnotowano
wzrost dochodow.

Wydatki w dziale 921 wzrosty zaréwno w budzetach gmin

i miast na prawach powiatu (+32,28%), jak i powiatow
(+138,58%) oraz wojewddztw (+49,32%). Biorac pod uwage
poszczegodlne rozdziaty najwieksze wydatki z budzetéw gmin

i miast na prawach powiatu przeznaczono w 2022 roku na
dziatalnosé¢ domoéw i osrodkow kultury, Swietlic i klubéw oraz
bibliotek. W przypadku powiatéw byty to muzea, a w budzecie
wojewodztwa teatry.

W latach 2014-2022 zmniejszyt sie procentowy udziat
wydatkéw budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w dziale
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921 w odniesieniu do wszystkich wydatkoéw o 1,2p.p. biorac pod
uwage cate wojewddztwo tédzkie.

W ramach badania przeanalizowano réwniez dochody i wydatki
budzetéw gmin i miast na prawach powiatu w dziale 630 -
turystyka. Jezeli chodzi o dochody to wzrosty one w 2022 roku
0433,77 % wzgledem 2014 roku, a wydatki wzrosty o 385,48%
w analogicznym okresie.

PB12.20Qile
zwiekszyta sie/
zmniejszyta sie
liczba turystow
odwiedzajacych
najwazniejsze
instytucje
kultury

i turystyki

w wojewddztwie
tédzkim?

Biorac pod uwage frekwencje w 25 gtéwnych atrakcjach
turystycznych wskazanych w raportach Polskiej Organizacji
Turystycznej odnotowano wzrost na poziomie 74,18% liczby
odwiedzajacych w 2022 roku wzgledem roku 2014 (wzrost

0 945 439 0so6b). Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze byt to pierwszy
petny rok, w ktérym nie obowigzywaty ograniczenia wynikajace
z pandemii COVID-19. Dla poréwnania w 2021 roku widoczny
byt znaczny spadek liczby odwiedzajacych - 0 24,21% wzgledem
2014 roku. Biorac pod uwage tylko lata 2021-2022 zauwazalny
jest wzrost liczby odwiedzajacych 0 129,80%, co swiadczy

o duzym zainteresowaniu obiektami turystycznymi

w wojewddztwie tédzkim, szczegélnie w kontekscie
ograniczonej dostepnosci do tego typu obiektéw w dwoch
poprzednich latach.

Zdaniem przedstawicieli 74 obiektéw turystycznych

i kulturalnych wojewdédztwa tédzkiego przebadanych w ramach
ewaluacji liczba odwiedzin w ich obiekcie wzrosta
(zdecydowanie wzrosta - 46% odpowiedzi; wzrosta w niewielkim
stopniu - 32%).
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PB 12.3 Ktore Wsréd obiektéw kulturalnych i turystycznych odnoszacych
instytucje najwiekszy sukces komercyjny w wojewoddztwie todzkim
osiggnety wymienia sie Manufakture, Ogréd Zoologiczny w todzi, EC1
najwyzsze wraz z planetarium, Muzeum w Nieborowie i Arkadii, Ogréd
dochody i jakie Botaniczny w todzi, Muzeum Sztuki w todzi oraz Centralne
mogty by¢ Muzeum Wiodkiennictwa w todzi.
czynniki 'Ch Pozytywna zmiana, czynnikiem dostrzeganym przez rozméwcow
»sukcesu”? na przestrzeni ostatnich lat, jest udoskonalenie oraz
poszerzenie oferty obiektéw turystycznych - przy czym nalezy
pamietac, ze duza czesc obiektéw turystycznych to jednoczesnie
obiekty kulturalno-rozrywkowe powszechnie odwiedzane przez
mieszkancow.
13 | Czy nastgpit W przypadku dziatalnosci PB 13.1 Jakie Pytani o rodzaj obserwowanych zmian ankietowani klienci
rozwoj obiektéw | kulturalnej, zauwaza sie, ze cechy obiektéw kulturalnych i turystycznych wskazujag przede
dziedzictwa w gminach posiadajacych infrastruktural- | wszystkim na zwiekszenie liczby i r6znorodnosci ustug

kulturowego
w wojewoddztwie
todzkim? Jesli
tak, to czy
przyczynito sie
todo
zwiekszonej
partycypacji

w kulturze
mieszkancéw
wojewddztwa
toédzkiego?

program rewitalizacji liczba
instytucji kultury raportowana
przez GUS ta spadta pomiedzy
2014-2022 rokiem. Spadek
odnotowano réwniez

w przypadku wskaznika
dotyczacego cztonkostwa

w grupach artystycznych. Jest to
wynik przeciwny niz
oczekiwany w grupie gmin
realizujacych program
rewitalizacji nakierowany m.in

ne wyrdzniaja
obiekty kultury
powstate/
udoskonalone
w wyniku
rewitalizacji?

(wystaw/ atrakcji/ wydarzen), w dalszej kolejnosci dostrzegane
sg efekty przeprowadzonych remontow oraz zmiany
w zagospodarowaniu przestrzeni.

W pytaniu otwartym o zaobserwowane zmiany w kontekscie
miejsc/ obiektow turystycznych i kulturalnych wartych uwagi
w regionie, respondenci najczesciej wskazali na:

e Otwarcie orientarium (przy tédzkim ZOO);
Rewitalizacje budynkéw oraz drég;
Wieksza oferte kulturalng;
Poprawe estetyki;
Rozbudowe ZOO w Borysewie;
Powstanie Mandorii (park rozrywki);
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na przywroécenie/ wzmochnienie
funkcji spoteczno-kulturalnych.

Z drugiej strony, w przypadku
wskaznika zwigzanego

z uczestnictwem mieszkancéw
w wydarzeniach kulturalno-
rozrywkowych to wtasnie gminy
realizujace dziatania VI. 3

(w ramach RPO Wk 2014-2020)
cechuja sie najwyzszym
wynikiem. Niemniej,
pogtebienie analizy
uczestnictwa wykazato, ze
uzytkowanie bibliotek spadto
w analizowanym okresie we
wszystkich typach gmin.
Podobnie niekorzystna
tendencjajest widoczna

w przypadku uczestnictwa

w wydarzeniach
organizowanych przez centra
kultury, przy czym spadkiem
frekwencji silniej odznaczaja sie
- wbrew oczekiwaniom - gminy
posiadajace program
rewitalizacji. Podobny
nieoczekiwany spadek
wystepuje w odniesieniu do

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

e Lepsze zagospodarowanie terenu;
e Bogatsza oferte gastronomiczna.

PB 13.2 Cojest
wyrdzniajacego
w ofercie tychze
obiektow?
Jakiego rodzaju
ustugi badz
sposoéb ich
realizacji
sprawia, ze
uzytkownik jest
zainteresowany
korzystaniem

Warto podkreslic, ze wsréd aspektow wyrézniajacych
odwiedzane miejsce, respondenci wskazywali na takie kwestie
jak: przyjemna okolica, obstuga klienta, atmosfera miejsca

i oferta gastronomiczna, co swiadczy o tym, ze dbatos¢ o ww.
kwestie jest dla klientow tego typu obiektow niezwykle wazna.

Waznym wnioskiem z przeprowadzonych rozmoéw (badania
jakosciowe) jest coraz wieksza otwartosc¢ obiektéw na rézne
potrzeby ich klientow (elastycznosc¢/ profilowanie wzgledem
réznych grup docelowych). Dobrym przyktadem jest tu
Filharmonia todzka, ktéra w ramach dziatania VI.1 RPO Wk
2014-2020 uruchomita bawialnie wraz z opiekg animatora dla
dzieci na czas, kiedy ich rodzice uczestniczg w koncercie.

z oferty?
Zdarzasie, ze okreslone podmioty (lub organizacje je
zrzeszajace) wychodza naprzeciw oczekiwaniu turystéw
w odniesieniu do kompleksowosci oferty. Stad powoli zyskujg na
popularnosci ustugi taczone w pakiety. Odbiorca otrzymuje
dwie korzysci - oczekiwang wygode i oszczednosc (taczone
atrakcje czesto cechuja sie nizszg ceng biletu niz miatoby to
miejsce podczas wizyty jednostkowej).
PB 13.3Ktojest | Zdaniem 81% beneficjentow interwencji realizowanych
typowym w ramach dziatania V1.1, realizacja projektu wptyneta na wzrost
uzytkownikiem | rzeczywistej liczby oséb odwiedzajacych obiekt. Przy czym
obiektu? struktura odwiedzajacych (grupa docelowa) w opinii

Dlaczego? Co
musiatoby sie

wiekszosci badanych (dziatanie VI.1) nie ulegta zmianie w ciggu
ostatnich lat. Wsrod odwiedzajacych przewazajg osoby
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badawcze uszczegotowia-
./ e
frekwencji w muzeach - stac¢, aby ofertg | doroste, mtodziez lub ,,wszystkie grupy”. Pojedynczy rozméwcy
w gminach posiadajacych zainteresowane | wywiadéw pogtebionych wskazywali zas na wzrost
program rewitalizacji byty inne grupy | zainteresowania senioréw ofertg kulturalna, ktéra - co nalezy
uczestnictwo w muzeach docelowe? podkresli¢ - czesto jest pod katem senioréw profilowanaiw ten
odnotowato niepokojacy spadek, sposéb reklamowana.

podczas gdy w gminach
nieposiadajacych programu
rewitalizacji liczba
odwiedzjgcych muzea wzrosta.
By¢ moze jest to efekt remontéw
- mieszkancy gmin
przechodzacych rewitalizacje
moga nie by¢ w petni przekonani
co do powrotu dziatalnosci
kulturalnej okreslonych
placéwek. Jedynie w przypadku
kin mozna moéwic¢ o wzroscie
frekwencji - dotyczy wszystkich
kategorii gmin.

Zarowno ankietowani mieszkancy, jak i turysci wskazuja, ze
najbardziej oczekiwanym sposobem zainteresowania oferta
innych odbiorcéw jest intensyfikacja dziatan marketingowych.
Stad tez nasuwa sie wniosek, ze dotychczas podejmowanie
dziatania w obszarze promocji moga nie by¢ wystarczajace.

Na zdecydowany wzrost
uczestnictwa mieszkancéw

w kulturze wskazywali
respondenci wywiadow
pogtebionych. Nalezy jednak
miec¢ na uwadze, ze byty to osoby
reprezentujace instytucje
kultury lub samorzad lokalny -
przez co ich perspektywa moze
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cechowac sie pewna
subiektywnoscia, z uwagi na
emocjonalne zaangazowanie

w realizowane interwencje
majace na celu rozwéj kultury. Za
warte uwagi przyktady
podawano modernizacje

i doposazenie gminnych/
miejskich osrodkéw kultury - co,
zdaniem badanych, wyraznie
przetozyto sie na wzrost
zainteresowania mieszkancéw
dostepnga oferta.

Nalezy podkresli¢, ze w ramach
prowadzonych interwencji

z zakresu dziatania V1.1 nie
istniat wymaég realizacji dziatan
spotecznych. Mimo to, czes¢
beneficjentéw podjeta sie tego
typu dziatan - z jednej strony
byty to dziatania marketingowe,
zdrugiej stricte spoteczne,
majace na celu zachecenie
mieszkancéw do uczestnictwa
w dziatalnosci rewitalizowanego
obiektu.

Pytania Whioski uszczegétowiajace
uszczegotowia-

jace
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14 | Czyiwjakim Odpowiedz na PB 14 w petni PB 14.1 Jak Jednoznacznie pozytywna zmiana, dostrzegang przez
zakresie wzrosta | zawiera sie w odpowiedziach na | atrakcyjnosé rozmowcow na przestrzeni ostatnich lat, jest udoskonalenie
atrakcyjnos¢ pytania uszczegétowiajace obecnej oferty oraz poszerzenie oferty obiektéw turystycznych - przy czym
turystyczna (PB 14.1,PB 14.2,PB 14.3). oceniaja turysci? | nalezy pamietac, ze duza czes¢ obiektow turystycznych to
i gospodarcza Nacozwracaja | jednoczesnie obiekty kulturalno-rozrywkowe powszechnie
wojewddztwa uwage (zalety odwiedzane przez mieszkancéw. Wsréd zmieniajacych sie
tédzkiego i wady)? Czego korzystnie obiektow o szczegdlnym potencjale turystycznym
(poprzez m.in. im brakuje? wymieniano:
wyeksponowa-

e EC1tddz - Miasto Kultury (w tym rowniez w kontekscie

nie cen,nych turystyki biznesowej - z uwagi na przestrzen Hali
obiektow Maszyn wykorzystywang do organizacji wydarzen

!<_U|tu ro.wy,ch biznesowych);

iich zbioréw e Planetarium EC1 (promowane jako najnowoczesniejsze
oraz . w Polsce i jedno z najnowoczesniejszych w Europie);
poszerzenie o Ksiezy Mtyn - wraz z Muzeum Kinematografii, Muzeum
oferty ustug

Ksiezego Mtyna, Akademickim Centrum Designu, catym
spectrum pracowni artystycznych i lokali
gastronomicznych, jak réwniez sal konferencyjnych,
pracowni warsztatowych, miejsc noclegowych (pod
katem rozwoju turystyki biznesowej);

e Kompleks geotermalny Termy Poddebice wraz
z zapleczem ustugowo-noclegowym (dedykowany
osobom starszym i z niepetnosprawnosciami);

e PGE Giganty Mocy - pierwsze w Polsce muzeum o weglu
i energii (adresowane do rodzin z dzie¢mi oraz wycieczek
szkolnych).

kulturalnych)?

Turysci w odréznieniu od mieszkancow wieksze znaczenie
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przypisuja:

e lokalizacji obiektu - rozumianej zaréwno w kontekscie
bliskosci natury, jak i dostepnosci komunikacyjnej;

e mozliwosci odpoczynku, relaksu i wyciszenia;

e bogatej ofercie aktywnosci sportowych;

e bogatejofercie rozrywek i obiektéw kulturalnych;

e estetyce budynku;

e jakosciustug swiadczonych przez przewodnika.

PB 14.2 Jak
atrakcyjnos¢
obecnej oferty
oceniaja
mieszkancy? Jak
postrzegaja
Zmiane:
poréwnanie
obecnej oferty
do tej sprzed
dziatan
rewitalizacyj-
nych? Coich
zdaniem zostato
wykonane
dobrze, a gdzie
upatrujg braki/
niedociagniecia?

W perspektywie mieszkancéw, w odréznieniu od turystow,
wazniejsza wydaje sie by¢ jakos¢ obstugi klienta oraz oferta
warsztatow/ zajec/ eventow.

Mieszkancy czesciej oczekujg wiekszej ilosci zaje¢ i wydarzen
kulturalnych, wiekszej ilosci eksponatéw i wystaw, remontu
budynkéw wigzacego sie z poprawa udogodnien i mniejszego
ttoku (np. poprzez zwiekszenie czestotliwosci organizowanych
zajed).
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PB 14.3 Co
stanowi punkt
odniesieniadla

Whioski uszczegétowiajace

Za punkt odniesienia dla rewitalizacji prowadzonej w regionie
respondenci wskazywali zmieniajaca sie £6dz. Za modelowy
przyktad zmian przyjeto osiedle robotnicze Ksiezy Mtyn.

oceny W przypadku mniejszych osrodkéw, punktem odniesienia dla

atrakcyjnosci oczekiwanych efektéw rewitalizacji jest zabudowa strefy

turystyczne] | ¢rgdmiejskiej oraz funkcjonowanie spoteczne i gopodarcze

igospodarczej? | ieszkancéw na przyktadzie keczycy (14-tysieczne miasto nad
rzeka Bzura).

15 | Jakijest poziom | Z zebranych danych wynika, ze PB 15.1 Naile Z badan jakos$ciowych wynika, ze rozwigzaniem ktore utatwito
wykorzystania najczestszym technologie obstuge klienta byto wprowadzenie systemu rezerwacji
technologii wykorzystywanym narzedziem | informacyjno- i sprzedazy biletéw online (przyktadowo, na szerokg skale
informacyjno- cyfrowym jest strona komunikacyjne | wprowadzita system online - Miejska Strefa Kultury w todzi).
komunikacyj- | internetowa podmiotu -wtym | utatwity Co wiecej, 85% badanych jest zdania, ze wdrozenie zmian
nych wzakresie | stronaw mediach (przyspieszyty/ | \y zakresie technologii cyfrowych wptyneto pozytywnie na
zwigkszenia spo’recznosa.owy’ch (93% : uproscﬂry). zwiekszenie zainteresowania ustugami obiektu. Mimo
dostepu do bads:\nych ol?lekto.w.). Kolejnym, | obstuge klienta? powyzszych wynikéw, zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych
kuItL.er e choc znacznie mniej . . (niemal 76%) nie planuje dalszych zmian w obszarze
st‘o!alep . powszechr!ym, joZNazan wprowadzania nowych technologii informacyjno-
dlgltallzaql cyfrowyrr.l.je.st m’OZ|IW(.)SC komunikacyjnych. Obecnie funkcjonujace postrzegane s3 za
zasoboéw rezerwacji blletow. online - wystarczajace.
dziedzictwa us’r.uga’ta dysponyje 1/4 PB 15.2 Co W kontekscie technologii cyfrowych pytano réwniez o plany
!(}Jlturowego °b'e_kt°W‘ Cowazne, ,2/ 3, wniostaw prace | w kontekscie digitalizacji zasobéw kultury. Zdecydowana
fich L. ankletowa!ﬁych p.oc.lmlotgw- placowki wiekszos¢ ankietowanych przedstawicieli obiektow
udostepnienia? wpro-wadz.l’ra WYZEJ WYmIENIONE 1 q;oitalizacja kulturalnych i turystycznych nie planuje w ciggu najblizszych

rozwiazania dopiero po roku zasobéw lat digitalizacji swoich zasobow.
2014. dziedzictwa

Rozwiazania TIK traktowane sg

kulturowego?

W przypadku pojedynczych odpowiedzi twierdzacych
(zdecydowanie tak/ raczej tak) w planach zaktada sie najczesciej
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nie tylko jako uproszczenie
pewnych proceséw
(administracyjnych,
rezerwacyjnych, itd.) czy wyjscie
naprzeciw potrzebom oséb

z niepetnosprawnosciami
(czytniki, rzutniki, urzadzenia
lektorskie, itd.), co réwniez jako
atrakcja dla konsumenta
(okulary VR, wystawy
interaktywne, itd.).

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

digitalizacje zbioréw i eksponatéw oraz lokalnych wydawnictw.

PB 15.3 Jak na
wdrozenie
technologii
cyfrowych
zareagowali
uzytkownicy
statystycznie
mniej otwarcina
rzeczywistosc
wirtualna - tj.
seniorzy i osoby
z niektérymi
niepetnosprawn
osciami? Czy
zidentyfikowano
tu jakiekolwiek
bariery? Jesli
nie, z czego to
wynikto? Jesli
tak, jak starano
sie je

W przypadku pytania o potencjalne trudnosci w kontekscie
rezerwacji biletéw online, badani klienci placéwek kulturalno-
turystycznych zgodnie twierdza, iz nie natrafili na zadne
problemy (jedynie dwie osoby z catej préby wskazato na
,2niewielkie trudnosci podczas zdalnego zakupu biletu”). Wynik
ten swiadczy o stosunkowo wysokim stopniu znajomosci
technologii cyfrowych wsréd spoteczenstwa - w tym réwniez
wsrod klientéw w wieku senioralnym (ankietowano osoby
powyzej 65 roku zycia).
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| zjakim
skutkiem?
16 | Czy w wyniku Dane pozyskane z badan PB 16.1 Jak Wedtug danych GUS?22 w 2023 roku zaréwno w sekgji

poczynionych jakosciowych wskazujg na zmienitasie na | (Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
inwestycji wysokie zréznicowanie przestrzeni lat gastronomicznymi), jak i sekcji R (Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
w ramach RPO w kontekscie zmian w obszarze | 2014-2020 rozrywkq i rekreacjq) wiecej podmiotéw gospodarki narodowej
Wt 2014-2020 | zatrudnienia. Czes¢ rozmoéwcéw | liczba wpisato sie do rejestru REGON, niz sie z niego wypisato. Jednak
w sektorze obserwuje widoczne zwiekszenie | zatrudnionych poziom tych wartosci z perspektywy pozostatych sekcji PKD
kultury sie liczby pracownikéw z uwagi w branzy plasowat sie dosy¢ nisko. Przez caty analizowany okres na
i turystyki na powstanie zupetnie nowego turystycznej terenie wojewddztwa tédzkiego liczba pracujacych w sekgji

powstaty nowe
miejsca pracy?

obiektu (koniecznos¢ jego
obstugi) badz poszerzenie funkcji
obiektu istniejacego (nowi
pracownicy obejmujg nowe
zadania), w przypadku innych -
nowe funkcje zostaty
rozdysponowane pomiedzy
zadania stanowiskowe
dotychczasowych pracownikdw.

i kulturalnej?

| (zakwaterowanie i gastronomia) utrzymywata sie na wyzszym
poziomie od liczby pracujacych w sekcji R (kultura i rozrywka).
Liczba pracujacych w sekcji | oscylowata srednio wokét 13 746,
a liczba pracujacych w sekcji R wokét 8 933.

Najnizsza liczba pracujacych?2® w sekcji | zostata odnotowana
w 2015 roku (12 663), a w sekcji Rw 2014 roku (8 507). Od
wskazanych lat tendencja w obu sekcjach byta rosngca do 2019
roku (sekcjal - 14 619, sekcjaR - 9 369), po czym liczba
pracujacych ulegta zmniejszeniu - co ma bezposredni zwigzek

222 Zmiany strukturalne grup podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON, 2023 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2024

223 Przy czym nalezy pamietac, ze opisywana kategoria ,pracujacy” oznacza zaréwno przedsiebiorcéw pracujacych w danej sekgji, jak i ich pracownikéw oraz oséb
samozatrudnionych.
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Stad, punktem odniesienia
pozostajg dane iloSciowe
wskazujace na obserwowany
zatrudnienia w przypadku
projektéw realizowanych

w ramach dziatania V1.2, oraz
brak wiekszych zmian w
strukturze zatrudnienia

w przypadku projektow z
dziatania VI.1.

Pytania
uszczegotowia-

jace

Whioski uszczegétowiajace

z wybuchem pandemii COVID-19.

Na przestrzeni catego analizowanego okresu na terenie
wojewodztwa todzkiego srednie zatrudnienie (etat) w sekcji

| osiggato wyzsze wartosci w stosunku do sekgji R. Srednie
zatrudnienie w sekcji | oscylowato wokot wartosci 9 008,

aw sekcji Rwokoét 6 773. Najwyzsze Srednie zatrudnienie w
sekcji | zostato odnotowane w 2022 roku (10 220), natomiast
w sekcji Rw 2019 roku (7 132).

Pytani o dynamike zatrudnienia przedstawiciele obiektéw
kulturalnych i turystycznych wskazujg na brak wiekszej zmiany
w perspektywie analizowanych lat (2014-2023) - 73%. Z drugiej
strony, 36% ankietowanych deklaruje wzmozone zatrudnienie
pracownikdw w sezonie - przy czym, nalezy podkresli¢, ze 97%
weryfikowanych w ankiecie obiektow to miejsca otwarte przez
caty rok.

PB 16.2Co
wptyneto na
zmiane liczby
zatrudnionych
w branzy
turystycznej

i kulturalnejna
przestrzenilat

Podstawowym czynnikiem byt w tym przypadku wybuch
pandemii COVID -19 - obydwie branze s3 szczegdlnie wrazliwe
na obostrzenia sanitarne.

2014-2020?

PB 16.3Czy Zdaniem 62% beneficjentéw dziatania VI.1 realizacja

i w jakim stopniu | projektu/toéw nie przyczynita sie do zmian w zatrudnieniu.
projekty Przeciwne proporcje wystepuja w przypadku obiektow
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- |zwiazane | turystycznych. W opinii 58% beneficjentéw dziataniaVl.2 |

Zinwestycjami
w obiekty
kulturalne

i turystyczne
byty powigzane
z aktywizacja
zawodowa
nakierowangna
branze

realizacja projektu przyczynita sie do wzrostu zatrudnienia
(45% - catorocznie).

W przypadku dziatania V1.2, beneficjenci musieli wykazad
realizacje wskaznika Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach - stopien realizacji: 71,66%, natomiast
beneficjenci VI.1 wykazywali stopien realizacji wskaznika Liczba
nowo utworzonych miejsc pracy na poziomie 110,94%.

turystyczng
i kulturalng?
17 | Okreslenie Odpowiedz na PB 17 w petni PB17.1 Zdaniem przewazajacej wiekszosci ankietowanych
zZmianw zawiera sie w odpowiedziachna | Wskazanie przedstawicieli obiektow turystycznych i kulturalnych, na
kontekscie pytania uszczegdtowiajace zmiany przestrzeni lat 2014-2023 liczba odwiedzin w ich obiekcie
rozwoju (PB17.1,PB17.2,PB17.3, w zakresie liczby | wzrosta (zdecydowanie wzrosta - 46% , wzrosta w niewielkim
potencjatu PB 17.4,PB 17.5, PB 17.6). odwiedzin stopniu - 32%).
endogenicznego w miejscach Na pytanie ile 0s6b odwiedzito Paristwa instytucje w 2023 roku,
regionu w latach stanowiacych 36% badanych (najwieksza grupa) wskazato, ze liczba ich
2014-2020 atrakcje klientéw oscyluje w przedziale 1000-5000 odwiedzajacych
turystyczne rocznie. Na 25 000 i wiecej odwiedzajacych rocznie wskazuje
regionu 1 31% badanych (dotyczy 2023 roku).
w szczegolnosci
wytypowanych
do préby
PB17.2 Biorac pod uwage dane GUS z lat 2014-2022 procentowy udziat
Wskazanie turystycznych miejsc noclegowych dziatajacych catorocznie
zmiany w w ogole miejsc noclegowych w wojewddztwie tédzkim osiggat
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zakresie udziatu | srednio poziom 87%. Najwyzszy poziom osiggnieto w 2022 roku
instytucji (89,42%), co stanowito wartosc 02 p.p. wyzszg w stosunku do
kulturalnych lub | roku bazowego.

turystycznych Taka tendencje potwierdzaja wyniki badania iloéciowego wéréd
prowadzacych | 1 edstawicieli instytucji kulturalnych i turystycznych
ca’roroczr,l;jl wojewddztwa tédzkiego, sposréd ktérych 97% wskazato, ze
aktywnosc reprezentowany przez nich obiekt prowadzi catorocznag
gospo-dar.cza.l aktywnosc gospodarcza.

w odniesieniu do

wszystkich

instytucji

kulturalnych lub

turystycznych

PB17.3 . W wojewddztwie tédzkim pierwszy produkt zostat wpisany na
Wskazanie liste produktéw tradycyjnych w 2005 roku, a do czasu

el A8 S rozpoczecia perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata
wzakresie liczby | 50142020 produktéw na liscie byto tacznie 75. Zgodnie
produktow z dostepna na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
tradycyjnych lista aktualna na dzien 1 grudnia 2023 roku liczba produktéw
wytwarzanych

w wojewddztwie
tédzkim i jakie to
produkty

tradycyjnych wyniosta 154, co swiadczy o wpisaniu 79 nowych
produktow (wzrost o 105%) w latach 2014-2023.

Lista produktow tradycyjnych w wojewodztwie tédzkim dzieli
sie na 9 kategorii, sposréd ktérych najwieksza reprezentacje
posiada kategoria mies swiezych oraz produktéw miesnych
zawierajaca 40 pozycji. Réwnoczesnie jest to kategoria
charakteryzujaca sie najwyzsza zmiang w stosunku do roku
2013, a wiec okresu sprzed podjecia interwencji w ramach RPO
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Wt 2014-2020 (wzrost 0 167%). Nieco mniejsza liczba
produktoéw znajduje sie w kategorii wyroby piekarnicze

i cukiernicze (30), gotowe dania i potrawy (25) oraz napoje (20),
atakze orzechy, nasiona, zboza, warzywa i owoce (20). W latach
2014-2023 pojawity sie dwa produkty w dotychczas nie
reprezentowanej kategorii jaka byty produkty rybotéwstwa,

w tym ryby.

PB17.4
Wskazanie
zmiany

W poziomie
zatrudnienia
w branzy
turystycznej
i kulturalnej

Wedtug danych GUS w 2023 roku zaréwno w sekcji

| (Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi), jak i sekcji R (Dziatalnos¢ zwigzana z kulturg,
rozrywkq i rekreacjq) wiecej podmiotéw gospodarki narodowe;j
wpisato sie do rejestru REGON niz sie z niego wypisato. Jednak
poziom tych wartosci z perspektywy pozostatych sekcji PKD
plasowat sie dosy¢ nisko. Przez caty analizowany okres na
terenie wojewddztwa tédzkiego liczba pracujacych w sekcji

| (zakwaterowanie i gastronomia) utrzymywata sie na wyzszym
poziomie od liczby pracujacych w sekcji R (kultura i rozrywka).
Liczba pracujacych w sekcji | oscylowata srednio wokét 13 746,
a liczba pracujacych w sekcji R wokét 8 933.

Najnizsza liczba pracujacych sekcji | zostata odnotowanaw 2015
roku (12 663), aw sekcji Rw 2014 roku (8 507). Od wskazanych
lat tendencja w obu sekcjach byta rosnaca do 2019 rok (sekcja
|- 14 619, sekcjaR - 9 369), po czym liczba pracujacych ulegta
zmniejszeniu - co ma bezposredni zwigzek z wybuchem
pandemii COVID-19 (branze szczegdlnie wrazliwe na
obostrzenia sanitarne).

PB17.5 Zgodnie z danymi Gtoéwnego Urzedu Statystycznego ogdlna
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w wojewddztwie
todzkim
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liczba muzedéw w wojewddztwie t6dzkim zmalata o 6% na
przestrzeni lat 2014-2022, podobnie liczba bibliotek i ich filii -

w 2022 roku zanotowano spadek o0 16,42% wzgledem roku
2014. Warto zaznaczyc, ze byt to ogélnopolski trend, poniewaz
spadki odnotowano we wszystkich wojewddztwach, niemniej
jednak wojewodztwo tédzkie charakteryzowato sie
procentowo najwyzszym ubytkiem liczby bibliotek oraz ich filii.

Liczba teatréw i instytucji muzycznych w wojewddztwie todzkim
zmniejszyta siew 2022 roku o 1 wzgledem 2014 roku.
Wojewoddztwo tédzkie byto obok wojewddztw kujawsko-
pomorskiego, lubelskiego i podlaskiego jednym z czterech, ktére
odnotowaty spadek liczby teatréw i instytucji muzycznych

w analizowanym okresie.

Ogolna liczba kin statych w wojewdédztwie t6dzkim zwiekszyta
sie z poziomu 22 w 2014 roku do 27 w 2022 roku (wzrost

0 22,73%). Nie przetozyto sie to jednak na wzrost frekwencji
poniewaz tacznie widzéw w 2022 roku byto 0 2,43% mniej niz
w 2014 roku. Sposréd szesciu wojewodztw, ktére odnotowaty
spadki w tej kategorii tylko wojewédztwo mazowieckie
osiagneto wiekszy procentowy spadek liczby widzow (-10,25%).

W latach 2014-2022 odnotowano spadek ogélnej liczby
obiektow noclegowych 0 24,59% (z 362 w 2014 roku do 273

w 2022 roku). Byt to najwyzszy procentowy spadek wsrod
wszystkich wojewddztw w Polsce w analizowanym okresie.

W catym wojewddztwie odnotowano spadek liczby miejsc
noclegowych w przeliczeniu na 1 000 ludnosci o 7,13%, co byto
drugim najwyzszym spadkiem w kraju, po wojewddztwie
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opolskim (-8,11%). Mimo negatywnych zmian dotyczacych
zasobu obiektéw i miejsc noclegowych wskaznik liczby
udzielonych noclegdéw w przeliczeniu na 1 000 ludnosci
zanotowat w wojewddztwie todzkim w 2022 roku wzrost

0 26,32% wzgledem 2014 roku, co stanowito 12 wynik w kraju.

PB17.6
Wskazanie
zmiany

w obszarze
sredniego czasu
trwania
pobytéw
turystycznych
naterenie
wojewddztwa
tédzkiego oraz
odsetka osob

Na przestrzeni analizowanego okresu (2014-2022) w Sredniej
dtugosci pobytu w turystycznych obiektach noclegowych

w wojewddztwie t6dzkim zostata odnotowana tendencja
rosngca ze swoim szczytem w 2020 roku (Srednia liczba nocy -
2,12). Natomiast najnizszg srednig liczbg nocy odznaczat sie
20142017 rok - 1,79. Nalezy rowniez doda¢, ze w 2023 roku
w stosunku do 2014 roku srednia dtugos¢ pobytu

w turystycznych obiektach noclegowych osiggata wieksza
liczbe nocy 0 9%. Zgodnie z wynikami badania ilosciowego
wsrod klientéw obiektéw turystycznych i kulturalnych 33% oséb
ponownie odwiedza obiekty kulturalne i turystyczne, a biorac
pod uwage jedynie osoby przyjezdne (z poza granicy

ponownie wojewddztwa) poziom ponownych odwiedzin wojewddztwa
odwled,zajacych w celach turystycznych i kulturalnych oscyluje na poziomie 15%.
wojewddztwo
w celach
turystycznych
lub kulturalnych
18 | W jaki sposdb Dane pozyskane z badan PB 18.1Czy Znaczna czesc ze zrealizowanych projektow jest
zostata jakosciowych $wiadcza o i w jakim stopniu | komplementarna z innymi dziataniami wspétfinansowanymi
Zzapewniona wysokiej komplementarnosci projekty tzw. z funduszy europejskich. £aczenie projektéw finansowanych

komplementar-
nos$¢ dziatan

projektow w zakresie kultury,
turystyki i rewitalizacji

twarde zwigzane
z modernizacja

z EFRR z komplementarnymi dziataniami zostato zaplanowane
juz na etapie programowania perspektywy finansowej na lata
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Czy dziatania
OPVIRPO WL
2014-20205s3
komplementar-
ne z innymi
dziataniami
wspoétfinansowa
nymi z funduszy
europejskich
(oraz innymi
zrédtami)?

Whiosek

finansowanych z réznych zrédet

- w tym z funduszy unijnych
(spoza OP VIRPO Wt 2014-
2020). Szczegoblnie wysoka
komplementarnos¢ cechuje
interwencje wpisujace sie w cele
lokalnych/ gminnych
programow rewitalizacji.
Dziatania te traktowane s3 jako
komponenty wiekszej strategii,
stad podstawowym zatozeniem
dla beneficjenta (najczesciej
gminy) jest realizacja celu
Wyznaczonego przez program
rewitalizacji, podczas gdy zrédto
finansowania staje sie kwestig
wtérna.

Dodatkowo, jak wskazuja
rozmoéwcy, fakt korzystania
zwielu réznych zrédet
finansowania w celu realizacji
okreslonej wizji (czy to
wyznaczonej przez program
rewitalizacji, czy przez strategie
gminy badz zapisy samego
projektu) jest traktowany

W Sposob premiujacy w

Pytania
uszczegotowia-
jace

obiektow
kulturalnych,
turystycznych
powiazane byty
zrealizacja
projektéw
»,miekkich”
polegajacych na
witaczeniu
spotecznym

i zawodowym,
w tym dazeniu
do wspierania
przedsiebiorczo-
Sci
(samozatrudnie-

Whioski uszczegétowiajace

2014-2020. W szczegdtowym opisie osi priorytetowych RPO
wojewodztwa todzkiego 14-20 wskazane zostaty programy
(zaréwno europejskie, jak i krajowe) komplementarne dla
poszczegolnych priorytetédw inwestycyjnych odpowiadajacych
za realizacji Osi Priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat
endogeniczny regionu. W kontekscie europejskim

w szczegolnosci wskazywano na komplementarnosé

z dziataniami miekkimi finansowanymi z EFS w ramach RPO (o$
VIl Zatrudnienie, IX Wtaczenie spoteczne, XI Edukacja,
Kwalifikacje, Umiejetnosci) oraz z PO IS, a takze PROW.

nia)?
PB 18.2 Jakie W zakresie kultury mozliwe byto otrzymanie 2 punktéw za
byty komplementarnosc projektu z dziataniami finansowanymi z EFS

realizowane
inne projekty
wspotfinanso-
wane z funduszy
europejskich,
ktore swoim
zasiegiem
obejmowaty
modernizowane

(zaréwno w ramach perspektywy 14-20, jak i 7-13).
Komplementarne dziatania mogty by¢ prowadzone ,jako
komponent finansowany w ramach cross-financing’u lub [...]

w ramach projektu, ktéry juz otrzymat dofinansowanie z EFS”.
W ramach projektéw z obszaru turystyki punktowano
komplementarnosc z projektami finansowanymi z EFS (réwniez
biorac pod uwage perspektywy 14-20i 7-13) w zakresie
»<tworzenia sprzyjajacych warunkéw ukierunkowanych na
rozwoj przedsiebiorczosci (m.in. samozatrudnienie).
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przypadku wielu konkurséw obiekty Przedsiewzieciom rewitalizacyjnym przyznawano punkty za
o dotacje. kulturalne komplementarnos¢ z projektami finansowanymi z EFS (podobnie
i turystyczne? jak w przypadku poprzednich poddziatan pod uwage byty brane
perspektywy 7-13i 14-20), ,ktore wspdlnie prowadza do
realizacji okreslonego celu na obszarze rewitalizacji”.
PB 18.3 Jak Warto podkresli¢, ze komplementarnos¢ projektu ,twardego”
oceniana jest finansowanego z EFRR z projektem ,,miekkim” finansowanym
jakos¢ z EFS nie byta w wojewddztwie tédzkim obligatoryjna
obligatoryjnych | w perspektywie 2014-2020, jednak stanowita dodatkowo
projektéw punktowane kryterium na etapie oceny wniosku
spotecznych/ projektowego. Dzieki spetnieniu warunku komplementarnosci
gospodarczych mozna byto uzyskac¢ dodatkowe punkty.
zwigzanych Z analizy wnioskéw projektowych wynika, ze najczesciej
Zrozwojem w projektach wykazywano komplementarnosé z dziataniami
przedsiebior- finansowanymi z EFS w ramach RPO Wt 2014-2020
czosci, realizowanymiw Osi VIII Zatrudnienie oraz IX Wtaczenie
tworzeniom spoteczne, a takze PO WER i PO IS.
nowychmiejsc | Beneficjenci wskazywali na stusznoéc taczenia projektow
P, ,<twardych” z ,miekkimi”, poniewaz takie dziatanie uspotecznia
towarzyszacych | ;ace typowo remontowe, nadajac im charakteru rewitalizacji.
rewitalizacyj- Jednak tego typu potaczenie nie powinno byé obligatoryjne,
nym projektom |\ 7umieniu szczegotowego zaplanowania projektu
infrastruktural- | ¢ tecznego, a raczej jako wskazanie ogolnego planu dziatars
nym? spotecznych, ktére bedg mozliwe do zrealizowania dzieki
stworzonej infrastrukturze.
19 | Czy w okresie Odpowiedz na PB 19 w petni PB 19.1 Jakiego | Kazdy prowadzony projekt w ramach osi VI RPO Wt 2014-2020
realizacji RPO zawiera sie w odpowiedziachna | typu (niezaleznie od dziatania) koncentrowat sie na poprawie dostepu
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Wt 2014-2020
ulegt zmianie
poziom
dostepnosci
ustug spoteczno-
kulturalnych dla
mieszkancéw
wojewddztwa
tédzkiego
(wtym dla oséb
Z niepetnospraw
nosciami oraz
dla
mieszkancéw
obszaréw
rewitalizacji)?

pytania uszczegbtowiajace
(PB 19.1,PB 19.2,PB 19.3).

jace
udogodnienia
zostaty
wprowadzone
w obiektach
kulturalnych

i turystycznych
dlaoséb

Z niepetno-
sprawnosciami?

dla 0séb z niepetnosprawnosciami (szczegdlnie ruchowymi,

w drugiej kolejnosci - zmystowymi). W tym aspekcie, problem
stanowity obiekty zabytkowe - z uwagi na swdj status,
pozostajace pod kontrola konserwatora zabytkéw. Chociaz
niemozliwe do wprowadzenia byty tu zmiany architektoniczne,
to jednak realizatorom projektow udato sie wdrozy¢
rozwigzania zastepcze - np. schodotazy wraz z zapewnionym
wsparciem pracownika zamiast wind.

W obiektach kulturalnych dominujacymi typami udogodnien sg
udogodnienia przy wejsciu oraz we wnetrzu. W przypadku
obiektow takich jak biblioteki lub teatry i instytucje muzyczne
wystepuja réwniez specjalnie udogodnienia dla oséb
niewidzacych lub stabowidzacych.

W obiektach noclegowych wystepujg konkretne elementy
infrastrukturalne i architektoniczne, ktére stanowiag
udogodnienia dla 0séb z niepetnosprawnosciami. Sa to:
pochylnie wjazdowe, drzwi automatycznie otwierane, windy
przystosowane dla oséb z ograniczeniami ruchowymi oraz
parkingi odpowiednio oznakowane.

PB 19.21le
obiektow
zostato
dostosowanych
do potrzeb oséb
Z niepetno-
sprawnosciami?

W 2022 roku dostosowanych do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami byto 1 210 obiektéw kulturalnych oraz
267 obiektéw sportowych. W analizowanych latach, pomiedzy
2014,a 2022 rokiem liczba analizowanych obiektéw
kulturalnych wzrosta 0 81,41%. Pomiedzy 2017, a 2021 rokiem
liczba obiektéw sportowych zmalata o 16,56%.

W przypadku przedstawicieli obiektow turystycznych
i kulturalnych, 78% z nich twierdzi, ze ich obiekt jest
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przystosowany do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami, przy
czym w analizowanym okresie (2014-2023) zmiane
w dostosowaniu obiektu postrzegaja za niewielka.

tacznie 81 % ankietowanych beneficjentéw dziatania VI.1
deklaruje wprowadzenie udogodnien dla oséb o szczegélnych
potrzebach (w tym starszych i niepetnosprawnych). Wsrod
najczesciej wprowadzanych rozwigzan pojawiaja sie: podjazdy
dla oséb na wézkach, odpowiednio szerokie drzwi, windy dla
0s6b nawdzkach i toalety przystosowane do potrzeb oséb

Z niepetnosprawnosciami.

Coraz wyzszy poziom dostosowania sie do potrzeb odbiorcéw
Z niepetnosprawnosciami potwierdzaja dane jakosciowe. Dos$¢
czesto dostosowanie to przebiega kilku etapowo - poczatkowo
jako likwidacja istniejacych barier architektonicznych, kolejno
jako wyjscie naprzeciw osobom z problemami ruchowymi, a na
koncu otwarcie sie na potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami

zmystow.
PB 19.3 Jak Z danych raportowanych przez GUS wynika, ze stopien
zmienit sie uczestnictwa mieszkancéw obszaréw rewitalizacji
stopien w wydarzeniach kulturalnych zmienit sie niejednoznacznie
uczestnictwa w zaleznosci od typéw obiektow, ktore takie wydarzenia
mieszkancéw organizowaty. Ogdlnie zmiana uczestnictwa w latach 2014-
obszaréw 2022 wydarzeniach kulturalnych w gminach rewitalizowanych
rewitalizacji wyhniosta -27,90%, w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow
w wydarzeniach | wyniosta zas -22.61%. W pozostatych gminach zmiana ta
kulturalnych? wynosita-19,83, zas w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow juz -
18,73%.
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Pozytywna zmiana nastgpita jedynie w przypadku liczby oséb
korzystajacych z kin (wzrost 0 12,17%). Na tle pozostatych gmin
dos¢ dobrze wypadta liczba oséb korzystajacych z bibliotek

w gminach rewitalizowanych (zmiana -12,50% w gminach
rewitalizowanych, w pozostatych wynosita zas - 18,32%).

W kontekscie dostepnosci oferty kulturalnej dla oséb

Z niepetnosprawnosciami, na widoczng poprawe wskazuja
zaréwno beneficjenci, jak i przedstawiciele instytucji

i samorzaddw oraz sami mieszkarncy - w tym klienci obiektéw
kulturalnych i turystycznych.

20

W jakim stopniu
udato sie
0siagnac
zatozone w RPO
Wt 2014-2020
wartosci
wskaznikow
oraz w jakim
stopniu
przetozyto sie to
na osiagniecie
zatozonych
celowdlaOP VI?

Odpowiedz na PB 20 w petni
zawiera sie w odpowiedziach na
pytania uszczegdtowiajace

(PB 20.1,PB 20.2, PB 20.3,

PB 20.4, PB 20.5, PB 20.6).

PB 20.1 Jakie Zgodnie zdanymi z bazy SL2014 aktualnymi na dzien 19 lutego
wskazniki 2024 roku zrealizowano wskazniki wskazane w SZOOP RPO
i w jakim stopniu | Wk 2014-2020 srednio na poziomie 201,20% we wszystkich
udato sie dziataniach oraz dodatkowe wskazniki na poziomie 69,51%.
CEIEIINELE Nk tacznie 10 z 15 wskaznikéw produktu/ rezultatu wskazanych
dzien . w SZOOP zostato zrealizowanych na poziomie 100% lub wiece;j.
prowadzenia Szczegodlnie wysokim poziomem realizacji odznaczaty sie
badan? wskazniki: Liczba wspartych obiektow infrastruktury
zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach - (600%), Liczba
instytucji kultury objetych wsparciem (450%), Liczba wybudowanej
infrastruktury turystycznej (423%) oraz Powierzchnia obszarow
objetych rewitalizacjq (324%).
PB 20.2 Ktore Stopien osiaggniecia celéw OP VI rézni sie w zaleznosci od
wskazniki nie konkretnych celéw szczegdétowych. We wszystkich celach
osiagnety znalazty sie wskazniki, ktérych wartosé osiggnieta nie byta
zaktadanych wieksza badz rowna docelowe;j.
w SZOOP

tacznie 5 wskaznikéw z 15 wskazanych w SZOOP nie osiggneto
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wartosci zatozonych wartosci docelowych. Sg to wskazniki z obszaru
docelowych? przedsiebiorczosci: Wzrost zatrudnienia we wspieranych
Jakie byty przedsiebiorstwach - realizacja na poziomie 79,95% oraz Liczba
przyczyny przedsiebiorstw ulokowanych na rewitalizowanych obszarach -
nieosiggniecia realizacja na poziomie 43,86%, a takze Wzrost oczekiwanej liczby
wartosci odwiedzi w objetych wsparciem miejscach nalezqcych do dziedzictwa
docelowych? kulturalnego i naturalnego oraz stanowiqcych atrakcje turystyczne

(realizacja na poziomie 87,34%), Liczba istniejgcych obiektow
przystosowanych do petnienia funkcji turystycznych (realizacja na
poziomie 96,97%) oraz Wyremontowane budynki mieszkalne na
obszarach miejskich (realizacja na poziomie 57,30%).

Wskazniki zwigzane z zatrudnieniem s tymi, ktére budzity
najwiecej kontrowersji wsréd rozmowcow. Podkresla sie, ze
korzystne zmiany w zakresie zmniejszenia sie poziomu
bezrobocia w Polsce wptynety utrudniajgco wobec préb
osiaggniecia wartosci wskaznika. Zdaniem badanych,
zatrudnienie powinno wzrastaé¢ w odpowiedzi na potrzeby
kadrowe dofinansowanych obiektow/ instytucji,

w przeciwienstwie do takiej sytuacji, w ktérej realizacja projektu
jest ukierunkowana na obligatoryjny wzrost zatrudnienia

z uwagi na koniecznos$¢ osiggniecia zatozonych wartosci
docelowych wskaznikéw.

Niski poziom realizacji wskaznika zwigzanego z remontem
budynkéw mieszkalnych z jednej strony wynika¢ moze ze
"zmniejszenia zakresu projektow” (w tym m.in. na skutek
katastrof budowlanych/ innych nieprzewidzianych trudnosci
technicznych w budynkach zabytkowych, ktére pierwotnie
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zostaty ujete w projekcie), z drugiej by¢ efektem postawy
beneficjentéw, ktorzy koncentrowali sie na remontach
zewnetrznych czesci budynkéw, co nie wptywato na poprawe
stanu technicznego lokali mieszkalnych.

Kolejno, niski poziom realizacji wskaznika zwigzanego

z oczekiwang frekwencjg w miejscach nalezacych do dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego oraz stanowiacych atrakcje
turystyczne moze wynikac zaréwno z braku aktualizacji danych
monitoringowych (stan na 19.02.2024), jak i korelowac z ogdélna
tendencja zwigzang ze spadkiem partycypacji mieszkancow
wojewodztwa w kulturze (raportowang przez GUS BDL).

PB 20.3 W jakim
stopniu
wskazane
wskazniki
odzwierciedlaja
stopien
osiagniecia
celow OPVI?

Celem szczegétowym Priorytetu inwestycyjnego i jednoczesnie
celu tematycznego Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwaoj
dziedzictwa naturalnego i kulturowego jest zwiekszona
partycypacja w kulturze na terenie wojewddztwa tédzkiego.
Dziatania podejmowane w ramach osiggania tego celu
szczegdtowego wptyna bezposrednio na osiagniecie pierwszego
celu szczegétowego Umowy Partnerstwa zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i kulturowych oraz
ich zachowanie. Wskazniki obrazujace stopien osiggniecia ww.
celu to: widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych
na 1000 ludnosci oraz zwiedzajgcy muzea i oddziaty na 10 tys.
Mieszkancow.

Celem szczegétowym Priorytetu inwestycyjnego i jednoczesnie
celu tematycznego Promowanie trwatego i wysokiej jakosci
zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikoéw jest
zwiekszone wykorzystanie waloréw przyrodniczych
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i kulturowych wojewédztwa tédzkiego dla rozwoju gospodarki
turystycznej. Interwencja w tym obszarze wptynie na stworzenie
warunkéw do utrzymania i wzrostu zatrudnienia w gospodarce
turystycznej. Wskazniki monitorujgce ww. cel to Nowo utworzone
miejsca pracy w turystyce (wedtug sekcji | PKD), Liczba pracujqgcych
w turystyce (wedtug sekcji | PKD), Liczba przedsiebiorstw
otrzymujqgcych wsparcie (CO01), Liczba przedsiebiorstw
otrzymujqcych dotacje (CO02), Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach (CO08), Liczba wybudowanej infrastruktury
turystycznej, Liczba przebudowanej infrastruktury turystyczne;j.

Celem szczegbétowym Priorytetu inwestycyjnego i jednoczesnie
celu tematycznego Promowanie wtqczenia spotecznego, walka

z ubéstwem i wszelkg dyskryminacjq jest przywrécenie lub nadanie
funkcji spotecznych i gospodarczych na terenach
zdegradowanych. Powyzszy cel dgzy do przywrécenia lub
nadania funkcji spotecznych i gospodarczych na terenach
zdegradowanych, aby w konsekwencji zniwelowac réznice
rozwojowe w poszczegodlnych obszarach. Wskazniki uzyte do
oceny efektywnosci wdrazania tego celu to Udziat bezrobotnych
Zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym, Osoby
korzystajgce ze swiadczer pomocy spotecznej na 10 tys.
mieszkarnicow, Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjq, Liczba
obiektow infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych
obszarach, Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach
miejskich (CO40).

PB 20.4 Czy
poniesione
naktady

Tak. Poniesione naktady pozwolity zrealizowac zatozone cele,
gdyz wszystkie wskazniki wskazane w SZOOP RPO Wk 14-20
we wszystkich dziataniach osiggnieto srednio na poziomie
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pozwolity 201,20%, a sredni stopien realizacji dodatkowych wskaznikéw
zrealizowac przyjetych przez beneficjentéw we wszystkich dziataniach
zatozone cele? wyniost 69,51%.

PB, 2015 Jak-le Kluczowe problemy we wdrazaniu projektéw miaty charakter
pojawiaty sie zewnetrzny. Byty nimi przede wszystkim konsekwencje
trudnosci spoteczno-gospodarcze wybuchu pandemii COVID-19. Wsréd

i problemy we pozostatych trudnosci pojawia sie przede wszystkim inflacja,
wdrazaniu |y qalszej kolejnoci - problemy zwiazane z wtasnoscia gruntow/
projektow zosi | hiarchomosci czy wadliwa ocena stanu technicznego

Vi, ktore zabytkowych budynkéw majacych zosta¢ poddanych remontom.
mogtyby miec¢ e .. .

wptyw na Problemem moze by¢ rowniez brak regularnej

osiagniecie sprawozdawczosci z otrzymanych wskaznikéw wsrod
zaktadanych beneficjentéw wsparcia (czesto wynikajgcych z opdznien

celow? (dotyczy | W harmonogramie prac w wyniku barier, o ktérych mowa wyzej).
trudnosci -

czynniki

zewnetrzne lub

wewnetrzne -

ktére wptynety

na proces

wdrazania

projektu

i mogty/ cho¢ nie
musiaty -

w przypadku
odpowiedniej
mitygacji -
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wptynaé na nie
osiggniecie
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wartosci
wskaznikéw)
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PB 20.6 Jakie
podjeto srodki
zaradcze, aby
przezwyciezyc¢
pojawiajace sie
trudnosci?

Biorac pod uwage wykazany w PB 20.5 brak wystepujacych
trudnosci/ problemow, ktére w przypadku odpowiedniej
mitygacji mogtyby nie wptynac na poziom osiggniecia
zatozonych wartosci wskaznikéw, nie podejmowano srodkow
zaradczych.

21

Czy potaczenie
trzech CT (CT6,
CT8iCT9)

w jednej osi
priorytetowej
przyczynito sie
do
maksymalizacji
oczekiwanych
efektow
realizacji
interwencji

w przedmiotowy
m obszarze?

Odpowiedz na PB 21 w petni
zawiera sie w odpowiedziach na
pytania uszczegdtowiajace
(PB21.1,PB21.2,PB 21.3).

PB 21.1 W jakim
stopniu
interwencje
odpowiadajace
poszczegdlnym
celom
tematycznych
miaty
odzwierciedle-
nie

w realizowanych
projektach?

Przedsiewziecia realizowane w ramach OP VI w sposdb
bezposredni przyczyniac sie miaty do: zwiekszenia efektywnosci
wykorzystania zasobdéw naturalnych i kulturowych (CTé6),
wsparcia rozwoju obszaréw o specyficznych potrzebach

i potencjatach endogenicznych (CT8), zmniejszenia poziomu
ubostwa (CT9).

Linia demarkacyjna pomiedzy zakresem dziatan w ramach osi
VI jest umowna - w rzeczywistosci zdarzato sie, ze wnioski

o dofinansowanie projektu byty dostosowywane do kryteriow
dziatania, w ramach ktérego prowadzono nabory. Najczesciej
CTé realizowany byt poprzez projekty z dziatania V1.2, CT9
przez projekty z dziatania V1.3, natomiast CT8 przez wszystkie
wyréznione dziatania - z przewaga dziatania VI.1.

PB 21.2 W jakim
stopniu projekty
Zwigzane

Projekty zwigzane z wiaczenie spotecznym (rzadziej
z zawodowym) byty projektami uzupetniajgcymi w stosunku do
dziatan infrastrukturalnych. Uwzgledniaty potrzeby
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w szczegolnosci branzy kulturalnej (bardziej niz turystycznej),

spotecznym poniewaz znaczna czes¢ projektéw miekkich realizowana przez
i zawodowym wspotpracujace z samorzadami organizacje pozarzadowe lub
uwzgledniaty jednostki miejskie realizowata dziatania o profilu kulturalnym.
potrzeby branzy

turystycznej

i kulturalnej?

PB 21.3 Jakie Zaktada sie, ze podobne. Zdaniem badanych to nie sam sposob

Zmiany mozna
bytoby
zauwazy¢, gdyby
nie potaczenie
celow
tematycznych?
(dotyczy
hipotetycznej
sytuacji, gdyby
kazdy z trzech
analizowanych
CT znajdowat sie
w odrebnej osi
priorytetowej)

zaprogramowania osi ma wptyw na obserwowane
wzmachnianie sie efektoéw, co naturalne przenikanie sie
obszaréw wyznaczonych przez dziatania VI.1, V1.2 VI3.
Wskazuje sie przy tym, ze podobne krzyzowanie sie wptywu
interwencji widoczne jest w odniesieniu do wielu innych sfer,
jakie otrzymaty wsparcie finansowe z ramienia RPO Wkt 2014-
2020. Ze wzgledu na wielowymiarowy, kompleksowy charakter
procesu rewitalizacji, dziatania zaprojektowane przez gminy

w programach rewitalizacji (LPR/ GPR) pozwalaty na zachowanie
wysokiej komplementarnosci, a wiec finansowane byty z réznych
osi RPO Wt 2014-2020 (dotyczy m.in OP IV Gospodarka
niskoemisyjna, OP VII Infrastruktura dla ustug spotecznych czy
OP IX W13aczenie spoteczne).

Oczekiwany efekt synergii trzech CT w ramach osi VI mozna
bytoby osiggnaé w sposdéb bardziej efektywny poprzez
wykorzystanie powigzan miedzyinstytucjonalnych

(w odrdéznieniu od zaktadanych powigzan obszarowych), dotyczy
wptywu podejmowanych dziatan na otoczenie (w tym na
uzupetniajace sie projekty innych podmiotow).
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22 | Jakiesa Rekomendowane dziatania zostaty przedstawione w rozdziale 10. Rekomendacje.
rekomendo-
wane dziatania
majace na celu
wzrost wptywu
srodkow
angazowanych
w ramach OP VI
RPO Wkt 2014-
2020 na
partycypacje
mieszkancéw
wojewddztwa
toédzkiego i
turystéw
w kulturze,
rozwoj
potencjatu
gospodarczego
i gospodarki
turystycznej
w wojewddztwie
todzkim?
23 | Jakie czynniki Srednio ponad % ankietowanych | 23.1 Jaki wptyw | Wptyw pandemii COVID-19 byt niekwestionowany i przejawiat
utrudniaty beneficjentéw natkneta sie na miata wojna sie na kilku wymiarach:
realizacje trudnosci podczas realizacji w Ukrainie, oraz
interwenc;ji? projektu. W przypadku pandemia
Wskazanie oraz | beneficjentéw dziatania VI.1 - COVID-19

e Trudnosci w kontynuowaniu prac/ znalezieniu
wykonawcow;
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ocena
zastosowanych
srodkow
zaradczych.

Whiosek

25% z nich doswiadczyto
trudnosci, podobnie wygladat
rozktad odpowiedzi

w odniesieniu do beneficjentow
dziatania VI.2 - 26%. Najwieksza
ilo$¢ probleméw podczas
realizacji interwencji
doswiadczyli ankietowani
beneficjenci dziatania VI.3 - 30
%.

Pytania
uszczegotowia-

jace

wywotana przez
koronawirus
SARSCoV-2na

Whioski uszczegétowiajace

e Problemy z dostepnoscig towaréw/ pétproduktow;
e Przestoje zwigzane z niskg partycypacja mieszkancéw
w kulturze;

real.lzac!e W zwiazku z wojna w Ukrainie szczegdlnie problematyczny
projektow? okazat sie odptyw pracownikow, co wigzato sie

z niedotrzymywaniem terminow realizacji projektéw.
23.2 Jakie srodki | Pytani o zastosowane $rodki zaradcze beneficjenci wymieniali:
zaradcze

podjeto w celu
wyeliminowania
pojawiajacych
sie problemoéw
w trakcie
wdrazania
interwenc;ji?

e Beneficjenci VI.I: aneksowanie umow celem zmian
w harmonogramie oraz rozproszenie swojej
dotychczasowej dziatalnosci statutowej poprzez podjecie
wspotpracy z innymi osrodkami kultury;

e Beneficjenci VI.2 - negocjacje uméw celem zmian
w harmonogramie oraz rezygnacje z realizacji zadan
niekwalifikowanych w projekcie (przy czym 2/3
ankietowanych z dziatania VI.2 twierdzi, ze nie podjeto
zadnych srodkéw zaradczych);

e Beneficjencidziatania VI.3 - w pierwszej kolejnosci
decydowali sie na zwiekszenie wktadu finansowego
z budzetu gminy (badz na znalezienie alternatywnych
zrodet finansowania), kolejno: aneksowanie uméw
celem wydtuzenie terminow realizacji czy tez np. zakup
dziatki (w przypadku napotkanych probleméw
wtasnosciowych).

23.3 Jakieinne
problemy
spoteczno-
gospodarcze

Wsrdod pozostatych trudnosci realizacyjnych wymieniano:

e Nieprzewidziany wzrost cen towaroéw i ustug (inflacja);
e Katastrofy budowlane oraz/ lub inne nieoczekiwane
problemy zwigzane ze stanem technicznym budynkéw
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wystgpity planowanych do rewitalizacji skutkujace odstapieniem od
podczas wykonania zadania/ czes$ci zadania w projekcie.
wdrazania e Trudnosci zwigzane z problemem wtasnosci budynkow/
interwenc;ji? gruntow.

e Opdznienia w harmonogramie zwigzane z czasem pracy
konserwatora zabytkéw lub/i z wykopaliskami
archeologicznymi.

24 | Ocena wktadu Dziatania finansowane z EFSI realizowane w ramach Polityki Spéjnosci na lat 2014-2020 w zakresie rewitalizacji

EFSI wrealizacje | wynikajg ze spdjnej strategii, ktéra zostata przygotowana dla catej Unii Europejskiej, pn. Strategia Europa 2020.
strategii Rewitalizacja wpisuje sie we wskazany w strategii priorytet ,rozwéj zrownowazony”, za ktérego realizacje odpowiada
EUROPA 2020? | wskaznik dot. zmniejszenia liczby oséb zagrozonych ubéstwem. Polska jako cztonek UE ustalita poziom realizacji ww.
wskaznika w kraju na poziomie 1,5 mln oséb.

Z analizy danych GUS wynika, ze wskaznik zagrozenia ubéstwem dla wojewddztwa tédzkiego zmniejszyt sie w 2022
roku o 5p.p. wzgledem roku 2011 (w latach 2012-2018 nie prowadzono tej statystyki na poziomie wojewddztwa).
Mimo ogdlnie pozytywnych tendencji, wskazujacych na pozytywny wktad EFSI (jako catosci funduszy unijnych)
w realizacje strategii Europa 2020, nalezy wskaza¢, ze w kontekscie dziatan rewitalizacyjnych realizowanych

w ramach OP VI wptyw ten byt co najwyzej posredni.

Zrédto: opracowanie witasne
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10. REKOMENDACIJE

Tabela 26. Tabela wdrazania rekomendacji

w ramach osi VI mozna
0siggnacé w sposob
bardziej efektywny
poprzez wykorzystanie
powigzan
miedzyinstytucjonalnych
(w odréznieniu od
zaktadanych powigzan
obszarowych), co
dotyczy wptywu

miedzyinstytucjonalnych
w ramach realizacji
interwencji - co wyrazac
sie moze wyzszg
punktacja dla projektow
zaktadajacych realizacje
przedsiewziecia

w partnerstwie.

poszczegdlnych
konkurséw zwigzanych
z rewitalizacja, kultura,
turystyka, zatozy¢
dodatkowe punkty

w przypadku
projektéw
realizowanych

w partnerstwie,

w szczegolnosci, jesli

Nr | Tres¢ wniosku (wraz Tres¢ rekomendac;ji Sugerowany sposoéb Obszar Termin Klasa/
Z numerem strony) wdrozenia tematyczny wdrozenia podklasa
Jedng z trudnosci dla Rekomenduje sie Opracowanie System IZ FE£2027 | 31.12.2025 Programowa
gmin przy pozyskiwaniu | prowadzenie wiecejniz | harmonogramu realizacji Operacyjna
srodkéw w ramach jednego naboru naboréw w ramach polityki
dziatania V1.3 byt fakt w ramach danego poszczegolnych osi, tak | spéjnosci
prowadzenia dziatania, co pozwolina | aby udziat
pojedynczego naboru, unikniecie sytuacji braku | w organizowanych
podczas gdy w przygotowania konkursach byt na
przypadku pozostatych organizacyjnego gmin podobnych zasadach
dziatan OP VI wobec startu we wszystkich
prowadzone byto kilka w konkursie. dziataniach, co pozwoli
naborow. lepiej przygotowac sie
(str. 40-43) gminom do
poszczegdlnych
konkursow.
Oczekiwany efekt Rekomenduje sie Rekomenduje sie, aby | Wtaczenie | IZFE£2027 | 31.12.2025 Programowa
synergii trzech CT wzmochienie powigzan | wregulaminach spoteczne Operacyjna

295|Strona




Tres¢ wniosku (wraz Tres¢ rekomendacji Termin Klasa/

Z numerem strony) wdrozenia tematyczny wdrozenia podklasa
podejmowanych dziatan projekt dotyczy

na otoczenie (w tym na taczenia w sobie

uzupetniajace sie z zadan z zakresu

projekty innych poprawy

podmiotow). infrastruktury i dziatan

(Stl". 31_33) mlekkICh.

W zadania ,miekkie” Nalezy kontynuowac Biorac pod uwage, ze Wiaczenie | IZFE£2027 | 31.12.2025 Programowa
czesto zaangazowane i jednoczesnie gminy czesto zlecaja spoteczne Operacyjna

byty organizacje
pozarzadowe dziatajace
w partnerstwie

z jednostkami samorzadu
terytorialnego
(beneficjenci dotacji

w ramach dziatania VI.3).

Ponadto jednym

Z pozytywnych
nieplanowanych efektéw
rewitalizacji jest
pojawienie sie lokalnych
liderow (najczesciej
przedstawicieli
organizacji
pozarzadowych, radnych,
dyrektorow szkét lub
innych instytucji
publicznych, ale

i ,zwyktych”

wzmacniac wspoétprace
samorzadu

Z organizacjami
pozarzadowymi
dziatajacymi w celach
zgodnych z procesem
rewitalizacji.

Konieczne jest wsparcie
tzw. lokalnych lideréw,
ktorzy pojawiaja sie

w procesie rewitalizacji
jako osoby fizyczne lub
podmioty prawne chetne
do wspbtpracy w ramach
wspolnego celu/ dla
dobra spotecznosci -
szczegdlng uwage nalezy
skoncentrowac na
dyrektorach szkot,
przedszkoli, kadrze

realizacje dziatan
miekkich organizacjom
pozarzagdowym nalezy
zapewnic jak najlepsza
jakosé tych dziatan,
ado tego potrzebne
jest wyposazanie
organizacji, a takze
lideréw lokalnych

w niezbedne narzedzia,
dlatego warto
uwzglednié w opisie
typow projektow badz
tez w samych
kryteriach oceny
projektéw mozliwosc
zrealizowania dziatan
majacych na celu
wsparcie
organizacyjne,
merytoryczne

296|Strona




’“ Tres¢ wniosku (wraz Tres¢ rekomendac;ji Termin Klasa/
Z numerem strony) wdrozenia tematyczny wdrozenia podklasa
mieszkancow), ktorzy pedagogicznejoraz na organizacji
stali sie katalizatorem pracownikach bibliotek | pozarzadowych, w tym
zmian zachodzacych w publicznych. np. szkoleniadla
danym osiedlu czy lokalnych lideréw.
dzielnicy.
(str.121-123)

4. | Przeprowadzone analizy | Rekomenduje sie Rekomenduje sie Rynek IPFEL2027 | 31.12.2025 Programowa
wskazuja, ze realizacja opracowanie zastosowanie pracy (WUP) Operacyjna
projektéw bezposrednich dziatan w dokumentacjach
rewitalizacyjnych majacych na celu objecie | konkursowych na
pozostaje bez wptywu na | aktywizacjg zawodowg | dziataniazwigzane
aktywizacje zawodowa mieszkancéw OR - z aktywizacja
i poziom w tym konieczne jest zawodowa w ramach
przedsiebiorczosci podnoszenie kwalifikacji | programu
mieszkancoéw. cyfrowych (niezbednych | regionalnego,

(str. 117-119: 228-229) do pracy zdalnej) oraz preferencji
nawigzanie wspétpracy | punktowychdla
z lokalnymi projektéw
przedsiebiorstwami. realizowanych na
obszarach rewitalizacji.

5. | Gtéwnym przedmiotem | Rekomenduije sie Rekomenduje sie Wiaczenie | IZFE£2027 | 31.12.2027 Programowa
krytyki w ramach Zzapewnienie objeciem spoteczne Operacyjna
prowadzonych badan finansowania zaréwno kwalifikowalnoscig
byto takie prowadzenie na remonty czesci kosztéw ponoszonych

dziatan
rewitalizacyjnych, ktére
koncentrowato sie
wytacznie na poprawie

wspodlnych w budynkach
mieszkalnych jakina
remonty mieszkan
bedacych w zasobie

w ramach remontéw
pojedynczych lokali
mieszkalnych (dotyczy

lokali pozostajacych
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Tres¢ wniosku (wraz

Z numerem strony)
atrakcyjnosci wizualnej
budynkéw (fasada), nie
uwzgledniajac (badz tez
uwzgledniajgc w sposdb
niewystarczajacy) stanu
technicznego lokali
mieszkalnych.
Kwalifikowalnos¢
wydatkéw dotyczyta
przede wszystkim
przestrzeni wspdlnych -
stad skupiano sie na
odswiezeniu elewacji czy
wymianie stolarki
okiennej, podczas gdy
w wielu mieszkaniach
pozostat stary system
grzewczy badz wciaz
brakowato dostepu do
podstawowej
infrastruktury
komunalnej.

(str.86,115-116, 240)

Tresc¢ rekomendacji

komunalnym.

w zasobie gminy).
Dzieki temu mozliwa
stanie sie rzeczywista
poprawa warunkéw

zycia mieszkancow OR.

wdrozenia tematyczny

Termin
wdrozenia

' Klasa/

‘wdrozenia | podklasa |

Negatywnymi skutkami
dziatan rewitalizacyjnych
prowadzonych przed
2014 rokiem byto
niedocenienie wagi
przestrzeni publicznej

Rekomenduje sie
wieksza koncentracje na
uzytecznosci
rewitalizowanych
przestrzeni publicznych
z punktu widzenia ich

W dokonywanych
ocenach projektow
zwigzanych

z zagospodarowaniem
przestrzeni publicznej
na obszarze

Srodowisko

|Z FEL2027

31.12.2026

Programowa
operacyjna
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Tres¢ wniosku (wraz
Z numerem strony)

Tres¢ rekomendacji

Sugerowany sposéb
wdrozenia

Obszar
tematyczny

Adresat

Termin

wdrozenia

Klasa/

podklasa

oraz lekcewazenieroli
zieleni miejskiej - nizsza
cena prac w ramach
projektu, wygoda obstugi
betonowych placéw oraz
szybko uzyskiwane
efekty w postaci
osiggniecia wskaznikow
dotyczacych powierzchni
poddanych rewitalizacji
przewazyty nad
kontekstem
ekologicznym

i potrzebami
mieszkancéw. W czesci
miejsc, mimo wnioskéw
zebranych
zwczesniejszej
perspektywy, wcigz
brakuje zieleni, badz
zielentajest
niewystarczajaca/
nietrwata (np. niska
roslinnos$¢ zielna zamiast
roztozystego
drzewostanu
chroniacego przed
storicem w upalne dni).

(str. 98-99)

uzytkowania
docelowego
(mieszkanca). W tym
konieczne jest
uwzglednienie zasad
planowania tzw.
niebiesko-zielonej
infrastruktury miejskiej
(m.in. dbatos¢ o retencje
wodng oraz zapewnienie
trwatych nasadzen,

w przeciwienstwie do
tzw. roslinnosci niskiej).

rewitalizacji
uwzglednienie
koniecznosci
zastosowania
rozwigzan z zakresu
btekitno-zielonej
infrastruktury.
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Podstawowa wada
realizowanych dziatan
spotecznych byta ich
krotkotrwatosé

i punktowos¢. Dziatania
miekkie, jako
uzupetniajace, planowo
rozpoczynac sie miaty
mniej wiecej w czasie
zakonczenia prac
remontowych/
budowlanych (z uwagi na
programowe powigzanie
ich z powstajacym/
rewitalizowanym
miejscem). Jak sie
okazuje, takie
rozwigzanie nie sprzyjato
integracji mieszkancéw
wokot okreslonego celu,
do tego bowiem
potrzebny jest czas

i zaangazowanie. Te
same czynniki sprawity,
ze trudno mowic

o rzeczywistych
skutkach
przeciwdziatania
negatywnym zjawiskom

Prowadzone w ramach
procesu
rewitalizacyjnego tzw.
dziatania miekkie nie
powinny by¢ traktowane
wytacznie w charakterze
uzupetniajgcym. Nalezy
je prowadzi¢ w sposéb
systemowy od poczatku
do konca trwania
projektu z zatozeniem
kontynuacji po ustaniu
okresu trwatosci lub

w taki sposéb, aby
cechowat je wysokie
potencjat autonomizacji
(dotyczy okreslonych
typow dziatan
spotecznych).

W regulaminach
konkurséw
przewidzianych na
projekty miekkie

w ramach np.

w przypadku dziatania
7.5 Integracja

i spoteczenstwo
obywatelskie (FE£ 21-
27)iinnych
wpisujgcych sie

w charakter projektow
rewitalizacyjnych
powinny by¢
premiowane projekty,
ktore tacza sie

z projektami
infrastrukturalnymi
realizowanymi na
obszarze rewitalizacji
i w ktérych jasno
okreslone jest caty
proces majacy na celu
witaczenie spoteczne

i aktywizacje
zawodowg oraz
wykazane jest w jaki
sposob dziatania moga
by¢ kontynuowane po

Wtaczenie
spoteczne

IP FEL2027
(WUP)

31.12.2026

N i
Z numerem strony) wdrozenia tematyczny ‘wdrozenia | podklasa |

Programowa
operacyjna
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Nr | Tres¢ wniosku (wraz

Z numerem strony)

Tres¢ rekomendac;ji

Sugerowany sposob
wdrozenia

Obszar
tematyczny

Adresat

Termin

Klasa/

spotecznym poprzez
aktywna prace z ludzmi,
jesli praca ta miata
charakter zrywu a nie
metodycznej dziatalnosci
spoteczne;.

(str. 103-107)

zakonczeniu projektu,
czy moze by¢ on
kontynuowany, w jaki
sposob bedg
monitorowane losy
uczestnikoéw projektu

itp.

wdrozenia

podklasa

Z uwagi na postepujace
starzenie sie
spoteczenstwa

konieczne jest
kontynuowanie wsparcia
ukierunkowanego na
osoby

Z niepetnosprawnosciami
oraz seniorow.

(str.113-116)

Nalezy kontynuowac

i wspierac dziatania

z zakresu aktywizacji
spotecznej senioréw,
zuwagina
zdiagnozowana duza
otwartosc tej grupy
spotecznej (réwniez
wzgledem rozwigzan
cyfrowych)

i jednoczesnie
swiadomos¢
ogolnokrajowych
tendencji zwigzanych
Z postepujacym
starzeniem sie
spoteczenstwa. W tym
obszarze, poza ofertg
kulturalna i rozrywkowsa,
warto rozwazy¢
promowanie dziatalnosci
wolontaryjne;.

W realizowanych
projektach w ramach
dziatania 5.2i 5.3 oraz
w ramach priorytetéw
6 (FEL 21-27) nalezy
przewidziec
(premiowac) projekty
skierowane do tej
grupy spoteczne;j.

W tym takze nalezy
przewidziec
dodatkowe punkty w
przypadku dziatania
7.9 jesli projekt jest
realizowany na
obszarze rewitalizacji.

Wiaczenie
spoteczne

IP FEL2027
(WUP)

31.12.2026

Programowa
operacyjna
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Tres¢ wniosku (wraz Tres¢ rekomendacji Termin Klasa/
Z numerem strony) wdrozenia tematyczny wdrozenia podklasa
O Nalezy kontynuowac Rekomenduje sie Rozwdj IZFE£2027 | 31.12.2026 Programowa
uwypuklenia potencjatu dziatania rewi.tglizacyjne uwzglednienie“ regionalny operacyjna
regionu w ramach z wysoka wrazliwoscia w dokumentacji i lokalny
badania respondenci na zachowanie konkursowejw ramach
korzystnie ocenili: potencjatu naboréw projekté.w
rewitalizacje przestrzeni endggenicznego regionu | w dzia’raljlach 52i53
publicznej - m.in. poprzez | oraz 6.4i6.5(FEL21-
uwzgledniajaca reW|jcaI|za'qe przestrzeni | 27) do,datkow’ych
dziedzictwo historyczne | Publicznej punktéw bﬁlcf'z tez
miejsca: budowe nowych uwzglgdnlajaga konleczno‘sa'
obiektéw niezaktécajaca dz‘le‘d2|ctwo hlstorycz‘ne ywzg!edmgma
dotychczasowej miejsca; wproyyadzanle i nawiazania do
stylistyki miejsca: nowych funkgji ' d;led2|ctwa »
wprowadzenie nowych gospodarczych lub/i hlstorycznego miejsca
funkcji gospodarczych kulturowych [ do.tychc-za.so-wej
lub/i kulturowych wykorz'ystu Jalcych stylistyki miejsca.
wykorzystujacych potencjat twdrczy
potencjat tworczy tkwiacy w rodzimych
tkwiacy w rodzimych artystach/
artystach/ organgtotach czy
organizatorach. dostrzezenie
i wykorzystanie
(str.119-121) potencjatu tkwigcego
w uwarunkowaniach
srodowiskowych.
10.| Waznym wnioskiem jest | Rekomenduje sie dalsze | Rekomenduje sie Turystyka IZ FEX 2027 | 31.12.2026 Programowa
coraz wieksza otwartos¢ | staraniaw zakresie uwzglednienie i rekreacja operacyjna

obiektéw nardézne
potrzeby ich klientéw

otwartosci miejsc
i instytucji narézne

w dokumentacji
konkursowej w ramach
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Nr | Tres¢ wniosku (wraz

Z numerem strony)

Sugerowany sposéb
wdrozenia

Obszar
tematyczny

Adresat Termin Klasa/

(elastycznos¢/
profilowanie wzgledem
réznych grup
docelowych). Dobrym
przyktadem jest tu
Filharmonia t6dzka,
ktéra w ramach dziatania
VI.1 RPO Wt 2014-2020
uruchomita bawialnie
wraz z opiekg animatora
dla dzieci na czas, kiedy
ich rodzice uczestnicza
w koncercie

(str.159,252)

Tres¢ rekomendacji

potrzeby ich klientow
(elastycznos¢/
profilowanie wzgledem
réznych grup
docelowych) - w tym
przede wszystkim oséb
Z niepetnosprawno-
$ciami, cudzoziemcow
orazrodzicow z matymi
dzieé¢mi.

naborow projektow
w dziataniach 6.4i 6.5
(FE£ 21-27)
preferowania
projektéw, ktore

w swoim zakresie
zaktadajg dodatkowe
udogodnienia (poza
wymaganym
dostosowaniem do
0sob

Z niepetnosprawno-
$ciami) dla osob

o specjalnych
potrzebach.

wdrozenia podklasa

Zrédto: opracowanie wtasne
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11.3.ZDJECIA
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w Ozorkowie (po prawe;j) 95
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Zdjecie 6. Budynek Term Poddebic (po lewej), widok na baseny zewnetrzne Term
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Ozorkowie (u gory) oraz obszar zdegradowany w Zgierzu (na dole). ..., 125
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