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Streszczenie

Niniejszy raport jest efektem prac przeprowadzonych w ramach badania
ewaluacyjnego ,Ocena wptywu inwestycji transportowych finansowanych w ramach
OPIIl RPO WL 2014-2020 na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa
tédzkiego”, wykonanego na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
t6dzkiego. Badanie zrealizowano z wykorzystaniem analizy desk research, badan
ilosciowych z beneficjentami dziatan 111.1 oraz 111.2 i osobami podrozujacymi koleja,
badan jakosciowych z beneficjentami dziatan I11.1, 111.2, 111.3 oraz 111.4, a takze

z przedstawicielami UMWL oraz panelu ekspertow.

Naktady finansowe na catg OPIIl wyniosty 3 135 129 082,44 zi, w tym
dofinansowanie unijne siegneto kwoty 2 071 334 945,77 zt, co przektada sie na
wsparcie w wysokosci 66%. W ramach poszczegodlnych dziatan dofinansowanie
wyniosto odpowiednio: dziatanie I1l.1 Niskoemisyjny transport miejski

612 164 943,49 zi, dziatanie 111.2 Drogi 833 269 649,39 zl, dziatanie 1.3 Transport
multimodalny 94 224 480 zi, dziatanie Ill.4 Transport Kolejowy 531 675 872,89 zt.

W ramach dziatania Ill.1 OPIIl zrealizowano 30 projektow, ktérych celem byto
upowszechnienie i uatrakcyjnienie oferty transportu publicznego, a poprzez to
wzrost jego konkurencyjnosci wzgledem prywatnego transportu samochodowego.
24 projekty zakonczono przed rokiem 2023. Wsrdd projektdéw przewazajg
inwestycje na zakup/wymiane taboru autobusowego/tramwajowego na nisko/
zeroemisyjny. Liczne sg réwniez przedsiewziecia zwigzane z budowg weztow
przesiadkowych, parkingdw B&R i P&R. W przypadku wskaznikéw produktu

w ramach dziatania 1ll.1 wiekszos¢ oczekiwanych wartosci zostata osiggnieta.

Z kolei wiekszosci wartosci docelowych zatozonych w ramach projektow nie udato
sie osiggngc ze wzgledu na niezakonczenie projektu bgdz wydtuzenie terminu

osiggniecia wyznaczonych celéw z uwagi na pandemie COVID-19.

Dziatanie 1.2 miato na celu finansowanie projektéw polegajgcych na budowie/
przebudowie drég (wojewoddzkich, powiatowych, gminnych), budowie obwodnic,
zakupie sprzetu/systemow stuzgcych poprawie bezpieczenstwa/ochrony
uczestnikdw ruchu drogowego. Na cele te przeznaczono roéwniez najwyzsze

dofinansowanie ze srodkow EFRR — ponad 70% wkfadu finansowego. Dzieki
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zrealizowanym projektom poprawie ulegto powigzanie regionalnej sieci drog
wojewodztwa todzkiego z siecig drog krajowych oraz transeuropejskg siecig
transportowg TEN-T. Szczegolny wptyw na obszar ten miaty inwestycje polegajgce
na budowie/przebudowie tgcznikéw drog ekspresowych i autostrad z centrami
rozwojowymi i terenami inwestycyjnymi, m.in. Budowa drogi lokalnej wraz

Z niezbedng infrastrukturg techniczng w celu otwarcia terenow inwestycyjnych,
usytuowanych na terenie miasta (Gmina Miasto Tomaszéw Mazowiecki) czy Miejski
obszar funkcjonalny Zdunska wola — Karsznice — budowa fgcznika z drogg
ekspresowg S8 na terenie powiatu zdunskowolskiego i powiatu taskiego (Powiat

Zdunskowolski).

W ramach dziatania Il1.3 Transport multimodalny realizowano dwa projekty

0 wysokim znaczeniu dla regionu: terminal multimodalny na terenie gminy
Krosniewice, powiat kutnowski, w sgsiedztwie linii kolejowej Warszawa — Berlin
(Miratrans Transport) oraz terminal multimodalny w Zdunskiej Woli (PKP Cargo
Terminale). W wyniku realizacji projektow nastgpito zwiekszenie wolumenu
przyjmowanych, rozdzielanych i wydawanych tadunkéw, co przyczynia sie do
wzrostu dostepnosci transportowej wojewddztwa. Z kolei inwestycja PKP Cargo
Terminale ukonczona w IV kwartale 2023 r. bedzie zapewnia¢ kompleksowg
obstuge logistyczng potgczen kontenerowych na Nowym Jedwabnym Szlaku

w relacji Chiny — Europa, a takze z portéw battyckich na potudnie Polski i caty

region srodkowoeuropejski.

W przypadku dziatania 1.4, w ramach ktérego zrealizowano projekty z obszaru
transportu kolejowego wytoniono dwéch beneficjentow — Lédzkg Kolej
Aglomeracyjng i PKP Polskie Linie Kolejowe. Projekt pn. ,Budowa todzkiej Kolei
Aglomeracyjnej” zostat podzielony na cztery niezalezne etapy i dotyczyt zakupu
nowego taboru, rozbudowy istniejgcych pojazdow oraz rozszerzenia dziatalnosci
przewozowej o nowe linie. Przedmiotem projektu PKP jest budowa dwdch
zintegrowanych weztow multimodalnych i przebudowa linii kolejowej nr 16 na
odcinku Zgierz-Ozorkéw. Efektem inwestycji jest sukcesywny wzrost
konkurencyjnosci kolei w stosunku do innych srodkow transportu, a takze

zwiekszenie mobilnosci zawodowe;j i przestrzennej mieszkancow wojewodztwa.
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Zrealizowane projekty w kazdym z dziatan odpowiadaty na cele i zatozenia Ill OP,
choc ich bezposredni wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewoddztwa jest
rézny. Najbardziej zauwazalne wsréd mieszkancéow i w statystykach publicznych
oraz najwyzej ocenione przez badanych sg inwestycje z dziatania 111.4 transport
kolejowy, przeprowadzone przez £KA. Z danych Urzedu Transportu Kolejowego za
2021 rok wynika, ze wsrdd przewoznikdw samorzgdowych najwiekszy procentowy
wzrost liczby przewiezionych pasazeréw wzgledem 2020 roku wykazata LKA, ktéra
przewiozta 6,04 min oséb — czyli o 1,4 min pasazeréw wiecej. W catym 2021 r. t KA
zrealizowata przewozy na poziomie 101% z 2019 roku. Z kolei za rok 2022 wartosé
ta osiggneta niespetna 8,7 min pasazerow. Wysoko oceniono takze jakos¢
inwestycji, bezpieczenstwo, komfort i punktualnos¢ na liniach obstugiwanych przez
L KA. Podjete dziatania stanowity impuls do inwestycji w kolejnych latach, w tym
unikalnych w skali kraju jak dowdz pracownikéw wraz z udostepnieniem taboru
wyfgcznie do tego celu czy Kolejowg Komunikacje Autobusowg aby dowozi¢

pasazerow autobusami do stacji LKA.

Inwestycje o kluczowym dla wojewddztwa znaczeniu to réwniez terminale
multimodalne wsparte w ramach dziatania Il1.3. Inwestycje nie tylko zwiekszajg
potencjat gospodarczy regionu czy generujg miejsca pracy, ale takze uspokajajg
ruch ciezki na terenach zamieszkatych i poprzez odcigzenie drog wptywajg na
bezpieczenstwo mieszkancow. Od czasu zakonczenia inwestycji (2023 r.) uptyneto
stosunkowo niewiele czasu stad brak jest wartosci wskaznikow, na podstawie
ktérych mozna by szczegdtowo okresli¢ jaki doktadnie wptyw inwestycje te majg na
sytuacje spoteczno-gospodarczg wojewddztwa. Terminale multimodalne to
wizytowka wojewddztwa w kraju i zagranicg, a zainteresowanie nawigzaniem

wspOtpracy w zakresie transportu ciezkiego jest juz zauwazalne.

Nieco inaczej oceniany jest wptyw projektéw podejmowanych w ramach dziatan
[11.1 oraz Ill.2. Inwestycje te bezsprzecznie prezentujg wysoki poziom jakosciowy
i wpisujg sie w Swiatowe trendy podejmowania dziatan na rzecz zwiekszania
dostepnosci i niskoemisyjnosci komunikacji miejskiej. Sg to przede wszystkim

— tabor elektryczny zakupiony przez MPK t.6dz, budowa weztéw przesiadkowych,
parkingdw P&R i B&R, przebudowa linii tramwajowych wraz z zakupem taboru

niskopodtogowego przez Miasto L6dz (dziatanie 11.1), a takze modernizacja drog
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lokalnych i wojewddzkich z petng infrastrukturg jak chodniki, przejscia dla pieszych,
przystanki (dziatanie 111.2). Efekty tych dziatan wida¢ zaréwno w statystyce

publicznej, jak tez sg na co dzien dostrzegalne przez mieszkancow wojewodztwa.

Stabszy lub umiarkowany wptyw inwestycji dziatania 11.1 na sytuacje spoteczno-
gospodarczg wynika z obecnosci w wojewddztwie obszaréow deficytowych
okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa t.édzkiego 2030. S3 to:

e Zbyt mata liczba w petni funkcjonalnych zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, szczegdlnie tych stanowigcych powigzanie transportu
kolejowego oraz autobusowego z transportem miejskim.

e Niedobdr w zakresie funkcjonowania systemu P&R, w szczegdlnosci na
obszarze Aglomeracji Lodzkiej.

¢ Niewystarczajgce uprzywilejowania transportu zbiorowego w ruchu miejskim
(mierzone m.in dtugoscig buspaséw).

e Niedobor w zakresie nowoczesnego taboru zero lub niskoemisyjnego

w regionie.

Jak wykazano powyzej braki te stanowity priorytety realizowanych projektow,
jednak skala niedoborow w tych obszarach jest znaczna. Ponadto naturalny dla
tego typu inwestycji dtugi czas realizacji projektéw, etapowosc¢ czy lokalny zasieg
projektu sg w opinii badanych postrzegane jako dziatania niespojne. Faktem jest
tez, ze na tak duzym obszarze jakim jest miasto £6dz wprowadzenie taboru
elektrycznego, ograniczonego dostepnoscig stacji tadowania stanowi tylko

czesciowg odpowiedz na problemy komunikacyjne.

Jesli zas chodzi o dziatanie I11.2 to ilo$¢ inwestycji dotyczgcych przebudowanych
lub zmodernizowanych drég jest wysoka, co ma swoje odbicie réwniez

w statystkach (zatozony wskaznik: 90 km, osiggniety w 2022r.: 133,23 km). Nie
mniej jednak niski przyrost drog nowych (do 2022 r. zrealizowano 12,17 km

z zatozonych 20 km) potgczony z duzymi problemami w zakresie niskiej jakoSci
istniejgcego uktadu drogowego, w tym ztym stanem techniczny oraz
niewystarczajgcymi parametrami drég wojewodzkich i lokalnych zdefiniowanymi
w Planie Zrownowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Wojewoddztwa tédzkiego do roku 2020, stanowig duze wyzwanie inwestycyjne, na
ktore realizowane projekty odpowiadajg wytacznie w czesci. Ponadto nalezy
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pamietac, ze w wojewodztwie wystepujg obszary charakteryzujgce sie
wykluczeniem komunikacyjnym, na ktére podejmowane inwestycje w kazdym
z dziatan majg bardzo ograniczony wptyw, a role organizatora transportu petnig

czesto przewoznicy prywatni.

Zarowno w trakcie realizacji inwestyciji, jak i w okresie trwatosci pojawit sie szereg
barier. Do najwazniejszych nalezy pandemia COVID-19, ktéra miata wptyw nie tylko
na opoznienia w harmonogramach prac, ale réwniez wprost wptyneta na spadek,

a czasowo nawet catkowite wytgczenie komunikacji zbiorowej. Ma to swoje odbicie
w statystykach publicznych i o ile wydaje sie, ze LKA kryzys ten ma juz za soba,

o tyle komunikacja miejska bardzo powoli wraca do ilosci pasazeréw
obstugiwanych przed 2020 rokiem. Na obecnym etapie trudno jest oceni¢ w jakim
czasie i czy w ogole uda sie powroci¢ w catosci do stanu sprzed pandemii.
Pandemia COVID-19 jak i Wojna na Ukrainie to problemy, ktére w réznym stopniu
dotknety beneficjentéw kazdego z dziatah poprzez wymuszone zmiany organizacji
pracy, wzrost cen, zaburzenie tancucha dostaw czy opdznienia prac. Pozostate
trudnosci wystepowaty sektorowo i bylty zwigzane z obszarem realizacji projektow.
Mozna do nich zaliczy¢ wystgpienie nieplanowanych zdarzen w trakcie inwestycji,
problemy formalno-administracyjne, czynnik ludzki czy niedoszacowanie budzetu.
Bariery rozwigzywano gtéwnie poprzez podpisywanie na wniosek beneficjentow
aneksow wydtuzajgcych realizacje, a jesli byto to mozliwe réwniez zwiekszajgcych

wynagrodzenie w momencie wystgpienia czynnikow niezaleznych od wykonawcow.

Realizacja inwestycji przyniosta réwniez dziatania dodatkowe, nieplanowane na
etapie wniosku o dofinansowanie, takie jak poprawe warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci w obszarach oddziatywania projektu, poprawe infrastruktury
rowerowej, swiadczenie ustug regularnych przewozow poza wojewddztwo todzkie
(nieplanowanych na etapie realizacji poszczegdlnych projektéw) czy promocije

i wzrost rozpoznawalnosci beneficjentéw a takze wojewddztwa tddzkiego w kraju

i Europie. Negatywnym zjawiskiem z pewnoscig jest likwidacja w latach 2014-2020

ponad 13 tys. km. linii autobusowych.

Dofinansowanie w ramach |lIOP byto komplementarne z programami rzgdowymi
(np. Polski £ad) jak réwniez unijnymi (np. POIS), pociagneto za sobg dalsze

inwestycje juz realizowane czy zaplanowane do realizacji przez beneficjentow.
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Inwestycje te dotyczg przede wszystkim bezpieczenstwa pieszych, dalszej
modernizacji drog i torowisk, wymiany taboru na niskoemisyjny czy budowy

infrastruktury rowerowe;.

Wsrod zaproponowanych rekomendaciji znalazty sie zaréwno te o charakterze
programowym jak rowniez horyzontalnym. Rekomendowane dziatania dotyczg
przede wszystkim:

¢ Modernizacji i zakupu taboru niskoemisyjnego, ktérego wybor i zastosowanie
powinny by¢ poprzedzone szczegotowymi analizami zasiegow, ale rowniez
uzasadnione z ekonomicznego punktu widzenia.

e Uprzywilejowania transportu miejskiego, powigzanego ze zmiang kryteriow
wyboru projektow.

e Dalszego podnoszenia bezpieczenstwa i zmniejszanie zatorow drogowych
poprzez spojnosc¢ inwestycji z roznych obszarow transportowych i budowe
bezkolizyjnych skrzyzowan oraz drog dojazdowych sieci drog krajowych
i autostrad.

¢ Przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu na terenach gmin
nieposiadajgcych potgczen kolejowych czy obstugiwanych gtdéwnie przez
przewoznikow prywatnych oraz zwiekszania udziatu projektéw spoza gtéwnych
osrodkéw miejskich w wojewodztwie.

e Zwiekszania zainteresowania projektami z obszaru infrastruktury rowerowej.

Podsumowujac, projekty dofinansowane w ramach [IIOP RPO Wkt 2014-2020
dotyczgce inwestycji transportowych bezsprzecznie wptynety na sytuacje
spoteczno-gospodarczg wojewddztwa tddzkiego. Dobor projektéw byt trafny,

a ich realizacja oddziatuje na obszary, w ktorych zlokalizowano inwestycje, choé
stopien oddziatywania jest rézny. W kolejnych latach nalezy kontynuowac wsparcie
w ramach celu gtéwnego, w okreslonych czterech obszarach dziatan, w nastepnych
perspektywach unijnych oraz zadbac¢ aby zostaty uwzglednione w priorytetach
infrastrukturalnych programéw rzgdowych do roku 2027 i w perspektywie 2028+.
Umozliwi to m.in. odcigzenie samorzadow z finansowania czesci niezbednych, juz
zidentyfikowanych inwestycji. Cele szczegétowe nalezy na biezgco aktualizowac,
w szczegolnosci ktadgc nacisk na rozwigzywanie probleméw zdefiniowanych

w dokumentach strategicznych dla wojewddztwa tédzkiego.
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Summary

This report is the result of the work carried out as part of the evaluation study "The
assessment of the impact of transport investments financed under OPIII of ROP WL
2014-2020 on the socio-economic situation of the Lodz Province", commissioned by
the Office of the Marshal of the Lodz Province. The study was carried out using
desk research analysis, quantitative research with beneficiaries of Measures 111.1
and Il.2 and train travelers, qualitative research with beneficiaries of Measures 1ll.1,
[11.2, 111.3 and 111.4 and representatives of the UMWL, and a panel of experts.

Financial outlays for the entire OPIIl amounted to PLN 3,135,129,082.44, including
EU funding amounting to PLN 2,071,334,945.77, which translates into the support
at the level of 66%. Within the framework of the individual measures, co-financing
amounted to PLN 612,164,943.49 for Measure 11l.1 Low Emission Urban Transport,
PLN 833,269,649.39 for Measure 111.2 Roads, PLN 94,224,480 for Measure 111.3
Multimodal Transport, and PLN 531,675,872.89 for Measure 111.4 Rail Transport.

Under Measure 111.1 of OPIII, 30 projects were implemented to make public
transportation more popular and attractive, thereby increasing its competitiveness
against private car transportation. 24 projects were completed before 2023. Among
the projects, investments for the purchase/replacement of bus/tram fleets to
low/zero-emission ones prevail. There are also numerous projects related to the
construction of interchanges, and B&R and P&R parking lots. As for the product
indicators under Measure 111.1, most of the expected values have been achieved.
On the other hand, most of the targets set under the projects could not be achieved
due to the non-completion of the project or the extension of the deadline for

achieving the set targets in the consequence of the COVID-19 pandemic.

Measure 111.2 was intended to finance projects involving the construction/
reconstruction of roads (provincial, county, municipal), construction of ring roads,
and purchases of equipment/systems to improve the safety/security of road traffic
participants. These objectives also received the highest ERDF funding - more than
70% of the financial contribution. The completed projects resulted in the improved
connection of the regional road network of the Lodz Voivodeship with the national
road network and the Trans-European Transport Network TEN-T. The investments
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involving the construction/reconstruction of roads connecting expressways and
highways with development centers and investment areas particularly contributed to
this outcome, and they included Construction of a local road with the necessary
technical infrastructure to open investment areas located in the city (Municipality of
Tomaszdéw Mazowiecki) or Urban Functional Area Zdunska Wola - Karsznice -
construction of a connecting road to the S8 expressway in the Zdunska Wola and

taski county (Zdunska Wola County).

Within the framework of Measure I11.3 Multimodal Transport, two projects of a high
importance for the region were implemented: a multimodal terminal in the
municipality of Krosniewice, Kutno county, in the vicinity of the Warsaw-Berlin
railroad line (Miratrans Transport) and a multimodal terminal in Zdunska Wola (PKP
Cargo Terminals). As a result of the projects, the volume of cargo received,
distributed and disbursed increased, which contributes to an increase in the
province's transportation accessibility. In turn, the PKP Cargo Terminals
investment, completed in the fourth quarter of 2023, will provide comprehensive
logistics services for container connections on the New Silk Road between China
and Europe, as well as from the Baltic ports to southern Poland and the entire

Central European region.

In the case of Measure 1l1.4, under which projects in the area of rail transport were
implemented, two beneficiaries were selected - Lodz Agglomeration Railway and
PKP Polskie Linie Kolejowe. The project, entitled "Construction of the Lodz
Agglomeration Railway," was divided into four independent phases and involved the
purchase of new rolling stock, the expansion of existing vehicles, and the expansion
of transport operations with new lines. The PKP project focuses on the construction
of two integrated multimodal hubs and the reconstruction of railroad line No. 16 on
the Zgierz-Ozorkéw section. The result of the investment is a gradual increase in
the competitiveness of railroads in relation to other modes of transport, as well as

an increase in the occupational and spatial mobility of the province's residents.

The projects implemented under each of the Measures responded to the goals and
objectives of the OPIII, although their direct impact on the socio-economic situation
of the province varies. The most noticeable among residents and in public statistics,

and most highly rated by respondents, are the investments under Measure I11.4 rail
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transportation, carried out by LKA. Data from the Railway Transport Authority for
2021 shows that among local government carriers, LKA achieved the largest
percentage increase in the number of passengers carried, versus 2020. LKA
carried 6.04 million people, i.e., 1.4 million passengers more. Throughout 2021,
LKA realized transport services at 101% of the 2019 level. The quality of
investments, safety, comfort, and punctuality on the lines operated by LKA were
also highly rated. The measures taken provided the impetus for investments in
successive years, including those unique in the country, such as transport of
employees with rolling stock provided exclusively for this purpose, or Railway Bus

Transportation to take passengers by bus to LKA stations.

Investments of key importance to the province also include multimodal terminals
supported under Measure 111.3. The discussed investments not only increase the
region's economic potential or generate jobs, but also calm heavy traffic in
residential areas and, by relieving road congestion, contribute to the safety of
residents. Multimodal terminals are the province's showcase in Poland and abroad,
and the interest in establishing cooperation in the field of heavy transport is already
noticeable. As relatively little time has elapsed since the completion of the
investments (2023), there are no indicator values that could be used to determine in
detail the precise impact of these investments on the socio-economic situation of
the province.

The impact of projects undertaken under Measures Ill.1 and Ill.2 is assessed
slightly differently. These investments unquestionably demonstrate a high level of
guality and are in line with global trends of taking measures to make public
transportation more accessible and low-carbon. They mainly included the electric
rolling stock purchased by MPK Lodz, construction of interchanges, P&R and B&R
parking lots, reconstruction of tram lines together with purchase of low-floor rolling
stock by the City of Lodz (Measure 111.1), as well as modernization of local and
provincial roads with full infrastructure such as sidewalks, pedestrian crossings, and
stops (Measure 111.2). The results of these activities can be seen in public statistics,

as well as are noticed by the province's residents on a daily basis.
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Weaker or moderate impact of the investments under Measure 111.1 on the socio-

economic situation results from the presence of deficit areas in the province, as

defined in the Development Strategy of the Lodz Province 2030, and these are:

e Too low number of fully functional integrated interchanges, especially those
linking rail and bus transport with urban transport.

e Deficiencies in the operation of the P&R system, especially in the Lodz
Agglomeration area.

¢ Insufficient preferential treatment of public transportation in the urban traffic
(measured, among other things, by the length of bus lanes).

e Shortage of modern zero- or low-emission rolling stock in the region.

As shown above, these deficiencies were priorities of the projects implemented, but
the scale of shortfalls in these areas is significant. Additionally, the long project
implementation time, phasing, or a local scope of the project, which are natural for
investments of this type, are perceived as inconsistent measures in the opinion of
respondents. It is also true that in such a large area as the city of Lodz, the
introduction of electric rolling stock, limited by the availability of charging stations, is

only a partial answer to traffic problems.

As for Measure 111.2, the number of investments in reconstructed or modernized
roads is high, which is also reflected in the statistics (assumed indicator: 90 km,
achieved in 2022: 133.23 km). Nevertheless, the low increase in new roads (by
2022, 12.17 km of the assumed 20 km had been completed), combined with major
problems in the low quality of the existing road system, including the poor technical
condition and insufficient parameters of provincial and local roads as defined in the
Plan for Sustainable Development of Public Collective Transport for the Lodz
Province until 2020, constitute major investment challenges, to which the
implemented projects respond only in part. Furthermore, it should be remembered
that the province has areas characterized by transportation exclusion, on which the
investments conduced under each of the measures have a very limited impact, and

the role of the transport organizer is often played by private carriers.

A number of barriers emerged both during the implementation of the investment,
and during the sustainability period. The COVID-19 pandemic was one of the most

important of them, as it not only resulted in delays in work schedules, but also
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directly impacted the decline and, temporarily, even the complete shutdown of
public transportation. This is reflected in public statistics, and while LKA seems to
have put this crisis behind it, public transportation is slowly reaching the number of
passengers served before 2020. At this stage, it is difficult to assess the length of
time for achieving a full return to the pre-pandemic state, and whether it will be
possible at all. The COVID-19 pandemic, as well as the War in Ukraine are
problems that have affected the beneficiaries of each Measure to a varying degree,
through forced changes in work organization, price increases, supply chain
disruptions, or work delays. Other difficulties were sectoral and related to the area
of project implementation. These can include the occurrence of unplanned events
during the course of the investment, formal and administrative problems, the human
factor, or underestimation of the budget. Barriers were mainly removed by signing,
on the request of beneficiaries, annexes extending the implementation time and, if
possible, increasing remuneration when factors beyond the control of contractors

occurred.

The implementation of the investments also resulted in additional activities, not
planned at the stage of the application for funding, such as improvement of
conditions for the development of entrepreneurship in the areas under the project
influence, improvement of bicycle infrastructure, provision of regular transport
services outside the Lodz Voivodeship (not planned at the stage of implementation
of individual projects), or promotion and increase of recognition of the beneficiaries
and the Lodz Voivodeship in Poland and in Europe. Funding under OPIII was
complementary with government programs (e.g., the Polish Deal), as well as the
EU programs (e.g., the Operational Programme Infrastructure and Environment),
and entailed further investments already implemented or planned for
implementation by beneficiaries. These investments primarily concern pedestrian
safety, further upgrading of roads and tracks, replacing rolling stock with low-

emission vehicles, or construction of the bicycle infrastructure.

The proposed recommendations included those that were programmatic or

horizontal in nature. The recommended measures primarily concern:
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e Modernizing and purchasing low-emission rolling stock, the selection and use of
which should be preceded by detailed range analyses, but also justified from an
economic point of view.

e Preferential treatment of urban transportation, linked to changes in project
selection criteria.

e Continued improvement in safety and reduction in traffic congestion through
consistency of investments from different transportation areas and construction
of collision-free intersections and access roads to the network of national roads
and highways.

e Addressing transportation exclusion in areas of municipalities without rail
connections or served mainly by private carriers, and increasing the share of
projects from outside the province's major urban centers.

¢ Increasing beneficiaries’ interest in bicycle infrastructure projects.

Concluding, the projects subsidized under OPIII of the Regional Operational
Programme of the Lodz Province (ROP WL) 2014-2020 on transport investments
influenced the socio-economic situation of the Lodz Province. The selection of
projects was correct, and their implementation influences the areas where the
investments were located, although the degree of that impact varies. In the years to
come, support should be continued under the main objective, in the four areas of
action identified, with updating of the specific objectives, particularly emphasizing
the solution of problems defined in the strategic documents for the Lodz region.
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1. Wprowadzenie

1.1.Koncepcija i cel badania
Przedmiotowe badanie ma charakter ewaluacji ex post, ktorej celem byto
pozyskanie informacji, ktére pozwolg na podniesienie jakosci programowania
i wdrazania w perspektywie finansowej 2021-2027 w obszarze inwestycji
transportowych, jak rowniez ocena efektéw interwencji dokonanych w ramach Ili
Osi Priorytetowej RPO Wt 2014-2020. Realizacja badania pn. ,Ocena wplywu
inwestycji transportowych finansowanych w ramach OPIll RPO Wkt 2014-2020
na sytuacje spoteczno-gospodarcza wojewodztwa tédzkiego” wynika z art. 56
ust. 3 Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., zgodnie z ktérym: ,Co najmniej raz podczas okresu
programowania ewaluacja obejmuje analize sposobu, w jaki wsparcie z EFSI
przyczynito sie do osiggniecia celéw kazdego priorytetu”. Obowigzek realizaciji
niniejszego badania zwigzany jest ponadto z zapisami ,Wytycznych w zakresie
ewaluaciji polityki spojnosci na lata 2014-2020” (wersja z dnia 15 czerwca 2021 r.)
oraz ,Planu ewaluacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
t6dzkiego na lata 2014-2020".

Giéwnym celem badania jest ocena wptywu inwestycji transportowych na sytuacje

spoteczno-gospodarczg wojewddztwa tédzkiego.

Szczegoétowe cele badania w ramach poszczegoélnych dziatan:
e Dziatanie Ill.1 - zwiekszone wykorzystanie transportu publicznego,
e Dziatanie Ill.2 - lepsza dostepnosc¢ transportowa wojewodztwa w ruchu
drogowym,
e Dziatanie Ill.3 - wzrost aktywnosci multimodalnych terminali
przetadunkowych oraz centréw logistycznych w regionie,
e Dziatanie lll.4 - lepsza dostepnosc transportowa wojewddztwa w ruchu

kolejowym.
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1.2.Zakres badania
1.2.1. Zakres podmiotowy badania

e Beneficjenci dziatania Ill.1, dziatania IIl.2, dziatania 111.3 oraz dziatania Ill.4 RPO
Wt 2014-2020;

e |ZRPO Wkt 2014-2020;

e Departament Infrastruktury (Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa t.odzkiego);

e Eksperci w obszarach objetych wsparciem w ramach dziatan i poddziatan OPIII
»1ransport” RPO WL 2014-2020.

1.2.2. Zakres przedmiotowy badania

Os priorytetowa lll: Transport
Pl 4e — Promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow,
w szczegolnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie zrbwnowazonej
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan adaptacyjnych majgcych oddziatywanie
tagodzace dla klimatu
Dziatanie Ill.1 - Niskoemisyjny transport miejski

Poddziatanie 111.1.1 — Niskoemisyjny transport miejski - ZIT

Poddziatanie 111.1.2 — Niskoemisyjny transport miejski

Poddziatanie 111.1.3 — Niskoemisyjny transport miejski - miasto £6dz

Pl 7b — Zwiekszenie mobilnosci regionalnej poprzez tgczenie weztéw
drugorzednych i trzeciorzednych z infrastrukturg TEN-T, w tym z weztami
multimodalnymi
Dziatanie 1ll.2 — Drogi

Poddziatanie 111.2.1 — Drogi wojewodzkie

Poddziatanie 111.2.2 — Drogi lokalne

Pl 7c — Rozwdj i usprawnienie przyjaznych srodowisku (w tym o obnizonej emis;ji
hatasu) i niskoemisyjnych systemow transportu, w tym $rdédlgdowych drég wodnych
i transportu morskiego, portéw, potgczen multimodalnych oraz infrastruktury portow
lotniczych, w celu promowania zrownowazonej mobilnosci regionalnej i lokalnej

Dziatanie Ill.3 - Transport multimodalny

str. 19



WIS 0080044

Pl 7d — Rozwd;j i rehabilitacja kompleksowych, wysokiej jakosci i interoperacyjnych
systemow transportu kolejowego oraz propagowanie dziatan stuzgcych
zmniejszeniu hatasu

Dziatanie lll.4 - Transport kolejowy

1.3.Zarys metodologiczny wraz z opisem okolicznosci towarzyszacych
badaniu

W ramach ewaluacji udzielono odpowiedzi na sformutowane ponizej gtéwne pytania
ewaluacyjne:

1. Czy projekty, ktére uzyskaty wsparcie w ramach dziatania 111.1 SZOOP
przyczynity sie do osiggniecia niskoemisyjnej i zrownowazonej mobilnosci
w miastach?

2. Czy naktady poczynione na inwestycje transportowe ze srodkéw RPO WL
2014-2020 wptynety na rozwdj spoteczno-gospodarczy wojewodztwa
todzkiego?

3. Czy inwestycje w zakresie niskoemisyjnego transportu miejskiego przyczynity
sie do poprawy atrakcyjnosci komunikacji miejskiej i wzrostu liczby os6b
korzystajgcych z jej ustug?

4. Czy wybrane cele i formy wsparcia w zakresie budowy, przebudowy
i modernizacji infrastruktury drogowej, podejmowane z poziomu regionalnego,
koncentrujgce sie na zapewnieniu potgczenia regionalnej sieci transportowe;j
Z siecig drog krajowych i TEN-T przyczynity sie do stworzenia spéjnego
systemu drogowego w wymiarze regionalnym, krajowym oraz europejskim?

5. Czy system wyboru projektéw umozliwiat wyboér przedsiewzie¢ o zaktadanych
cechach, w tym w szczegdlnosci wptynat na poprawe stanu oraz powigzania
regionalnej sieci drég wojewddztwa tédzkiego z siecig drog krajowych, TEN-T,
jak i poprawy dostepnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie
t6dzkim?

6. Czy udzielone wsparcie wptyneto na wzrost aktywnosci terminali
przetadunkowych oraz centréw logistycznych w regionie?

7. Czy wsparcie udzielone na rozwoj terminali przetadunkowych uzupetnito
strategiczny uktad drogowy wojewddztwa, co wptyneto na zwiekszenie
dostepnosci regionu i sprzyja dziatalnosci logistycznej, a takze rozwojowi

dziatalnosci gospodarczej regionu?
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8. Czy udzielone wsparcie dotyczgce modernizaciji, rewitalizacji,

a w uzasadnionych przypadkach réwniez budowy sieci kolejowej i infrastruktury
kolejowej 0 znaczeniu regionalnym, jak rowniez realizacja przedsiewzie¢

z zakresu zakupu taboru kolejowego lub inwestycje podnoszace jego standard
przyczynity sie do poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej,
podniesienia jakosci ustug, oraz poprawy bezpieczenstwa i komfortu
podrézowania i czy w efekcie wptyneto to na poprawe dostepnosci
transportowej wojewodztwa w ruchu kolejowym?

9. Czy w wyniku przedsiewzie¢ finansowanych w zakresie transportu kolejowego
zwiekszyta sie konkurencyjnosc transportu kolejowego i nastgpit wzrost
wykorzystania transportu kolejowego wzgledem transportu indywidualnego?

10.Czy wybrane formy wsparcia w zakresie Il Osi priorytetowej RPO Wkt 2014-
2020 umozliwity osiggniecie postawionych celow RPO WL 2014-20207?

11.Jaka byta efektywnos¢ dziatah podejmowanych w ramach OPIIl RPO WL 2014-
20207

12.Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu udzielone wsparcie w ramach
poszczegolnych dziatan/poddziatan OPIII RPO WL 2014-2020 okazato sie
trwate?

13.Czy i w jakim stopniu wsparcie w ramach OPIIl RPO Wt 2014-2020 umozliwito
osiggniecie postawionych celow oraz zatozonych wskaznikéw produktu
i rezultatu, jak rowniez — wykorzystanie alokacji?

14.Czy, a jesli tak, to w jakim zakresie oraz w jakim stopniu dziatania zrealizowane
w ramach OPIIl RPO Wt 2014-2020 byty komplementarne ze wsparciem
udzielonym w ramach innych Osi priorytetowych RPO Wt 2014-2020,

w ramach POIiS oraz ewentualnie z innych zrédet finansowania?

15. Jakie sg rekomendowane dziatania majgce na celu wzrost wptywu srodkow
angazowanych w przedmiotowym zakresie na zaktadane cele w perspektywie
finansowej 2021-2027?

16. Jakie sg proponowane rekomendacje w kontekscie celow badania

ewaluacyjnego?

str. 21



WIS 0080044

1.3.1. Kryteria ewaluacyjne

W badaniu uwzgledniono nastepujgce kryteria ewaluacyjne:

Wykres 1. Kryteria ewaluacyjne

Skutecznos¢

(ocena stopnia osiggniecia zaktadanych celdw, skutecznosci podjetych dziatan
oraz wptywu czynnikdw zewnetrznych na ostateczne efekty)

Uzytecznos¢

(ocena catosci rzeczywistych efektéw (planowanych i nieplanowanych)
wywotanych przez interwencje w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb)

Efektywnos¢

(ocena relacji miedzy naktadami, kosztami, zasobami a osiggnietymi
efektami interwencji)

Trwatosé
(ocena ciggtosci efektow interwencji)

Komplementarnosé

(analiza stopnia powigzania interwencji w ramach OPIlIl RPO Wkt 2014-2020 z
innymi interwencjami publicznymi tj. ocena stopnia w jakim interwencja w ramach
OPIIl RPO Wt 2014-2020 oraz wsparcie udzielone w ramach pozostatych OP RPO
Wt 2014-2020 lub innych programéw wzajemnie sie uzupetniajg)

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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1.3.2. Zastosowane metody badawcze

Tabela 1. Zastosowane metody badawcze

Lp. Metoda badawcza Wiglkosc
préby

Analize danych zastanych wykonano poprzez
weryfikacje dokumentoéw i publikacji zwigzanych z
tematem badania. Istotne znaczenie miaty dane z
systemu SL2014 oraz ogdinodostepne dane
statystyczne publikowane m.in. w Banku Danych
Lokalnych oraz innych miejscach, w tym dane o:
dtugosci drég publicznych w wojewodztwie,
diugosci drég gminnych i powiatowych o twardej
nawierzchni

w regionie, liczbie wypadkéw drogowych oraz
poszkodowanych w wojewddztwie, srednim
dobowym ruchu pojazdéw z Generalnego
Pomiaru Ruchu, liczbie pasazeréw w kolejowym

i autobusowym transporcie pasazerskim,
wielko$ci pracy przewozowej w transporcie
towarowym kolejowym i drogowym oraz
bezpieczenstwie ruchu kolejowego.

Analiza objeta w szczegdlnosci nastepujace

zrodia:
= Rozporzgdzenia dla polityki spéjnosci na lata
2021-2027

= Umowa Partnerstwa (Programowanie
perspektywy finansowej 2014-2020) ;

= Umowa Partnerstwa dla realizacji Polityki
Spojnosci 2021-2027 w Polsce (dokument
przyjety przez KE w dniu 30.06.2022) ;

= Strategia Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego
2020 (Uchwata Nr XXXI11/644/13 Sejmiku
Wojewddztwa t.6dzkiego z dnia 26 lutego
2013r.);

= Strategia Rozwoju Wojewodztwa t6dzkiego
2030 (Uchwata Nr XXXI/414/21 Sejmiku
Wojewddztwa t.odzkiego z dnia 6 maja 2021
r);

= Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020
(w tym w szczegdlnosci zapisy dotyczace Pl
4e, Pl 7b, P1 7c oraz PI 7d) ;

= Szczegodtowy Opis Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa t.odzkiego na lata 2014-2020
(w tym w szczegolnosci zapisy dotyczace Osi
Priorytetowej Ill) z zatgcznikami ;

= Lista definicji wskaznikow zawartych
w Szczegotowym Opisie Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020
dla poszczegdlnych Osi priorytetowych RPO
Wkt 2014-2020 ;

= Sprawozdania roczne z realizacji RPO WL
2014-2020 oraz Informacje kwartalne
z realizacji RPO WL 2014-2020 ;

= Regionalny Plan Transportowy Wojewodztwa
tédzkiego dla realizacji warunku

Analiza danych
1. zastanych (desk X
research)
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podstawowego Celu Polityki 3 (w zakresie
transportu) w perspektywie finansowej 2021-
2027 ;

= Transport w wojewoddztwie tddzkim w 2021 r.,
Urzad Statystyczny w todzi, 2022 rok ;

= Transport — wyniki dziatalnosci w 2021 roku,
Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, 2022
rok ;

= Branza transportowa, spedycyjna i
logistyczna w wojewddztwie t6dzkim. Rozwdj
a oddziatywanie na regionalny rynek pracy,
Wojewddzki Urzad Pracy w todzi, £6dz, 2019
rok ;

= Ewaluacja wptywu programow
transportowych — teoria i praktyka, CUPT,
Warszawa 2017 ;

= Dane na temat beneficjentéw i realizowanych
przez nich projektow;

= Dane statystyki publicznej (m.in. GUS, BDL)
oraz Urzedu Transportu Kolejowego (np.
Wskaznik wykorzystania kolei).

Badanie CATI/CAWI
Z beneficjentami
dziatania I11.1 i 111.2.
(mixed-mode)

Dziatanie III.1:
N=26
projektow
Dziatanie III.2:
N=50
projektow

Badanie realizowano przy wykorzystaniu dwéch
kwestionariuszy ankiety (oddzielne dla kazdego
dziatania). Po akceptac;ji skryptu,
przeprowadzono pilotaz narzedzia badawczego —
po dwie testowe ankiety z beneficjentami w
kazdym z dziatann. Wykonawca monitorowat
proces realizacji ankiet CAWI i w razie
koniecznosci wykorzystywat uzupetniajgca
technike badawczg — wywiad telefoniczny.
Badanie bylo realizowane wsréd wszystkich
beneficjentéw projektow. W przypadku, kiedy
partner uczestniczyt w kilku projektach, liczba
przestanych linkdw odpowiadata liczbie
realizowanych projektéw, a kazdy z nich zostat
odpowiednio opisany.

Badanie CAPI wsrod
podrézujgcych
pociggami

N=400
pasazerow

Badanie zrealizowano na 4 trasach, ktére
poddane zostaty wsparciu podczas realizacji
dziatania 11.4. Na kazdej trasie zrealizowano po
100 wywiadow.

Telefoniczny wywiad
indywidualny (TDI)

N=13 TDI

Beneficjenci — po 2 respondentéw z kazdego
dziatania.

- Przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa todzkiego:

- Przedstawiciele Departamentu Infrastruktury
(Wydziat Transportu Drogowego, Wydziat Drég

i Infrastruktury Technicznej, Wydziat Transportu
Szynowego).

- Przedstawiciel Departamentu Fundusze
Europejskie dla £édzkiego 2027 (Wydziat Wyboru
Projektow RPO WL 2014-2020).

- Przedstawiciele Departamentu Polityki
Regionalnej (Wydziat Monitorowania Funduszy
Europejskich, Wydziat Programowania Funduszy
Europejskich).

Realizacja studium
przypadku

N=5,po 1w
kazdym z
wymienionych
poddziatan

- Poddziatanie 111.1.1 — Niskoemisyjny transport
miejski - ZIT

- Poddziatanie 111.1.2 — Niskoemisyjny transport
miejski
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- Poddziatanie 111.1.3 — Niskoemisyjny transport
miejski - miasto £6dz

- Poddziatanie 111.2.1 — Drogi wojewddzkie

- Poddziatanie I11.2.2 — Drogi lokalne.

Do studium przypadku przyjeto nastepujgce

projekty:

- Beneficjent wiodgcy: Gmina Miasto Zgierz.

Tytut projektu: ,Poprawa jakosci, funkcjonowania i

rozwdj oferty systemu transportowego na terenie

Gminy Miasto Zgierz”. [Ill.1.1.]

- Beneficjent wiodgcy: Miasto Betchatéw

Tytut projektu: ,Budowa budynku uzytecznosci

publicznej na potrzeby wezta przesiadkowego

wraz z infrastrukturg techniczng w Befchatowie”

[n.1.2.]

- Beneficjent wiodgcy: MPK L6dz sp. z 0.0.

Tytut projektu: "PROGRAM niskoemisyjnego

transportu miejskiego — zakup 17 autobuséw

elektrycznych wraz z wybudowaniem
infrastruktury niezbednej do ich obstugi" [I11.1.3.]

- Beneficjent wiodgcy: Wojewddztwo t6dzkie

Tytut projektu:” Budowa obwodnicy miejscowosci

Kurzeszyn w ciggu drogi wojewddzkiej nr 707”

[11.2.1.]

- Beneficjent wiodgcy: Gmina Poddebice

Tytut projektu: ,Udostepnienie komunikacyjne

terendéw inwestycyjnych gminy Poddebice”

[11.2.2.]

Wykonawca przeprowadzit panel ekspercki

z osobami posiadajgcymi wiedze i doswiadczenie

z zakresu inwestycji transportowych, znajgcych

specyfike wojewddztwa todzkiego. W panelu

udziat wzieli przedstawiciele nastepujgcych
instytuciji:
e Politechnika Lédzka (dyscyplina naukowa:
inzynieria ladowa i transport)
¢ Akademia Humanistyczno-Ekonomiczna w

Celowy. todzi (specjalnos¢ trakcja elektryczna)

e Zarzad Drog Wojewddzkich w todzi,
Wydziat Planowania i Rozwoju Sieci
Drogowej

e to4dzka Kolej Aglomeracyjna, Wydziat
Zarzadzania Produktem

o Wojewddztwo todzkie, Departament
Fundusze Europejskie dla todzkiego 2027

e Politechnika Slgska, Wydziat Transportu
i Inzynierii Lotniczej

Organizacja panelu
ekspertow

Zrédfo: Opracowanie wiasne

2. Osiagniete rezultaty interwencji w ramach OPIII
2.1.Dziatanie lll.1 — Niskoemisyjny transport miejski

2.1.1. Niskoemisyjna i zrownowazona mobilnos¢
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Dane zaprezentowane w ponizszym podrozdziale odpowiadajg na nastepujgce
pytania badawcze:
Czy projekty, ktore uzyskaty wsparcie w ramach dziatania Ill.1 SZOOP
przyczynity sie do osiggniecia niskoemisyjnej i zrownowazonej mobilnosci
w miastach?
= Jaki jest obecnie poziom niskoemisyjnej i zrownowazonej mobilnoSci
w miastach wojewddztwa t6dzkiego i jaki progres w tym zakresie Jakie
dobre praktyki mozna wyrdznic w przypadku inwestycji zrealizowanych
w ramach dziatania Ill.1 RPO Wt 2014-2020 w kontekscie osiggniecia

niskoemisyjnej i zrownowazonej mobilnoSci w miastach?

Dziatanie Ill.1 Niskoemisyjny transport miejski (Os Priorytetowa Il Transport RPO
WL 2014-2020, Priorytet Inwestycyjny 4e) realizuje zakres interwencji wyrazony

w CT 4 Umowy Partnerstwa': Wspieranie przej$cia na gospodarke niskoemisyjng
we wszystkich sektorach. Jest to operacjonalizacja kluczowego wyzwania
stojgcego przed wszystkimi panstwami UE, jakim jest transformacja gospodarcza
w kierunku neutralnosci klimatycznej. Idea ta lezy u podstaw Europejskiego
Zielonego tadu. Gtéwnym celem neutralnosci klimatycznej jest zerowa emisyjnosc
netto gospodarek Unii Europejskiej (odzysk emisji dwutlenku wegla ma
rownowazy¢ ilos¢ CO? emitowanego przez gospodarki do atmosfery). Odnosi sie to
przede wszystkim do redukcji emisji z transportu, z przemystu i rolnictwa, z sektora

produkcji energii cieplnej i elektrycznej, a takze sektora gospodarowania odpadami.

Kluczowym zatozeniem inwestycji transportowych realizowanych w ramach
dziatania Ill.1 byto upowszechnienie i uatrakcyjnienie oferty transportu publicznego,
a poprzez to wzrost jego konkurencyjnosci wzgledem prywatnego transportu

samochodowego.

Wsparcie oferowane w ramach dziatania Ill.1 dotyczyto przedsiewziec
o charakterze zaréwno infrastrukturalnym (w tym budowy lub przebudowy

infrastruktury publicznego transportu zbiorowego oraz weztéw integrujgcych jego

1 Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020, Umowa Partnerstwa , Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, 2020; zob.
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/86484/UP_2014 2020.pdf, dostep: 25.09.2023

str. 26



https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/86484/UP_2014_2020.pdf

WIS 0080044

podsystemy), jak i taborowym (w tym zakupu lub modernizacji niskoemisyjnego

i bezemisyjnego taboru publicznego transportu zbiorowego?)3.

Powyzszym inwestycjom towarzyszyty réwniez dziatania uzupetniajgce w zakresie
zréwnowazonej mobilnosci, w tym przede wszystkim:
= Poprawa mobilnosci rowerowej (m.in poprawa infrastruktury rowerowej —
w tym parkingi Bike&Ride),
= Wsparcie w zakresie wyprowadzania ruchu samochodowego z centrow
miast, m.in poprzez budowe przystankéw bgdz weztéw przesiadkowych
pomiedzy roznymi rodzajami systemoéw transportu (w tym parkingi
Park&Ride),
= Inwestycje z zakresu inteligentnych systemow transportowych stuzgcych
optymalizacji infrastruktury publicznego transportu zbiorowego celem
poprawy bezpieczenstwa pasazerdw oraz integracji systemow komunikacji

zbiorowej.*

W ramach dziatania Ill.1 OPIII zrealizowano 30 projektow, w tym 24 z nich
zakonczono przed rokiem 2023. Wsrod projektdw przewazajg inwestycje na
zakup/wymiane taboru autobusowego/tramwajowego na nisko/zeroemisyjny.
Wystepujg rowniez przedsiewziecia zwigzane z budowg weztéw przesiadkowych,
parkingdw B&R i P&R.°> Badani beneficjenci dziatania I1.1 wysoko lub bardzo
wysoko (ponad 90% odpowiedzi w badaniu CATI/CAWI) ocenili ogdlng skutecznosé

zrealizowanych projektéw, rozumiang jako stopienh osiggania celow interwencji.

Ocena postepu rzeczowego w oparciu o wartosci wskaznikéw jest ogétem
pozytywna. Zakres wskaznikdw odzwierciedla charakter projektow prowadzonych

w ramach dziatania 111.1. Niektérzy beneficjenci oparli monitoring o wskazniki

2 Zatozenia zgodne ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa t6dzkiego 2030 w zakresie ochrony
Srodowiska.

3 Za SZOOP RPO Wkt 2014-2020, s.48

4W PI 4e inwestycje w drogi lokalne lub regionalne mogty by¢ finansowane jedynie, jako —
niezbedny i uzupetniajgcy element projektu dotyczgcego systemu zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej. Samodzielne projekty dotyczace wytgcznie infrastruktury drogowej nie byty akceptowane
w ramach PI 4e.

5 Na podstawie bazy SL2014 dostarczonej przez Zamawiajgcego (stan na 30.06.2023)
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usuniete w trakcie trwania Programu ze Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych
(zmiany wprowadzone na poziomie ministerialnym), tj.:
= Diugos¢ wybudowanych drég dla roweréw [km]

* Dlugosé przebudowanych drog dla rowerow [km]®

W przypadku wskaznikow produktu w ramach dziatania Ill.1 przewazajgca
wiekszos¢ oczekiwanych wartosci zostata osiggnieta. Ewentualny brak wartosci
osiggnietych w przypadku nielicznych wskaznikéw wynika przede wszystkim

z faktu, ze dany projekt nie zostat jeszcze zamkniety bgdz nie uptynat jeszcze czas,

w jakim beneficjent jest zobowigzany do osiggniecia wartosci wskaznikow.

W przypadku wskaznikow rezultatu sytuacja przedstawia sie nieco odmiennie.
Wiekszosci wartosci docelowych zatozonych w ramach projektow nie udato sie
osiggngc¢. Gtdwng przyczyng jest fakt niezakonczenia projektu bgdz wydtuzenie
terminu osiggniecia wyznaczonych celdéw z uwagi na pandemie COVID-19 (na
wniosek beneficjentow). Niemniej w trakcie przeprowadzonego badania

z beneficjentami dziatania 1.1 pojawity sie inne, nie zwigzane z datg realizac;ji
projektu i pandemig przyczyny, gtdwnie rosngce ceny, procedury administracyjne,
konieczno$¢ przeprowadzenia nowych postepowan przetargowych, problemy po
stronie wykonawcow czy konflikty spoteczne. Srednio co trzeci badany beneficjent

nie dostrzegat zadnych problemow w trakcie realizacji projektu.

Dla catego dziatania Ill.1 Niskoemisyjny transport miejski wskazniki rezultatu
bezposredniego wraz z szacunkowg wartoscig docelowg na rok 2023 przedstawia

kolejna tabela.

Tabela 2. Wskazniki dziatania [1.1

Dziatanie I11.1 Nazwa wskaznika .m. Wartosé¢ Wartos¢
bazowa docelowa

(2023)

Szt. - 27 010

Poddziatanie Liczba pojazdéw korzystajgcych z
I.1.1 miejsc postojowych w wybudowanych
Niskoemisyjny obiektach ,parkuj i jedz

6 Wskazniki zostaty usuniete decyzjg ministerstwa w trakcie wdrazania Programu i zastgpione przez
wskaznik Diugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej. Z uwagi na wczesniejsze wybranie przez kilku

beneficjentow usunietych wersji wskaznika obecnie, w bazie SL2014 funkcjonujg 3 wskazniki, ktore
tacznie sktadajg sie na wskaznik programowy Dfugo$c¢ Sciezek rowerowych
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transport miejski Liczba przewozéw komunikacjg Szt./rok - 5733
-ZIT miejskg na przebudowanych i nowych
liniach komunikacji miejskiej

Poddziatanie Liczba pojazdéw korzystajgcych z Szt. - 118 485
1.1.2 miejsc postojowych w wybudowanych
Niskoemisyjny obiektach ,parku;j i jedz
transport miejski Liczba przewozéw komunikacjg Szt./rok - 6 000 000
miejskg na przebudowanych i nowych
liniach komunikacji miejskiej
Poddziatanie Liczba przewozéw komunikacjg Szt./rok - 12 736 333
111.1.3 miejskg na przebudowanych i nowych
Niskoemisyjny liniach komunikacji miejskiej
transport miejski
— miasto t.6dz
Zrédfo: opracowanie wtasne na podstawie Zatgcznika nr 2 — Tabela wskaznikéw rezultatu

bezposredniego i produktu dla dziatan i poddziatan, Szczegétowy Opis Osi Priorytetowych
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020

Wartosci osiggniete w przypadku wskaznikdéw rezultatu bezposredniego dla catego
dziatania Ill.1 zostang zebrane rok po finalnym zakonczeniu projektow — tj. po
uptywie 31.12.2024 roku.’

Beneficjenci dziatania Ill.1 wskazali, ze najwyzszy stosunek efektéw osiggnietych
do odczuwalnych przez uzytkownikéw odnotowano dla Zakupu lub modernizaciji
niskoemisyjnego/bezemisyjnego taboru dla publicznego transportu zbiorowego,

w tym budowa lub przebudowa niezbednej infrastruktury w tym zakresie oraz
Budowy lub przebudowy infrastruktury publicznego transportu zbiorowego.

W najwiekszym stopniu, w ocenie badanych udato sie osiggng¢ efekty w postaci
Ograniczenia emisji zanieczyszczen oraz Zmniejszenia poziomu hatasu (po 61,5%
odpowiedzi), przy czym zdaniem badanych sg one mniej odczuwalne przez
bezposrednich uzytkownikow. Subiektywne odczucia dotyczgce emisji hatasu nie
majg jednak swojego odzwierciedlenia w danych pochodzgcych z mapy
akustycznej opracowanej dla wojewodztwa tédzkiego (2022)2, z ktérych wynika, ze
nie mozna zaobserwowac zmniejszenia wartosci liczby ludnosci narazonej na hatas

dla wszystkich analizowanych powiatéw.®

7 Zgodnie z umowag o dofinansowanie Beneficjent ma rok czasu po zakonczeniu terminu realizacji
projektu o podanie nam warto$ci osiggnietych (ostatnie projekty konczg sie 31.12.2023). Ponadto,
uwagi na na wybuch pandemii COVID-19 beneficjenci sktadali wnioski o wydtuzenie terminu
osiggniecia wskaznikow.

8 Strategiczna mapa hatasu dla drég wojewddzkich o ruchu powyzej 3 000 000 pojazdéw rocznie

w wojewddztwie tédzkim, LEMITOR Ochrona Srodowiska sp. z 0.0., Wroctaw 2022

9 W ramach opracowania, analizy wykonano dla powiatéw, na terenie ktérych znajdujg sie drogi

0 natezeniu powyzej 3 miliondw pojazdow rocznie oraz powiatéw z wojewoddztw sgsiednich, na ktére
te drogi emitujg hatas.
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Najnizsze wartosci zaréwno dla efektéw osiggnietych jak i odczuwalnych
odnotowano dla kategorii Budowa lub przebudowa drég dla roweréw, co pokrywa
sie z brakiem zainteresowania ze strony beneficjentow realizacjg takich projektéw,
z kolei najwyzsza dysproporcja pomiedzy efektami osiggnietymi podejmowanych
inwestycji a efektami odczuwalnymi dotyczy Poprawy bezpieczenstwa systemu
publicznego transportu zbiorowego (odpowiednio 50,0% i 15,4%). Szczegdtowe
dane dotyczgce efektow zawarto na Wykresie 2.

Wykres 2. Efekty dziatania Il1.1
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Zrédto: Opracowanie wiasne, badanie Beneficjentéw dziatania Ill.1 (N=26 projektow)
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Kluczowe problemy wojewddztwa w obliczu zrownowazonej mobilnosci zostaty
dostrzezone w ramach Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Lodzkiego 2030. Dotyczg
one:
= Zbyt matej liczby w petni funkcjonalnych zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, szczegdlnie tych stanowigcych powigzanie transportu
kolejowego oraz autobusowego z transportem miejskim;
= Niedoboru w zakresie funkcjonowania systemu Park&Ride, w szczegdlnosci
na obszarze Aglomeracji tédzkiej;
= Niewystarczajgcego uprzywilejowania transportu zbiorowego w ruchu
miejskim (mierzone m.in dtugoscig buspasow);
= Niedoboru w zakresie nowoczesnego taboru zero lub niskoemisyjnego

w regionie.

Wszystkie z ww. wyzwan staty sie priorytetami do przezwyciezenia w ramach
dziatania I1l1.1 OPIlIl RPO WL 2014-2020. Przy czym ostatnia z wylistowanych
trudnosci wydaje sie by¢ szczegolnie pilna w odniesieniu do progresywnych zmian
w europejskich standardach emisji spalin. Obecnie najwyzszg normg emisji spalin
jest norma Euro 6, ktéra stata sie standardem — kazda jednostka taboru
wyprodukowana po 1 stycznia 2014 roku musi jg spetnia¢. Norma dopuszczalna

w wojewoddzkich przewozach pasazerskich dla pojazdow uzywanych jest nie nizsza
niz EURO 4. Co wiecej, na 2025 rok planowane jest wprowadzenie przez Komisje
Europejska kolejnej normy — Euro 7. Ma ona miedzy innymi obnizy¢ poziom emisji
spalin o0 37% dla aut osobowych, a w przypadku samochodéw ciezarowych

i autobusow o $rednio 56% w stosunku do poprzedniej normy?°.

Zanieczyszczenia powietrza, ktérych zrédtem jest transport (tzw. emisja liniowa)
zwigzane sg przede wszystkim z emisjg tlenkdéw azotu (w wyniku spalania paliw)?*.
W roku 2022, jak i w latach ubiegtych, nie stwierdzono przekroczenia poziomu
dopuszczalnego 1-godz. i $redniorocznego dwutlenku azotu'?. Na przestrzeni

ostatnich kilku lat widoczna byta minimalna tendencja spadkowa stezen tego

10 Za https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22 6495, dostep: 25.09.2023

11 Zanieczyszczenia komunikacyjne w postaci pytow powstajg gtownie w wyniku $cierania sie opon
pojazddéw, hamulcoéw, nawierzchni jezdni oraz unosu zanieczyszczen z powierzchni drdog.

12 Za: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie t6édzkim raport wojewddzki za rok 2022,
Gtoéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament Monitoringu Srodowiska Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w todzi, £.6dz 2023
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zanieczyszczenia. Warto podkresli¢, ze emisja komunikacyjna NO? stata sie na
wielu obszarach emisjg dominujgcg!®. Ze wzgledu na wzrastajgcg kazdego roku
liczbe pojazdow samochodowych, wptyw emisji komunikacyjnej na jakosc¢ powietrza
jest z roku na rok coraz wiekszy*4. Najwieksze strumienie zanieczyszczen
komunikacyjnych pokrywajg sie z gtbwnymi weztami komunikacyjnymi miast: todzi,
Piotrkowa Trybunalskiego, Sieradza, Kro$niewic, Wielunia, Kutna, Rawy

Mazowieckiej i Tomaszowa Mazowieckiego®®.

Mimo aktualnosci ww. wyzwan warto zwrdci¢ uwage na zmiany wyrazone
w poziomie danych monitoringowych mierzonych na przestrzeni kilku lat
w obszarze zréwnowazonej mobilnosci w wojewodztwie t6dzkim — dotyczy m.in:
dostepnej infrastruktury rowerowej, funkcjonujgcych parkingdw P&R czy
intermodalnych weztéw przesiadkowych:
= Obserwujemy wyrazny wzrost uprzywilejowania transportu zbiorowego
w ruchu kotowym, mierzonego dtugoscig buspasow: z 18,9 km w 2014 do
30,4 km w 2022 roku (na podstawie danych GUS BDL);
= Najnowsze dane GUS BDL prezentujg ponad dwukrotny przyrost sieci drog
rowerowych liczgc od 2014 roku — wéwczas dtugos¢ drog dla rowerow
ogotem w catym wojewddztwie todzkim wynosita 543,8 km, podczas gdy
obecnie wynosi ona 1 138,5 km'. Z drugiej strony, dane na temat poziomu
realizacji wskaznikbw RPO WL 2014-202017 wskazujg, ze warto$¢ docelowa
wskaznika diugosci $ciezek rowerowych ogétem (zatozenia na 2023 rok)

wynosita: 22 km, podczas gdy zarejestrowana w roku 2022 wartos¢

13 Przy czym, zaréwno w roku 2014, jak i w roku 2022 zanieczyszczeniami, ktérych dopuszczalne
stezenie jest przekraczane sg: pyt zawieszony PM1013, benzo(a)piren w pyle PM10 (rok), pyt
zawieszony PM2,5 (rok). Zaréwno w przypadku pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, jak
benzo(a)piren w pyle zawieszonym PM10 gtéwng przyczyng przekroczenia norm jest nieodmiennie
nadmierna emisja niska (powierzchniowa) z duzych obszaréw zwartej zabudowy mieszkaniowej
niepodtgczonej do sieci cieplnej, spowodowana opalaniem drzewem i weglem kamiennym.

Mimo wcigz przekroczonych norm, stezenia Srednie roczne na przestrzeni ostatnich kilku lat
wykazujg trend spadkowy — za: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie tddzkim raport
wojewddzki za rok 2022, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska Departament Monitoringu
Srodowiska Regionalny Wydziat Monitoringu Srodowiska w t.odzi, £.6dz 2023

14 |Ibidem, s.54

15 Poréwnanie do: Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie t6dzkim w 2014 r., Wojewodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska w todzi, L6dz 2015

16 W tym: pod zarzgdem gminy - 689km, pod zarzadem starostwa — 289 km, pod zarzadem urzedu
marszatkowskiego — 160 km; za: https://www.polskawliczbach.pl/lodzkie#transport-i-komunikacja,
dostep: 29.09.2023

17 Tabela 3 A, o$ priorytetowa lll; Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa t.édzkiego na lata 2014-2020 za 2022.
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rzeczywista wyniosta zaledwie 0,63 km. By¢ moze jest to wynik braku
rozliczenia znacznej czesci projektow. Z drugiej strony przyrost drog
rowerowych nie byt priorytetem w ramach dziatania I11.1.

=  Wsparcie mobilnosci rowerowej w ramach dziatania Ill.1 dotyczyto przede
wszystkim budowy infrastruktury rowerowej, w tym parkingéw Bike&Ride —
czemu zostato poswiecone 13 projektow realizowanych przez 10 r6znych
beneficjentow!®. Dyskusyjna jest relatywnie niska pojemnos$¢ parkingow
w projektach. Srednio zaktadano okoto dwadziescia kilka miejsc postojowych
w ramach jednego obiektu B&R. Niemniej zdarzaty sie projekty, w ramach
ktorych budowano parking Bike&Ride na zaledwie kilka sztuk roweréw.*°

= W 2016 roku GUS nie zidentyfikowat Zadnego parkingu Park&Ride na
terenie wojewodztwa todzkiego. W 2022 roku zlokalizowano juz 10 tego typu
obiektow o réznej pojemnosci. Co wazne, wszystkie parkingi P&R powstaty
z funduszy EFRR w ramach dziatania Ill.1 OPIIl RPO WL 2014-2020.

= Dane monitoringowe RPO Wt 2014-2020 wskazujg na ponad dwukrotne
przekroczenie wartosci wskaznika Liczba wybudowanych zintegrowanych
weztdw przesiadkowych [szt]. Wartos¢ docelowa wskaznika (zatozenia na
rok 2023) szacowana byfa na 4 sztuki, podczas gdy wartos¢ rzeczywista juz
rok przed terminem docelowym wyniosta 9 sztuk. Wynik ten ttumaczy sie
wiekszym niz przewidywano zainteresowanie ze strony beneficjentow

przedmiotowym zakresem.

Wdrazanie zrébwnowazonej mobilnosci jest Scisle zwigzane z prébg odwrocenia
trendu rosngcej liczby samochodéw osobowych, a co sie z tym wigze —
wzmozonego ruchu indywidualnego na terenach miejskich. Tym samym konieczne
stajg sie rozwigzania majgce na celu ograniczanie wjazdu samochodoéw do miasta

oraz bardziej efektywne wykorzystanie pojazdow, ktére sie po nim przemieszczaja.

Jednym z modelowych rozwigzan jest budowa parkingéw Park&Ride. Cho¢ system

ten jest teoretycznie duzg korzyscig dla miasta®® i mieszkancow?!, w praktyce

18 Na podstawie bazy SL2014 udostepnionej przez Zamawiajgcego (stan na 30.06.2023)
19 Przyktad Miasta Pabianice — 3 obiekty oferujg taczng sume 24 stanowisk rowerowych.
20 Jako efektywne narzedzie ograniczajgce naptyw samochodoéw do centrum.

21 Za: J. Janczewski, D. Janczewska, Zréwnowazona mobilno$é miejska — dobre praktyki,
Zarzadzanie innowacyjne w gospodarce i biznesie, NR 2(33)/2021
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sukces inwestycji determinuje adekwatne do potrzeb mieszkancow potozenie
obiektow. Z zasady P&R powinny by¢ umiejscowione na obrzezach miasta, aby
kierowcy udajacy sie do centrum mogli dogodnie przesigsc sie do transportu
publicznego, co niesie za sobg szereg korzysci, w tym: redukcje hatasu,
zmniejszenie emisji spalin, eliminacje kongestii oraz wzrost przepustowosci miejsc
parkingowych w centrach miast. W trakcie wywiaddw pogtebionych zwrécono
uwage na uzgadnianie inwestycyjne, majgce na celu integracje transportowg m.in.
w zakresie autobusow miejskich, pozamiejskich i transportu kolejowego
(powigzanie godzin kursowania). W ramach dziatania 1ll.1 zrealizowano 7 projektow
(przez 6-ciu Beneficjentow) polegajacych na budowie 10 nowych parkingow

Park&Ride??, oferujgcych tgcznie 435 miejsc postojowych?3,

Kolejng modelowg praktykg jest budowa parkingow Bike&Ride. Jest to ukton

w strone rowerzystéw oraz zacheta do zmiany nawykéw podréznych (mobilnosé
rowerowa nie jest juz traktowana wytgcznie jako rekreacja, a jako sposéb na
dotarcie z punktu A do punktu B). System B&R ma na celu integracje komunikacji
rowerowej z transportem zbiorowym. Aby proces ten odbywat sie prawidtowo,
parkingi rowerowe powinny sie znajdowac sie w bliskiej odlegtosci od przystankow
komunikacji publicznej/ weztow przesiadkowych. Rowerzysta winien mie¢
mozliwos¢ swobodnego i bezpiecznego pozostawienia roweru w wyznaczonym
miejscu i kontynuowania podrézy komunikacjg zbiorowg. Podstawowg zaletg
parkingdw B&R jest fakt, ze wymagajg one znacznie mniejszg powierzchnig anizeli
parkingi P&R, stagd — teoretycznie — wiecej mieszkancow moze skorzystac

z podrézy tgczacej kilka srodkdw transportu od roweru poczgwszy. W ramach

dziatania Ill.1 zrealizowano 13 inwestycji Bike&Ride (przez 10 Beneficjentow).

Mianem dobrych praktyk w kontekscie zaprojektowania interwencji w ramach
dziatania I11.1 RPO WL 2014-2020 mozna okresli¢ funkcjonujgcy zestaw kryteriow
wyboru projektow.?* Szczegdlnie istotnym kryterium merytorycznym jest Wymagana

zgodnoSc¢ z planem gospodarki niskoemisyjnej, rozumianym jako plan gospodarki

22 Jedenasty obiekt jest w trakcie realizacji (Miasto £6dz — data zakonczenia projektu: 12.30.2023)
23 Kolejne 72 miejsca parkinowe — w trakcie realizacji (patrz wyzej. Miasto £6dz — data zakonczenia
projektu: 12.30.2023)

24 Na podstawie Zatgcznik nr 3 - Kryteria wyboru projektéw dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa t.édzkiego na lata 2014-2020 (EFRR)
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niskoemisyjnej, Strategia ZIT, plan mobilnosci miejskiej bgdz dokument
rownowazny zawierajgcy odniesienia do kwestii przechodzenia na bardziej
ekologiczne i zrownowazone systemy transportowe dla obszaru, na ktérym
realizowany ma byc¢ projekt. Dotyczyto to takich kwestii jak: zbiorowy transport
pasazerski, transport niezmotoryzowany, intermodalnosc, transport drogowy,
zarzgdzanie mobilnoscig, wykorzystanie inteligentnych systemow transportowych
(ITS), logistyka miejska, bezpieczenstwo ruchu drogowego w miastach, wdrazanie
nowych wzorcow uzytkowania czy promocja ekologicznie czystych

i energooszczednych pojazdéw (czyste paliwa i pojazdy).

Zdecydowanie w dobre praktyki pod tym kgtem wpisuje sie zakup przez MPK t.é6dz
Sp. z 0.0. 17 autobuséw elektrycznych jednocztonowych z mozliwoscig
dotadowania poprzez pantografowe stacje szybkiego tadowania zlokalizowane na 6
petlach autobusowych oraz stacje wolnego tadowania zlokalizowane na terenie
Zajezdni Autobusowej EA1 przy ul. Limanowskiego 147/148. Dodatkowo
wyposazone zostaty 2 stanowiska naprawcze, a zaprojektowane rozwigzania
uwzgledniajg potrzeby oséb z niepetnosprawnosciami. Grupe docelowg projektu
stanowig mieszkancy todzi, ktérzy bedg korzystac z infrastruktury transportu
publicznego m.in. w celu dojazdu do pracy i szkoty oraz turysci odwiedzajgcy t6dz
korzystajgcy z komunikacji zbiorowej. Nalezy mie¢ nadzieje, ze trend ekomobilnosci
w todzi bedzie rozwijany. Autobusy staty sie wizytdwkg miasta, pozytywny odbior
inwestycji przez mieszkancow sprawit, ze beneficjent jest zainteresowany zakupem
wiekszej ilosci takich pojazdéw dofinansowanych ze Srodkdéw Unii Europejskiej.
Réwnoczesnie w niedalekiej przysztosci beneficjent chciatby rozszerzy¢ tabor, nie
tylko o kolejne pojazdy elektryczne, ale réwniez o autobusy napedzane wodorem.
W opinii przedstawiciela Wydziatu Transportu Urzedu Marszatkowskiego réwniez
przyktad Piotrkowa Trybunalskiego, ktory nie posiadat w ogdle pojazdow
elektrycznych, a obecnie dysponuje takim taborem wyréznia sie na tle
wojewddztwa tédzkiego. Jednoczesnie wskazano na obszary wojewodztwa, ktore
w zakresie niskoemisyjnej i zrownowazonej mobilnosci miejskiej wymagajg

poprawy — pétnocno wschodnia cze$é wojewodztwa, czyli Skierniewice, towicz.

W przypadku kryteribw premiujgcych, w obszarze dziatania Ill.1, uwage zwraca

kryterium Stopien wptywu na zwiekszenie konkurencyjnosSci miejskiego transportu
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publicznego wzgledem transportu indywidualnego. Punkty przyznawane zostaty na
podstawie oceny wptywu projektu na zwiekszenie liczby oséb korzystajgcych
z miejskiego transportu publicznego objetego projektem. Kryterium to wprost ocenia
skale oddziatywania projektu na odbiorcéw bezposrednich. Zaréowno w ocenach
beneficjentdw w ramach niniejszego badania, jak rowniez odbiorcéw bezposrednich
(mieszkancow) pozyskanych na etapie konsultacji, badan ankietowych czy po
analizie tresci mediow spotecznosciowych, ktére zawarto w badaniu case study
(trzy projekty dziatania Ill.1) kryterium to zostato ocenione wysoko i wskazane, jako
jedno z gtébwnych elementow majgcych wptyw na zwiekszenie konkurencyjnosci
komunikacji miejskiej wzgledem transportu indywidualnego. W opinii odbiorcow
bezposrednich najwiekszy wptyw na zwiekszenie konkurencyjnosci majg czynniki:
= Dobrze zaplanowane lokalizacje przystankéw (linie spotykajgce sie przy
szpitalu - Betchatow).
= Nowoczesna infrastruktura techniczna (Betchatéw).
»  Wiekszy komfort podrozy tramwajem niz autobusem, jednoczesnie
umozliwienie przewozu jednorazowo wiekszej ilosci pasazerow (Zgierz).
= QOgraniczenie emisji szkodliwych gazoéw do atmosfery (L6dz).
= Mniejszy ruch transportem indywidualnym sprzyja niwelowaniu zatorow

w godzinach szczytu (L6dz).

2.1.2. Rozwdéj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa tédzkiego
Dane zaprezentowane w ponizszym podrozdziale odpowiadajg na nastepujgce
pytania badawcze:
Czy naktfady poczynione na inwestycje transportowe ze Srodkow RPO Wt 2014-
2020 wptynety na rozwoj spoteczno-gospodarczy wojewddztwa todzkiego?
» W jakich obszarach najbardziej widoczny jest wptyw interwencji podjetych
w ramach OPIIl RPO Wt 2014-2020 na rozw¢j regionu i z czego to
wynika?
» W jaki sposob naktady poczynione na inwestycje transportowe ze srodkow
RPO Wt 2014-2020 umozliwity odpowiedz na zidentyfikowane potrzeby

spoteczenstwa oraz wyzwania spoteczno-ekonomiczne regionu?

Centralne potozenie wojewddztwa tédzkiego w sieci transportowej w Polsce, ze

szczegolnym uwzglednieniem potozenia w sieci drég kotowych, znajduje
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bezposrednie przetozenie na atrakcyjnosc¢ inwestycyjng obszaru, ktérg dodatkowo
umacnia bliskosc¢ stolicy. Powigzania transportowe to najwazniejszy i najbardziej

trwaty czynnik ksztattujgcy rozwéj spoteczno-gospodarczy wojewoddztwa, zarowno
w zakresie zwigzkow budowanych przez infrastrukture transportu, jak i organizacje

komunikacji zbiorowej oraz natezenie ruchu w transporcie indywidualnym.?®

W konteks$cie rozwoju gospodarczego wojewddztwa warto odnotowac
systematyczny wzrost wskaznika PKB wedtug parytetu sity nabywczej na

1 mieszkanca (w PPS), stanowigcego od 59% do 73% Sredniej obliczonej dla 27
panstw Unii Europejskiej.?® Przy czym nalezy podkresli¢, ze ocene obecnej
koniunktury gospodarczej istotnie zaktdcajg takie czynniki zewnetrzne jak wybuch
pandemii COVID-19 czy wojna w Ukrainie?’. Z drugiej strony przedstawiciele
przedsiebiorstw z wojewodztwa todzkiego ocenili trwajgcg?® koniunkture mniej
pesymistycznie od grupy reprezentatywnej w skali catego kraju. Liczba podmiotéw
gospodarki narodowej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow w wojewodztwie
t6édzkim na koniec 2022 r. uksztattowata sie na poziomie 116,6 (w porownaniu do
wartosci 94,7 uzyskanej w 2013 roku). Rosngca liczba podmiotéw gospodarczych
przy malejgcej liczbie ludnosci wojewddztwa przektada sie na wzrost natezenia
tego wskaznika. Ponadto, w wojewddztwie todzkim utrzymuje sie obserwowany od
kilku lat wzrost naktadow wewnetrznych na dziatalnos¢ badawczg i rozwojowa.
Najwieksze nakfady na B+R poniosty podmioty z sektora rzgdowego oraz
przedsiebiorstw. W dziatalnosci innowacyjnej odnotowano wzrost zaréwno odsetka

przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie, jak i ustugowych?°.

Zdaniem ponad 2/3 badanych beneficjentéw dziatania I11.1 wptyw inwestycji na
rozwoj spoteczno-gospodarczy w bezposrednim zasiegu jego oddziatywania jest
duzy lub bardzo duzy (Wykres 3). Przyznanie tak wysokich oceny beneficjenci
uzasadniali najcze$ciej ograniczeniem poziomu zanieczyszczen, wzrostem jakosci

Swiadczonych ustug transportowych i rozwojem transportu publicznego zaréwno

25 Za: Strategia Rozwoju todzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+.

26 Na podstawie danych dla lat 2010-2020, GUS.

27 Dotyczy przede wszystkim dostepnosci materiatéw oraz podwyzki cen surowcow.

28 Dane z konca 2022 roku, Raport o sytuacji spoteczno—gospodarczej wojewddztwa tédzkiego
2022, GUS.

29 Raport o sytuacji spoteczno—gospodarczej wojewddztwa tédzkiego 2022, GUS
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w zakresie potgczen pomiedzy gminami jak rowniez mozliwosci przesiadkowych.
Badani zwracali rowniez uwage na pobudzenie aktywnosci gospodarczej w regionie
i skrocenie drogi do pracy.

Wykres 3. Wpltyw dziatania 11l.1 na rozwoj spoteczno-gospodarczy

= Ani duzy, ani maty
Bardzo duzy
= Duzy

Nie wiem, trudno
powiedziec

Zrédto: Opracowanie wiasne, badanie Beneficjentéw dziatania Ill.1 (N=26 projektow)

Beneficjenci w wywiadach pogtebionych podkreslali przede wszystkim dobre
skomunikowane mniejszych osrodkow miejskich z Lodzig, co wptywa korzystnie
zaréwno na komfort zycia mieszkancéw, jak rowniez wzrost gospodarczy m.in.

w obszarze budownictwa (zakupy mieszkan, remonty, budowa osiedli). Atrakcyjnym
i nieucigzliwym staje sie mieszkanie w mniejszej miejscowosci i dojezdzanie do
pracy. Niemniej jednak, perspektywa beneficjentéw nie przektada sie na dane
statystyczne, ktore w skomunikowaniu mniejszych osrodkéw miejskich upatrujg
jeden z gtébwnych problemow wojewodztwa. Tym samym mozna zaobserwowaé
oddziatywanie projektéw realizowanych w ramach dziatania Ill.1 na obszar,

w ktorym zlokalizowano inwestycje, jednak wskazany problem ma znacznie szerszy

zasieg.

Planowany w ramach IIIOP rozwdj potgczen transportowych miat za zadanie
wzmocni¢ spojnosc¢ przestrzenng regionu, zwiekszajgc jego atrakcyjnosc
inwestycyjng oraz stwarzajgc podmiotom gospodarczym i wszystkim mieszkancom
odpowiednie mozliwosci rozwojowe. Logika interwencji zostata tak skonstruowana
aby sprzyja¢ budowie zintegrowanego systemu transportowego, tgczgcego gtéwne
gatezie transportu, przede wszystkim drogowego, kolejowego, publicznego

transportu zbiorowego oraz multimodalnego. Z przeprowadzonych analiz wynika,
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ze zarowno przedsiewziecia zrealizowane w ramach dziatania Il1.2, jak réwniez 111.3
i [11.4 sprzyjaty zwiekszeniu atrakcyjnosci gospodarczej regionu.

a) W przypadku dziatania I11.2 Drogi (poddziatanie 111.2.1 Drogi wojewodzkie
poddziatanie 111.2.2 Drogi lokalne) poprawie ulegto powigzanie regionalne;
sieci drog wojewoddztwa todzkiego z siecig drog krajowych oraz
transeuropejska siecig transportowg TEN-T. Szczegdlny wptyw miaty na to
inwestycje polegajgce na budowie/przebudowie tgcznikow drég
ekspresowych i autostrad z centrami rozwojowymi i terenami
inwestycyjnymiZ°,

b) W ramach dziatania 11.3 Transport multimodalny realizowano dwa projekty
0 wysokim znaczeniu dla regionu. Mowa o budowie:

= terminala multimodalnego na terenie gminy Krosniewice, powiat
kutnowski, w sgsiedztwie linii kolejowej Warszawa — Berlin (Miratrans
Transport). W wyniku realizacji projektu nastgpito zwiekszenie
wolumenu przyjmowanych, rozdzielanych
i wydawanych tadunkow, co w konsekwenciji przyczynia sie do wzrostu
dostepnosci transportowej wojewodztwa;

= terminala multimodalnego w Zdunskiej Woli (PKP Cargo Terminale).
Celem inwestycji jest zapewnienie kompleksowej obstugi logistycznej
potgczen kontenerowych na Nowym Jedwabnym Szlaku w relacji Chiny
— Europa, a takze z portéw battyckich na potudnie Polski i caty region

srodkowoeuropejski.

W przypadku dziatania 111.4 wytoniono dwéch beneficjentow — £.ddzkg Kolej
Aglomeracyjng i PKP Polskie Linie Kolejowe. W realizaciji jest projekt pn. ,Budowa
Lodzkiej Kolei Aglomeracyjnej” podzielony na cztery niezalezne etapy [ll-V3?]
(dotyczy zakupu nowego taboru, rozbudowy istniejgcych pojazdéw oraz

rozszerzenia dziatalnosci przewozowej o nowe linie) oraz budowa dwdch

30 Przyktadami ww. moga by¢ projekty: Budowa drogi lokalnej wraz z niezbedng infrastrukturg
techniczng w celu otwarcia terenéw inwestycyjnych, usytuowanych na terenie miasta (Gmina Miasto
Tomaszoéw Mazowowiecki) czy Miejski obszar funkcjonalny zdurniska wola — karsznice — budowa
facznika z drogg ekspresowg s8 na terenie powiatu zdunskowolskiego i powiatu faskiego (Powiat
Zdunskowolski).

81 Z danych SL2014 wynika, ze etap Il, lll i V zostaly zakoriczone. Etap IV jest wtrakcie realizacji
(data zakohczenia: 31.12.2023)
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zintegrowanych weztéw multimodalnych i przebudowa linii kolejowej nr 16 na

odcinku Zgierz-Ozorkow (PKP Polskie Linie Kolejowe).

W efekcie poczynionych inwestycji obserwuje sie sukcesywny wzrost
konkurencyjnosci kolei w stosunku do innych gatezi transportu, a to przektada sie
na zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej mieszkancow wojewodztwa.
Z danych Urzedu Transportu Kolejowego wynika, ze t.6dzka Kolej Aglomeracyjne
przewiozta w 2022 roku 8,7 min pasazeréw — co oznacza wzrost az o 2,7 min
wzgledem roku 2021 i az 4,1 min wzgledem roku pandemicznego — jakim byt rok
2022 (przy czym odwotujgc sie do danych sprzed wybuchu pandemii — 2019 —

obserwujemy wzrost przewozéw o 45%) 2.

Jedng z podstawowych potrzeb mieszkancow w zakresie transportu jest
przeciwdziatanie wykluczeniu transportowemu w ramach catego wojewdédztwa.
Mowa o takim planowaniu systemu komunikacji publicznej, aby gminy oddalone od
wiekszych osrodkéw miejskich nie pozostawaty wytgczone z sieci transportowe.
Niestety, negatywnym trendem transportowym w Polsce jest zawieszanie, a nawet
likwidowanie linii autobusowych. Tendencja ta byta obserwowalna rowniez w czasie
trwania perspektywy finansowej 2014-2020. W przypadku wojewddztwa todzkiego
mowa o likwidacji az 13 174 km linii autobusowych33. O problemie traktuje m.in
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa todzkiego 2030, wskazujgc na zmniejszajgca sie
siatke potgczen i niedostosowang do potrzeb pasazerow czestotliwosé kurséw —
przede wszystkim w zakresie potgczen autobusowych. Analizy obstugi publicznym
transportem zbiorowym do todzi wykazaty, ze w 2020 r. bezposrednich potgczen
z todzig nie posiadaty 84 gminy wojewddztwa (ok. 51%) — o 18 gmin wiecej niz

w 2019 roku, na co wptyw miaty ograniczenia w poruszaniu sie zwigzane

z pandemig COVID-19. Obszary charakteryzujgce sie najnizszg dostepnoscig
transportowg w 2020 roku, zlokalizowane byty peryferyjnie — przede wszystkim

w potudniowej, potudniowo-zachodniej i pétnocno-wschodniej czesci

wojewddztwa34,

327 6 min w 2019 do 8,7 min w 2022, za: Kolej w 2022 r. na tle czterech ostatnich lat w transporcie
pasazerskim i towarowym, Urzad Transportu Kolejowego.

33 Zob. https://300gospodarka.pl/news/wykluczenie-komunikacyjne-w-polsce-mapa-miejScowosci,
dostep: 25.09.2023

34 Strategia Rozwoju Wojewodztwa t.odzkiego 2030
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Problem ten dostrzegli rowniez uczestnicy panelu eksperckiego. Ich zdaniem,
najwiekszg czes¢ transportu mieszkancow realizuje sie za pomocg ,buséw”, ktére
nie sg finansowane ze srodkéw publicznych czy dofinansowane ze srodkéw
europejskich. Sg to z reguty firmy prywatne. Kursy odbywajg sie zaréwno do todzi
jak i mniejszych miejscowosci np. w powiecie t6dzkim wschodnim). Tym samym
wptyw projektow na ten obszar okreslono jako umiarkowany. Pozostaje to rowniez
w opozycji do prezentowanego zdania beneficjentéw w tym aspekcie badania, na

CO W raporcie juz wczesniej zwrocono uwage.

Od 2019 roku Samorzad Wojewddztwa t.édzkiego intensywnie przeciwdziata
wykluczeniu transportowemu (likwidacja tzw. biatych plam na mapie transportowej
regionu). Z pomocg ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, uruchomionych zostato

kilkadziesiat linii autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.3®

Wyzwaniem wykluczenia transportowego w ramach OPIIl zajmuje sie dziatanie IIl.4
Transport kolejowy oraz posrednio dziatanie 1.1 Niskoemisyjny transport miejski.
Dane na temat przewozow kolejowych potwierdzajg korzystng zmiane w wyniku
realizacji inwestycji przewidzianych w Transporcie kolejowym ze srodkow EFRR na
lata 2014-2020. Na podstawie rozmow z przedstawicielami Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa t.odzkiego mozna stwierdzi¢, ze podjete
inwestycje w znacznej mierze odpowiedziaty na potrzeby spoteczne. Wptyw ten jest
najbardziej zauwazalny w gminach towicz, Sieradz, Kutno, ponadto t.6dz,
Radomsko, Skierniewice, Betchatéw, task, Pabianice. Réwniez w sferze
gospodarczej zapewnienie mozliwos¢ szybkiej komunikacji przyczynia sie do

zmniejszenia problemoéw z niedoborem pracownikow.

W odniesieniu do transportu autobusowego, interwencja zaplanowana w ramach
OPIII (dziatanie 11.1) zgodnie z zatozeniami programowymi, dotyczyta przede
wszystkim rozwoju transportu miejskiego. Nie zostaty w jej ramach uwzglednione

przedsiewziecia dotyczgce sieci regionalnej. Tym samym widoczna jest tu luka pod

35 Zob. https://www.lodzkie.pl/strona-glowna/aktualnosci/tak-walczymy-z-wykluczeniem-
komunikacyjnym-w-%C5%82%C3%B3dzkiem, dostep: 25.09.2023
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katem trafnosci zaprojektowanej interwencji — zaplanowane dziatania nie
uwzglednity potrzeb mieszkancow gmin oddalonych od osrodkow miejskich w
zakresie dostepnosci transportowej realizowanej liniami autobusowymi. Linie te,
zgodnie z modelem szkieletu kolejowego, powinny doprowadzac potoki

pasazerskie do najblizszych weztéw kolejowych.

W ramach prac prowadzonych nad aktualizacjg obowigzujgcego Planu
Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa
t.6dzkiego do roku 2020 z perspektywg do roku 2030, przygotowana zostata
ankieta skierowana do mieszkancow wojewodztwa celem weryfikacji ich motywacii

i nawykow transportowych. Ankieta realizowana byta w trakcie trwania pandemii
COVID-19, stad wnioski z niej pozyskane w duzej mierze dotyczg zmian

o charakterze czasowym. Przyktadowo, w trakcie trwania pandemii zaobserwowano
spadek podrézy osob, ktérych gtdwng motywacjg jest nauka. Wptyw na to miato
wprowadzenie formuty nauczania zdalnego w szkotach i na uczelniach wyzszych.
Inaczej jednak przedstawiac sie moze obraz zmiany w przypadku podrézy osob, dla
ktérych motywacja jest praca. Znaczna czesc z przedsiebiorstw w okresie pandemii
wprowadzita tryb pracy zdalnej, przy czym zmiana trybu pracy ze stacjonarnego na
zdalny (bgdz hybrydowy) w wielu przypadkach okazata sie trwata (nie ustata wraz

z odwotaniem restrykcji sanitarnych w wyniku ustania pandemii COVID-19).

Analizujgc wyniki ankiety®® mozna zauwazy¢ znaczny wzrost podrézy
wykorzystujgcych transport publiczny, jakim sg przede wszystkim potgczenia
kolejowe (por. analizowany wczesniej wzrost przewozow w przypadku £KA),
kosztem podrézy samochodowych — co jest zjawiskiem oczekiwanym

i pozytywnym. Pozwala to na stwierdzenie, ze publiczny transport zbiorowy

36 Dotyczy Tabeli IV-2: zmiana punktow procentowych dla poszczegolnych powiatow ze wzgledu na
strukture gateziowg podrézy ankietowanych, ze strony 38 Aktualizacja Planu Zréwnowazonego
Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla Wojewddztwa £édzkiego do roku 2020 z
perspektywg do roku 2030(opracowanie UMWL.): dane na podstawie ankiety opublikowanej
internetowo w dniu 15 stycznia 2021 r. na stronie https://www.lodzkie.pl/strona-
glowna/aktualnosci/zaplanujmy-wspdlnietransport-w-regionie
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w poréwnaniu do 2014 roku ulegt poprawie3”38, W ramach ww. badania,
weryfikowano réwniez poziom zaspokojenia potrzeb transportowych oséb
korzystajgcych z transportu kolejowego i autobusowego. Wyniki sondazu wskazuja,
ze:

e W przypadku transportu kolejowego w perspektywie badanych nastgpita
poprawa3? na nastepujgcych ptaszczyznach: bezpieczenstwo, informacja,
komfort, czas i punktualnosc. Gorsze noty otrzymaty takie kategorie jak
bezposredniosé, czestotliwos¢, dostepnosc¢ i dostosowanie kolei. Stad,
celem poprawy czestotliwosci powinno sie dgzy¢ do zwiekszenia siatki
potgczen i realizacji projektow infrastrukturalnych pozwalajgcych na poprawe
bezposredniosci, dostepnosci i dostosowania np. poprzez budowe nowych
linii i przystankow kolejowych.

¢ W odniesieniu do transportu autobusowego wzrost poziomu zadowolenia
badanych (mierzony pomiedzy 2014 a 2021 rokiem) dotyczyt wytgcznie
jednej kategorii — bezpieczenstwa. Wszystkie pozostate kategorie zostaty
ocenione gorzej niz w roku 2014. Zdaniem autorow opracowania, wynik ten
mogt zostaé zakrzywiony poprzez czas realizacji przypadajgcy na okres
pandemii COVID-19, a w tym réwniez objecie badaniem przewozéw
komercyjnych realizowanych przez przewoznikdw w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej.

W okresie epidemicznym przewozy komercyjne mogty by¢ zawieszane

w przypadku np. braku rentowno$ci.

2.1.3. Komunikacja miejska
Dane zaprezentowane w ponizszym podrozdziale odpowiadajg na nastepujgce
pytania badawcze:
Czy inwestycje w zakresie niskoemisyjnego transportu miejskiego przyczynity sie
do poprawy atrakcyjnosci komunikacji miejskiej i wzrostu liczby 0séb
korzystajgcych z jej ustug?

37 W poréwnaniu z badaniami ankietowymi, jakie zostaty wykonane na potrzeby opracowania
bazowego planu transportowego, gdzie respondenci nie wykazywali wiekszego zainteresowania
codziennym wykorzystaniem publicznego transportu zbiorowego w ramach swoich podrézy.

38 Dotyczy to przede wszystkim transportu kolejowego. Dane statystyczne nt. przewozow
komunikacjg miejskg $wiadczg o tendencji spadkowej — w 2014 254,6 min pasazeréw korzystato
z komunikacji miejskiej, podczas gdy w 2022 odnotowano 189,6 min pasazerow (GUS, BDL).

39 Pomiedzy 2014 a 2021 rokiem.
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» Jaki jest spoteczny odbior inwestycji w zakresie niskoemisyjnego
transportu miejskiego zrealizowanych w ramach OPIll RPO Wt 2014-
20207

» Jaka jest dynamika zmian liczby osob korzystajgcych z ustug komunikacji

miejskiej i ktore inwestycje miaty na nig najwiekszy wptyw?

Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2030 wskazuje na istnienie wcigz
wzbierajgcej na sile presji motoryzacyjnej (dotyczy potrzeby posiadania
przynajmniej jednego samochodu osobowego w rodzinie i wykorzystywania go

w ramach wiekszosci podrozy z miejsca A do B). Zwraca sie przy tym uwage, ze
jedna z przyczyn istnienia ww. zjawiska jest wcigz niewystarczajgca swiadomos$¢
spoteczna w zakresie zasad zrownowazonej mobilnosci i rozwoju. Stopien
wykorzystania indywidualnego transportu samochodowego jest wysoki, pomimo
realizacji wielu inwestycji w publiczny transport zbiorowy, dziatan wiadz
samorzgdowych polegajgcych na wyprowadzaniu/ograniczaniu/uspokajaniu ruchu
samochodowego w centrach miast (poprzez strefy ptatnego parkowania, woonerfy,
strefy 30, ulice jednokierunkowe, zakaz ruchu w $cistym centrum, etc.) oraz rozwoju
transportu rowerowego — w tym m.in systeméw roweréw publicznych?.

Z danych GUS wynika, ze w 2022 roku na 1000 ludnosci w wojewddztwie to6dzkim
przypadaty 698 samochody osobowe, dwa lata wczesniej — 667 (wartosci
poréwnywalne dla wartosci krajowych#!). We wszystkich powiatach wojewddztwa
tédzkiego, udziat samochoddéw osobowych w wieku 16 lat i wiecej*? w 2021 r.
przekraczat potowe wszystkich zarejestrowanych samochodéw osobowych

— najwiekszy odsetek zanotowano w powiatach: teczyckim (71,5%) i kuthnowskim
(70,5%), a najmniejszy w miescie na prawach powiatu todzi (56,1%)*3. Kazdego
roku zwieksza sie liczba pojazdéw osobowych na polskich drogach.

W wojewodztwie tddzkim w ciggu zaledwie jednego roku odnotowano wzrost

0 2,9% (miedzy 2021 a 2022 rokiem). Sredni dobowy ruch roczny** wynidst

w wojewddztwie tédzkim w 2021 roku 6 714 pojazdéw /dobe —tj. o0 1188

40 Zob. £6dzki Rower Publiczny: https://lodzkirowerpubliczny.pl/, dostep: 26.09.2023

41 Za: https://lwww.polskawliczbach.pl/lodzkie#transport-i-komunikacja, 29.09.2023

42 Typowe auto osobowe ma szacunkowy wiek 19,5 lat,

za: https://www.polskawliczbach.pl/lodzkie#transport-i-komunikacja, dostep: 29.09.2023

43 Urzad Statystyczny w Lodzi, Transport w wojewddztwie todzkiem w 2021 roku, 31.10.2022 r
44 Generalny Pomiar Ruchu 2020/2021
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pojazdow/dobe wiecej niz w 2015 roku. W Swietle tych danych szczegdlnie wazna
okazuje sie zmiana nawykow mieszkancow wojewodztwa tédzkiego w kontekscie

wyboru zrownowazonej mobilnosci.

Jednym z oczekiwanych efektéw wsparcia transportu publicznego w ramach
dziatania I111.1 OPIlIl RPO WL 2014-2020 jest wzrost liczby osob korzystajgcych

z miejskiego transportu zbiorowego, co przektada sie korzystnie na zmniejszenie
zattoczenia motoryzacyjnego w miastach, poprawe ptynnosci ruchu oraz
zmniejszenie emisji zanieczyszczen powietrza i poprawe stanu srodowiska
naturalnego. Wykorzystanie komunikacji publicznej jest weryfikowane poprzez kilka
wskaznikéw. Ich zestawienie wraz ze zmiang wartosci w perspektywie lat 2013-

2022 dla wojewddztwa todzkiego zawiera ponizsza Tabela:

Tabela 3. Wskazniki wykorzystania komunikacji publiczne;.

Wskaznik Jednostka Wartosé¢ Wartosé w roku 2019  Wartos¢
pomiaru w roku (rok przed wybuchem  w roku
2013 pandemii COVID-19) 2022

Przewozy pasazerskie Osoby 104,02
na 1 mieszkanca

Przewozy pasazeréow w min  [@Xe]s)% 250,1 2559 189,6
Przewozy pasazerow w min  [@X{e]s)% 10 10 8
na 100 tys. ludnosci

Zrédfo: GUS/BDL

79,48

Widoczny jest spadek wykorzystania komunikacji publicznej zaréwno

w perspektywie catkowitej, jak i w przeliczeniu na okreslong jednostke
mieszkancéw. Wigczajgc do analizy rok 2019 — traktowany jako rok
przedpandemiczny — okazuje sie, ze tendencja poczgtkowo miata charakter
wzrostowy, a obecnie obserwowane zatamanie jest wynikiem zmiany zachowan

w zwigzku z pandemig COVID-19 (obostrzenia sanitarne). Nie mniej jednak, badani
beneficjenci dziatania Ill.1 dostrzegajg wptyw realizowanych projektow na wzrost
liczby oséb korzystajgcych z ustug komunikacji miejskiej w bezposrednim zasiegu
ich oddziatywania (Wykres 4). W opinii przedstawiciela UMWL wptyw na ten wzrost
majg w duzej mierze inwestycje infrastrukturalne poprawiajgce dostepnosc¢

i bezpieczenstwo podrdznych (wzrost liczby przystankéw, zatok autobusowych,

wyposazonych w chodniki i przejscia dla pieszych).
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W przypadku projektéw transportowych RPO WL 2014-2020 wskazniki rezultatu
polegajgce na ocenie liczby przewozonych pasazerdw nie zostaty dotychczas
spetnione z uwagi na status projektéw — w trakcie realizacji. Szacowang wartosc
docelowg wskaznika rezultatu Liczba przewozonych pasazerow srodkami
publicznego transportu zbiorowego osiagneli jedynie tacy beneficjenci jak: Gmina
Miasto towicz, MZK w Tomaszowie Mazowieckim, Gmina Miasto Tomaszéw

Mazowiecki oraz Gmina Miasto Radomsko.4®

W powyzszym kontekscie trudno analizowa¢ dynamike zmian liczby oséb
korzystajgcych z komunikacji miejskiej. Warto natomiast przytoczy¢ stanowisko
przedstawiciela UMWL, co do planéw Wydziatu Transportu Drogowego. Jednym
z priorytetow pracy Wydziatu jest powrét do sytuacii sprzed pandemii i jest to
zatozenie minimum. Analogicznie jak w innych sektorach transportu i tutaj nalezy
przyciggac pasazeréw poprawg jakosci taboru, dostepnoscig potgczen i w kohcu
wyjs¢ z kryzysu pandemicznego. Obecna sytuacja zwigzana z wojng na Ukrainie,
powodujgca wzrost cen paliw najprawdopodobniej przektada sie na zwiekszenie
wykorzystania komunikacji miejskiej. Nie mozna jednak na dzien dzisiejszych
stwierdzi¢ czy przyjete zatozenia sg mozliwe do osiggniecia i w jakim okresie

Czasu.

W opinii badanych beneficjentéw dziatania Ill.1 pozytywny odbidr spotecznych
podejmowanych inwestycji najbardziej widoczny jest w obszarach Poprawa jakosci
zycia mieszkancow (tgcznie ponad 80% odpowiedzi Duzy i Bardzo duzy wptyw),
Zwiekszenie wykorzystania pojazddéw zero/nisko-emisyjnych (tgcznie 69,2% ocen
41 5) oraz Zwiekszenie konkurencyjno$ci komunikacji miejskiej wzgledem
transportu indywidualnego (tgcznie 61,5% ocen 4 i 5). Ponad potowa beneficjentow
wskazata rowniez, Zze podejmowane inwestycje miaty Bardzo duzy lub Duzy wptyw
na Wzrost liczby 0sob korzystajgcych z ustug komunikacji miejskiej | Zwiekszenie
mobilno$ci zawodowej i przestrzennej mieszkancow. Najmniejszy wptyw spoteczny
zdaniem badanych beneficjentéw dziatania Ill.1 podejmowane inwestycje miaty na

obszar Poprawa dostepu do rynku pracy, edukacji i ustug spotecznych (tgcznie

45 Na podstawie danych z bazy SL2014 wygenerowanych przez Zamawiajgcego (stan na
30.06.2023)
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34,6% odpowiedzi Maty i Bardzo maty wptyw). PowyZzsze dane przedstawiono na

Wykresie 4.
Wykres 4. Odbioér spoteczny dziatania Ill.1

Zwiekszenie wykorzeﬁ’?g;}:;\yzﬁjazdéw zero/nisko- - 15,4% 30,8% _
e oo aseaw s owex (I
Wzrost Iicit;y;ncijs;')iial;(;ir:is;asjgzch z ustug -.4’ 26,9% 42,3% -
Poprawa jakosci zycia mieszkancéw --3,8% 50,0% _

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki -_ 23,1% 38,5% -
Przycigganie nowych inwestycji _ 38,5% 23,1% -
Bens el e s e oo [NEEER

Poprawa dostepu ci(:)or:/:clil:‘scrﬁcy, edukacji i ustug -_ 19,2% 34.6% -
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej -- 30,8% 30,8% -

0% 20% 40% 60% 80% 100%

M 1-Bardzo maty wptyw m2 3 4 m5 - Bardzo duzy wptyw

Zrédto: Opracowanie wiasne, badanie beneficjentéw dziatania Ill.1 (N=26 projektéw)

2.2.Dziatanie 11l.2 — Drogi

2.2.1. Cele i formy wsparcia w zakresie budowy, przebudowy
i modernizacji infrastruktury drogowej

Dane zaprezentowane w ponizszym podrozdziale odpowiadajg na nastepujgce
pytania badawcze:
Czy wybrane cele i formy wsparcia w zakresie budowy, przebudowy
i modernizacji infrastruktury drogowej, podejmowane z poziomu regionalnego,
koncentrujgce sie na zapewnieniu potgczenia regionalnej sieci transportowej
Z siecig drog krajowych i TEN-T przyczynity sie do stworzenia spojnego systemu
drogowego w wymiarze regionalnym, krajowym oraz europejskim?
» Jak nalezy ocenic spojnosc¢ systemu drogowego (w wymiarach:
regionalnym, krajowym oraz europejskim) w okresie przed podjeciem
interwencji w ramach OPIlIl RPO Wt. 2014-2020 oraz obecnie, tj. w okresie

po udzieleniu wsparcia?
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= Ktore cele i formy wsparcia byty kluczowe w procesie tworzenia spojnego
systemu drogowego w wymiarze regionalnym, krajowym oraz europejskim

i dlaczego?

Przez obszar wojewodztwa tddzkiego przebiegajg drogi uwzglednione w ramach
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T)*6. Sktada sie ona z tzw. sieci
kompleksowej (comprehensive) oraz bazowej (core). Sie¢ kompleksowa to

w rzeczywistosci wszystkie istniejgce i planowane elementy infrastruktury
transportowej TEN-T oraz srodki wspierajgce jej efektywne i zrbwnowazone
wykorzystanie, stuzgce m.in.: zwiekszeniu dostepnosci wszystkich regionéw UE,
integracji roznych rodzajéw transportu i zwiekszeniu ich interoperacyjnosci,
uzupetnieniu brakujgcych ogniw i eliminacji waskich gardet oraz zwigkszeniu
bezpieczenstwa. Sie¢ bazowg zas tworzg wybrane czesci sieci kompleksowej,
majgce najwieksze znaczenie strategiczne z punktu widzenia osiggniecia celow
sieci*’.

W przypadku wojewodztwa todzkiego na sieC bazowg skfada sie: autostrada A1
Gdansk - £6dz - Gorzyczki - (Czechy), autostrada A2 (Niemcy) - Swiecko - £6dz -
Warszawa - Kukuryki (Biatorus) oraz droga ekspresowa S8 na odc. L6dz -
Wroctaw. W sieci kompleksowej znajduje sie za$ sie: droga ekspresowa S8 na odc.
Piotrkow Tryb. - Warszawa, S12 Piotrkow Tryb. - Radom, S14 Zachodnia
Obwodnica todzi, S74 Sulejéw - Kielce oraz tgcznik pomiedzy A1 (L6dz) i S8

(Tomaszéw Maz.).

W ramach dziatania 111.2 OPIIl przewidziano wsparcie w zapewnieniu potgcznia
drég gminnych, powiatowych i wojewoddzkich z systemem drog krajowych oraz
siecig TEN-T. Bezposrednim rezultatem realizowanych inwestycji drogowych jest
zwiekszenie dostepnosci transportowej i polepszenie stanu ukfadu drogowego
w regionie. Finansowane byty projekty polegajgce na budowie/ przebudowie drog

(wojewddzkich, powiatowych, gminnych), budowie obwodnic, zakupie

46 Zob: https://www.gov.pl/webl/infrastruktura/transeuropejska-siec-transportowa-ten-t, dostep:
26.09.2023

47 Panstwom cztonkowskim wyznaczono obowigzek rozwijania sieci bazowej do 2030 r. Dodatkowo
ustanowiono sie¢ bazowg rozszerzona, ktérej realizacja przewidziana jest do 2040 r. Z elementéw
sieci bazowej wyodrebniono strategiczne ciggi komunikacyjne obstugujgce przewozy dalekobiezne
i majgce za zadanie usprawnienie potgczen transgranicznych w ramach Unii.
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sprzetu/systemoéw stuzgcych poprawie bezpieczenstwa/ochrony uczestnikéw ruchu

drogowego oraz instalacji inteligentnych systemoéw transportowych.

Z Planu Zréwnowazonego Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla
Wojewoddztwa t.dédzkiego do roku 2020 wynika, ze dwczesna (dane na 2013 rok)
sie¢ drogowa wojewodztwa todzkiego juz wowczas nalezata do najgestszych

w kraju. Uktad drogowy wojewodztwa todzkiego sktadat sie z 25 519,132 km drég
publicznych (2013). Mimo to, w dokumencie RPO Wt 2014-2020 podkreslano
zdiagnozowang niskg jakosc istniejgcego uktadu drogowego, w tym zty stan
techniczny oraz niewystarczajgce parametry drog wojewodzkich i lokalnych
ograniczajgce wewnetrzng dostepnosc¢ transportowg. Problemem dla wojewddztwa
w tamtym czasie (2013) byt niepetny ukfad autostrad i drog ekspresowych.
Dodatkowo, obserwowano niedobdr wysokiej jakosci dojazddéw do punktéw
weztowych, szczegolnie w rejonie todzi — uktad drég dojazdowych wymagat
uzupetnienia, a istniejgce powigzania z weztami rozbudowy i dostosowania do

prognozowanego natezenia ruchu.

Przewidziane na lata 2014-2020 wsparcie w ramach priorytetu inwestycyjnego 7b
(wpisujgcego sie w CT 7 Promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie
niedoborow przepustowo$ci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej)
koncentrowac sie miato przede wszystkim na drogach wojewddzkich, tj. na
wybranych odcinkach pozwalajgcych na wtgczenie do systemu drog krajowych lub
sieci TEN-T. Inwestycje dotyczgce drég lokalnych (gminnych lub powiatowych)
mogty uzyskac€ wsparcie pod warunkiem, ze zapewniajg konieczne bezposrednie
potgczenia z siecig TEN-T, portami lotniczymi, terminalami towarowymi, centrami
lub platformami logistycznymi lub umozliwiajg bezposrednie potgczenia z

istniejgcymi lub nowymi terenami inwestycyjnymi (kryteria wyboru projektéw).

Ponizsza tabela przedstawia poréwnanie wskaznikow transportu drogowego dla
wojewoddztwa tdédzkiego w okresie na rok przed wejsciem w zycie RPO Wt 2014-
2020 (2013) oraz w roku 2022 (najswiezsze dane). Przy czym nalezy pamietac, ze
realizowane w ramach RPO Wt 2014-2020 projekty skoncentrowane byty na
poprawie parametrow drog juz istniejgcych (gtownie wojewddzkich, w mniejszych

stopniu lokalnych).
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Tabela 4. Wskazniki transportu drogowego

Jednostka Rok bazowy Rok 2022

Nazwa wskaznika miar 2013

Drogi publiczne ogétem na 100 km? Km 140,7 143,2
Drogi publiczne ogétem na 10 tys. ludnosci Km 102 109,7
Drogi o twardej nawierzchni na 100km? Km 106,3 118,3
Drogi ekspresowe i autostrady na 100km? Km 1,61 2,79
Km 117 2,14
Udziat drég ekspre§owych i autostrad w ogolnej % 114 195

diugosci drog
Zrédfo: GUS, BDL

Obserwowany jest nieznaczny przyrost sieci drog w regionie (wraz z poprawag jej
jakosci — drogi o twardej nawierzchni, drogi ekspresowe i autostrady). Z danych
sprawozdawczych RPO Wt 2014-2020 za rok 2022 wynika, ze zaktadana wartos¢
wskaznika Catkowita dtugos$c przebudowanych lub zmodernizowanych drég zostata
przekroczona juz w roku 2022 (wartos¢ docelowa: 90 km, wartos¢ uzyskana

w 2022: 133,23 km). Wartosc osiggnieta wskaznika wieksza od docelowej to efekt
wiekszego niz przewidywano zainteresowania ze strony beneficjentéw
przedmiotowym zakresem. W przypadku drog nowych, wartos¢ wskaznika
Catkowita dtugosc¢ nowych drég poki co nie zostata osiggnieta (warto$¢ zaktadana:
20 km, warto$¢ zrealizowana w 2022: 12,17 km)*2. Osiggniecie tej wartosci dla drég
nowych nie jest tatwe ze wzgledu na dlugi czas przygotowania projektu, wyboru
wykonawcéw, samej realizacji czy trudnosci pojawiajgcych sie juz w trakcie
budowy. Czesto jedna perspektywa to zbyt mato do osiggniecia zatozonych

wartosci wskaznikow.

Obecnie (dane za 2022 rok) przez teren wojewddztwa biegnie ponad 263 km
autostrad (A1 i A2), blisko 213 km drég ekspresowych (S8 i S14), ok. 506 km drog
gtéwnych ruchu przyspieszonego i 377 km drég gtownych#®. Rok 2022 przyniost
istotne zmiany w sieci drogowej regionu. Oddano wowczas do uzytkowania 32 km
autostrady Al i 12 km drogi ekspresowej S14%°. Wyremontowano 20 km autostrady
A2, zakonczono prace na dwéch odcinkach autostrady A1: miedzy Tuszynem

i Piotrkowem Trybunalskim, a takze miedzy Kamienskiem i Radomskiem.

48 Tabela 3A: Wspolne i specyficzne dla programu wskazniki produktu dla EFRR, EFRR REACT-EU
i Funduszu Spdjnosci, zatacznik nr 3 do Sprawozdanie roczne z realizacji RPO Wt 2014-2020 za
rok 2022.

49 Za: https://www.gov.pl/web/gddkia-lodz/co-zmienilo-sie-na-drogach-krajowych-wojewodztwa-
lodzkiego-w-2022-r, dostep 26.09.2023

50 W 2021 roku zas$ udostepniono A1 pomiedzy Radomskiem i granicg z woj. $lgskim.
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W lipcu 2023 r. oddano do uzytku ostatni odcinek S14 od wezta Aleksandrow
todzki do Stowika, domykajgcy ring wokét aglomeraciji todzkiej®! - odcinek pierwszy
zostat oddany do uzytku rok wczesniej (2022). Tym samym t.6dz, wraz

z przylegtymi miejscowosciami tworzgcymi aglomeracje, zostata pierwszym

w Polsce miastem moggcym pochwali¢ sie petnym ringiem drog najwyzszych
kategorii (autostradowo-ekspresowym). Poprawie ulegto réwniez powigzanie
regionalnej sieci drog wojewddztwa todzkiego z siecig drog krajowych oraz
transeuropejska siecig transportowg TEN-T. Wptyw na to miaty m.in. projekty
Budowa drogi lokalnej wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng w celu otwarcia
terendw inwestycyjnych, usytuowanych na terenie miasta (Gmina Miasto
Tomaszdéw Mazowiecki) oraz Miejski obszar funkcjonalny zduriska wola —
Karsznice — budowa tgcznika z drogg ekspresowg S8 na terenie powiatu

zdunskowolskiego i powiatu faskiego (Powiat Zduriskowolski).

W ramach przyjetego w 2021 r. rzgdowego Programu budowy 100 obwodnic,

w wojewodztwie tédzkim zaplanowano do 2030 r. 5 obwodnic na drogach
krajowych: Btaszek (DK12), Brzezin (DK72), Lowicza (DK14/70/92), Srocka (DK91)
oraz Wielunia (DK45). Dodatkowo na liscie rezerwowej znalazty sie obwodnice
Aleksandrowa t.6dzkiego (DK72), Skierniewic (DK70) oraz Strykowa (DK14).

Za kluczowe cele wsparcia w procesie tworzenia spojnego systemu drogowego na
terenie wojewodztwa tddzkiego wyrazone w RPO WL 2014-2020 postrzega sie:
» Wigczenie drog wojewoddzkich do systemu drog krajowych lub sieci TEN-T;
=  Wypehienie luki w sieci drég pomiedzy osrodkami wojewodzkimi
i miastami niebedgcymi stolicami wojewddztw, petnigcymi wazne funkcje na
lokalnych rynkach pracy;
» Inwestycje dotyczgce drdg lokalnych zapewniajgce bezposrednie potgczenia
z siecig TEN-T, portami lotniczymi, terminalami towarowymi, centrami lub
platformami logistycznymi lub potgczenia z istniejgcymi lub nowymi terenami

inwestycyjnymi.

51 Za: https://www.gov.pl/web/uw-lodzki/otwarcie-odcinka-drogi-ekspresowej-s14-miedzy-
aleksandrowem-a-wezlem-emilia, dostep: 26.09.2023
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Jedyng dostepng formg wsparcia byto dofinansowanie wydatkéow kwalifikowalnych
w projekcie. Minimalny wktad wtasny beneficjenta wynosit odpowiednio 5%

- w przypadku Poddziatania 111.2.1 i 15% w przypadku Poddziatania 111.2.2. Projekty
realizowane w zakresie dziatania Il.2 przyczynity sie do uspgjnienia systemu

drogowego.

Podczas wywiadow pogtebionych wiele uwagi poswiecono na inwestycje drogowe.
Ich przebudowa i poprawa parametrow wptywa zaroéwno na lokalny ruch
generowany przez mieszkancéw i dla nich najwazniejszy (przede wszystkim pod
katem bezpieczenstwa), ale tez na ruch regionalny i krajowy pod katem transportu
samochodowego, autobusowego czy ciezarowego. Dlatego tez inwestycje drogowe
to kluczowy element i priorytet rozwoju transportu w wojewodztwie todzkim.
Przektada sie to rowniez na funkcjonowanie przewoznikdw, jak i pozostate gatezie
przemystu. Nastepstwem inwestycji w infrastrukture drogowg jest wieksza
elastycznosc i préba usprawnienia/skorelowania dostepnosci transportu drogowego
z pozostatymi Srodkami. Poprawa uktadu transportowego jest widoczna dzieki
modernizacji oraz budowie wielu odcinkow drog, w tym drég ekspresowych
(szczegodlnie S8 i S14), co znaczgco wptyneto na poprawe potgczen regionalnych.
Budowa drog ekspresowych wptyneta rowniez na zmiany w kierunkach
transportowych na szczeblu krajowym, m. in. poprzez skrocenie czasu podrozy

i poprawe dostepnosci. Dzigki zrealizowanym inwestycjom wzmochniona zostata
réwniez integracja z siecig miedzynarodowg. Budowa i modernizacja drég

0 znaczeniu miedzynarodowym w sposéb znaczgcy wptyneta na poprawe spdjnosci
w wymiarze europejskim. Analiza wskazuje zatem, ze inwestycje w zakresie
infrastruktury drogowej finansowane ze srodkéw OPIII RPO Wt 2014-2020 miaty
istotny wptyw na poprawe spojnosci systemu drogowego w wojewodztwie tédzkim.
Podkreslono, ze wiele odcinkéw drog zostato zmodernizowanych lub
wybudowanych dzieki funduszom z OPIIl RPO Wkt 2014-2020. To istotnie
przyczynito sie do poprawy jakosci infrastruktury drogowej w regionie. Oznacza

to skrécenie czasu podrézy, zwiekszenie dostepnosci do réznych miejsc czy
utatwienie przemieszczania sie miedzy miastami. Inwestycje miaty znaczacy wptyw
na logistyke i lokalizacje punktow transportowych. Jest to szczegdlnie wazne dla
sektora logistycznego, ktéry jest silnie uzalezniony od jakosci i dostepnosci

infrastruktury drogowej.
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Do kluczowych inwestycji w tworzeniu spojnego systemu drogowego
w wojewodztwie t6dzkim, zarébwno w wymiarze regionalnym, krajowym, jak
i europejskim, zaliczy¢ nalezy przede wszystkim:

e Budowe drog ekspresowych: inwestycje w budowe drog ekspresowych,
takich jak S8 i S14, sg kluczowe dla spojnosci systemu drogowego.
Zapewniajg szybkie i efektywne potgczenia miedzyregionalne oraz
zwiekszajg przepustowos¢ sieci.

e Modernizacje drog: inwestycje w modernizacje istniejgcych drog sg
niezbedne dla utrzymania wysokich standardéw komunikacyjnych. Wptywajg
one na jakosc istniejgcej infrastruktury drogowej, co przektada sie na szereg
korzysci i pozytywnych efektdow spoteczno-gospodarczych. Poprawa jakosci
drog zacheca do inwestycji, zwieksza konkurencyjno$¢ regionu i wspiera
rozwoj przedsiebiorstw. Modernizacja drég wigze sie rowniez z poprawg
bezpieczenstwa na drogach.

e Budowa obwodnic miast: realizacja inwestycji zwigzanych z budowag
obwodnic ma kluczowe znaczenie dla odcigzenia ruchu drogowego

w centrum miast oraz zwiekszenia jego ptynnosci.

Jak zostato to juz wskazane we wczesniejszych rozdziatach drogi lokalne

i wojewddzkie w regionie, pomimo dos¢ gestej sieci charakteryzujg sie
niezadowalajgcym stanem nawierzchni, niskim stopniem skomunikowania z innymi
srodkami transportu czy brakiem odpowiedniej infrastruktury dla innych
uzytkownikow transportu. Najskuteczniejszym elementem, ktéry wptynat na ich
poprawe byta budowa obwodnic w miejscach, gdzie droga wojewddzka przebiegata
przez gesto zaludnione miejscowosci. Zdaniem odbiorcéw bezposrednich
projektow, kluczowe efekty realizacji projektu to szybki i wygodny dojazd do pracy,
wiekszy spokdj na terenach wiejskich, zmniejszenie ruchu samochodowego,

poprawa bezpieczenstwa oraz czystsze powietrze dzieki mniejszej ilosci spalin.

Podobne wyniki odnotowano w badaniu ilosSciowym. Beneficjenci dziatania 111.2
skutecznos¢ rozumiang jako stopien osiggniecia celdéw interwencji ocenili Wysoko
(70,0%) lub Bardzo wysoko (30,0%). Rownie wysoko badani z tej grupy ocenili
oddziatywanie realizowanych projektéw na obszary potozone w ich bezposrednim
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zasiegu. Najwiekszy wptyw realizowane w ramach dziatania Ill.2 projekty majg na

poprawe dostepnosci transportowej, stworzenie spdjnego systemu drogowego

i poprawe jakos$ci zycia mieszkancow — tgcznie ponad 90% ocen 4 i 5.

Poprawa stanu technicznego i bezpieczenstwa ruchu drogowego, dostosowanie

nosnosci drog do wymagan obowigzujgcych przepisdw oraz poprawa warunkow

ekologicznych to priorytety udzielonego wsparcia. Oddziatywanie realizowanych

projektow jest widoczne praktycznie w kazdym z badanych aspektow. Wyjatek

stanowi zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej. Zdaniem 2/3 beneficjentow

dziatania Ill.2 oddziatywanie zrealizowanych projektéw na ten czynnik jest

umiarkowane. Powyzsze dane szczegotowo przedstawiono na Wykresie 5.

Wykres 5. Wptyw projektow realizowanych w ramach dziatania Ill.2 na obszary w bezposrednim

zasiegu ich oddziatywania

Stworzenie spéjnego systemu drogowego 4,0%
Poprawa dostepnosci transportowej 4,0%
Poprawa jakosci zycia mieszkaricéw  8,0%

Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki 16,0%

Przycigganie nowych inwestycji 2,0% 8,0%

Zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej

. . 14,0%
mieszkancow

Poprawa dostepu do rynku pracy, edukacji i ustug

18,0%
spotecznych

Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej 8,0%

0% 20%

1 - Bardzo maty wptyw 2 3

64,0%

76,0% 0%

S mew

70,0% 18,0%

76,0% 18,0%

78,0% 8,0%

78,0% 40%

66,0% 16,0% [10/0%]
40% 60% 80% 100%

4 W5 -Bardzo duzy wptyw

Zrédto: Opracowanie wiasne, badanie beneficjentéw dziatania Ill.2 (N=50 projektéw)

Najwyzszg efektywnos$¢ osiggnietych dziatan odnotowano dla odpowiedzi Budowa,

przebudowa lub modernizacja drég wojewddzkich lub lokalnych oraz Poprawa

bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego — odpowiednio 96,0% oraz 90,0%.

Réwniez efekty odczuwalne przez bezposrednich uzytkownikow sg w ocenie

badanych beneficjentow dziatania 111.2 najwyzsze dla tych czynnikow. Najwieksze

rozbieznosci pomiedzy efektem osiggnietym a odczuwalnym odnotowano dla

odpowiedzi Ograniczenie ucigzliwo$ci transportu dla Srodowiska oraz Skrocenie

czasu przejazdu. Powyzsze dane przedstawiono na Wykresie 6.
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Wykres 6. Efektywnos¢ wsparcia w ramach dziatania 111.2

96,0%
92,0%

Budowa, przebudowa lub modernizacja drog
wojewddzkich lub lokalnych

Budowa, przebudowa lub modernizacja drogowych - 6.0%
obiektéw inzynierskich zlokalizowanych w ciggu drég . 4 (S‘V ?
wojewddzkich (s

0,
Poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu drogowego _ 90,0%
N 84,09

— 82,0%

Sk . . H d
rocenie czasu przejazau - 14,0%

0,
Ograniczanie ucigzliwosci transportu dla srodowiska IZO‘V_ 78,0%
,U7%
0,0% 20,0% 40,0% 60,0% 80,0% 100,0%
B Efekty osiggniete B Efekty odczuwalne przez bezposrednich uzytkownikéow

Zrédfo: Opracowanie wtasne, badanie beneficjentéw dziatania 1.2 (N=50 projektéw)

2.2.2. System wyboru projektéw
Dane zaprezentowane w ponizszym podrozdziale odpowiadajg na nastepujgce
pytania badawcze:
Czy system wyboru projektéw umozliwiat wybér przedsiewzie¢ o zaktadanych
cechach, w tym w szczegolnosci wptynat na poprawe stanu oraz powigzania
regionalnej sieci drog wojewddztwa t6dzkiego z siecig drog krajowych, TEN-T, jak
i poprawy dostepnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewodztwie
todzkim?
= W jaki sposob system wyboru projektow wptynagt na uzytecznosc i
skuteczno$c interwencji podjetych w ramach dziatania 111.2 RPO Wt 2014-
20207
= Czy zidentyfikowano inne typy projektow, jakie powinny byc¢ realizowane
w ramach dziatania Ill.2 RPO Wt 2014-20207?

Kryteria wyboru projektéw w ramach dziatania I11.2 umozliwiaty wytypowanie
przedsiewziec, ktére cechowat wptyw na poprawe stanu oraz powigzan regionalne;j
sieci drog z siecig drog krajowych i miedzynarodowych. Takimi kryteriami byty:

=  Whptyw projektu na poprawe integracji systemow komunikacyjnych —

tj. transport kolejowy badz transport lotniczy;
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= Poprawa dostepnosci do centrow rozwoju lub istniejgcych terenow
inwestycyjnych — ocenie podlegat stopien powigzania inwestycji z centrami
rozwoju i istniejgcymi terenami inwestycyjnymi. Szacowano réwniez wptyw
projektu na rozwoju spoteczno-gospodarczy regionu, w tym wzrost jego
atrakcyjnosci inwestycyjnej lub turystycznej;

=  Whptlyw projektu na ograniczenie zattoczenia na drogach i likwidacje ,wagskich
gardet’ w sieci transportowej regionu — w ramach kryterium premiowanie
byty projekty dotyczgce inwestycji w miejscach o niedostatecznej
przepustowosci, majgce kluczowy wptyw na zniwelowanie dtugotrwatych
zatorow;

» Projekt ujety w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa t.édzkiego lub
Regionalnym Planie Transportowym Wojewddztwa t6édzkiego — zwigzek
z wptywem projektu na rozwaj kraju i wojewodztwa todzkiego;

=  Whptyw projektu na potgczenie regionalnej sieci drogowej z siecig TEN-T

— kryterium bezposrednio nawigzujgce do powigzan z siecig TEN-T.

Przyktadami projektéw, ktére modelowo wpisujg sie w poprawe tgcznosci
transportowej oraz powigzan z siecig drog krajowych oraz siecig TEN-T sg m.in:
Rozbudowa drogi wojewodzkiej 713 - dojazd do autostrady Al - rozbudowa

ul. Rokicinskiej od ul. Malowniczej do granic miasta (Wojewddztwo t.édzkie) czy
Udostepnienie komunikacyjne terenow inwestycyjnych gminy Poddebice (Gmina
Poddebice).

Kryteria wyboru projektéw w ramach dziatania I11.252 pozwalajgce na weryfikacje
skutecznosci interwenciji, rozumianej jako stopien realizacji celéow wyznaczonych
przez dane kryterium to:
= Dtugosc¢ drogi objetej przedmiotowym projektem (budowanej,
przebudowywanej lub modernizowanej) — priorytetowo oceniane byty
projekty obejmujgce najdtuzsze odcinki drogi objete pracami inwestycyjnymi;
= Srednie dobowe natezenie ruchu (SDR) - ocenie podlegato $rednie dobowe
natezenie ruchu pojazdéw dla danego odcinka (liczba pojazdéw/dobe)

W roku rozpoczecia inwestyciji;

52 W oparciu o Zatgcznik nr 3 do SZOOP RPO WL 2014-2020 — Kryteria wyboru projektow dla
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa t.6édzkiego na lata 2014-2020
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=  Wypehienie brakdw w sieci drég regionu — ocena dychotomiczna 0-1 pkt
(tak/nie).

Kryteria wyboru projektow w ramach dziatania Ill.2 pozwalajgce na weryfikacje
uzytecznosci interwencji, rozumianej jako poziom rozwigzania zidentyfikowanego
problemu w obszarze objetym interwencjg w ramach danego kryterium to przede
wszystkim:
= Stopien wptywu projektu na bezpieczenstwo uzytkownikow;
= Poprawa dostepnosci do centréw rozwoju lub istniejgcych terenow
inwestycyjnych;
=  Whptyw projektu na ograniczenie zattoczenia na drogach i likwidacje ,waskich
gardet’ w sieci transportowej regionu;
= Projekt wynika z audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego — punktacja

dychotomiczna 0-1pkt (tak/ nie).

Wymienione powyzej kryteria w opinii przedstawiciela Wydziatu Wyboru Projektow
RPO WL 2014-2020 stanowity szeroki wachlarz mozliwosci wyboru najbardziej
kompleksowych projektéw, wptywajgcych na potgczenie podejmowanych inwestyciji
drogowych z siecig TEN-T. Kompleksowosc¢ inwestycji rozumiano jako projekty,
ktére rozwigzywaty szereg probleméw na obszarach ich oddziatywania, tak aby nie
byty to wytgcznie wybidrcze przedsiewziecia. Dzieki trafnosci kryteriow wyboru do
dofinansowania wybrano rzeczywiscie najlepsze projekty, premiujgce
bezpieczenstwo, nowoczesne systemy transportowe i skoordynowane z aktualnymi

i przysztymi dziataniami inwestycyjnymi gestorow sieci.

Réwniez ocena systemu wyboru projektéw przez beneficjentéw byta jednoznacznie
pozytywna w kazdym obszarze — Typ projektu mozliwy do zrealizowania, Tryb
wyboru projektow oraz Preferencje i warunki realizacji projektu. W opinii
beneficjentéw dziatania I11.2 nie majg oni wptywu na system wyboru projektow,
realizujg je wg koniecznych wymogow. Nalezy jednak zauwazyc, ze jest to
wytgcznie subiektywna ocena beneficjentéw, bowiem majg oni swoich
przedstawicieli w Komitecie Monitorujgcym, w trakcie prac ktérego zatwierdzane sg

kryteria wyboru projektow.
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Analizujgc wypowiedzi uczestnikdw badania to zaréowno obecnie okreslone cele jak
i przewidziane formy wsparcia dla budowy i modernizacji drog spotkaty sie
poparciem przedstawicieli Wydziatu Drog i Infrastruktury Technicznej UMWL, 1Z
FEL2027, a takze przedstawicieli samorzgdow bedgcych beneficjentami dziatania.
Zwracano szczegolng uwage na kwestie dotyczgce wieloletnich zaniedban
inwestycyjnych w obszarach objetych dziataniem Il1.2, ktére wynikaty gtownie

z braku funduszy na te cele. Wazne jest aby w dalszym ciggu wysoka alokacja
Srodkow byta kierowana dla tych obszardw, co jest szczegolnie istotne dla
potrzymania wysokiego zainteresowania beneficjentow modernizacjg juz
istniejgcych drog lokalnych i wojewddzkich. W przypadku perspektywy 2021-2027
zostaty juz podjete dziatania zwigzane z dalszg rozbudowg drég wojewddzkich

(np. Dziatanie FELD.04.01 Drogi wojewodzkie, programu regionalnego Fundusze
Europejskie dla L.édzkiego 2021-2027), jednak w perspektywie 2028+ kluczowe jest
dokonanie priorytetyzacji inwestycji drogowych w powigzaniu z inwestycjami w inne
obszary transportu (kolejowego, komunikacji miejskiej, terminali multimodalne) oraz
okreslenie kryteridw wyboru i finansowania projektéw, ktore bedg priorytety te

uwzgledniac.

Nie zasygnalizowano réwniez w trakcie trwania badania ewaluacyjnego innych
typdw projektu niz zatozone, ktdre nalezatoby zdaniem badanych zrealizowacd

w ramach I1IOP RPO WL 2014-2020. Wskazano wprost na koniecznos¢ powigzania
typow projektéw z wytycznymi Strategii Wojewddztwa t.édzkiego 2030

i zdefiniowane w niej obszary problemowe, a pod tym katem typy projektow byty

dobrane wiasciwie.
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2.3.Dziatanie Ill.3 — Transport multimodalny

2.3.1. Aktywnos¢ terminali przetadunkowych oraz centrow
logistycznych w regionie
Dane zaprezentowane w ponizszym podrozdziale odpowiadajg na nastepujgce
pytania badawcze:
Czy udzielone wsparcie wptyneto na wzrost aktywnosci terminali
przetadunkowych oraz centréw logistycznych w regionie?

= Jedsli tak, to w jakim stopniu wzrosta aktywnoSci terminali przetadunkowych
oraz centrow logistycznych w wojewddztwie todzkim?

» Ktore dziatania realizowane w ramach interwencji w najwiekszym stopniu
przyczynity sie do wzrostu aktywnosci terminali przefadunkowych oraz
centrow logistycznych w regionie?

Czy wsparcie udzielone na rozwdj terminali przetadunkowych uzupetnito
strategiczny ukfad drogowy wojewodztwa, co wptyneto na zwiekszenie
dostepnosci regionu i sprzyja dziatalnosci logistycznej, a takze rozwojowi
dziatalnoSci gospodarczej regionu?

» Ktore ze zrealizowanych projektow z zakresu rozwoju terminali
przetadunkowych byty kluczowe dla rozwoju dziatalnoSci logistycznej
i gospodarczej regionu i dlaczego?

» Jakie sg najbardziej widoczne efekty podjetej interwencji w zakresie

zwiekszenia dostepnosci regionu?

Wojewddztwo todzkie jest jednym z najwiekszych obszarow dziatalnosci
logistycznej w Polsce. Funkcjonujg tu parki magazynowe dedykowane wielu
najemcom (multi-tenant), ktérych najwyzsza koncentracja wystepuje w rejonie
todzi, Strykowa, Kutna, Radomska i Piotrkowa Trybunalskiego®3W latach 2014-
2019 roczne mozliwosci przetadunkowe terminali w wojewddztwie t6dzkim wzrosty
0 ponad 28,0%, z poziomu 528 452 TEU do 680 000 TEU (tj. ok. 18,5% rocznych
mozliwosci przetadunkowych terminali lgdowych w Polsce). Wielkosé
zrealizowanych przetadunkow w latach 2014-2019 wzrosta o0 65,0%, z 298 999
TEU do 494 129 TEU®4,

53 Raport ,Market Insights 2023”, Collies; https://www.colliers.com/pl-pl/research/market-insights-
raport-roczny-2023, dostep: 26.09.2023
54 Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.odzkiego 2030
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Wykorzystanie dostepnej przepustowosci terminali systematycznie wzrasta: w 2014
r. zrealizowano przetadunki stanowigce ok. 57,0% mozliwosci przetadunkowych
terminali, a w 2019 r. na poziomie ok. 73,0%.% Wzrastajgcy popyt na ustugi
logistyczne wymaga realizacji duzych inwestycji w zakresie przewozu, roztadunku

i sktadowania.

W ramach RPO Wt 2007 — 2013 kilka przedsiebiorstw otrzymato srodki na
wdrozenie rozwigzan majgcych zwiekszyc ich efektywnosc¢ i konkurencyjnosc,

w tym w zakresie transportu multimodalnego. Zakupione zostaty m.in. systemy
logistyczne, pojazdy czy urzgdzenia magazynowe. Wsrod beneficjentéw znalazta
sie m.in. firma Spedimex, ktora zakupita system informatyczny do zarzgdzania
magazynem. Perspektywa finansowa 2007-2013 nie dysponowata jednak srodkami
na tak duze inwestycje jak budowa nowych terminali multimodalnych wraz

z wyposazeniem. Srodki na ten cel z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego pojawiaty sie dopiero w perspektywie 2014-2020. Odpowiedzig na te
potrzeby byta m.in interwencja zaprojektowana jako dziatanie 111.3 w ramach OPIII
RPO Wt 2014-2020.

Planowane w ramach dziatania Ill.3 inwestycje miaty za zadanie wptyng¢ na
zwiekszenie ilosci towarow przyjmowanych, rozdzielanych i wydawanych

w centrach logistycznych, co przyczyni sie do zwiekszenia liczby miejsc pracy

w sektorze logistyki, w odpowiedzi na potrzeby spoteczne regionu.
Upowszechnienie przewozow wykonywanych z zastosowaniem technik transportu
multimodalnego jest jednym z narzedzi zapewnienia zrbwnowazonego rozwoju

systemu transportowego, w tym integracji roznych jego form i systemoéw.

Wsparciem w ramach dziatania I11.3 zostaty objete dziatania z zakresu rozwoju
transportu multimodalnego, zwigzane z tworzeniem nowych oraz modernizacjg

i przebudowsg istniejgcych terminali stuzgcych do przetadunku towaréw miedzy co
najmniej dwoma rodzajami transportu, wraz z dedykowang tym przewozom

infrastrukturg kolejowg. Wspierane byly rowniez przedsiewziecia dotyczace

55 |bidem.

str. 60



WIS 0080044

wyposazenia terminali, stuzgcego obstudze dziatalnosci logistycznej — w tym
dziatania dotyczgce rozwigzan i technik zarzgdzania i monitorowania ruchu

w terminalach przetadunkowych.

W ramach dziatania 1ll.3 Transport multimodalny wytoniono dwa projekty
(realizowane przez dwoch beneficjentéw):
= Budowa terminala lagdowego drogowo-kolejowego pod nazwg ,Multimodal
Terminal Miratrans” w lokalizacji Morawce — Krzewie, gmina Krosniewice,
powiat kutnowski. Celem realizacji projektu byta budowa terminala
multimodalnego do przetadunku konteneréw, naczep i tadunkow
ponadgabarytowych. Nowy terminal umozliwia obstuge trzech pociggéw
kazdej doby, gwarantujgc miejsce do sktadowania 2700 TEU®® oraz 100
naczep intermodalnych. Beneficjent przewiduje dalszg rozbudowe obiektu
poprzez zagospodarowanie przylegtych 6 ha, na ktérych ma powstac
Centrum Logistyczno-Serwisowe, w sktad ktérego wejdg m.in. magazyny,
serwis techniczny i parking®’. Inwestycja firmy Miratrans umozliwi
przeniesienie wiekszego wolumenu tadunkow w ruchu miedzynarodowym
z transportu drogowego na transport kolejowy — terminal potozony jest przy
linii kolejowej E 20 tgczgcej Zachod ze Wschodem. Port powstat na
powierzchni 6 ha (z czego 3 ha to ptyta terminalowa ciezka z uktadem
torowym dostosowana do prac przetadunkowych, reach stackerami
i suwnicami RTG). Ponad 20.000 m2 to powierzchnie parkingowe dla naczep
intermodalnych. Terminal jest przystosowany do obstugi przewozéw
tadunkéw ponadgabarytowych o masie do 60 ton%2.
= _Budowa terminalu multimodalnego w Zdunskiej Woli — Karsznicach”

(budowe prowadzi Spotka ZUE na zlecenie PKP Cargo Terminale — nadzér
inwestorki w imieniu PKP Cargo Terminale realizuje ECM Group Polska;
inwestycja ukonczona 15.11.2023 r.). Port powstat w poblizu linii kolejowej

131 oraz trasy S8 Zdunskiej Woli — Karsznicach, co pozwoli na

56 Jednostka pojemnosci uzywana czesto w odniesieniu do portow i statkdw; rownowazna objetosci
kontenera o dtugosci 20 stop (ang. twenty-foot equivalent unit).

57 Za https://intermodalnews.pl/2023/06/17/multimodal-terminal-miratrans-nowy-obiekt-na-
intermodalnej-mapie/, dostep: 26.09.2023

58 https://intermodalnews.pl/2023/06/17/multimodal-terminal-miratrans-nowy-obiekt-na-
intermodalnej-mapie/, dostep: 26.09.2023
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przetadowywanie towardw z pociggow na transport kotowy i na odwrot.
Wedtug szacunkow, mozliwosci przetadunkowe w Zdunskiej Woli
Karsznicach docelowo siegng 220 tys. Terminal spétki PKP Cargo Terminale
ma docelowg zdolnos¢ sktadowania 4500 TEU (odpowiednik kontenerow 20-
stopowych) i roczng zdolnosc¢ przetadunkowg 220000 TEU, dzieki czemu ma
realne szanse sta¢ sie jednym z najwiekszych centrow logistycznych

w Polsce. Sprzyja temu wskazane juz potozenie przy waznej dla catej
Europy linii kolejowej nr 131 oraz bliskie sgsiedztwo trasy ekspresowej S8,

oraz troche dalsze — trasy ekspresowej S14 oraz autostrad Al i A2%°.

Wcigz brakuje wartosci rzeczywistych wskaznikéw rezultatow w ramach ww.
projektéw. W przypadku PKP Cargo Terminale — budowa terminalu dopiero co
zakonczyta sie. Zgodnie z danymi SL2014 oraz informacjami udostepnionymi

w sieci, inwestycja Miratrans Transport zostata ukoriczona w | potowie br (2023)¢°,
aczkolwiek wartosci wskaznikow rezultatu wcigz nie zostaty udokumentowane
Wartosci docelowe wskaznikéw rezultatu w ramach ww. projektow, pozwalajgce na
oszacowanie skali wptywu projektéw na rozwdj gospodarczy regionu, przedstawia

ponizsza Tabela:

Tabela 5. Wskazniki rezultatéw intermodalnych terminali przetadunkowych.

Rodzaj
INEVAVE:] wskaznika Jednostka Wartosé Wartos¢é

Beneficjenta (produktu/ AL AL miary docelowa osiagnieta

rezultatu)

Dodatkowa zdolnos¢

PKP CARGO
przetadunkowa

TERMINALE Rezultatu ; . TEU/rok 20000,00 0,00
SP. 7 0.0. intermodalnych terminali
przetadunkowych [TEU/rok]
PKP CARGO Liczba nowo utworzonych
TERMINALE Rezultatu miejsc pracy - pozostate EPC 13,00 0,00
SP.Z 0.0. formy [EPC]
MIRATRANS Dodatkowa zdolnos¢
TRANSPORT rzetadunkowa
SPOLKA Z REzZUlE i‘;termodalnych terminali b (OO Bjel
0.0. przetadunkowych [TEU/rok]
'II\'AFI&?\I-I—SFI{DAOI\IIQS'I' Liczba nowo utworzonych
SPOLKA Z Rezultatu miejsc pracy EPC 10,00 0,00

0.0. kobiety/mezczyzni

Zrédfo: SL2014

59 https://obserwatorlogistyczny.pl/2022/02/08/pge-i-pkp-cargo-inwestuja-w-centralny-port-
multimodalny-w-karsznicach/, dostep: 26.09.2023

60 https://intermodalnews.pl/2023/06/17/multimodal-terminal-miratrans-nowy-obiekt-na-
intermodalnej-mapie/, dostep: 26.09.2023
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W opinii badanych beneficjentéw obecnie gtéwnym osrodkiem przetadunkowym

i logistycznym w wojewoddztwie tédzkim jest Strykdw i znajdujgca sie tam strefa
ekonomiczna, ktora zostata wybudowana tuz przy autostradach A1 oraz A2. Dwie
kolejne obszerne strefy zlokalizowano w powiecie radomszczanski i regionie
t6édzkim wschodnim (Olechéw). Najwiekszy wptyw na poziom ich aktywnosci ma
mozliwos$¢ zdobycia pracownika, tj. integracji transportu, poniewaz te miejsca
trzeba zasili¢ pracownikami. Na chwile obecng nabycie taboru bgdz leasingowanie
taboru niezbednego do obstugi centréw logistycznych w tych obszarach nie jest
problemem. Przeszkode stanowi pozyskanie pracownikow czy to bezposrednio do
centrum logistycznego czy tez kierowcow samochodéw ciezarowych.

W pesymistycznym scenariuszu szacuje sie, ze w Europie do 2030-go roku bedzie
brakowato okoto 2 milionéw zawodowych kierowcow®?. | to bedzie z pewnoscig
element kluczowy dla tych aktywnosci. Z jednej strony wojewddztwo todzkie ze
wzgledu na centralne potozenie ma ogromny potencjat logistyczny, natomiast

czynnikiem hamulcowym moze by¢ brak odpowiedniej kadry pracowniczej.

Najbardziej widoczne, kluczowe efekty spoteczne dla regionu to utatwienie dostepu
dla os6b z ograniczong mobilnoscig do réznych srodkéw transportu i ich
koncentracja w jednym miejscu, utatwienie dostepu do komunikacji Srodowiskom,
w ktérych te wezty powstawaty. Byly to zaréwno dzielnice Lodzi, jak réwniez gminy
Strykow, Gtowno, Pabianice czy Zdunska Wola. Ponadto jak wynika z wywiadéw
pogtebionych (réwniez z przedstawicielem firmy Miratrans) trwajg rozmowy na
temat dalszych inwestycji w poblizu powstatego terminala wérdd firm m.in. z branz
spozywczej, stoczniowej, automotive, rolno-przetwdrczej czy miedzynarodowej

marki logistyczne;.

Powyzsze wnioski znajdujg odbicie réwniez w opinii przedstawiciela Wydziatu
Transportu Drogowego. W szczegdlnosci zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ fgczenia
wsparcia infrastruktury drogowej i skierowanego dla centréw przetadunkowych

i logistycznych, poniewaz inwestorzy prywatni poszukujg miejsc o wysokiej

dostepnosci transportowej dla prowadzonej dziatalnosci. Tam gdzie lokujg sie

61 https://logistyka.rp.pl/przewozy/art37737221-prognozy-dla-rynku-tsl-na-2023-rok-spowolnienie-we-
wszystkich-sektorach [dostep: 24.10.2023 r.]

str. 63



https://logistyka.rp.pl/przewozy/art37737221-prognozy-dla-rynku-tsl-na-2023-rok-spowolnienie-we-wszystkich-sektorach
https://logistyka.rp.pl/przewozy/art37737221-prognozy-dla-rynku-tsl-na-2023-rok-spowolnienie-we-wszystkich-sektorach

WIS 0080044

centra przetadunkowe, logistyczne, intermodalnos¢ transportowa, to miejsca gdzie
powstaty nowe drogi lub modernizowano, rozbudowywano infrastrukture na tyle, ze
stan drog jest dobry. Przyktadem moze by¢ Centrum Logistyczne Zalando, ktore
powstato pod todzig czy inwestycje Hillwood Polska (L6dZz Gorna, Chocianowice).
O lokalizaciji tych inwestycji przesgdzita doskonata infrastruktura drogowa, a co za
tym idzie brak problemow z ciezkim transportem, co potwierdza, ze wsparcie
udzielone na rozwoj terminali przetadunkowych uzupetnito strategiczny uktad
drogowy wojewodztwa. Rozwoj centrow logistycznych to rowniez aktywne
zgtaszanie potrzeby transportowych przez inwestoréw w zakresie przewozow 0sob,

co podkreslali takze beneficjenci.

W opinii badanych bez dofinansowania, wsparcia z zewnatrz budowa terminala czy
w Polsce czy w innych krajach europejskich nie bytaby mozliwa. Amortyzacja
terminala to trzydziesci pare — czterdziesci lat, zatem bez dofinansowania
przedsiebiorstwom ciezko sie zdecydowac na takg inwestycje. Nalezy miec na
uwadze, ze bardzo wysokie srodki przeznaczane sg na transport drogowy, budowe
autostrad i szeroko pojetego transportu drogowego. Kluczowe jest state,
proporcjonalne do pozostatych obszaréw wsparcie transportu multimodalnego, aby
miat szanse zblizy¢ sie do zasiegu transportu drogowego. Przerzucenie ciezaru
transportowego na terminale, kolej to mniejsza ilo$¢ ciezaréwek, naczep na
drogach, co przektada sie na bezpieczenstwo, redukcje hatasu i ochrone

srodowiska.

2.4.Dziatanie 1ll.4 — Transport kolejowy
2.4.1. Zakres udzielonego wsparcia

Dane zaprezentowane w ponizszym podrozdziale odpowiadajg na nastepujgce
pytania badawcze:

Czy udzielone wsparcie dotyczgce modernizacji, rewitalizacji, a w uzasadnionych
przypadkach rowniez budowy sieci kolejowej i infrastruktury kolejowej

0 znaczeniu regionalnym, jak rowniez realizacja przedsiewzie¢ z zakresu zakupu
taboru kolejowego lub inwestycje podnoszgce jego standard przyczynity sie do
poprawy stanu technicznego infrastruktury kolejowej, podniesienia jako$ci ustug,
oraz poprawy bezpieczenstwa i komfortu podrézowania i czy w efekcie wptyneto

to na poprawe dostepnosci transportowej wojewodztwa w ruchu kolejowym?
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» Jakie sg najbardziej widoczne efekty podjetej interwencji w zakresie
poprawy dostepnosci transportowej wojewddztwa w ruchu kolejowym?

= Jaki jest spoteczny odbioér inwestycji w zakresie transportu kolejowego
zrealizowanych w ramach OPIlIl RPO Wt 2014-20207?

W dokumencie Strategii Rozwoju Wojewddztwa t.oédzkiego 2030 podkreslano
korzystne potozenie kolejowe wojewddztwa na przecieciu dwdch korytarzy bazowej
Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T). Pomimo tak jednoznacznych
walorow wskazywano na problem stabo rozwinietej sieci kolejowej w regionie.
Gestosé linii kolejowych w 2013 r. wynosita 5,8 km/100 km? ($rednia krajowa 6,2
km/100 km?), co wigze sie z ograniczonym dostepem wielu miast do sieci kolejowe;.
Z danych na rok 2019 wynikato, ze az 17 z 46 miast wojewddztwa tddzkiego nie
posiadato dostepu do linii kolejowych®?, a kolejne 4% znajdowaly sie przy liniach
kolejowych, po ktérych nie jest prowadzony regularny ruch pasazerski®46®,
Dodatkowo wskazywano na takie trudnosci jak: niewystarczajgca ilos¢ przystankow
kolejowych szczegolnie w obszarach silnie zurbanizowanych®®, brak tgcznic
kolejowych spinajgcych kolejowy uktad obwodowy czy niewielka ilos¢é

bezkolizyjnych przekroczen drog z liniami kolejowymi.

Jakos¢ infrastruktury kolejowej w wojewddztwie z roku na rok ulega sukcesywnej
poprawie dzieki trwajgcemu procesowi inwestycyjnemu, co wptywa jednoznacznie
na polepszenie dostepnosci kolei®’. W ciggu ostatnich lat zrealizowano szereg
inwestycji 0 znaczeniu punktowym, w tym wybudowano podziemng stacje £.6dz
Fabryczna wraz z multimodalnym weztem komunikacyjnym, przystosowang do

obstugi kolei duzych predkosci. Z najswiezszych danych udostepnionych przez

62 Aleksandrow todzki, Biata Rawska, Brzeziny, Konstantynéw £.édzki, Kro$niewice, Lututéw,
Pajeczno, Piatek, Przedbdrz, Rawa Mazowiecka, Rzgéw, Sulejow, Tuszyn, Uniejow, Warta, Zeldw,
Ztoczew

63 Betchatéw, Dziatoszyn, Poddebice, Szadek

64 Strategia Rozwoju Wojewddztwa t.odzkiego 2030.

65 Ponadto, 2 miasta w potudniowo-zachodniej czes$ci wojewddztwa (Wielun, Wieruszéw) maja
dostep do potgczeh kolejowych, ale tgczgca je linia kolejowa nie jest powigzana z resztg sieci
kolejowej wojewddztwa.

66 Problem ten ma zostac przezwyciezony ze srodkéw przewidzianych w ramach Programu
budowy/modernizacji przystankéw kolejowych na lata 2020-2025.

67 Najwieksze inwestycje kolejowe w okresie programowania 2007-2013 byly rezultatem Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. Dostepno$¢ kolejowa dzieki tym inwestycjom wzrasta
znaczgco w dwaoch trojkatach, tj. miedzy Warszawg, Gdynig i Bydgoszczg oraz miedzy todzig,
Katowicami i Zielona Goéra.
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Urzad Transportu Kolejowego wynika, ze w 2022 roku wskaznik wykorzystania
kolei w wojewddztwie tddzkim (mierzony jako liczba podrézy przypadajgca na
jednego mieszkanca) wyniost 6,836 (jest to wzrost o ponad dwie jednostki
wzgledem roku 2021: 4,676)%8. Srednia warto$¢ wskaznika wykorzystania kolei dla

catej Polski w roku 2022 wynosi 9,028.

Biorgc pod uwage dane sprawozdawcze z realizacji RPO Wt 2014-2020 za rok
2022 obserwuje sie wartos¢ osiggnietg wskaznika kolejowej dostepnosci
transportowej WKDT Il (syntetyczny)®® w roku 2021: 42,70 (przy wartos$ci docelowej
na rok 2023 szacowanej na 52,40 i wartosci bazowej wyliczonej na rok 2013:
35,57)7°. Jest to jeden ze wskaznikow rezultatu strategicznego, obok takich
wskaznikow jak ,skrocenie sredniego czasu przejazdu kolejg miedzy osrodkami
wojewddzkimi (godz)” oraz ,praca przewozowa w kolejowym transporcie
pasazerskim (min paskm/rok)”. Poza odnotowaniem systematycznego wzrostu
wartosci wskaznika w obszarze wojewoddztwa todzkiego, wyraznie widac, ze
przekracza on warto$¢ docelowg dla catego kraju (wartos¢ syntetyczna dla Polski
dla roku docelowego 2023 wyniosta 34,26 WKDT Il),”* co stanowi tym samym

0 jego wysokim wyniku.

Dane statystyczne w obszarze transportu kolejowego w wojewddztwie todzkim

prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 6. Wskazniki transportu kolejowego.

Nazwa wskaznika Jednostka miary Rok bazowy 2013  Rok 2022

Linie kolejowe ogétem na 100 km? Km 5,8 5,9

Linie kolejowe eksploatowane Km 1058 1080

Linie normalnotorowe zelektryfikowane Mgl 983 982

Zrodfo: GUS, BDL

68 Najwiekszy wzrost wartosci wskaznika odnotowano dla wojewddztwa pomorskiego — ponad 7

jednostek réznicy, a najmniejszy dla wojewodztwa podlaskiego — 0,45 jednostek réznicy. Za:

https://dane.utk.qgov.pl/sts/przewozy-pasazerskie/dane-eksploatacyjne/20390,Przewozy-

pasazerskie.htmI#PLIKI, dostep 26.09.2023

69 Por.

https://www.researchgate.net/publication/258693648 Opracowanie_metodologii_liczenia_wskaznika
miedzygaleziowe] dostepnosci_transportowej, dostep: 26.09.2023

70 Tabela 1: Wskazniki rezultatu dla EFRR, EFRR REACT-EU i Funduszu Spéjnosci, zatgcznik nr 3

do Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa

tédzkiego na lata 2014-2020 za 2022

L Wzrost 0 14,55% w stosunku do roku bazowego 2013, zob. Ocena biezaca dziatan

podejmowanych w ramach V osi priorytetowej POIiS 2014-2020 oraz ich wptyw na poprawe

konkurencyjnosci kolei, raport kohcowy, Warszawa 2020, s.83
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Tempo przyrostu jest nieznaczne. Szansg na dalszy rozwdj potgczen regionalnych
jest uruchomienie w 2014 roku przewozoéw kolejowych przez spotke Lodzka Kolej
Aglomeracyjna, dysponujgcg nowoczesnymi pociggami, zapewniajgcymi wysoKi
komfort podrozy — pojazdy serwisowane na miejscu przy stacji kolejowej Lodz
Widzew oraz £6dz Olechéw 2. To wiasnie LKA zostata jednym z dwoch
beneficjentdéw, obok spétki PKP Polskie Linie Kolejowe, w ramach dziatania 111.4
Transport kolejowy, ktérego kluczowym celem jest poprawa dostepnosci

transportowej wojewddztwa w ruchu kolejowym?3.

Wptyw udzielonego wsparcia na ruch kolejowy w wojewddztwie zostat zbadany
réwniez na grupie pasazeréw podrézujgcych kolejg. Badaniu poddano 4 aspekty:
bezpieczenstwo podrézy, komfort podrézy, dostosowanie do potrzeb oséb
niepetnosprawnych oraz czas podrozy pociggiem w porownaniu do innych srodkow
transportu. Na przestrzeni catego badania nie odnotowano ocen najnizszych

(1 — Bardzo Zle) dla zadnego z badanych aspektow, wskazania respondentow

oscylowaty najczesciej wokét ocen dobrych lub bardzo dobrych.

W aspekcie bezpieczenstwa pasazerowie najwyzej ocenili Bezpieczenstwo fizyczne
na poktadzie pociggow — tgcznie 88,0% ocen 4 i 5 (Wykres 7).

Wykres 7. Bezpieczenstwo na kolei.

Stan techniczny taboru  10,3% 25,8% 38,8% _

Bezpieczeristwo fizyczne na dworcach i peronach FJ,?:% 26,0% 47,3% _
Bezpieczenstwo fizyczne na poktadzie pociggéw F},a% 11,8% 52,0% _
Ogolne poczucie bezpieczeristwa na kolei  10,3% 26,3% 44,5% _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m1-Bardzozle m2 m3 14 M5-Bardzodobrze
Zrédfo: Opracowanie wiasne, badanie 0séb podrézujgcych koleja (N=400)

72 Pozostali przewoznicy nie sg z LKA powigzani, jednak wspédtpracujg przy obstudze pasazerow.
73 Inwestycje kolejowe musza by¢ zgodne z Regionalnym Planem Transportowym Wojewddztwa
L édzkiego spetniajgcym kryteria warunku ex ante dla celu tematycznego 7 do RPO WL na lata
2014-2020.
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W aspekcie komfortu podrozy wszystkie stwierdzenia zostaty generalnie bardzo
dobrze ocenione przez podréznych. Elementem do poprawy w tym aspekcie
mogtaby by¢é Ochrona przed hatasem. Szczegétowe wskazania zaprezentowano na

Wykresie 8.
Wykres 8. Komfort podrézy koleja.

Uzytecznos¢ stosowanych udogodniert 0,3% 17,0% 50,8%

Odpowiednia przestrzeh miejsc siedzgcych i stojgcych  8,5% 38,8%

Wygodne siedzenia 7,8% 29,5%

Ochrona przed hatasem l,O% 28,0% 36,3%

Ptynna jazda 7,8% 34,8%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m1l-Bardzozle m2 3 4 m5-Bardzo dobrze
Zrédfo: Opracowanie wiasne, badanie 0séb podrézujgcych koleja (N=400)

W aspekcie dostosowania kolei do potrzeb osdb niepetnosprawnych rowniez
wszystkie badane czynniki oceniono wysoko (najwyzej Pociggi, a najnizej Dworce).
Nieco czesciej, niezaleznie od badanego elementu ocene 4 wystawiaty osoby

Z niepetnosprawnos$cig przy czym nie sg to réznice istotne (maksymalnie do kilku
pkt procentowych). Dane te przedstawiono na Wykresie 9.

Wykres 9. Dostosowanie infrastruktury kolejowej do potrzeb os6b niepetnosprawnych

Pociagi | 13,3% 42,8% e 0%

perony 0,3%17,0% 47,5% -,3%

Dworce 0,3% 20,3% 41,0% ST 5%

Udogodnienia techniczne  16,0% 45,5% _’5%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m1-Bardzoile m2 3 4 W5 -Bardzo dobrze Nie wiem, trudno powiedzie¢
Zrédfo: opracowanie wtasne, badanie 0séb podrézujgcych koleja (N=400)
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Czas podrézy pociggiem w poroéwnaniu do innych srodkéw transportu
Zdecydowanie lepiej ocenito 37,2% badanych. Wiekszos¢ badanych wskazata na
ocene Raczej lepiej, a Zdecydowanie gorzej oraz Nie wiem, trudno powiedzie¢
ocenito go po 1,0% badanych (Wykres 10).

Wykres 10. Czas podrozy koleja.

1,0% 1,0%
\ ' m Zdecydowanie lepiej
Raczej lepiej
m Zdecydowanie gorzej
60,8%

Nie wiem, trudno
powiedzieé

Zrédfo: Opracowanie wtasne, badanie 0séb podrézujgcych kolejg (N=400)

Ze srodkow EFRR w ramach OPIII RPO WL 2014-2020 LKA zrealizowata cztery
projekty:

e Budowa todzkiej Kolei Aglomeracyjnej — Etap Il — dotyczy zakupu taboru
kolejowego sktadajgcego sie z 14 fabrycznie nowych, trzyczionowych
elektrycznych zespotéw trakcyjnych (EZT) przeznaczonych do wykonywania
pasazerskich przewozow regionalnych. Pojazdy sg dostosowane do potrzeb
0s6b z niepetnosprawnosciami (projekt zakonczony);

e Budowa tédzkiej Kolei Aglomeracyjnej — Etap Il — dotyczy rozbudowy 10
sztuk aktualnie eksploatowanych elektrycznych zespotdw trakcyjnych typu L-
4268 serii Flirt-3 o jeden fabrycznie nowy srodkowy czton nienapedny wraz z
wodzkiem tocznym dla potrzeb wykonywania aglomeracyjnych i regionalnych
przewozéw pasazerskich (projekt zakonczony);

e Budowa t6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej — Etap IV — dotyczy rozszerzenia
dziatalnosci przewozowej L.édzkiej Kolei Aglomeracyjnej na obszarze
wojewodztwa na liniach kolejowych: nr 25 w relacji £édz/Zgierz — Opoczno
i nr 53 w relacji £6dz/Zgierz — Spata (projekt w trakcie realizacji, data
zakonczenie: 31.12.2023);
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e Budowa t6dzkiej Kolei Aglomeracyjnej — Etap V — dotyczy rozszerzenia
dziatalnosci przewozowej L édzkiej Kolei Aglomeracyjnej. na obszarze
wojewddztwa poprzez uruchomienie przewozow na linii kolejowej nr 25
w relacji Lodz/Zgierz — Opoczno, do Skarzyska Kamiennej (projekt
zakonczony).

e Z puli przeznaczonej na realizacje dziatania 11.4 Transport kolejowy korzysta
réwniez spotka PKP Polskie Linie Kolejowe realizujgc trzy inwestycje. Dwie
z nich dotyczg budowy zintegrowanych weztéw multimodalnych:

— Budowa zintegrowanych weztéw multimodalnych wraz z budowag
i przebudowg przystankéw kolejowych na terenie wojewddztwa
tddzkiego — z mijankg w rejonie przystanku £.6dz Marysin (projekt
zakonczony);

— Budowa zintegrowanych weztéw multimodalnych wraz z budowg
i przebudowg przystankéw kolejowych na terenie wojewddztwa
tédzkiego (w trakcie, planowane zakonczenie: 31.12.2023);

e Trzeci projekt to rewitalizacja linii kolejowej nr 16 £6dz Widzew — Kutno na
odcinku Zgierz — Ozorkow (projekt zakonczony).

e Wartosci wskaznikéw produktu’® zostata osiggnieta przez niemal wszystkich
beneficjentéw (przy czym wartos$¢ osiggnieta nie przekracza wartosci
szacowanej) — jedynie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A nie osiggnety
zaktadanych wartosci z uwagi na brak formalnego zakonczenia realizacji
projektu’ (31.12.2023);

o Wartosci wskaznikow rezultatu bezposredniego w ramach projektéw zostaty
osiggniete z naddatkiem przez t.6dzkg Kolej Aglomeracyjng, co

przedstawiono w kolejnej tabeli.

74 Dotyczy: Liczba zakupionych jednostek taboru kolejowego [szt.], Liczba zmodernizowanych
jednostek taboru kolejowego [szt.], Pojemnos$¢ zakupionych jednostek taboru kolejowego
[osoby],Pojemnosé zmodernizowanych jednostek taboru kolejowego [osoby], Catkowita dtugos¢
nowych linii kolejowych (Cl 11) [km],Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii
kolejowych (Cl 12) [km], Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami
[szt.], Liczba wspartych osobowych przystankéw kolejowych [szt.].

75 Numer umowy: RPLD.03.04.00-10-0002/19-01
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Tabela 7. Wskaznik rezultatu t KA

Wskaznik

Wartos¢é Wartos¢é

J.m. . .
docelowa osiagnieta

Nazwa wskaznika

Nazwa beneficjenta
rezultatu

Liczba przewozéw

pasazerskich na

LODZKA KOLEJ przebudowanych lub
AGLOMERACYJNA Rezultatu zmodernizowanych Szt./rok 39 205,00 43181,00
SPOLKA Z 0.0. liniach kolejowych

[szt./roK] - usuniety

z WLWK
LODZKA KOLEJ LS OTE
AGLOMERACYJNA Rezultaty  UWorzonychmiejsc g 104,00 107,00
SPOLKA Z 0.0. Era‘.‘y L

obiety/mezczyzni

Zrédto: SL 2014

W przypadku PKP Polskie Linie Kolejowe, dla czesci wskaznikéw brakuje danych

(projekt nie zostat zakonczony). Osiggnieta wartos¢ dotyczy wskaznika jak nizej:
Tabela 8. Wskaznik rezultatu PKP

NEVANTEY Wskaznik Nazwa wskaznika im Wartos¢ Wartos¢
beneficjenta rezultatu e docelowa  osiaggnieta
PKP Liczbg przgwozéw
POLSKIE pasazerskich na
LINIE Py | IFESILERUETIEN LD Szt./rok 319568 859 158
KOLE.JOWE zmo_dermzowanych liniach
S A kolejowych [szt./roK] -
i Usuniety z WLWK
PKP Liczb.a prz_ewozc')w
POLSKIE pasazerskich na
LINIE Py | FEEILEOUETEN LD Szt.rok 783716 0
KOLEJOWE zmodernlzowanych liniach
S A kolejowych [szt./roK] -
i Usuniety z WLWK
PKP Liczba prz_ewozc')w
POLSKIE pasazerskich na
LINIE Femagy | [EESAERNEmEN U Szt/rok  1741464,74 0

KOLEJOWE
S.A.

Zrédfo: SL 2014

zmodernizowanych liniach
kolejowych [szt./roK] -
Usuniety z WLWK

Beneficjent dziatania I11.4 - Lédzka Kolej Aglomeracyjna rokrocznie przeprowadza

wewnetrzne badanie ankietowe wsréd swoich pasazeréw celem weryfikaciji

poziomu satysfakcji klientow z oferowanych ustug. Ocenie pasazeréw

poddawanych jest szes¢ kluczowych obszaréw: jakos¢ informacji na temat podrézy,

dostepnos¢ informacji na temat podrozy, dostepnosc biletéw, sposob realizaciji

ustugi (w tym punktualnos$¢, czestotliwos$é, czas podrézy), komfort podrézy, stacje

i przystanki kolejowe (tu m.in oceniana jest czystos¢, bezpieczenstwo, liczba stacji
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i przystankow, tatwos¢ dotarcia do stacji i przystankow, integracja rozktadow jazdy
komunikacji publicznej z rozktadem jazdy pociggow). W zatozeniu $rednia ocen
uzyskanych z badania satysfakcji pasazeréw nie powinna by¢ nizsza niz 6,0

w dziesieciostopniowej skali opinii. W 2022 r. cel normy jako$ci dotyczacy badania

satysfakgji klientow zostat osiggniety.’®

Na podstawie danych udostepnionych przez LKA obserwuje sie dynamiczny wzrost
obstugiwanych przez spotke pasazeréw: w 2014 roku byto ich 324 tys., podczas
gdy najswiezsze dane (2022) wskazujg na liczbe az 8 671 728 pasazeréw w ciggu
roku’’. Powyzsze dane korespondujg z wynikami badania ilo$ciowego wsrod
pasazerdw pociggow, ktore wskazujg na wzrost wykorzystania transportu
kolejowego wzgledem indywidualnego. Wptyw na rosngca liczbe pasazerow

w Lédzkiej Kolei Aglomeracyjnej (LKA) mialy z pewnoscig projekty z zakresu
infrastruktury kolejowej realizowane w ramach OPIl/l RPO Wt 2014-2020, ktére
przyczynity sie zarowno do rozszerzenia sieci potgczen, jak i poprawy atrakcyjnosci
przewozow. Z raportu £LKA wynika ponadto, ze w 2022 roku, podobnie jak w latach
poprzednich, spotka realizowata dziatania promocyjno-informacyjne, wydarzenia
specjalne, przejazdy, eventy, kampanie reklamowe, promujgc tym nowe
potaczenia, oferty biletowe, kanaty sprzedazy oraz rozbudowany tabor. Wzrost
liczby podrozujgcych pociggami mogt by¢ zatem rowniez wynikiem realizowanych

dziatan promocyjnych.

W przypadku spétki PKP Polskie Linie Kolejowe, wiekszo$¢ realizowanych obecnie
projektéw — szczegdlnie tych zwigzanych z budowa/przebudowg przystankow, jest
wynikiem umow w ramach Rzgdowego programu budowy lub modernizacii

przystankow kolejowych na lata 2021-2025.78

Informacji na temat spotecznego odbioru realizowanych inwestycji kolejowych

w ramach OPIII dostarczajg przeprowadzone wywiady z pasazerami. Wszystkie

76 k 6dzka Kolej Aglomeracyjna, Sprawozdanie z realizacji norm jakosci ustug za rok 2022;
https://lka.lodzkie.pl/ _data/Dokumenty/Sprawozdanie z realizacji norm_jakosci za 2022.pdf,
dostep: 26.09.2023

77 Ibidem, s.4

8 https://www.gov.pl/web/infrastruktura/rzadowy-program-budowy-lub-modernizacji-przystankow-
kolejowych-na-lata-2021---2025, dostep: 26.09.2023
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badane aspekty oceniono bardzo wysoko (ponad 90,0% ocen pozytywnych, a co
najmniej potowa wszystkich ocen to Zdecydowanie sie zgadzam), co $wiadczy

0 wzroscie znaczenia kolei w latach 2014-2020. Co wazne, bardzo wysokie oceny
odnotowano nie tylko dla komfortu podrozy czy infrastruktury kolejowej, lecz
réowniez dla wzrostu wykorzystania transportu kolejowego wzgledem

indywidualnego. Powyzsze dane zobrazowano na Wykresie 11.

Wykres 11. Spoteczny odbidr inwestycji kolejowych.

Na przestrzeni ostatnich kilku lat poprawit sie
komfort przemieszczania sie koleja

5,5% 36,3%

Na przestrzeni ostatnich kilku lat zwiekszyta sie
mozliwos¢ dotarcia kolejg do todzi

5,3% 33,5%

Na przestrzeni ostatnich kilku lat poprawit sie stan o o

techniczny infrastruktury kolejowej 6,0% 29,0%

Na przestrzeni ostatnich kilku lat poprawita sie

jakos¢ ustug w kolejowych przewozach 0#% 7,5% 29,8%
pasazerskich

Na przestrzeni ostatnich kilku lat wzrdst poziom
wykorzystania transportu kolejowego wzgledem 5,8% 28,5%
transportu indywidualnego

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B 1 - Zdecydowanie sie nie zgadzam m2 3 4 W5 -Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: Opracowanie wiasne, badanie 0s6b podrézujgcych kolejg (N=400)

Eksperci analizujgc wyniki badan podréznych w trakcie panelu zgodzili sie co do
zasady, ze podejmowane inwestycje wptynety na poprawe dostepnosci
transportowej wojewddztwa w ruchu kolejowym w stosunku do lat ubiegtych.
Niemniej jednak, nalezy kontynuowac podjete kierunki wsparcia, poniewaz na
przestrzeni lat wysokie oceny bedg systematycznie spadaé, co analizowano na
przyktadzie wymiany taboru kolejowego — to co jeszcze kilka lat temu w opinii
ekspertéw byto wysoko oceniane, obecnie na skutek wzrostu oczekiwan

i przyzwyczajenia pasazerow do wyzszych standardéw jest oceniane gorze;.

W ocenie ekspertow, nauczeni doswiadczeniami poprzedniej perspektywy,
przygotowujgc plany na nastepng, powinno sie przewidzie¢ przede wszystkim to,
czego obecnie brakowato. Jednogtosnie zwrécono uwage na umiarkowang
spojnos¢ inwestycji i miejscami chaotycznos¢ modernizacji w obszarze kolei.
Przejawia sie to m.in. w niedostosowaniu ilosci taboru do liczby podréznych

i utrudnionym dojazdem z/do dworcéw ze wzgledu na brak rozbudowy
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sgsiadujgcych drég (Dworzec L.édz Fabryczna, L6dz Widzew), a takze
koniecznos$cig powrotu do rozpoczetych inwestycji ze wzgledu na problemy

w innych obszarach pojawigjgce sie po oddaniu do uzytku wykonanych inwestyciji.

2.4.2. Konkurencyjnos¢ transportu kolejowego, dobre praktyki

Dane zaprezentowane w ponizszym podrozdziale odpowiadajg na nastepujgce
pytania badawcze:

Czy w wyniku przedsiewzie¢ finansowanych w zakresie transportu kolejowego
zwiekszyta sie konkurencyjnoSc transportu kolejowego i nastgpit wzrost
wykorzystania transportu kolejowego wzgledem transportu indywidualnego?

» Ktore ze zrealizowanych projektow byty kluczowe dla zwiekszenia
konkurencyjnosci transportu kolejowego i wzrostu wykorzystania
transportu kolejowego wzgledem transportu indywidualnego?

» Jakie dobre praktyki mozna wyrozni¢ w przypadku inwestycji
zrealizowanych w ramach dziafania 1l.4 RPO Wt 2014-2020 w kontekscie

zwiekszenia konkurencyjnosci transportu kolejowego?

Z danych sprawozdawczych RPO WL 2014-2020 za rok 2022 wynika, ze
przekroczona zostata wartos¢ wskaznika Liczba zakupionych pojazdow kolejowych
— wartos¢ docelowa (2023): 13, wartos¢ zrealizowana (2022): 17. Wieksza od
docelowej osiggnieta warto$¢ wskaznika wynika z faktu zwiekszenia przez
beneficjenta, w stosunku do pierwotnych zatozen, zakresu realizowanego projektu.
Wcigz jednak brakuje oficjalnych danych nt. wskaznika Catkowita dfugosc¢
przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych — wartos¢ docelowa
(2023): 22 km. Brak wartosci osiggnietej wynika z niezatwierdzonych wnioskow

o ptatnos$¢ koncowg wykazujgcych realizacje wskaznika. Z drugiej strony,
informacja kwartalna za IV kw. 2022 wskazuje, ze wskaznik zostat juz osiggniety na

poziomie 21,68 km.

Z analiz Urzedu Transportu Kolejowego dla wojewodztwa todzkiego”® wynika, ze
w ostatnich latach (pomiedzy 2019-2021) widocznie zwiekszyt sie udziat pasazeréw

LKA w ogolnej puli pasazerow kolei w regionie — z 34,7% w 2019 roku do 48%

70 Kolej w wojewddztwach 2021 — wojewddztwo tédzkie, UTK, 2022.
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w 2021 roku. Odnawia sie réowniez wskaznik wykorzystania kolei po zapasci
spowodowanej pandemig COVID-19 w 2020 roku. W roku 2021 wskaznik plasowat
sie na poziomie 4,78 (w 2020- 4,0, w 2019 - 6,4).

Autorzy raportu Konkurencyjnos$é Kolei (2022)8! wskazujg, ze gtdwnym czynnikiem
wptywajgcym na wybor przez pasazera transportu kolejowego jest powigzanie
oferty handlowej przewoznika kolejowego z innymi ustugami przewozow
publicznym transportem zbiorowym. Dziatania zmierzajgce do integracji transportu
zbiorowego pozwalajg utworzy¢ dogodng dla pasazera oferte — np. gdy na
podstawie jednego biletu moze on realizowa¢ podréz réznymi srodkami transportu.
Inne czynniki wptywajgce na wzrost konkurencyjnosci kolei to dostepnosg,
punktualnosé¢ i szybkosc¢ potgczen, a takze cena i komfort podrézy, podczas ktorej
pasazer moze pozwoli¢ sobie na inng aktywnos¢ (prace, relaks). Wzrosty te
pokrywajg sie z wynikami badan pasazeréw zaprezentowanych w niniejszym

raporcie.

Analizujgc ktore dziatania byty kluczowe dla zwiekszenia konkurencyjnosci
transportu kolejowego i wzrostu wykorzystania transportu kolejowego wzgledem
transportu indywidualnego nalezy zwrdci¢ uwage na projekty realizowane przez
t6dzkg Kolej Aglomeracyjng w OPIIl RPO wojewddztwa todzkiego w latach 2014 —
2020, dziatanie 1ll.4, transport kolejowy, ktora zrealizowata 4 projekty ,Budowa
todzkiej kolei aglomeracyjnej’. Zostaty podzielone na 4 etapy, od II-V:
1. Etap Il polegat na zakupie czternastu sztuk pojazdéw elektrycznych,
0 pojemnos$ci min. trzystu oséb jako jeden pojazd,
2. Etap lll polegat na rozbudowie dziesieciu sztuk dotychczas eksploatowanych
pojazdéw EZT, o pojemnosci 383 osoby pojazd,
3. Etap IV polegat na zakupie trzech sztuk pojazdow hybrydowych,
0 pojemnosci trzystu osob pojazd,
4. Etap V to kolejny zakup pojazddéw hybrydowych, dwéch sztuk o pojemnosci
trzystu osob pojazd.

80 Wskaznik wykorzystania kolei to iloraz liczby pasazeréw odprawionych na stacjach (os6b
wsiadajgcych i wysiadajgcych) w ciggu roku oraz liczby mieszkancéw w danym wojewddztwie.

81 Zob. https://dane.utk.gov.pl/sts/analizy-i-opracowania/18806,Konkurencyjnosc-kolei.html, dostep:
26.09.2023
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Skutecznos¢ zrealizowanych przez spétke LKA projektow nalezy oceni¢ bardzo
wysoko, z uwagi na mozliwosci przewozowe. Skutecznos¢ zrealizowanych
projektéw obrazuje rowniez ilo$¢ i mapa tras obstugiwanych przez tédzkg kolej
aglomeracyjng oraz ilos¢ przewiezionych pasazeréw taborem zakupionym

w ramach projektu. Dzieki realizacji projektu, poprawie ulegta oferta przewozowa
spotki. Jezeli chodzi o projekt ,Budowa tddzkiej kolei aglomeracyjnej” etap I,
nastgpito rozszerzenie dziatalnosci przewozowej na obszarze wojewddztwa

o odcinki linii kolejowych Gatkdéwek - Koluszki — Tomaszéw Mazowiecki — Opoczno
— Gatkowek — Koluszki, Piotrkéw Trybunalski — Radomsko, Skierniewice — Lowicz —
Kutno oraz nastgpito poprawienie oferty przewozowej w relacjach z todzi do
Skierniewic, Sieradza, Kutna i Lowicza. Budowa tédzkiej kolei aglomeracyjnej etap
[, to poprawa oferty przewozowej w relacjach z todzi do Skierniewic, Sieradza,
Kutna i towicza, Piotrkowa Trybunalskiego, Radomska i Tomaszowa
Mazowieckiego. Projekt etap 1V, to rozszerzenie dziatalnosci przewozowej na
niezelektryfikowanych odcinkach linii kolejowych numer 25 w relacji £t6dz — Zgierz —
Opoczno i numer 53 e relacji L6dz — Zgierz — Spata. Projekt etap V, to dalsze
rozszerzenie dziatalnosci przewozowej, poprzez uruchomienie przewozow na linii
kolejowej numer 25 w relacji £.6dz — Zgierz Opoczno do Skarzyska Kamienne.
Obecnie spoétka prowadzi przewozy réwniez do Warszawy, Torunia, Poznania,

Drzewicy, Radomia.

Jezeli chodzi o etap Il budowy t6dzkiej kolei aglomeracyjnej, czyli zakup
elektrycznych zespotéw trakcyjnych serii 36 WED Impuls, to do wrzesnia 2023
roku, spétka przewiozta tymi pojazdami 13 269 311 osoéb. Etap Il - rozszerzonymi
o jeden czton pojazdami, spotka przewiozta w latach 2021 — 2023 3 986 000
podréznych. Jezeli chodzi o zakup w ramach projektu 4.3 i 4.4, czyli pojazdami

hybrydowymi, spotka przewiozta 840 472 osoby.

Z badan jakosci $wiadczonych ustug przeprowadzonych w roku 2018 przez £ KA®?
wynika, ze z innego srodka transportu na rzecz przejazdu pociggiem tKA
zrezygnowato 60% badanych (dotychczas korzystali z samochodu, transportu

indywidualnego albo z innego transportu zbiorowego). Osoby te przeniosty sie

82 Na podstawie wywiadu z przedstawicielem LKA.
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z innego srodka transportu na kolej, ze wzgledu na realizacje przewozow przez
LKA taborem, ktory zostat zakupiony w ramach powyzszych projektow. 14%
przewozonych osob, to uczniowie, na podobnym poziomie uplasowali sie studenci.
Pozostatg czes¢ stanowig osoby pracujgce, jak rowniez obierajgce za cel podrézy

rozrywke, zakupy lub wypoczynek (szczegdlnie przewozy weekendowe).8?

Zauwazalne sg bardzo wysokie wzrosty oséb korzystajgcych z taboréw kolejowych.
Ponadto ze wzgledu na bardzo wysoki wskaznik punktualnosci coraz wiecej firm,
ktére zlokalizowane sg w specjalnych strefach ekonomicznych (np. Strykow, £édz
Olechéw) wykupujg specjalng oferte dla swoich pracownikow (kilkadziesiat firm,
tysigce wykupionych uprawnien dla pracownikéw uprawniajgcych do codziennych
dojazddéw do pracy). Innowacyjny w skali kraju jest rowniez projekt dotyczgcy firmy
zlokalizowanej w Strykowie, ktora zawarta z Lt KA umowe na wykup uprawnien

i jednoczesnie zapewnienie dowozu pracownikéw na 3 zmiany. Przejecie przez
LKA bardzo powaznej roli w codziennych dojazdach, dojazdach sporadycznych,
zaufanie firm ze wzgledu na punktualno$c¢ to rozwigzania w kraju obecnie

praktycznie niespotykane.

Przystanki powstate w perspektywie 2007-2013, takie jak £6dz Dgbrowa, £.6dz
Pabianicka generujg bardzo wysokg wymiane pasazerskg. Z jednej strony nowe
stacje spetniajg role poczatku i kohca podrézy, a z drugiej funkcje rozwojowg
obszaru. W tej czesci miasta powstajg nowe miejsca pracy. Podobnie jest

w przypadku przystankow zrealizowanych w ramach perspektywy 2014-2020,

tj. L6dz Warszawska, £.6dz Radogoszcz Wschod, Lddz Retkinia. Kolejne przyktady
dotyczg przystankéw Justynéw i Bedon, planowanych w 2014 roku do likwidacji®4,
a obecnie sg to przystanki, ktore zaraz po todzkich przystankach (L6dz Fabryczna,
t 6dz Kaliska, £odz Widzew), generujg jedng z wiekszych wymian pasazerskich.
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage, ze przy przystankach, w ramach dziatania Il1.1

powstaty stacje rowerowe.

83 Na podstawie wywiadu z przedstawicielem LKA.

84 Ibidem. Nalezy uzupei¢ wypowiedz uczestnika, ze te funkcjonujg zaréwno na LK17 jak i LK25.
Decyzje, o ktérych mowa w tekscie mogty dotyczy¢ wytgcznie perondw potozonych przy LK25, na
odcinku ktérej nie jest prowadzony regionalny ruch pasazerski.
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3. Ocena form wsparcia w zakresie Ill Osi priorytetowej RPO WL
2014-2020 w kontekscie mozliwosci osiggniecia
postawionych celéw

Dane zaprezentowane w ponizszym rozdziale odpowiadajg na nastepujace pytania
badawcze:
Czy wybrane formy wsparcia w zakresie Il Osi priorytetowej RPO Wt 20714-2020
umoZzliwity osiggniecie postawionych celow RPO Wt. 2014-20207?
= Jakie bariery (czynniki wewnetrzne i zewnetrzne) w realizacji projektow
w ramach OPIIl RPO Wt 2014-2020 utrudniaty osiggniecie postawionych
celow RPO Wt 2014-2020 i w jaki sposob je niwelowano?
= Jakie nieplanowane efekty (pozytywne lub negatywne) przyniosta realizacja
projektow, ktore uzyskaty wsparcie w ramach OPIlIl RPO Wt 2014-2020?

Na podstawie analizy materiatu badawczego nalezy uznac, ze formy wsparcia

w zakresie Il Osi priorytetowej RPO WL 2014-2020 umozliwity osiggniecie
postawionych celéw RPO Wt 2014-2020, cho¢ w czesci warto$¢ wskaznikow nie
zostata jeszcze osiggnieta m.in. z uwagi na brak zakonczenia realizacji projektow.
Takze w opinii beneficjentow biorgcych udziat w badaniu, niezaleznie od techniki
realizacji (ilosciowa i jakosciowa) wybrane formy wsparcia wpisywaty sie

w realizacje zatozonych celéw.

W przypadku celu szczegotowego dziatania 111.1, ktérym jest zwigkszone
wykorzystanie transportu publicznego pandemia COVID-19 znaczgco wptyneta na
pomiar ilosci pasazerow korzystajgcych z transportu, przez co trudno jest wskazac
faktyczng skale wptywu realizowanych projektéw na wzrost tego wskaznika.
Dostrzegalne sg jednak inne efekty projektow — budowa weztow przesiadkowych
zlokalizowanych na obrzezach miast (np. Betchatéw) czy linii tramwajowej,
umozliwiajgcej punktualny przyjazd i sprawne przemieszczanie sie pomiedzy
Zgierzem a todzig. Rowniez komfort korzystania z komunikacji zbiorowej znaczgco
wzrést poprzez fakt, ze mieszkancy mogg podrézowac autobusami elektrycznymi,

ktore sg o wiele cichsze i nie zanieczyszczajg srodowiska.
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Celem szczego6towym dziatania I11.2 jest lepsza dostepno$¢ transportowa
wojewddztwa w ruchu drogowym. Szczegdlny wptyw na realizacje tego celu miaty
inwestycje polegajgce na budowie/przebudowie tgcznikow drog ekspresowych

i autostrad z centrami rozwojowymi i terenami inwestycyjnymi. Przyktadem mogag
by¢ projekty Budowa drogi lokalnej wraz z niezbedng infrastrukturg techniczng

w celu otwarcia terenow inwestycyjnych, usytuowanych na terenie miasta (Gmina
Miasto Tomaszéw Mazowowiecki) czy Miejski obszar funkcjonalny Zdunska Wola —
Karsznice — budowa tgcznika z drogg ekspresowg S8 na terenie powiatu
zdunskowolskiego i powiatu taskiego (Powiat Zdunskowolski). Z perspektywy
mieszkancéw, co podkreslano na etapie wywiadow pogtebionych z beneficjentami
najwazniejsze jest wyprowadzenie dzieki realizowanym projektom ruchu ciezkiego
Z miejscowosci, co spowodowato poprawe bezpieczenstwa uzytkownikéw ruchu

i mieszkancow.

Celem szczegotowym dziatania 111.3 jest wzrost aktywnosci multimodalnych
terminali przetadunkowych oraz centrow logistycznych w regionie, co w duzej
czesci osiggnieto. Wzrost mozliwosci przetadunkowych w wojewddztwie widoczny
jest rowniez w statystykach przytaczanych w Strategii Wojewddztwa do 2030 roku.
Ukonczono budowe obu projektéw, a beneficjent Miratrans Transport Sp. z o0.0.
zapowiada dalszg rozbudowe obiektu. Przy wspotpracy z wtadzami
samorzgdowymi wykonano droge dojazdowg dla ruchu ciezkiego a inwestycja ma
wptyw na rozwoj spoteczno-gospodarczy obszaru oraz wzrost zatrudnienia.
Czesciowe osiggniecie celu na obecnym etapie wynika z braku danych dot.

osiggniecia wskaznikow.

Celem szczegdtowym dziatania 111.4 jest lepsza dostepnos¢ transportowa
wojewodztwa w ruchu kolejowym. Cel ten rowniez udato sie w duzej czesci
zrealizowac. Nie zwiekszono gestosci sieci kolejowej, ale zmodernizowano
dotychczas istniejgcg infrastrukture, wybudowano wezty multimodalne,
zainwestowano w tabor i nowe potgczenia. Jeden z beneficjentéw dziatania Il1.4,
Spotka LKA notuje rokroczne wzrosty iloSci pasazerow, a jakos¢ swiadczonych

ustug oceniana jest wysoko.
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3.1.Bariery w realizacji projektéw utrudniajgce osiggniecie celéw

Przechodzac do barier w realizacji projektéw czesciej na problemy wskazywali
beneficjenci dziatania Ill.2. Wsréd barier wspélnych dla obu grup Beneficjentow
wymieniano Rosngce ceny, Procedury administracyjne/potrzebe uzupetnienia
dokumentacji oraz Pandemie COVID-19. Beneficjenci dziatania Ill.1 istotnie
czesciej wskazywali na Koniecznos¢ przeprowadzenia nowych postepowan
przetargowych (blisko co czwarty badany). Z kolei niespetna 2/3 Beneficjentow
dziatania Il.2 wskazywato na Warunki atmosferyczne, jako jeden z gtéwnych

problemoéw w realizacji projektéw. Szczegotowo dane zaprezentowano w Tabeli 9.

Tabela 9. Bariery w realizacji projektow.

Projekty w Projekty w
ramach ramach
dziatania lll.1 dziatania Ill.2

(N=26) (NS0
Procedury administracyjne/potrzeba uzupetnienia o o
dokumentacji 30,8% 66,0%

Warunki atmosferyczne 7,7% 62,0%
Problemy po stronie Wykonawcéw 15,4% 12,0%

Rezygnacje z rob6t/opdznienia innych elementow projektu 7,7% 0,0%

Nie bylo zadnych probleméw w trakcie realizacji projektu 30,8% 14,0%
Zrédto: Opracowanie wiasne, badanie beneficjentéw dziatania Ill.1 i dziatania Ill.2 (N=76
tgczna liczba projektow)

Bariera

Wystepujgce bariery niwelowano relatywnie szybko, co umozliwiato zachowanie
ciggtosci inwestycji. Problem, ktdry najczesciej bezposrednio dotykat beneficjentéw
lub wptywat na wystepowanie innych trudnosci, zwigzany byt z finansami.

W przypadku prowadzonych inwestycji przez wykonawcow zewnetrznych na rzecz
gmin, wykonawcy ci wnioskowali ze wzgledu na wystgpienie zdarzen niezaleznych
(wojna na Ukrainie, pandemia, wysoka inflacja) o wzrost wynagrodzen poprzez
aneksowanie Umow, co mozna byto zrealizowac po przedstawieniu niezbednych
dokumentow. Gminy musiaty rowniez siegac¢ po dodatkowe srodki gdy w toku
inwestycji ujawniono czynniki niezidentyfikowane na etapie planowania inwestycji

(np. zty stan infrastruktury, realizacja zalecen konserwatora zabytkéw, rozszerzanie
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zakresu prac). Pienigdze te pochodzity z dodatkowych dotacji lub sSrodkow

wiasnych gmin.

Pozostate problemy wynikaty najczesciej z opdznienh po stronie wykonawcow
inwestycji (zagrozenie zejsciem z placu budowy, niedoszacowanie kosztéw) lub
podmiotéw zaangazowanych w uruchomienie inwestycji (np. brak mozliwosci
podtgczenia do pradu stacji tadowania wolnego na szes$ciu petlach). Rozwigzujac
pojawiajgce sie problemy wykorzystywano doswiadczenia przy realizacji innych
projektéw finansowanych ze srodkéw europejskich. Najczesciej aneksem

wydtuzano termin realizacji projektu.

W przypadku pandemii COVID-19 niwelowanie skutkow w trakcie jej trwania miato
bardzo okrojony charakter. W codziennej pracy beneficjenci przechodzili na prace
zdalng i stosowali sie do wytycznych sanitarnych. Ograniczenia zaréwno

w funkcjonowaniu obiektéw uzytku publicznego (szkoty, urzedy, szpitale, koscioty)
jak i wprowadzenie pracy zdalnej czy limitow w transporcie publicznym
spowodowaty znaczng redukcje wykorzystania transportu publicznego oraz
zwiekszenie wykorzystania transportu indywidualnego. W wiekszych osrodkach
miejskich zwiekszano ilo$¢ kurséw aby zapewni¢ wystarczajgca ilo$¢ taboru do
wymogu limitdw miejsc w pojazdach lub utrzymywano tabor w gotowosci tak jak
gdyby pandemii nie byto. Dato to wymierne efekty w momencie ,zluzowania”
obostrzen COVID-19, bowiem tédzka Kolej Aglomeracyjna od razu przystgpita do
zwiekszenia siatki potgczen, dodajgc réwniez nowe linie. Tym samym dynamika
zmiany liczby pasazerow w roku 2022 wobec lat wczesniejszych byta najwyzsza
sposrod wszystkich przewoznikdéw pasazerskich, ktorzy realizujg przewozy na

terenie kraju®®.

3.2.Nieplanowane efekty realizacji projektow
Wsrdd efektdéw nieplanowanych pozytywnych najczesciej (niezaleznie od dziatania)
wystepowaty:

= modernizacja, rozbudowa lub budowa nowej infrastruktury, powigzanej

z podejmowanymi inwestycjami tj. chodnikdw, oswietlenia, oznakowania,

85 Na podstawie wywiadu z przedstawicielem LKA..
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Sciezek i parkingdw rowerowych, dostosowanie infrastruktury dla oséb
niepetnosprawnych (niskie krawezniki);

» lepsze skomunikowanie z rewitalizowanym centrum miasta t.6dz;

= dostepnos$¢ komunikacyjna (dobre skomunikowanie z miastem £6dz);

= Swiadczenie ustug regularnych przewozow poza wojewodztwo todzkie, ktore
nie byty planowane na etapie realizacji poszczegolnych projektow,
a obejmujg przewozy do Warszawy, Torunia, Wtoctawka, Ostrowa
Wielkopolskiego czy Radomia;

= zwiekszona czestotliwos¢ kursowania pociggow;

= dostep do transportu kolejowego na niezelektryfikowanych odcinkach linii;

= wzrost wskaznika jako$ci Swiadczonych ustug w badaniach opinii pasazerow
transportu miejskiego;

= poprawna warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci w regionach
oddziatywania poszczegoélnych dziatan;

= promocja i wzrost rozpoznawalnosci beneficjentow a takze wojewddztwa

tédzkiego w kraju i Europie.

Zaréwno uczestnicy badan jakosciowych jak i pozyskany materiat badawczy nie
wskazywaty wprost na negatywne, nieplanowane efekty projektéw, poza
problemami w realizaciji, ktére opisano powyzej. Na etapie analizy danych
wskazano, ze w przypadku wojewodztwa todzkiego likwidacji ulegto az 13 174 km
linii autobusowych, co w stosunku do problemoéw luki komunikacyjnej

w wojewddztwie na pewno nie jest zjawiskiem pozgdanym. Niemniej jednak
eksperci uczestniczgcy w panelu przeprowadzonym w ramach niniejszego badania
wskazywali na koniecznos¢ wykonywania analizy optacalnosci stosowania
rozwigzan z zakresu elektromobilnosci w transporcie miejskim. Istotng kwestie
stanowi przede wszystkim wiasciwy wybor linii, ktére bedzie obstugiwat tabor
elektryczny. Nie wszystkie linie sg podatne z punku widzenia zuzycia energii na
obstuge takim taborem. Nalezy zestawiC po pierwsze potrzeby transportowe

i lokalizacje przestrzenng inwestycji z czynnikami takimi jak zuzycie baterii
koniecznym dla zapewnienia optymalnego komfortu w pojazdach (klimatyzacja,
ogrzewanie) czy przebiegu trasy podrozy. Po drugie zapewnienie wtasciwej
infrastruktury tadowania baterii — autobusy co do zasady tadujg baterie w zajezdni,

jednak w opinii eksperta warto rozwazy¢ wprowadzenie na koncu na petli systemu
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tadowania pantografowego, analogicznie do rozwigzan przyjetych w Jaworznie
(woj. $laskie). Trzeci element, na ktéry zwrécono uwage to etapowa wymiana
taboru. Niezbedna jest strategia uwzgledniajgca sytuacje przewoznikéw oraz
stabilnos¢ sieci komunikacyjnych, poniewaz catkowite przejScie na autobusy
elektryczne strategicznie w opinii eksperta nie jest dobrym rozwigzaniem. Wynika to
z wrazliwosci sieci elektrycznej na zaktdcenia np. zwigzane z dostawg energii.
Nalezy poza etapowym wdrazaniem zachowac proporcje napedu tradycyjnego do

napedu elektrycznego i pozostawi¢ swego rodzaju ,rezerwe” taboru tradycyjnego.

4. Ocena efektywnosci dziatan podejmowanych w ramach OPIII
RPO WL 2014-2020,

Dane zaprezentowane w ponizszym rozdziale odpowiadajg na nastepujgce pytania
badawcze:
Jaka byta efektywnoS$c¢ dziatann podejmowanych w ramach OPIlIl RPO Wt
2014-20207?
= Jak nalezy ocenic nakfady poczynione na inwestycje transportowe ze
Srodkéw OPIII RPO Wt 2014-2020 - czy byty one adekwatne czy
nieadekwatne (zbyt wysokie/zbyt niskie) wzgledem osiggnietych efektow?
= Jakie zmiany i dziatania mogtyby wptyngc na zwigkszenie efektywnosSci
dziatan podjetych w ramach OPIll RPO Wt 2014-20207?
Czy i w jakim stopniu wsparcie w ramach OPIll RPO Wt 2014-2020 umozliwito
osiggniecie postawionych celow oraz zatozonych wskaznikow produktu i rezultatu,
Jak réwniez — wykorzystanie alokacji?
= Jakie sg powody nieosiggniecia bgdz przekroczenia zatozonych wartoSci
wskaznikow?
» Czy i jakie dziatania naprawcze prowadzono w odniesieniu do wdrazania
interwencji w ramach OPIIl RPO Wt. 2014-2020 oraz jaki byt ich efekt?

Postep finansowy zwigzany z realizacjg projektow w obszarze transportu majgcy
swoje odzwierciedlenie w tempie wydatkowania srodkow jest uwarunkowany
rodzajem realizowanych projektéw. Podejmowane przedsiewziecia o charakterze
infrastrukturalnym cechujg sie relatywnie dtugim okresem realizacji (i czesto

dtuzszym okresem przygotowawczym zwigzanym z zatwierdzaniem przez
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odpowiednie organy dokumentacji zwigzanej z przysztg inwestycjq) i wielkoscig
budzetu. Ma to wptyw na postep w realizacji projektow i dtuzsze oczekiwanie na
pojawiajgce sie efekty. Dodatkowg nieoczekiwang trudnoscig wptywajgca na
efektywnos¢ projektow stat sie wybuch pandemii COVID-19 oraz wojna na Ukrainie.
Czes¢ beneficjentow wnioskowata wéwczas o wydtuzenie terminu sktadania

oswiadczen o osiggnieciu wartosci docelowych wskaznikow.

Naktady finansowe na catg OPIII wyniosty 3 135 129 082, 44 zt, w tym
dofinansowanie unijne siegneto kwoty 2 071 334 945,77 zi, co przekfada sie
wsparcie w wysokosci 66%3 . Nizej przedstawiona tabela zawiera sume naktadéw
poczynionych na inwestycje w ramach OPIIl RPO Wt 2014-2020 w podziale na
dziatania (I11.1, 111.2, 111.3, 111.4)87. Przy czym nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze

wg dostepnych danych finansowych czes¢ projektow nie otrzymata jeszcze (dane
na 30.06.2023) wsparcia z EFRR (zaraportowane 0,0 zt).88

Tabela 10. Suma naktadéw poczynionych na inwestycje w ramach OPIlIl RPO Wt 2014-2020.

Dofinansowanie UE

Naklady ogoétem Dofinansowanie UE
Dziatanie (procent naktadéw

[PLN] [PLN]
ogétem)

I1.1 Niskoemisyjny

991 151 951,73 612 164 943,49

transport miejski

IIl.2 Drogi 1163 923 513,29 833 269 649,39 71,6%

111.3 Transport

) 194 114 022,32 94 224 480 48,5%
multimodalny
I11.4 Transport

; 785 939 595,10 531 675 872,89 67,6%
Kolejowy

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie SL2014

Najnizszy poziom wsparcia unijnego obserwuje sie w przypadku dziatania I11.3
Transport multimodalny — mniej niz 50%. Najwyzsze dofinansowanie ze srodkow

EFRR otrzymato dziatanie I11.2 Drogi — ponad 70% wkfadu finansowego.

86 Na podstawie danych SL2014 udostepnionych przez Zamawiajgcego.

87 |Ibidem.

88 Dotyczy dziatania Ill.2; beneficjentow: Powiat Zdunskowolski (brak danych dot. wktadu unijnego),
Gmina Czerniewice, Gmina Koluszki, Wojewddztwo tédzkie, Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego
(brak danych finansowych ogétem). Umowy: RPLD.03.02.02-10-0007/18-00
RPLD.03.02.02-10-0004/18-00, RPLD.03.02.02-10-0001/15-00, RPLD.03.02.02-10-0001/15-00,
RPLD.03.02.02-10-0001/15-00, RPLD.03.02.01-10-0001/17-00, RPLD.03.02.02-10-0007/15-00
RPLD.03.02.02-10-0007/15-00.
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Najdrozszym projektem okazat sie byC ,t.6dzki tramwaj metropolitalny: Etap
Pabianice — Ksawerow” (Gmina Pabianice) — wartos¢ ogdtem wyniosta 146 388 450
zt. Co wazne, wszystkie projekty o najwyzszych nakfadach finansowych
realizowane byly w ramach dziatania Ill.1 Niskoemisyjny transport miejski. Nakfady
powyzej 100 min zt charakteryzujg takie projekty jak:

e ,Program niskoemisyjnego transportu miejskiego — przebudowa linii
tramwajowej w ul. Przybyszewskiego na odcinku od Placu Reymonta do poses;ji
nr 42 wraz z budowg wezta przesiadkowego i przebudowg torowiska od
wiaduktéw Przybyszewskiego do ul. Lodowej” (Miasto todz, 137 494 267,26 z);

¢ Niskoemisyjny transport w t.odzi — zakup 12 niskopodtogowych tramwajow
wraz z pakietem eksploatacyjno-naprawczym, specjalistycznym wyposazeniem
obstugowym i wybudowaniem hali przeglagdowo-naprawczej” (Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne —t6dz Sp. z 0.0., 117 229 209 z);

e Budowa i przebudowa linii tramwajowej w ulicy Wojska Polskiego na odc.
od ul. Franciszkanskiej do ul. Strykowskiej wraz z przebudowg uktadu
drogowego i niezbednej infrastruktury oraz budowg potgczenia tramwajowego
wzdtuz ul. Strykowskiej z przystankiem LKA t.édz-Marysin (Miasto £6dz,

138 170 347,29 zi).

Z badania jakosciowego przeprowadzonego wsrod przedstawicieli UMWL wynika,
ze cho¢ naktady finansowe przyniosty czesciowy postep i osiggniecie pewnych
celéw, nie sg one wystarczajgce, aby w petni zaspokoi¢ wszystkie potrzeby
zgtaszane w obszarze inwestycji transportowych w regionie. Skala potrzeb

w obszarze transportu jest nadal znaczna, co wskazuje na to, ze srodki finansowe
przeznaczone na inwestycje transportowe nie byty dostateczne, aby catkowicie
zaspokoi¢ rosngce zapotrzebowanie na usprawnienia w tym obszarze.
Koniecznos¢ kontynuaciji wsparcia w kolejnych okresach programowania sugeruje,
ze pierwotne nakfady nie rozwigzaty wszystkich problemow. Decyzja o wspieraniu
tych samych typow projektéw wskazuje, ze pewne kwestie pozostajg

nierozwigzane.

Aby zwiekszy¢ efektywnos¢ dziatan podjetych w ramach OPIII RPO Wt 2014-2020,
a tym samym osiggnac¢ bardziej zauwazalne rezultaty, konieczne bytoby Sciste

ukierunkowanie dziatan na inwestycje transportowe, przy jednoczesnym
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zwiekszeniu srodkéw na ten cel. Istnieje potrzeba kontynuaciji polityki inwestycyjnej
w obszarze transportu, poniewaz obecne dziatania przyniosty pewne pozytywne
rezultaty, a ich dalsze prowadzenie moze przyczynic sie do poprawy sytuaciji
transportowej w wojewodztwie tédzkim. Bez tych srodkow, rozwoj infrastruktury
drogowej, kolejowej czy realizacja innych inwestycji w obszarze transportu, bytyby
znacznie utrudnione. W celu utrzymania i zwiekszenia efektywnosci dziatan,
konieczne jest zatem utrzymanie wsparcia finansowego na inwestycje

transportowe.

Celem utrzymania/zwiekszenia efektywnosci dziatan warto kontynuowac realizacje
projektéw w trybie konkursowym. Projekty realizowane w formule pozakonkursowej
nie mobilizujg beneficjentdw do dynamicznego dziatania, w zwigzku z czym
uruchomienie procedur przetargowych jest pézniejsze niz w przypadku projektow
realizowanych w formule konkursowej. Tryb konkursowy czesto koreluje z wyzszag
jakoscig merytoryczng sktadanych przez beneficjentow wnioskow, a nastepnie
niejednokrotnie wigze sie z szybszym rozpoczeciem realizacji projektéw. Stad
mozna wnioskowac, ze zastosowany w wiekszosci w OPIlIl RPO WL 2014-2020
tryb konkursowy przyczynit sie do zwiekszenia efektywnosci projektow. Powyzsze
informacje nalezy jednak uzupetni¢ o wnioski z raportu ewaluacji systemu realizacji
instrumentu ZIT w perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020. Zgodnie

z raportem tryb pozakonkursowy jest ogolnie lepszym sposobem identyfikaciji
projektdw zintegrowanych, a takze lepszym sposobem identyfikacji kompleksowych
projektow infrastrukturalnych wspoffinansowanych z EFRR, systemowych projektow
wspoétfinansowanych z EFS oraz projektow wspotfinansowanych z obu funduszy

(dotyczy szczegolnie interwencji finansowanych w sposob tgczony).8°

Stopien realizacji postawionych celéw wsparcia oraz zatozonych wskaznikéw

w ramach OPIII RPO WL 2014-2020 mozna uzna¢ za zadowalajgcy. Przekroczenia
wskaznikow czesto wynikaty z wiekszego zakresu realizacji wsparcia przez
beneficjentdéw, ktérzy wykorzystali srodki efektywniej niz pierwotnie zaktadano.

Deklarowane przez beneficjentow zakresy wsparcia byty czesto nizsze niz ich

89 Na podstawie raportu Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie finansowej
UE na lata 2014-2020; https://www.ewaluacja.gov.pl/media/59155/RK ewaluacja ZIT.pdf, dostep:
17.11.2023
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mozliwosci, co pozwalato na zwiekszenie zakresu realizowanych dziatan oraz
zwiekszenie wykorzystania srodkow. Z drugiej strony nieosiggniecie zatozonych
wskaznikow wynikato w gtdbwnej mierze z faktu, ze w niektorych obszarach,
zwtaszcza w transporcie miejskim, wystepowato duze rozproszenie rodzajéw
wsparcia. Znaczna ilos¢ dostepnych mozliwosci wsparcia skutkowata
nierdwnomiernym rozktadem dziatan - niektére rodzaje wsparcia byty bardziej
popularne niz inne. Przetozyto sie to na poziom osiggniecia wskaznikéw. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze instytucja zarzgdzajgca nie byta w stanie przewidzie¢ skali

zainteresowania danym rodzajem projektow.

5. Ocena trwatosci wsparcia w ramach poszczegélnych
dziatan/poddziatan OPIIl RPO WL 2014-2020

Dane zaprezentowane w ponizszym rozdziale odpowiadajg na nastepujgce pytania
badawcze:
Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu udzielone wsparcie w ramach poszczegolnych
dziatan/poddziatan OPIIl RPO Wt 2014-2020 okazato sie trwate?
= Ktore ze zrealizowanych projektow charakteryzujgq sie najwiekszg trwatoscig
i dlaczego?
= Jakie czynniki wptynety na trwato$¢ udzielonego wsparcia w ramach OPIII
RPO Wt 2014-20207?

W ramach kryteriéw oceniana byta trwatos¢ finansowa i instytucjonalna projektu,

w ramach ktérej analizie poddawano, czy zadeklarowane zasoby finansowe
wnioskodawcy, jak rowniez przyjeta forma organizacyjna sg wystarczajgce do
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania projektu po zakornczeniu jego realizacji.
Jako, ze czesc¢ z projektow zakonczyta sie w latach 2021-2022 nie mozna obecnie
w pefni ocenic¢ trwatosci wsparcia. Na pewno wymierne ,twarde” inwestycje
(infrastruktura, terminal, tabor, etc.) sg trwate poniewaz staty sie czescig mienia
beneficjenta lub sg wykorzystywane przez uzytkownikéw bezposrednich.
Najczesciej trwatos¢ musi zostac utrzymana i wykazana do 5 lat od zakonczenia

realizacji projektu, stad brak petnych informacji od beneficjentéw szczegodlnie
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w zakresie rezultatéw spotecznych, tzw. miekkich, na ktére trzeba jeszcze

poczekac czy doktadnych danych dotyczgcych wskaznikow.

Na podstawie wywiaddw pogtebionych jak rowniez analizy studiéw przypadku

wskazano, ze najwiekszg trwatoscig sposrod zrealizowanych projektow

charakteryzujg sie nastepujgce inwestycje:

Budowa budynku uzytecznoSci publicznej na potrzeby wezta
przesiadkowego wraz z infrastrukturg techniczng w Befchatowie
(poddziatanie I11.1.2 Niskoemisyjny transport miejski). Najwazniejszy efekt to
samo powstanie obiektu, ktory przez wiele lat bedzie stuzyt mieszkaricom.
Dtugofalowe efekty to lepsza jakos¢ powietrza w miescie i wiekszy udziat
transportu zbiorowego w transporcie ogélnym na terenie miasta, dzieki
przekonaniu coraz wiekszej liczby mieszkancow Befchatowa, ze warto
przesigs$c¢ sie na komunikacje zbiorowg, ktéra jest tansza, generujgca
mniejszy ruch, ekologiczna. Obserwujgc krajowe i europejskie trendy

w zakresie niskoemisyjnego transportu zbiorowego utrzymanie tych efektéw
bedzie duzo prostsze niz obecnie i na pewno one bedg trwate.

Budowa obwodnicy miejscowosci Kurzeszyn w ciggu drogi wojewddzkiej

Nr 707 (poddziatanie I11.2.1 Drogi wojewodzkie). Obwodnica zdecydowanie
poprawita bezpieczehstwo mieszkancéw i skrocita przejazd tranzytowy drogg
70, co réwniez poprawito bezpieczenstwo uzytkownikow samochodéw. Do
czasu oddania obwodnicy odnotowywano wiele zdarzen drogowych w samej
miejscowosci Kurzeszyn, w tym wypadki $miertelne. Obwodnica
zdecydowanie poprawita bezpieczenstwo ruchu na tym odcinku. Jest to
wazna inwestycja rowniez dla przedsiebiorstw transportowych, nie tylko

w najblizszym otoczeniu, ale takze korzystajgcych z drég wojewddzkich na
terenie wojewodztwa todzkiego. Jest to dla nich wygodny odcinek drogi,
ktory tgczy dalej trasy i utatwia bezpieczne poruszanie sie. Kolejny efekt
trwaty to wyprowadzenie transportu ciezkiego z miejscowosci.

Poprawa jako$ci, funkcjonowania i rozwoj oferty systemu transportowego na
terenie Gminy Miasto Zgierz (poddziatanie 111.1.1 Niskoemisyjny transport
miejski — ZIT). Podstawowy trwaty efekt stanowi wybudowanie linii

tramwajowej z wygodnymi przystankami i informacjg pasazerska.
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Umozliwiono w ten sposob mozliwos¢ punktualnego przyjazdu, sprawnego

i wygodnego przemieszczania sie pomiedzy Zgierzem a todzig. W ramach
projektu wybudowano parkingi Park&Ride oraz parkingi dla rowerow wraz ze
Sciezkg rowerowg. Wptyneto to na wzrost liczby korzystajgcych z tej linii
tramwajowej (nr 6). Inwestycja stanowi dobrg odpowiedz na coraz wyzsze
ceny paliw, ograniczone miejsca parkingowe i rozszerzenie przez miasto

L 6dz strefy ptatnego parkowania. Jesli w przysztosci pod t6dzkg Manufakturg
powstanie tunel srednicowy to dodatkowo moze to wptyng¢ na zwiekszenie
liczby uzytkownikow.

e Program niskoemisyjnego transportu miejskiego — zakup 17 autobuséw
elektrycznych wraz z wybudowaniem infrastruktury niezbednej do ich obstugi
(poddziatanie 111.1.3 Niskoemisyjny transport miejski - miasto £6dz). Gtéwny
trwaty efekt projektu to autobusy zakupione w ramach projektu, ktore
pozostang na stanie Miejskiego Przedsiebiorstwa Komunikacyjnego Miasta
todzi przez wiele lat. Rowniez stacje tadowania szybkiego na szesciu
petlach, stacje tadowania wolnego przyjmg duzg liczbe autobuséw, ktére
beda stuzy¢ mieszkarncom. Tabor jest w petni ekologiczny.

e Udostepnienie terendw inwestycyjnych Gminy Poddebice — przebudowa
i rozbudowa drogi gminnej nr 111020E (dziatanie 111.2 Drogi). Trwate efekty
projektu to przede wszystkim przebudowana droga do wykorzystania dla
spotecznosci lokalnej i potencjalnych inwestoréw czy podmiotéw
gospodarczych, zainteresowanych rozwojem dziatalnosci na istniejgcych
terenach inwestycyjnych gminy, do ktérej zapewniony zostat bezposredni
dojazd. Z efektdw projektu korzystajg posrednio wszyscy mieszkancy Gminy
Poddebice, pobliskich miejscowosci oraz wojewddztwa tddzkiego, poniewaz
dzieki przebudowie i rozbudowie drogi gminnej utatwiono system
komunikacyjny z terenami inwestycyjnymi gminy oraz zwiekszono zostanie
poziom bezpieczenstwa wszystkich uczestnikow ruchu drogowego.
Przebudowano réowniez $ciezke rowerowa.

e Budowa todzkiej Kolei Aglomeracyjnej Etap 1I-V (dziatanie Ill.4 Transport
kolejowy). Projekty inwestycyjne, taborowe, infrastrukturalne, to wprost
trwate efekty projektow. Jezeli chodzi o czynniki, ktére wptynety na trwatosc

wsparcia udzielonego w ramach projektu to: (1) czynniki formalne, jak

str. 89



WIS 0080044

zobowigzanie spofki do zachowania trwato$ci tych projektow, ktére wynika
z umow o dofinansowanie; (2) czynniki produktowe czyli zakupiony tabor
charakteryzujgcy sie wysokg zywotnoscig (35 lat lub 4 miliony przejechanych
kilometréw); (3) czynnik instytucjonalny charakteryzujgcy sie zatozeniem
braku zmian w zarzadzaniu projektem, przekazanie go w odptatne lub
nieodptatne uzytkowanie na rzecz innego podmiotu. Tabor pozyskany
w ramach projektu nadal bedzie obstugiwany, wykorzystywany przez t6dzka
Kolej Aglomeracyjng i wykorzystywany do istniejgcych linii kolejowych
w wojewddztwie tddzkim; (4) czynnik organizacyjny, spoétka nie zaktada
Zmian organizacyjnych, prawnych, wtasnosciowych, ktore mogg skutkowac
zmiang wiasnosci lub catkowitym czy tez czesciowym zaprzestaniem
realizacji celow projektu (koszty utrzymania inwestycji po zakonczeniu
kazdego z projektow, przejetfa i realizuje spotka LKA); (5) czynnik finansowy,
Z racji zawartej miedzy spotkg LKA a wojewddztwem tédzkim umowy
w zakresie Swiadczenia ustug publicznych, spotka otrzymuje rekompensate.
Wszystkie powyzsze czynniki wptywajg na trwatos¢ i gwarantujg utrzymanie
efektow zrealizowanych projektow.
e Budowa zintegrowanych weztow multimodalnych wraz z budowg

i przebudowg przystankow kolejowych na terenie wojewodztwa toédzkiego
(dziatanie I11.4 Transport kolejowy). Specyfikg zadan w projekcie byto
wytworzenie trwatych elementéw infrastruktury liniowej, ktére po
dopuszczeniu do eksploatacji funkcjonujg bez zmniejszenia swojej wartoSci.
Ich celem byto przeniesienie ciezaru transportu oséb z innych form do
transportu kolejowego. W ramach projektu wykonano przystanki w todzi:
Stoki, Arturowek, Marysin, Radogoszcz Wschod, Warszawska, Retkinia.
Projekt usprawnit przemieszczanie sie pomiedzy ré6znymi rodzajami
transportu w obrebie weztéw multimodalnych (krétsze trasy dojscia do
perondw, zabudowa wiat rowerowych w poblizu weztéw i powigzanie ich
Z lokalng siecig $ciezek, miejsca postojowe dla samochodow
w bezposrednim sgsiedztwie weztdow). W ramach projektu powstaty kfadki
lub przejscia podziemne, gdzie przebieg linii kolejowej warunkuje najbardziej
optymalny sposob jej pokonania, wykonano rowniez windy i pochylnie
umozliwiajgce przemieszczanie sie 0sob z niepetnosprawnosciami lub
0 ograniczonych mozliwosciach poruszania sie.

str. 90



WIS 0080044

Wiekszosc¢ badanych Beneficjentow dziatania 111.2 wskazata, ze Efekty projektu sg
widoczne juz w trakcie jego realizacji lub ze Bedg widoczne dopiero po
zakonczeniu jego realizacji. Jednocze$nie w umiarkowany sposob zgadzajg sie ze
stwierdzeniem, ze Efekty projektu sg fatwe w utrzymaniu. Badani zgadzajq sie, ze
efekty projektu majg charakter dtugotrwaty. Powyzsze dane zaprezentowano na
Wykresie 12.

Wykres 12. Widocznos$¢ efektdw projektu.

ortoie 1.2 RGO 66,0%

realizacji

Efekty projektu Efekty projektu

zakoriczeniu  Efekty projektu beda widoczne sg widoczne juz
zakoriczeniu

safatwew  dopiero po jego w trakcie jego

£
9
=z 8
_égé : H ziatanie 7,7% -
zE388¢Q
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
W 1-Zdecydowanie sig nie zgadzam m2 m3 4  ®m5-Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: Opracowanie wtasne, badanie beneficjentéw dziatania Ill.1 i dziatania I1l.2 (N=76
fgczna liczba projektow)

6. Ocena komplementarnosci dziatan zrealizowanych w ramach
OPIIl RPO WL 2014-2020 ze wsparciem udzielonym w ramach
innych Osi priorytetowych RPO WL 2014-2020, POIiS oraz
innych zrédet finansowania

Dane zaprezentowane w ponizszym rozdziale odpowiadajg na nastepujgce pytania
badawcze:

Czy, a jesli tak, to w jakim zakresie oraz w jakim stopniu dziatania zrealizowane

w ramach OPIIl RPO Wt. 2014-2020 byty komplementarne ze wsparciem
udzielonym w ramach innych Osi priorytetowych RPO Wt 2014-2020, w ramach

POIiS oraz ewentualnie z innych zrédet finansowania?
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= Z jakimi innymi dziataniami (realizowanymi w ramach innych Osi
priorytetowych RPO Wt 2014-2020, POIiS oraz innych programéw)
i W jakich obszarach wystepuje komplementarno$c¢?

= Czy inwestycje w rozwdj infrastruktury transportowej byty impulsem do
podjecia innych regionalnych/lokalnych inwestycji - zarobwno w ramach
innych OP RPO Wt 2014-2020, jak i POIIS czy ewentualnie innych zrédet?

Dziatania realizowane w ramach OPIllIl RPO Wkt 2014-2020 byty komplementarne
m.in z interwencjami realizowanymi w ramach nastepujgcych programéw/funduszy:

e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020%:

= OsS priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego
= OsS priorytetowa |V Infrastruktura drogowa dla miast;
= OsS priorytetowa V Rozwdj transportu kolejowego w Polsce
= OS priorytetowa VI Rozwoj niskoemisyjnego transportu zbiorowego
w miastach

= OS$ priorytetowa XI REACT-EU: dziatanie 11.4 Transport miejski

e Rzgdowego Programu wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury kolejowej,
w tym w zakresie utrzymania i remontéw do 2023 roku®!. Celem programu
byto wzmocnienie roli transportu kolejowego
w zintegrowanym systemie transportowym kraju przez odwrécenie tendencji
spadkowej udziatu transportu kolejowego w przewozach oraz zapewnienie
niezbednych srodkéw na prace utrzymaniowo-remontowe na istniejgcej sieci
kolejowej.

¢ Krajowego Programu Kolejowego do 2023 roku, zwanym dalej ,KPK”.
Gtownym celem KPK byto wzmocnienie roli transportu kolejowego
w zintegrowanym systemie transportowym kraju przez stworzenie spojnej

i nowoczesnej sieci linii kolejowych.

% W ramach POIS 2014-2020 na terenie wojewddztwa tédzkiego zrealizowano w obszarze
transportu m.in takie projekty jak: Udroznienie t6dzkiego Wezta Kolejowego (TEN-T), etap I,
odcinek t6dz Fabryczna — t6dz Kaliska/t 6dz Zabieniec czy Zaprojektowanie i wykonanie robét dla
zadania pn. rozbudowa komory odgateznej ulicy Wtdkniarzy na potrzeby przystanku osobowego
to6dz Koziny.

91 Pierwotny tytut: ,Pomoc w zakresie finansowania kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejows,
w tym jej utrzymania i remontéw do 2023 roku”
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e Programu Inwestycji Dworcowych na lata 2016-2023, zwanym dalej ,PID”,
ktorego realizatorem jest PKP S.A. Gtéwnym zatozeniem PID byto
przeprowadzenie wybranych inwestycji dworcowych w celu poprawy
poziomu obstugi pasazeréw oraz integracja kolei z innymi gateziami
transportu.

¢ Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych (FRPA) traktowanego jako
instrument wsparcia finansowego jednostek samorzadu terytorialnego

bedacych organizatorami publicznego transportu zbiorowego.

Co wiecej, w perspektywie najblizszych miesiecy/lat spéjnos¢ z inwestycjami
transportowymi w zakresie OPIIl RPO WL 2014-2020 bedg przejawiac interwencje
realizowane w ramach takich programow/instrumentow finansowych jak:

e Rzgdowego programu budowy lub modernizacji przystankéw kolejowych na
lata 2021 — 2025. Celem programu jest zwiekszenie dostepu lokalnych
spotecznosci do transportu kolejowego. Program przyczyni sie to do
ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego i umozliwi pasazerom dostep do
kolejowej komunikacji wojewddzkiej i miedzywojewodzkiej;

e Programu uzupetniania lokalnej i regionalnej infrastruktury kolejowej — Kolej
+ do 2028 roku, zwanym dalej ,Programem Kolej +"°2. Celem programu jest
eliminacja wykluczenia komunikacyjnego dzieki mozliwosci uzupetniania
sieci kolejowej o nowe potgczenia, ktére przede wszystkim zapewnig
pasazerom dostep do komunikacji lokalnej, jak
i regionalnej;

e Programu Inwestycji Strategicznych Polski tad, ktérego gtéwnym celem jest
podniesienie poziomu produktywnosci polskiej gospodarki po pandemii
COVID-19%;

92 W ramach | etapu naboru do Programu Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury
Kolejowej — Kolej+ do 2028 roku, z obszaru wojewddztwa tddzkiego zgtoszono 3 projekty:
Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej Nr 24 na odcinku Piotrkéw Trybunalski — Betchatow

z wydtuzeniem do Bogumitowa, Budowa linii 3czgcej linie kolejowg Nr 131 (Chorzew Siemkowice)
z linig kolejowg Nr 181 (Wielun), Modernizacja i elektryfikacja linii kolejowej Nr 25 na odcinku
Tomaszow Mazowiecki - Skarzysko Kamienna (jako partner wojewddztwa Swietokrzyskiego).
Wszystkie 3 przedsiewziecia zakwalifikowaty sie do Il etapu naboru, co skutkuje opracowaniem dla
ww. projektéw studidw planistyczno-prognostycznych, ktére stanowi¢ bedg podstawe do kwalifikacji
projektow do dofinansowania w ramach programu.

93 Samorzgd Wojewddztwa t.odzkiego pozyskat dofinasowanie z Programu Inwestycji
Strategicznych Polski tad na projekt pn. ,Likwidacja wykluczenia komunikacyjnego w t.édzkiem —
spojny i zrownowazony system transportowy wojewddztwa tédzkiego: zakup taboru transportu
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e Instrumentu finansowego "tgczac Europe" (Connecting Europe Facility —
CEF) w sektorze transportu w perspektywie 2021-2027. Celem CEFu jest
dalsza modernizacji i budowy infrastruktury potozonej na transeuropejskiej

sieci transportowej TEN-T, tj. o wspdlnym znaczeniu dla Unii Europejskie;j.

Zrealizowane dziatania stanowity réwniez impuls dla Beneficjentéw dziatan Il.1
oraz Ill.2 do podejmowania dalszych inwestycji, gtdbwnie w postaci zakupu kolejnych
autobusow, modernizacji przystankéw, a takze inwestycji drogowych czy
modernizacji, rozbudowy budynkow przeznaczonych na realizacje dziatalnosci

gospodarczej i uzytek publiczny (szkoty, przedszkola, szlaki edukacyjne).
Aspekt ten zostat szczegétowo omowiony w trakcie wywiadow pogtebionych oraz
studiow przypadku. Najwazniejsze informacje przedstawiono w ponizszym

zestawieniu:

Miasto Betchatow

Oproécz budynku wezta przesiadkowego zakupiono i wymieniono tabor spotki MZK
(zakupione zostaty trzy autobusy elektryczne, trzy autobusy z niskg emisjg spalin).
Obecnie (Il potowa 2023 r.) beneficjent znajduje sie na etapie zakupy kolejnego

autobusu elektrycznego, rowniez finansowanego ze $rodkéw RPO.

Zarzad Drog Wojewodzkich

Kontynuacja przebudowy ciggéw drog (odcinki drogi 707). Realizacja inwestyciji
dofinansowanych z programéw rzgdowych: obwodnicy w miejscowosci Praga
(wyprowadzenie ruchu ciezkiego z centrum); obwodnica z miejscowos¢ Kwaskow,
wyprowadzajgca ruch z Betchatowa tworzgc obwodnice Betchatowa, tgczgc drogi
krajowe obwodnicg drég wojewddzkich wokot Betchatowa.

Gmina Miasto Zgierz

Rozwazany wariant buspasu i przedtuzenia linii tramwajowej do Proboszczewic.
Poszukiwane sg mozliwosci dofinansowania dla projektdw dotyczgcych mobilnosci

miejskiej. W planach jest réwniez przebudowa uktadu placu Kilinskiego, aby

kolejowego”. Celem interwencji jest integracja potgczen kolejowych z siecig potgczen autobusowych
w obszarze wojewoddztwa oraz zwiekszenie oferty przewozowej w catym regionie.
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umozliwi¢ kursowanie wszystkim dostepnym tramwajom, budowa Sciezki rowerowej
z ulicy 1 Maja do wezta Kurak, az do granicy miasta t6dz, tak aby potagczy¢ droge
rowerowg z todzig i dalej do ulicy Zgierskiej. Przewidziano réwniez dalsze

upowszechnianie dostarczania informacji miejskiej w zakresie komunikaciji.

MPK t6dz sp. z 0.0.

W $lad za zrealizowanym projektem zakupu taboru elektrycznego spoétka poszukuje

dalszych mozliwosci uzyskania dofinansowania na zakup pojazdow elektrycznych,

a w przysztosci wodorowych.

Gmina Konstantynow todzki

Gmina korzysta z roznych zrodet pozyskiwania dofinansowania. Poza dziataniem
1.1 na ukonczeniu jest projekt Bezpieczny pieszy w ramach [IIOP POIS 2014-
2020. Projekt polegat na wybudowaniu i doposazeniu 5 wyniesionych przejs¢ dla
pieszych. Ponadto wybudowano miasteczko stacjonarne ruchu rowerowego przy
SP nr 1, przy ulicy £6dzkiej 17, w bardzo bliskim sgsiedztwie w zmodernizowanej
linii tramwajowej. Jednoczesnie doposazono szkoty podstawowe w narzedzia
edukacyjne z zakresu ruchu drogowego (symulatory przejs¢ dla pieszych).
Prowadzono sg réwniez inwestycje z zakresu poprawy jakosci drog w gminie,
budowy, modernizacje, remonty, finansowane ze srodkéw Funduszu Rozwoju Drég

z Polskiego tadu z Funduszu Inwestycji Strategicznych.

t 6dzka Kolej Aglomeracyjna

Po uruchomienia linii obowodowej miedzy Zgierzem a t.odzig zrealizowano projekt
dotyczacy infrastruktury rowerowej, powstaty przystanki, parkingi. Rozpoczecie
realizacji projektow przez LKA zbiegto sie w czasie z inwestycjami PKP TLK przy
wspoétfinansowaniu niektorych projektéw z RPO dotyczgcych remontu sieci
kolejowej, na ktérej realizowane sg przewozy. W ocenie przedstawiciela LKA
praktycznie cata sie¢ kolejowa, po ktorej realizowane sg przewozy byta albo
rewitalizowana lub modernizowana, a to przektada sie na zadowalajgce wyniki £t KA.
Zgodnie z danymi przedstawionymi w trakcie wywiadu w roku 2010 na trasach t.6dz
Fabryczna - £6dz Widzew, £6dz Widzew — £6dz Andrzejow, £6dz Kaliska —
Pabianice, £ 6dz Kaliska — Zgierz, t KA dysponowata maksymalnie 38 pociggami na
linii, predkosci 60-90, albo 100-120 oraz linie, ktére w ogole nie liczyty sie jako linie
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aglomeracyjne, czyli £6dz Kaliska — £.6dz Widzew, £6dz Widzew — Zgierz. Obecnie
sg to kluczowe wezly. Analogicznie £6dz — Widzew — £6dz Chojna, gdzie nie
zapewniano pociggéw, a predkosci na tych liniach wynosity odpowiednio 60
kilometrow i 40 kilometrow. W roku 2023 na liniach aglomeracyjnych obtozenie
wynosi 100-120 pociggow, a predkosci od 120 do 180, czyli ten przeskok z roku
2010 do roku 2023. Innym podanym przyktadem inwestycji wspotwystepujgcej byta
linia towicka, gdzie zawieszono przewozy ze wzgledu na degradacje infrastruktury
kolejowej, a rozwinieto sie¢ busdw z towicza do todzi kursujgcych co 30 min.
Obecnie linia towicka ma najwieksze potoki, wspdlnie z linig skierniewicka,

a busy zostaty praktycznie wytgczone. Obecnie LKA rozpoczeta inwestycje

w zakresie Kolejowej Komunikacji Autobusowej (KKA). Dzigki dofinansowaniu

z Polskiego tadu zakupiono 20 autobuséw w celu dowozenie pasazerow
autobusami do stacji tKA. Planowany jest zakup kolejnych 12 autobuséw i biezgce

dostosowywanie potgczen do potrzeb.

W toku badania jakosciowego wskazano, ze dziatania zrealizowane w ramach OPII|
RPO WL 2014-2020 byty w znacznym stopniu komplementarne ze wsparciem
udzielonym w ramach wszystkich pozostatych Osi priorytetowych RPO WL 2014-
2020. Ponadto, byto to kryterium merytoryczne punktowe, ktére preferencyjnie
wskazywato projekty wykazujgce wysoki stopien komplementarnosci z innymi
przedsiewzieciami. Nacisk na komplementarnos¢ zostat potozony celowo,
poniewaz przy sporym zainteresowaniu poszczegolnymi naborami kwestie
dodatkowej punktacji sg decydujgce dla wnioskodawcéw, jednoczesnie poprzez

spojnosc¢ z innymi dziataniami podnoszg skale oddziatywania inwestycji na region.
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7. Syntetyczne odpowiedzi na pytania ewaluacyjne

Tabela 11. Syntetyczne odpowiedzi na pytania ewaluacyjne

Giéwne pytanie ewaluacyjne

Czy projekty, ktore uzyskaty wsparcie w
ramach dziatania Ill.1 SZOOP przyczynity
sie do osiggniecia niskoemisyjnej i

zrownowazonej mobilnosci w miastach?

Odpowiedz

W ramach dziatania 111.1 OPIII zrealizowano 30 projektow, w tym 24 z nich zakonczono przed
rokiem 2023. Wsréd projektdw przewazajg inwestycje na zakup/wymiane taboru
autobusowego/tramwajowego na nisko/zeroemisyjny, przedsiewziecia zwigzane z budowg
weztow przesiadkowych, parkingéow B&R i P&R. Zaréwno oceny badanych jak i dane statystyki
publicznej do roku 2023 jednoznacznie wykazujg wzrosty w zakresie dostepnej infrastruktury
rowerowej, funkcjonujgcych parkingéw P&R czy intermodalnych weztéw przesiadkowych oraz
poprawy jakosci taboru. Wymierne efekty wsparcia skutkujg planowaniem dalszych inwestyciji
w tym zakresie, w przysztosci. Tym samym nalezy stwierdzic, ze realizowane projekty
przyczynity sie do osiggniecia niskoemisyjnej i zrbwnowazonej mobilnosci w miastach, cho¢
zakres odziatywania projektow jest umiarkowany w skali wojewddzkiej, szczegdinie

w przypadku mniejszych miejscowosci gorzej skomunikowanych z miastami.
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Gtoéwne pytanie ewaluacyjne

Czy naktady poczynione na inwestycje
transportowe ze srodkow RPO WL 2014-
2020 wptynety na rozwoj spoteczno-

gospodarczy wojewodztwa tddzkiego?

WIS 0048480444

Odpowiedz

Naktady poczynione na inwestycje transportowe pozytywnie wptynety na rozwéj spoteczno-
gospodarczy wojewodztwa todzkiego. Wptyw ten widoczny byt w kazdym z dziatah. Logika
interwencji zostata tak skonstruowana, aby sprzyja¢ budowie zintegrowanego systemu
transportowego, tgczgcego gtowne gatezie transportu, przede wszystkim drogowego,
kolejowego, publicznego transportu zbiorowego oraz multimodalnego. Od 2019 roku
Samorzad Wojewddztwa Lddzkiego podjat intensywne dziatania zmierzajgce do minimalizacji
zjawiska wykluczenia komunikacyjnego, ktore zwigzane jest z zawieszeniem badz likwidacjg
czedci linii. W badaniach efektywnosci podejmowanych dziatan zauwazalny jest wzrost
podrézy wykorzystujgcych transport kolejowy i w wybranych aspektach réwniez autobusowy,
co jest zjawiskiem oczekiwanym i pozytywnym. W odniesieniu do sfery gospodarczej,

w ramach dziatania 111.3 Transport multimodalny realizowano dwa projekty o wysokim
znaczeniu dla regionu, poprawiajgc jakosc¢ transportu, przyciggajgc inwestorow, generujgc
miejsca pracy. Inwestycje drogowe (dziatanie 111.2) przyczynity sie z kolei do usprawnienia

i uspojnienia transportu, wyprowadzajgc jednoczesnie transport ciezki poza obszary
zamieszkane. W kontekscie rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy wspomnie¢, ze
podejmowane inwestycje oddziatujg w wigkszym stopniu na najwieksze miasta regionu

i pobliskie tereny, zatem w perspektywie dalszych dziatan nalezy szerszym wsparciem objgé

rowniez mniej zurbanizowane obszary regionu.
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Gtoéwne pytanie ewaluacyjne

Czy inwestycje w zakresie niskoemisyjnego
transportu miejskiego przyczynity sie do
poprawy atrakcyjnosci komunikacji miejskiej
i wzrostu liczby oséb korzystajgcych z jej

ustug?

Odpowiedz

Inwestycje w zakresie niskoemisyjnego transportu miejskiego zdecydowanie przyczynity sie do
poprawy atrakcyjnosci komunikacji miejskiej i zachecity mieszkancow do korzystania

z komunikacji miejskiej. Z jednej strony dotyczy to nowoczesnego elektrycznego taboru, ktéry
stanowi wizytowke MPK Lédz, a uzytkownicy bezposredni chetnie widzieliby autobusy
elektryczne réwniez na innych liniach, szczegdlnie w centrum miasta. Z drugiej strony wzrost
liczby os6b korzystajacych z miejskiego transportu zbiorowego widoczny byt w statystykach
publicznych z lat 2014-2020, co korzystnie przetozyto sie na zmniejszenie zattoczenia
motoryzacyjnego w miastach, poprawe ptynnosci ruchu oraz zmniejszenie emisiji
zanieczyszczenh powietrza i poprawe stanu srodowiska naturalnego. Pandemia COVID-19

i wigzace sie z nig ograniczenia w transporcie drastycznie zaburzyty trend wzrostowy. Nie
mozna obecnie stwierdzi¢ czy liczba osdéb korzystajgcych z transportu miejskiego wréci do

poziomu sprzed pandemii.

Czy wybrane cele i formy wsparcia

w zakresie budowy, przebudowy

i modernizacji infrastruktury drogowej,
podejmowane z poziomu regionalnego,
koncentrujgce sie na zapewnieniu
potgczenia regionalnej sieci transportowe;j
z siecig drog krajowych i TEN-T przyczynity

sie do stworzenia spdjnego systemu

Pomimo, ze juz przed rokiem 2014 gestos¢ drég w wojewddztwie todzkim nalezata do
najwyzszych w kraju to w RPO Wt 2014-2020 podkreslano niskg jakosé istniejacego uktadu
drogowego, w tym zly stan techniczny oraz niewystarczajgce parametry drég wojewddzkich

i lokalnych ograniczajgce wewnetrzng dostepnos¢ transportowg. Zaktadana warto$¢ catkowitej
dtugosci przebudowanych lub zmodernizowanych drég zostata przekroczona, a wskaznik
catkowitej dlugosci drog nowych osiggnat do 2022 roku 61% wartosci docelowej. Jest to efekt
wigekszego niz przewidywano zainteresowania ze strony beneficjentéw projektami

pozwalajgcymi na wigczenie do systemu drog krajowych lub sieci TEN-T (rozbudowa drég,
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Odpowiedz

dojazd do autostrad, tereny inwestycyjne na cele komunikacyjne). Obecnie (dane za 2022 rok)
przez teren wojewddztwa biegnie ponad 263 km autostrad (A1 i A2), blisko 213 km drég
ekspresowych (S8 i S14), ok. 506 km drég gtownych ruchu przys$pieszonego i 377 km drdog
gtéwnych®. Tym samym £.6dz, wraz z przyleglymi miejscowosciami tworzacymi aglomeracije,
zostata pierwszym w Polsce miastem moggcym pochwali¢ sie petnym ringiem drég
najwyzszych kategorii (autostradowo-ekspresowym), co przyczynito sie do stworzenia
spojnego systemu drogowego w wymiarze regionalnym, krajowym oraz europejskim.
Przektada sie to na funkcjonowanie przewoznikéw jak i pozostate gatezie przemystu.
Nastepstwem inwestycji w infrastrukture drogowg jest wieksza elastycznos¢ i proba
usprawnienia/skorelowania dostepnosci transportu drogowego z pozostatymi srodkami
transportu. Wyniki badania wskazuja, ze inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej
finansowane ze srodkéw OPIII RPO WL 2014-2020 miaty istotny wptyw na poprawe spojnosci
systemu drogowego w wojewddztwie t6dzkim. Poprawa potgczen regionalnych, dzigki
modernizacji oraz budowie wielu odcinkow drég, wptyneta rowniez na zmiany w kierunkach
transportowych na szczeblu krajowym, m. in. poprzez skrocenie czasu podrézy i poprawe
dostepnosci. Dzieki zrealizowanym inwestycjom wzmocniona zostata rowniez integracja

Z siecig miedzynarodowsg.

94 https://www.gov.pl/web/gddkia-lodz/co-zmienilo-sie-na-drogach-krajowych-wojewodztwa-lodzkiego-w-2022-r [dostep 17.11.2023 r.]
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Czy system wyboru projektéw umozliwiat
wybér przedsiewzie¢ o zaktadanych
cechach, w tym w szczegdlnosci wptynat na
poprawe stanu oraz powigzania regionalne;j
sieci drog wojewodztwa todzkiego z siecig
drog krajowych, TEN-T, jak i poprawy
dostepnosci i bezpieczenstwa ruchu
drogowego

w wojewodztwie tddzkim?

Odpowiedz

Ogodlna ocena systemu wyboru projektéw przez beneficjentéw byta pozytywna w kazdym
obszarze i umozliwiata wybor przedsiewzie¢ o zaktadanych cechach. Wybér projektéw byt
zdecydowanie trafny pod katem poprawy dostepnosci i bezpieczenstwa ruchu drogowego.
System wyboru projektéw umozliwiat wychwycenie najistotniejszych z punktu widzenia
rozwoju regionu dziatan zaplanowanych przez wnioskodawcéw. Dzigki szerokim kryteriom
wyboru do dofinansowania kwalifikowano najbardziej kompleksowe projekty, punktujgc
zaroéwno potgczenie z europejska siecig transportowg TEN-T, ale tez kwestie poprawy
dostepnosci do centrow rozwoju, istniejgcych terendw inwestycyjnych, ograniczanie

i likwidacje ,waskich gardet’ w sieci transportowej regionu, wykorzystanie systemow

transportowych czy koordynacje z aktualnymi i przysztymi dziataniami inwestycyjnymi.

Czy udzielone wsparcie wptyneto na wzrost
aktywnosci terminali przetadunkowych oraz
centrow logistycznych

W regionie?

Wykorzystanie dostepnej przepustowosci terminali systematycznie wzrasta: w 2014 r.
zrealizowano przetadunki stanowigce ok. 57,0% mozliwosci przetadunkowych terminali,

aw 2019 r. na poziomie ok. 73,0%. Wzrastajgcy popyt na ustugi logistyczne wymaga realizacji
duzych inwestycji w zakresie przewozu, roztadunku i sktadowania. Do dofinansowania

w ramach dziatania 111.3 zakwalifikowano 2 projekty, ktére w swoich zatozeniach w wysokim
stopniu odpowiadajg na potrzeby regionu w zakresie wzrostu przepustowosci terminali,
jednoczesnie generujgc dalszy wzrost aktywnosci i potencjat inwestycyjny. Oba zostaty
ukonczone, przy czym na obecnym etapie nie mozna jeszcze podac osiggnietych wartosci

wskaznikow dla tych inwestycji.
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Czy wsparcie udzielone na rozwoj terminali
przetadunkowych uzupetnito strategiczny
uktad drogowy wojewddztwa, co wptyneto na
zwiekszenie dostepnosci regionu

i sprzyja dziatalno$ci logistycznej, a takze
rozwojowi dziatalnosci gospodarczej

regionu?

Odpowiedz

Gtoéwnym celem planowanych w ramach dziatania 111.3 inwestycji byt wptyw na zwiekszenie
ilosci towarow przyjmowanych, rozdzielanych i wydawanych w centrach logistycznych. Cel ten
udato sie zrealizowa¢. Budowa dwoch terminali przyczynita sie do zwiekszenia liczby miejsc
pracy w sektorze logistyki, upowszechnita przewozy wykonywane z zastosowaniem technik
transportu multimodalnego, a przez to wzrost zréwnowazonego rozwoju systemu
transportowego i integracji réznych jego form i systemow. Z kolei najbardziej widoczne,
kluczowe efekty spoteczne dla regionu to wzrost zatrudnienia, rozwoj gospodarczy obszaru
oddziatywania projektu, koncentracja réznych srodkow transportu w jednym miejscu (szereg
inwestycji towarzyszgcych budowie terminali), utatwienie dostepu do komunikacji
Srodowiskom, w ktérych te wezty powstawaty. O lokalizacji inwestycji logistycznych
przesadzita infrastruktura drogowa i dalsze inwestycje w zakresie dostosowania uktadu drog
do obecnosci transportu ciezkiego. Tym samym wsparcie udzielone na rozwéj terminali
przetadunkowych uzupetnito strategiczny uktad drogowy wojewddztwa. Wartos¢ dodang
stanowi wzrost rozpoznawalnosci regionu w kraju i Europie, jak rowniez wysokie

zainteresowanie inwestycyjne w lokalizacjach terminali.
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Czy udzielone wsparcie dotyczgce
modernizacji, rewitalizaciji,

a w uzasadnionych przypadkach réwniez
budowy sieci kolejowej i infrastruktury
kolejowej o0 znaczeniu regionalnym, jak
réwniez realizacja przedsiewzie¢ z zakresu
zakupu taboru kolejowego lub inwestycje
podnoszace jego standard przyczynity sie do
poprawy stanu technicznego infrastruktury
kolejowej, podniesienia jakosci ustug, oraz
poprawy bezpieczenstwa i komfortu
podrézowania i czy w efekcie wptyneto to na
poprawe dostepnosci transportowej

wojewddztwa w ruchu kolejowym?

Odpowiedz

Wzrost dtugosci linii kolejowych jest znikomy, natomiast jako$¢ infrastruktury kolejowej

w wojewodztwie z roku na rok ulega sukcesywnej poprawie dzieki trwajgcemu procesowi
inwestycyjnemu (rozbudowa i modernizacja), co wptywa jednoznacznie na polepszenie
dostepnosci kolei. Udzielone wsparcie zostato wysoko ocenione zaréwno przez beneficjentow
jak i podrézujacych kolejg. Pasazerowie zauwazyli rowniez oddziatywanie wsparcia
szczegolnie w zakresie poprawy bezpieczenstwa w pociggach, podniesienia jakosci ustug

i komfortu podrézowania. Dobre oceny odnotowano takze dla obszaru czasu trwania podrézy

oraz dostosowania infrastruktury do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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Czy w wyniku przedsiewzie¢ finansowanych
w zakresie transportu kolejowego zwiekszyta
sie konkurencyjnosc¢ transportu kolejowego

i nastgpit wzrost wykorzystania transportu
kolejowego wzgledem transportu
indywidualnego?

Odpowiedz

Analizujgc dane dotyczace wykorzystania transportu kolejowego mozna dostrzec wyrazng
korelacje pomiedzy udzielonym wsparciem a wzrostem ilosci pasazeréw, co wynika m.in. ze
znacznego zwiekszenia udziatu pasazerow LKA w ogdlnej puli pasazerow kolei w regionie

(z 34,7% w 2019 roku do 48% w 2021 roku), a liczba przewozonych pasazeréw za rok 2022
siegneta blisko 8,7 min. Sukcesywnie odnawia sie rowniez wskaznik wykorzystania kolei po
zapasci spowodowanej pandemig COVID-19 w 2020 roku. Skutecznos¢ zrealizowanych przez
spotke LKA projektow nalezy oceni¢ bardzo wysoko, z uwagi na mozliwosci przewozowe, {j.
wysokg ilos¢ i mape tras, obstugiwanych przez t6dzkg kolej aglomeracyjng oraz ilos¢
przewiezionych pasazerdow taborem zakupionym w ramach projektu. Réwniez badania
prowadzone przez LKA pokazujg wysokie wzrosty odsetka oséb rezygnujgcych z transportu
indywidualnego na rzecz transportu kolejowego. Warto odnotowacé, ze LKA petni powazng role

w dowozeniu pracownikéw, réwniez swiadczgc te ustugi wlasnym taborem.
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Czy wybrane formy wsparcia w zakresie IlI
Osi priorytetowej RPO WL 2014-2020
umozliwity osiggniecie postawionych celow
RPO Wt 2014-2020?

Odpowiedz

Na podstawie analizy danych zastanych mozna stwierdzi¢, ze formy wsparcia umozliwity
w duzej czesci osiggniecie postawionych celow. Zatozone cele odpowiadajg rowniez
potrzebom mieszkancow regionu, cho¢ mozna zidentyfikowaé potencjalne luki np.

w przeciwdziataniu wykluczeniu transportowym ze Srodkow unijnych czy zbyt niskim
priorytetem w zakresie inwestycji w infrastrukture rowerowa (znikome zainteresowanie
beneficjentéow]. Patrzac jednak cato$ciowo na wskazniki efektéw, rezultatéw oraz wysokie
oceny form wsparcia przez beneficjentow, jak i wymierny wzrost ilosci uzytkownikow
bezposrednich inwestycji, dopasowanie form wsparcia do zatozonych celdéw nalezy ocenic
pozytywnie.

Gtoéwne bariery realizacyjne dotyczyly szybkiego wzrostu cen w stosunku do kalkulaciji

ofertowych oraz pandemii COVID-19.

Jaka byta efektywnos¢ dziatan
podejmowanych w ramach OPIlIl RPO WL
2014-20207?

Naktady finansowe na catg OPIII wyniosty 3 135 129 082, 44 zI, w tym dofinansowanie unijne
siegneto kwoty 2 071 334 945, 77 zt, co przektada sie wsparcie w wysokosci 66%. Najnizszy
poziom wsparcia unijnego obserwuje sie w przypadku dziatania 111.3 Transport multimodalny —
mniej niz 50%. Najwyzsze dofinansowanie ze srodkéw EFRR otrzymato dziatanie 111.2 Drogi —
ponad 70% wktadu finansowego. Podejmowane przedsiewziecia o charakterze
infrastrukturalnym cechujg sie relatywnie dtugim okresem realizacji i wysokim budzetem.
Nieoczekiwang trudnoscig wptywajgcg na efektywnos¢ projektéw stat sie wybuch pandemii
COVID-19. Czes¢ beneficjentéw wnioskowata wéwczas o wydtuzenie terminu sktadania
oswiadczeh o osiggnieciu wartosci docelowych wskaznikéw stgd na obecnym etapie brak jest
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Odpowiedz

wielu wskaznikoéw informujgcych o efektywnosci podjetych dziatan. Badanie jakosciowe
wykazato jednak, ze cho¢ naktady finansowe przyniosty czesciowy postep i osiggniecie
pewnych celdw, nie sg one wystarczajgce, aby w petni zaspokoi¢ wszystkie potrzeby
zgtaszane w obszarze inwestycji transportowych w regionie. Skala potrzeb w obszarze
transportu jest nadal znaczna, co wskazuje na to, ze srodki finansowe przeznaczone na
inwestycje transportowe nie byty dostateczne, aby catkowicie zaspokoi¢ rosngce
zapotrzebowanie na usprawnienia w tym obszarze. Aby zwiekszy¢ efektywnosc¢ dziatan
podjetych w ramach OPIlIl RPO Wt 2014-2020, a tym samym osiggna¢ bardziej zauwazalne
rezultaty, konieczne bytoby Sciste ukierunkowanie dziatan na inwestycje transportowe, przy

jednoczesnym zwiekszeniu $rodkéw na ten cel.

Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu udzielone
wsparcie w ramach poszczegdlnych
dziatan/poddziatan OPIIl RPO Wt 2014-

2020 okazalo sie trwate?

W pierwszej kolejnosci nalezy podkresli¢, ze czes¢ z projektéw zakonczyta sie w latach 2021-
2022 i nie mozna obecnie w petni oceni¢ trwatosci wsparcia. Nie ulega watpliwosci, ze podjete
inwestycje w zakresie infrastruktury drogowej i elementéw powigzanych (parkingi, sciezki,
chodniki, wiaty, przejscia etc.), budowy terminali, zakup tabor, etc. sg trwate i bedg wiele lat
stuzy¢ uzytkownikom bezposrednim. Cele postawione przez Unie Europejska na lata 2021-
2027 w zakresie niskoemisyjnosci, elektromobilnosci, uspdjnienia infrastruktury transportowej
czy zwiekszenia wykorzystania komunikacji miejskiej mogg wytgcznie wzmocnic trwatos¢

udzielonego wsparcia.
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Czy i w jakim stopniu wsparcie w ramach
OPIIl RPO WL 2014-2020 umozliwito
osiggniecie postawionych celéw oraz
zatozonych wskaznikow produktu i rezultatu,

jak réwniez — wykorzystanie alokac;ji?

Odpowiedz

Blok pytan ewaluacyjnych dotyczgcych osiggniecia postawionych celéw oraz zatozonych
wskaznikéw nie posiada bezposredniego odniesienia w strukturze raportu, poniewaz
informacje zawarto w rozdziatach dotyczacych rezultatéw wsparcia w podziale na
poszczegolne dziatania. W ramach dziatania I11.1 (niskoemisyjny transport miejski) sposrod 30
podjetych projektéw 24 zakonczono przed rokiem 2023 a stopien realizacji celéw zostat
oceniony bardzo wysoko. Beneficjenci nie wykorzystali wskaznika Liczba wspartych systeméw
miejskich wypozyczalni rowerow. W przypadku wskaznikoéw produktu w ramach dziatania Il1.1
przewazajgca wiekszos¢ oczekiwanych wartosci zostata osiggnieta. Ewentualny brak wartoSci
osiggnietych w przypadku nielicznych wskaznikow wynika przede wszystkim z faktu, ze dany
projekt nie zostat jeszcze zamkniety badz nie uptynat czas, w jakim beneficjent jest
zobowigzany do dostarczenia wartosci wskaznikow. W odniesieniu do wskaznika przewozéw
pasazerskich na 1 mieszkanca trend wzrostowy utrzymujgcy sie w latach 2014-2019 zostat
zmieniony przez pandemie i obserwowane obecnie spadki oraz trendy dotyczgce pracy
zdalnej. Sytuacja ta jeszcze przez dtuzszy czas bedzie odbija¢ sie na wskaznikach

efektywnosci.

Dla dziatania I11.2 (drogi) wskaznik catkowitej dlugo$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych
drég zostat przekroczony w roku 2022, z kolei zaktadany wskaznik drog nowych na koniec
roku 2022 nie zostat osiggniety. Dla dziatania I11.3 (transport multimodalny) wykorzystanie
dostepnej przepustowosci terminali w latach 2014-2019 systematycznie wzrastato do poziomu

ok. 73,0%. Wcigz brakuje wartosci rzeczywistych wskaznikow rezultatow w ramach ww.
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Odpowiedz

projektéw. Budowy zostaty ukonczone w | i IV kwartale 2023 roku. W odniesieniu do dziatania
l11.4 (kolej) dane Urzedu Transportu Kolejowego na temat przewozéw kolejowych potwierdzajg
korzystng zmiane w wyniku realizacji inwestycji przewidzianych w Transporcie kolejowym ze
Ssrodkow EFRR na lata 2014-2020. Wsréd przewoznikow samorzgdowych najwiekszy
procentowy wzrost liczby przewiezionych pasazeréw wzgledem 2020 roku wykazata £6dzka

Kolej Aglomeracyjna.

Stopien realizacji postawionych celéw wsparcia oraz zatozonych wskaznikéw w ramach OPIII
RPO Wt 2014-2020 mozna uzna¢ za zadowalajgcy. Przekroczenia wskaznikow czesto
wynikaty z wiekszego zakresu realizacji wsparcia przez beneficjentéw, ktorzy wykorzystali
Srodki efektywniej niz pierwotnie zaktadano. Z drugiej strony nieosiggniecie zatozonych
wskaznikow wynikato w gtéwnej mierze z faktu, ze w niektérych obszarach, zwtaszcza

w transporcie miejskim, wystepowato duze rozproszenie rodzajow wsparcia. Znaczna ilos¢
dostepnych mozliwosci wsparcia skutkowata nieréwnomiernym rozktadem dziatan - niektore
rodzaje wsparcia byly bardziej popularne niz inne. Przetozyto sie to na poziom osiggniecia
wskaznikow. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze instytucja zarzadzajgca nie byta w stanie

przewidzie¢ skali zainteresowania danym rodzajem projektéw.

Czy, a jesli tak, to w jakim zakresie oraz
w jakim stopniu dziatania zrealizowane
w ramach OPIlIl RPO Wt 2014-2020 byty

Dziatania realizowane w ramach OPIII RPO Wt 2014-2020 byly komplementarne
z interwencjami realizowanymi w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko

2014-2020 w zakresie Osi priorytetowych Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
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komplementarne ze wsparciem udzielonym
w ramach innych Osi priorytetowych RPO
Wt 2014-2020, w ramach POIi$ oraz

ewentualnie z innych zrodet finansowania?

Odpowiedz

multimodalnego, IV Infrastruktura drogowa dla miast, V Rozwdj transportu kolejowego

w Polsce, VI Rozwéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach oraz XI REACT-EU:
dziatanie 11.4 Transport miejski. Ponadto z Rzgdowym Programem wsparcia zadan
zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw do 2023 roku,
Krajowym Programem Kolejowym do 2023, Programem Inwestycji Dworcowych na lata 2016—
2023 oraz Funduszem Rozwoju Przewozéw Autobusowych. Co wiecej, w perspektywie
najblizszych miesiecy/ lat spdjnos¢ z inwestycjami transportowymi w zakresie OPIlIl RPO WL
2014-2020 przejawia szereg programéw rzgdowych jak réwniez europejski instrument
finansowy "tgczgc Europe".

Zrédfo: Opracowanie wiasne
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8. Tabela wnioskéw i rekomendacji

Tabela 12. Wnioski i rekomendacje

Lp. Wniosek

Niedobory

w zakresie
nowoczesnego
taboru zero lub
niskoemisyjnego

w regionie. (s. 31)

Tempo
uruchamiania stacji
1. tadowania stanowi
jedng z barier
terminowego
zakonczenia
inwestycji, a ich
lokalizacja
ogranicza
dostepnosé
niskoemisyjnego
taboru. (s. 81)

str. 110

Obszar

Rekomendacja
tematyczny

Nalezy dgzy¢ do
zeroemisyjno$ci taboru
jednak w okresie
przejsciowym, gdy np.
infrastruktura tadowania
nie jest wystarczajaca,
szczegolnie

w lokalizacjach
stanowigcych priorytety
w zwiekszaniu udziatu Transport
komunikacji miejskiej lub

niwelujgc luki

komunikacyjne, warto

rozwazy¢ wykorzystanie

innego typu pojazdow,

réwniez znacznie

redukujgcych emisje

Co2.

Adresat
rekomendaciji

I1Z FEL2027

Sposéb wdrozenia

W rekomendacjach eksperckich
zalecano wykorzystanie
pojazdéw hybrydowych, jednak
w zwigzku z brakiem mozliwosci
ich dofinansowania

z Unii Europejskiej nalezy
zachowac¢ rownowage

i utrzymac tabor tradycyjny lub
niskoemisyjny tam gdzie jest to
ekonomicznie uzasadnione.
Alternatywa / uzupetnieniem
pojazdéw elektrycznych,
wskazywang przez Beneficjenta
jest rozszerzenie taboru

0 autobusy wodorowe — nalezy
mie¢ jednak na uwadze, ze jest
to inwestycja bardzo
kosztochtonna, zaréwno

zakupowo jak i eksploatacyjnie.

Termin
wdrozenia

31 grudnia
2025rr.

Klasa /
podklasa
rekomendaciji

Programowa /

Operacyjna



Lp. Wniosek

Niewystarczajgce
uprzywilejowanie
transportu
zbiorowego

w ruchu miejskim
(mierzone m.in

diugoscig

buspaséw). (s. 31) .

Czynniki takie jak
2 bezposrednios¢,

czestotliwosg,
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Rekomendacja

Inwestycje

w niskoemisyjny
transport miejski
powinny mie¢ charakter

etapowy, niegwattowny.

Zmiana punktacji
przyznawanej

w zakresie oceny
wydzielonego pasa

ruchu dla autobusoéw.

Nalezy zwiekszy¢
czestotliwosé

kursowania, jak rowniez

Obszar
tematyczny

Transport

Transport

Adresat
rekomendacji

Iz FEL2027

Departament
Infrastruktury
UMWL

Termin
wdrozenia

Sposdéb wdrozenia
Kazdorazowo decyzje

0 wyborze taboru nalezy
poprzedzi¢ analizami emisji CO2

i efektywnosci (zasiegu).

Dodatkowe punkty w przypadku

projektow miejskich powinny by¢
przyznawane za realne

dostosowanie infrastruktury

drogowej do potrzeb transportu

publicznego (np. przez budowe

buspasoéw). W tym celu nalezy )
podniesc¢ ilos¢ mozliwych do 31 grudnia
otrzymania pkt (np. do 2 pkt) lub ar
wskazac to kryterium jako

konieczne do otrzymania

dofinansowania

(w perspektywie 2014-2020 byto

to kryterium Kompleksowos$é

projektu)

Celem poprawy czestotliwosci )
31 grudnia

owinno sie dazy¢ do
: R 2024 r.

zwiekszenia siatki potgczen

Klasa /
podklasa
rekomendaciji

Programowa /

Operacyjna

Programowa /

Operacyjna



Lp. Wniosek

dostepnosé

i dostosowanie
kolei sg gorzej

oceniane przez

pasazeréw. (s. 43)

Pomimo
efektywnych form
wsparcia jakos¢
drég, komfort

i bezpieczenstwo
nadal wymagajg
statego
podnoszenia
standardéw. (s. 49,
73)
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Rekomendacja

kontynuowac
modernizacje
i rozbudowe

infrastruktury kolejowej.

Zaleca sie premiowanie
projektow, ktére bedg
szczegolnie oddziatywac
na zwiekszenie
bezpieczenstwa

W regionie i tym samym
na uspojnienie sieci

infrastruktury.

Obszar
tematyczny

Transport

Adresat
rekomendacji

Iz FEL2027

Termin
wdrozenia

Sposdéb wdrozenia

i realizacji projektéw
infrastrukturalnych
pozwalajgcych na poprawe
bezposredniosci, dostepnosci

i dostosowania np. poprzez
budowe nowych linii

i przystankow kolejowych.
Nalezy projektowac¢ bezkolizyjne
przejazdy drogowe, szczegdlnie
przy dojazdach do stacji lub
centrow przesiadkowych, aby
zwiekszy¢ komfort
podrézowania

i zmniejszy¢ zattoczenie

30 czerwca
2025r.

pojazdéw w newralgicznych
punktach miast.

W szczegdélnosci dogodne
skomunikowanie transportu
drogowego z koleja.

Nalezy w wiekszym stopniu
premiowac projekty
przewidujgce monitorowanie

ptynnosci ruchu w czasie

Klasa /
podklasa
rekomendaciji

Programowa /

Operacyjna
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Whniosek

Wsparcie w ramach
OPIII: Transport
skierowano gtéwnie
do obszarow
wysoko
zurbanizowanych
oraz znajdujgcych
sie w sgsiedztwie
juz istniejacych
sieci
transportowych.
Widoczna jest luka
pod katem trafnosci
zaprojektowanej
interwencji —
zaplanowane
dziatania nie

uwzglednity potrzeb
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Rekomendacja

Rekomenduje sie
wiekszy nacisk na
budowe i rozwoj
regionalnej sieci
transportowej pomiedzy
gminami, zapewniajgcej
wysokg jakos¢ podrézy
przy akceptowalnym
poziomie kosztow
transportu, uprawniajgcg
do szeregu ulg itp.,
przewozac
mieszkancow
mniejszych
miejscowosci do miast.
Nalezy rozwijac¢

i integrowac, a nie

likwidowac linie

Obszar
tematyczny

Transport,
wigczenie

spoteczne

Adresat
rekomendacji

IZ FEL2027
Departament
Infrastruktury
UMWL

Termin
wdrozenia

Sposdéb wdrozenia
rzeczywistym na
zmodernizowanych odcinkach
np. z wykorzystaniem narzedzi
opartych o pomiary systemow
ITS.

Przywrécenie lub potaczenie
nowymi liniami komunikaciji
zbiorowej (np. przy
wykorzystaniu LKA, ktdra takze
dysponuje niskoemisyjnym
taborem) mniejszych
miejscowosci z centrami
przesiadkowymi, a tych

Z centrum miasta. Linie te, 31 grudnia
zgodnie z modelem szkieletu 2025 r.
kolejowego, powinny

doprowadzac¢ potoki pasazerskie

do najblizszych weztéw

kolejowych. Dotyczy to m.in.

powiatu tédzkiego wschodniego,
potudniowej, potudniowo-

zachodniej i pétnocno-

wschodniej czesci wojewodztwa,

Klasa /
podklasa
rekomendaciji

Programowa /

Operacyjna



Lp. Wniosek

mieszkancow gmin
oddalonych od
osrodkow miejskich
w zakresie
dostepnosci
transportowej
realizowanej liniami
autobusowymi.
(s.41-42, 51)

Ustugi transportowe
Swiadczag
indywidualnie
gtdwnie prywatni
przewoznicy. Brak
partycypaciji
samorzadu obniza
efektywnos¢é
inwestyciji. (s. 41)
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Rekomendacja

komunikacyjne.
Kluczowe w tym
zakresie jest rowniez
zachowanie
»iransportowego ciggu
ekologicznego”, tak aby
na jak najwiekszym
odcinku podrozy
pasazerowie
rezygnowali z transportu
indywidualnego na rzecz
transportu

niskoemisyjnego.

Rekomendowane
dziatania nie byty
mozliwe do realizacji
poza instrumentem ZIT.
Pozadane jest
dopuszczenie wsparcia
dla rozwoju
zréwnowazonego

transportu publicznego

tematyczny  rekomendaciji

Sposdéb wdrozenia

tras Pabianice — Widzew, Zgierz
— Widzew, ruchu od strony
Koluszek. W tym celu
rekomenduje sie wprowadzenie
dodatkowego kryterium
punktowego — ,Preferowanej

lokalizacji inwestyc;ji”.

W ramach walki z wykluczeniem
transportowym mozna rozwazy¢
ustuge transportu na zadanie,
ktora jest realizowana w innych
wojewodztwach. Dziatania

w tym zakresie nalezy jednak
poprzedzi¢ szczegbétowymi
analizami grupy docelowej
adresatéw inwestycji oraz
komplementarnych mozliwoSci
finansowania (element polityki

spotecznej).

Termin
wdrozenia

Klasa /
podklasa
rekomendaciji
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Nieznaczne tempo
wzrostu diugoéci
linii kolejowych.

(s. 65-66, 73)

str. 115
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Rekomendacja Obszar Adresat

taczgcego miasta i ich
obszary funkcjonalne
réwniez dla wspolnych
projektéw realizowanych
przy udziale gmin spoza
ZIT.

Opracowanie analizy

mozliwosci potgczenia

o Departament
mniejszych
o . Transport Infrastruktury
miejscowosci z
UMWt

obszarem Aglomeracji
t6dzkiej.

tematyczny  rekomendaciji

Termin

Sposob wdrozenia A
wdrozenia

Nalezy wyznaczy¢ strategiczne
inwestycje kolejowe w zakresie
przewozu mieszkancéw

Z obszardéw o niskim stopniu
skomunikowania z Aglomeracjg
tédzka. Wyznaczenie stacji

z mozliwos$cig doprowadzenia

torowisk lub skorzystania )
31 grudnia

2024 r.

z istniejgcych trakciji,
zapewnienie dojazdu
komunikacjg zbiorowg do stacji,
jak réwniez przygotowanie
infrastruktury P&R, B&R.
Dotyczy przede wszystkim
lokalizacji: Betchatow,
Dziatoszyn, Poddebice, Szadek,

a w dalszej kolejnosci 17 miast

Klasa /
podklasa
rekomendaciji

Programowa /

Operacyjna
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Marginalizacja
projektow z zakresu
transportu
rowerowego,
zaréwno
dotyczacego

7. wypozyczalni
roweréw jak
réwniez budowy
i rozbudowy
infrastruktury
rowerowej. (s. 30,
32-33)

str. 116
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. Obszar Adresat
Rekomendacja ..
tematyczny  rekomendaciji
W ramach
przewidzianego
wsparcia transport
rowerowy stanowit
znikomy procent
inwestycji lub efekty
w tym zakresie miaty
charakter nieplanowany. IZ FEL2027
Transport rowerowy Departament
. . Transport
stanowi wsparcie dla Infrastruktury
transportu UMWL

niskoemisyjnego,
zapewniajgc dojazd z/do
weztéw przesiadkowych
lub stanowi alternatywe
transportowg dla
obszaréw wykluczonych

komunikacyjnie.

Sposdéb wdrozenia

nieposiadajacych dostepu do
linii kolejowych.

Podejmowane inwestycje
drogowe nalezy wigzaé

Z rozbudowg sieci infrastruktury
pieszej i rowerowej, tak aby byt
to jeden z celéw szczegdbtowych.
Nalezy premiowa¢ dodatkowg
punktacjg projekty
kompleksowe, uwzgledniajgce

powyzsze aspekty.

Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk
na wsparcie systeméw miejskich
wypozyczalni roweréw m.in.
poprzez ponowne rozwazenie
mozliwosci petnej integracii
roweréw wojewddzkich

i miejskich w todzi (obecna
Umowa na swiadczenie ustug
obowigzuje do 2024 r.).
Konieczna jest rowniez wieksza

promocja Systemu Rowerowe

Termin
wdrozenia

31 grudnia
2025 r.

Klasa /
podklasa
rekomendaciji

Programowa /

Operacyjna
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. . Obszar Adresat . . Termin Klasa
Lp. Wniosek Rekomendacja .. Sposoéb wdrozenia A podklasa
tematyczny  rekomendacji wdrozenia .
rekomendacji

tédzkie w gminach o niskiej
ilosci rocznych wypozyczen.

Zrédfo: Opracowanie wlasne
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Zatacznik — wyniki analizy case study

Do analizy case study wytypowano projekty realizowane w ramach dziatania I11.1

oraz I11.2 osi lll — Transport. Pod uwage brano m.in. zré6znicowanie tematyczne

projektéw. W ramach studium przypadku badaniem objeta zostata dokumentacja

projektowa. Wykorzystano rowniez wywiady telefoniczne z beneficjentami oraz

z osobami korzystajgcymi z efektow projektéw (8 wywiaddw na projekt). Wyniki

analizy przedstawiono w ponizszych tabelach.

Studium przypadku

Budowa obwodnicy miejscowosci Kurzeszyn w ciggu drogi wojewoédzkiej nr 707

Poddziatanie

Nazwa Wojewodztwo Lodzkie
beneficjenta
Dziatanie/ Dziatanie 111.2 Drogi

Poddziatanie 111.2.1 Drogi wojewodzkie

Okres realizacji

12.06.2018-31.12.2020

Wartosé
projektu

34 633 068,46

Dofinansowani
e z UE

30 399 906,52

Zrédtia
finansowania

1. Wspoffinansowanie EFRR
2. Wspdifinansowanie krajowe z budzetu panstwa
3. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego

Cele projektu

Poprawa stanu technicznego i bezpieczenstwa ruchu drogowego

w ciggu drogi wojewodzkiej nr 707, dostosowanie no$nosci drogi do
wymagan obowigzujgcych przepiséw oraz poprawa warunkéw
ekologicznych.

Krétki opis
projektu

Projekt realizowany byt w wyniku potrzeby zwiekszenia dostepnosci
transportowej wojewodztwa tédzkiego w ruchu drogowym. Zakres
inwestycji obejmowat: budowe drogi wojewoddzkiej, rozbudowe

i budowe skrzyzowan, rozbudowe zaréwno drogi gminnej, jak i drogi
powiatowej, budowe chodnikéw, rozbiérke i budowe zjazdéw, budowe
i przebudowe zatok autobusowych, budowe drég dojazdowych,
budowa kanalizacji deszczowej, rowdéw, budowa oswietlenia,
przebudowe sieci elektroenergetycznych, technicznych,
wodociggowych, budowe zatok do kontroli pojazddéw oraz
przeniesienie pomnika.

Efekty projektu

Najwazniejsze efekty osiggniete dzieki realizacji projektu:

wybudowanie obwodnicy;

powstanie 13 obiektow inzynierskich;

przepustowo$¢ na obwodnicy;

kompleksowa przebudowa wraz z petnym oznakowaniem

pionowym;

e udogodnienia tj. obnizone krawezniku przy przejsciach dla
pieszych, udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych, oswietlenia;
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Studium przypadku

Budowa obwodnicy miejscowosci Kurzeszyn w ciggu drogi wojewoédzkiej nr 707
mozliwos¢ szeroko pojetych dziatah do realizacji dzieki dostepowi
do lepszej drogi;
wyprowadzenie ruchu ciezkiego z miejscowosci, ktore
spowodowato poprawe bezpieczehstwa uzytkownikéw ruchu
i mieszkancow;
poprawa komfortu zycia mieszkancéw.

Zrodho: https://erw24.net/

Wskaznik produktu

Wartos¢ Wartos¢

Nazwa wskaznika . .
docelowa osiggnieta

Dtugos¢ wybudowanych drog

Wskazniki AN 2,79 2,79
orojektu W_OJewodzklch .
Liczba wybudowanych obwodnic 1,00 1,00
Liczba wybudowanych/
przebudowanych drogowych 13,00 13,00
obiektéw inzynierskich
Czynniki o Jakos¢ wspétpracy na linii Instytucja Zarzadzajgca — beneficjent;
wplywajace na | o \Wysokosé kwoty dofinansowania;
skutecznos¢ e Dobrze sporzadzony plan i harmonogram projektu;
realizacji e Wiasciwe zdefiniowanie celéw i produktéw projektu (wzgledem
projektu istniejgcych potrzeb).
O zasadnosci realizacji projektu mogg $wiadczy¢ skargi mieszkancow
zwigzane z problemem ucigzliwego ruchu. Z badania wynika ponadto,
Spoteczny ze stan techniczny drogi wymagat przeprowadzenia modernizacji.
odbior projektu | Odbior spoteczny projektu jest bardzo pozytywny. Zdaniem

mieszkancow realizacja projektu byta zasadna. Projekt przyczynit sie
do poprawy bezpieczenstwa na drogach. Dzigki niemu zaréwno piesi,

str. 119




WIS 0080044

Studium przypadku

Budowa obwodnicy miejscowosci Kurzeszyn w ciggu drogi wojewoédzkiej nr 707
jak i rowerzysci mogg poczué sie o wiele bezpieczniej i bardziej
komfortowo. Obwodnica znacznie usprawnita transport drogowy.

Zdaniem odbiorcow projektu kluczowe efekty realizacji projektu:
szybki i wygodny dojazd do pracy;

wiekszy spokoj na terenach wiejskich;

zmniejszenie ruchu samochodowego;

poprawa bezpieczenstwa;

czystsze powietrze dzieki mniejszej ilosci spalin.

W ocenie odbiorcéw projekt miat duzy wptyw na poprawe jakosci
zycia mieszkancoéw (5,0), jak réwniez stworzenie spojnego systemu
drogowego (4,0) i poprawe dostepnosci transportowej (4,0).

Srednia ocen w

Aspekt

skali 1-5

Stworzenie spodjnego systemu drogowego 4,0
Poprawa dostepnosci transportowe;j 4,0
Poprawa jakosci zycia mieszkancow 5,0
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki 3,4
Przycigganie nowych inwestycji 3,1
Zwiekszenie mobilnosci zawodowej i 35
przestrzennej mieszkancéw ’

Poprawa dostepu do rynku pracy, edukac;ji i 3.8

ustug spotecznych
Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej 2,6
Drogg wojewodzkg nr 707 odbywa sie intensywny ruch
samochodowy, rowniez samochodow ciezarowych. Obwodnica byta
w tym miejscu bardzo potrzebna, by zapewni¢ mieszkancom przede
wszystkim bezpieczenstwo. W tym celu zastosowano m.in. trzy ronda.
Droga jest dobrze skomunikowana z okolicznymi miejscowos$ciami,
powstaty tez drogi serwisowe wzdtuz trasy. Inwestycja ma znaczenie
nie dla przedsiebiorstw transportowych - nie tylko dla lokalnych, ale
takze tych, ktore korzystajg z drég wojewddzkich na terenie
wojewddztwa tédzkiego.

Unikalno$¢ projektu wynika z kompleksowego podejscia do poprawy
infrastruktury drogowej, ktore skupiato sie na zwiekszeniu
dostepnosci transportowej, bezpieczenstwie ruchu, a takze aspektach
ekologicznych. Projekt zaktadat poprawe warunkoéw technicznych,
przepustowosci i bezpieczenstwa ruchu dla réoznych kategorii
uzytkownikéw, w tym m.in. mieszkancéw Kurzeszyna, przewoznikow,
kierowcoéw zawodowych, przedsiebiorcow i turystow korzystajgcych

z drogi wojewddzkiej DW 707. Zakres inwestycji obejmowat nie tylko
budowe nowej drogi wojewddzkiej i rozbudowe skrzyzowan, ale takze
inne kluczowe elementy infrastrukturalne, takie jak chodniki, zjazdy,
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Studium przypadku

Budowa obwodnicy miejscowosci Kurzeszyn w ciggu drogi wojewoédzkiej nr 707
zatoki autobusowe, kanalizacja deszczowa, os$wietlenie drogowe czy
sieci energetyczne.

Trwatosé
projektu

Projekt jest wlasnoscig Wojewodztwa tédzkiego, a jego zarzadca
Zarzad Drég Wojewddzkich w todzi, w ktorego zakresie jest
finansowanie utrzymania drogi. Z uwagi na specyfike projektu, jak
rowniez typ beneficjenta, zaktada sie, ze jego efekty beda trwate.

Z badania odbiorcow projektow wynika, ze trwatym efektem projektu
jest przede wszystkim poprawa bezpieczehstwa mieszkancow
(zmniejszenie liczby wypadkow) oraz wyprowadzenie transportu
ciezkiego z Kurzeszyna. Dzieki inwestycji mieszkancy szybciej

i bezpiecznej mogg dotrze¢ do punktu docelowego, majg zapewniony
spokdj oraz wiekszg dostepnosé transportowa.

Studium przypadku
Budowa budynku uzytecznosci publicznej na potrzeby wezta przesiadkowego wraz

z infrastrukturg techniczng w Betchatowie

Poddziatanie

Nazwa Wojewddztwo todzkie — miasto Betchatow, uzytkownicy publicznego
beneficjenta transportu zbiorowego
Dziatanie/ Dziatanie 11l.1 Niskoemisyjny transport miejski

Poddziatanie 111.1.2 Niskoemisyjny transport miejski

Okres realizacji

21.02.2019-30.11.2021

z UE

Wl 7072 377,01
projektu
Dofinansowanie 4782 780,20

Zrédta
finansowania

1. Wspodifinansowanie EFRR
2. Wspdifinansowanie krajowe z budzetu panstwa
3. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Cele projektu

Cel gtowny: zwiekszenie wykorzystania transportu publicznego na
terenie miasta Befchatow.
Cele szczegotowe:
= wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach;
= promowanie zrownowazonego transportu i usuwanie
niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej
infrastruktury sieciowej;
= zwiekszenie dostepnosci infrastruktury transportu publicznego
dla oséb niepetnosprawnych;
= podniesienie dostepno$ci miasta dla przyjezdnych.

Krétki opis
projektu

Dziatania realizowane w ramach projektu:

= budowa budynku wezta wraz z wiatg;

budowa parkingu z przeznaczeniem na P&R;
przebudowa parkingu z przeznaczeniem na P&R,;
remont istniejgcych nawierzchni drég;

budowa ciggéw komunikacyjnych stuzgcych wylgcznie
pojazdom komunikaciji zbiorowej;

= budowa Sciezki rowerowe;j;
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Studium przypadku
Budowa budynku uzytecznosci publicznej na potrzeby wezta przesiadkowego wraz

z infrastruktura techniczng w Betchatowie

=  pudowa i remont chodnikdow;

= zakup i montaz stojakow rowerowych, tadowarki dla autobuséw
elektrycznych;

= zakup i montaz 3 parkometréw;

= dostawa i montaz 2 tablic informacji pasazerskie;j.

Najwazniejsze efekty osiggniete dzieki realizacji projektu:

= zwiekszenie liczby uczestnikdéw transportu zbiorowego;

= zwiekszone wykorzystanie transportu miejskiego;

= obecnie prowadzone sg prace zwigzane z przedtuzeniem jednej
linii autobusowej do strefy inwestycyjnej, co umozliwit wezet
przesiadkowy.

Efekty projektu

Zréd’r:https://lodz.tvp.pl
Wskaznik produktu

Wartosc¢ Wartosc¢

Nazwa wskaznika . .
docelowa osiggnieta

Liczba wybudowanych obiektow
,.parkuj i jedz”

Liczba miejsc postojowych w
wybudowanych obiektach ,,parkuj i 98,00 98,00
jedz”

Liczba miejsc postojowych dla
0SOb niepetnosprawnych w
wybudowanych obiektach ,,parkuj i
jedz”

Liczba wybudowanych obiektow
,,Bike&Ride”

Liczba stanowisk postojowych w
wybudowanych obiektach 20,00 20,00
,,Bike&Ride”

2,00 2,00

Wskazniki
projektu

7,00 7,00

1,00 1,00
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Studium przypadku
Budowa budynku uzytecznosci publicznej na potrzeby wezta przesiadkowego wraz

z infrastruktura techniczng w Betchatowie
Liczba wybudowanych
zintegrowanych weztow
przesiadkowych

1,00 1,00

Dtugos¢ wspartej infrastruktury

. 0,05
rowerowe;j

0,05

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Wartosc¢
docelowa

Wartosc¢

Nazwa wskaznika . .
osiggnieta

Liczba pojazddéw korzystajacych z
miejsc postojowych w
wybudowanych obiektach ,,parkuj i
jedz”

77 380,00 0,00

Liczba przewozonych pasazerow

26 850,00 | 1 048 144,00

srodkami transportu zbiorowego

Czynniki
wplywajace na
skutecznos¢
realizacji
projektu

= zaangazowanie zespotu realizujgcego projekt;

= odpowiednia wiedza i umiejetnosci zespotu realizujgcego projekt;
wiasciwy podziat zadan i obowigzkoéw zespotu realizujgcego
projekt;

dtugos¢ czasu przeznaczonego na wdrozenie inwestycji;

jako$¢ wspdtpracy na linii Instytucja Zarzgdzajgca — beneficjent;
wysokos¢ kwoty dofinansowania;

dobrze sporzadzony plan i harmonogram projektu;

prowadzenie konsultacji spotecznych;

doswiadczenie w realizacji podobnych projektow.

Spoteczny
odbiér projektu

Mieszkancy mieli mozliwosé wypetnienia ankiety, wskazujgc miejsce,
w ktorym ma powstac wezet. Wiekszos¢ mieszkancow wskazywata
na lokalizacje przy szpitalu. Wiedza na temat preferencji przysztych
uzytkownikow wezta przesiadkowego pozwolita na doktadne
zaplanowanie inwestycji. Z badania wynika, ze inwestycja zapewnita
nowg jakos¢ transportu publicznego. Poprzez mozliwos¢é swobodnej
zmiany srodka indywidualnego na srodek publiczny mieszkancy
mogag czesciej i wygodniej korzystaé z komunikacji zbiorowej.

Z badania wynika, ze projekt odpowiada na potrzeby mieszkancéw
miasta. Ich zdaniem realizacja projektu byta zasadna, gdyz pozwolita
na zwiekszenie mobilnosci mieszkancow. Na uwage zastuguje fakt,
ze wszystkie linie autobusowe spotykajg sie przy szpitalu, co dla
wielu mieszkancéw jest duzym udogodnieniem. Miasto moze
pochwali¢ sie nowoczesnym budynkiem oraz infrastrukturg
techniczng, dzieki ktorym mieszkancy maja tatwiejszy dostep do
szpitala i przychodni specjalistycznej.

W opinii odbiorcéw projektu kluczowe efekty realizacji projektu to:

o mozliwos¢ pozostawienia samochodu na parkingu i poruszania
sie po miescie darmowg komunikacjg miejska;

e poruszanie sie komunikacjg miejskg jest znacznie tansze niz
korzystanie z wtasnego srodka transportu;
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Studium przypadku
Budowa budynku uzytecznosci publicznej na potrzeby wezta przesiadkowego wraz

z infrastruktura techniczng w Betchatowie

e wieksza dostepnos¢ komunikacyjna dla mieszkahcow;
o dobre oznakowanie dworca, czytelnosc rozkladow jazdy.

W ocenie odbiorcow projekt miat najwiekszy wptyw na zwiekszenie
wykorzystania pojazdow zero/nisko-emisyjnych (4,8), zwiekszenie
konkurencyjnosci komunikacji miejskiej wzgledem transportu
indywidualnego (4,5), wzrost liczby osdb korzystajgcych z ustug
komunikacji miejskiej (4,5) oraz poprawe jakosci zycia mieszkancow

(4,5).

Srednia ocen w
Aspekt skali 1-5
Zwiekszenie wykorzystania pojazdéw 48
zero/nisko-emisyjnych '
Zwiekszenie konkurencyjnosci komunikacji
miejskiej wzgledem transportu 4,5
indywidualnego
Wzrost liczby oséb korzystajgcych z ustug 45
komunikacji miejskiej '
Poprawa jakosci zycia mieszkancow 4,5
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki 3,5
Przycigganie nowych inwestyc;ji 2,9
Zwigkszenie mobilnosci zawodowej i 41
przestrzennej mieszkancow '
Poprawa dostepu do rynku pracy, edukac;ji i 36
ustug spotecznych '
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej 1,6

Betchatow nie ma dworca od 2014 roku, dlatego tez budowa wezta
przesiadkowego byta jedng z najbardziej oczekiwanych miejskich
inwestycji. Infrastruktura przesiadkowa byta stabo rozwinieta oraz
mozna byto zauwazy¢ brak systemow intermodalnych (np. wezty
przesiadkowe). Istotne byto takze utatwienie dostepu rowerowego do
komunikacji publicznej, w tym do zintegrowanej infrastruktury
przesiadkowej. To, co wyrdznia projekt, to m.in. stworzona w ramach
projektu Sciezka rowerowa, ktora stata sie czescig wezta
Unikalnosé przesiadkowego catego miasta. Utatwia ona dojazd do punktu
projektu przesiadkowego, skgd mozna ruszy¢ w dalszg trase i zwiedzié¢
atrakcje znajdujgce sie na terenie Betchatowa i regionu.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze obiekt jest zlokalizowany

w najlepszym mozliwym miejscu. Z wezta przesiadkowego korzystac
bedg nie tylko lokalni przewoznicy - jednym z zatozen projektu byto
bowiem to, by ten ruch sprowadzi¢ do ruchu ogoélnopolskiego,

w ramach najwiekszych tras krajowych. Lokalizacja wezta
przesiadkowego wybrana zostata zatem nieprzypadkowo.
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Studium przypadku
Budowa budynku uzytecznosci publicznej na potrzeby wezta przesiadkowego wraz

z infrastruktura techniczng w Betchatowie
Przemawialy za nig chociazby bliskos¢ lecznicy, szkét
ponadgimnazjalnych, oraz fakt, ze zatrzymujg sie tam wszystkie
autobusy obstugiwane przez MZK oraz innych
przewoznikow. Lokalizacja ta gwarantuje najszybsza i najkrotszg
droge do zjazdu z obwodnicy poétnocnej.
Projekt jest unikalny z uwagi na kompleksowe podejscie do
rozwigzywania probleméw zwigzanych z niewystarczajgcym
zintegrowaniem roznych srodkow transportu miejskiego. Takich
rozwigzan — kompleksowych, wielopoziomowych potrzebujg
miasta.

Z uwagi na specyfike projektu, jak rowniez typ beneficjenta, zaktada
sie, ze jego efekty bedg trwate. Zaréwno struktura organizacyjna
podmiotu, jak i podziat pracy pozwolit na skuteczne zrealizowanie
inwestycji. Charakteryzuje jg trwatos¢ efektow - przez wiele lat
bedzie stuzyta mieszkancom. Do najbardziej trwatych efektow
projektu odbiorcy zaliczyli lepszg jakos¢ powietrza oraz zwiekszenie
liczby oso6b korzystajgcych z transportu zbiorowego.

Trwatosé
projektu

Studium przypadku

Poprawa jakosci, funkcjonowania i rozwoj oferty systemu transportowego na
terenie Gminy Miasto Zgierz
Nazwa beneficjenta Wojewoddztwo tédzkie — Gmina Miasto Zgierz

Dziatanie/Poddziatani | Dziatanie 11l.1 Niskoemisyjny Transport miejski

e Poddziatanie 111.1.1. Niskoemisyjny Transport miejski - ZIT
Okres realizacji 28.09.2018-31.12.2022
Wartos¢ projektu 24 631 345,73

Dofinansowanie z UE | 18 001 271,95

. 1. Wspoifinansowanie EFRR
Zrodta finansowania | 2. Wspoifinansowanie krajowe z budzetu panstwa
3. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Zwiekszenie wykorzystywania transportu publicznego oraz
wptyw na poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Cele posrednie:
e stworzenie zintegrowanego, efektywnego
i proekologicznego systemu transportu miejskiego na
terenie miasta Zgierza,
Cele projektu e stworzenie warunkéw rozwoju efektywnych systemow
przewozowych.

Cele ostateczne:

e ograniczenie negatywnego wptywu transportu na
Srodowisko;

e wzrost atrakcyjnosci publicznego transportu zbiorowego
i zwiekszenie popytu;

e integracja publicznego transportu zbiorowego;
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e poprawa bezpieczehstwa na drodze;
e poprawa wizerunku miasta w oczach mieszkancéw.

Kroétki opis projektu

Przedmiotem projektu byto kompleksowe przedsiewziecie
infrastrukturalne przyczyniajgce sie do zwiekszenia
wykorzystania transportu publicznego, a takze osiggniecie
niskoemisyjnej i zréwnowazonej mobilnosci na terenie Gminy
Miasto Zgierz. Projekt obejmowat przebudowe trasy
tramwajowej (wraz z systemem informacji pasazerskiej,
priorytetowaniem tramwaju, przebudowg przystankow), a takze
budowe 5 szt. obiektéw ,bike&ride” na 50 miejsc postojowych.
W ramach projektu wybudowano 3 szt. obiektéw ,parkuj&jedz”
Z fgcznie 53 miejscami postojowymi w tym 3 przeznaczone dla
0s0b niepetnosprawnych. Elementem uzupetniajgcym w
ramach projektu byta budowa drogi dla roweréw — 0,63 km.
Zakres projektu obejmowat m.in.:

1. Prace przygotowawcze;

2. Roboty budowlane;

3. Koszty posrednie (nadzér inwestorski, zarzadzanie
projektem; promocja projektu).

Efekty projektu

Najwazniejsze efekty osiggniete dzieki realizacji projektu:

ograniczenie emisji spalin;

poprawa punktualnosci komunikacji miejskiej;

rosngce zainteresowanie tramwajami;

wzrost mobilnosci mieszkahcow;

sprawne i wygodne przemieszczanie si¢ pomiedzy

Zgierzem a todzig;

¢ umozliwienie mieszkancom dojazdu na parking i zmiane
srodka transportu na tramwaj dzieki strefie park&ride.

Zrodio: tts.//wspolot.org.pl

Wskazniki projektu

Wskaznik produktu

Wartos¢ Wartos¢

Nazwa wskaznika . .
docelowa osiggnieta
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Catkowita dtugos¢ nowych
lub zmodernizowanych linii
tramwajowych i linii metra (ClI
15)

1,90

1,90

Liczba wybudowanych
obiektow ,bike&ride”

5,00

5,00

Liczba stanowisk
postojowych

w wybudowanych obiektach
,bike&ride”

50,00

50,00

Liczba wybudowanych
obiektow ,parkuj i jedz”

3,00

3,00

Liczba miejsc postojowych
w wybudowanych obiektach
.parkuj i jedz”

50,00

50,00

Liczba miejsc postojowych
dla oséb
Niepetnosprawnych w
wybudowanych obiektach
.parkuj i jedz”

3,00

4,00

Dtugosc¢ wspartej
infrastruktury rowerowej

0,63

0,66

Wskazniki rezultatu bezposredniego

Nazwa wskaznika

Wartos¢
docelowa

Wartosé
osiggnieta

Liczba przewozoéw
komunikacjg miejskg na
przebudowanych i nowych
liniach komunikacji miejskiej

5475,00

0,00

Liczba pojazdéw
korzystajgcych z miejsc
postojowych w
wybudowanych obiektach
sparkuj i jedz”

36 500,00

0,00

Liczba przewozonych
pasazerow $rodkami
publicznego transportu
zbiorowego

4 042,00

0,00

Czynniki wplywajace
na skutecznosé
realizacji projektu

zaangazowanie zespotu realizujgcego projekt;
odpowiednia wiedza i umiejetnosci zespotu realizujgcego

projekt;

wiasciwy podziat zadan i obowigzkéw zespotu

realizujgcego projekt;

dtugosc¢ czasu przeznaczonego na wdrozenie inwestycji;
jakos¢ wspotpracy na linii Instytucja Zarzgdzajgca —

beneficjent;

wysokosc¢ kwoty dofinansowania;
dobrze sporzgdzony plan i harmonogram projektu;
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e wilasciwe zdefiniowanie celow i produktow projektu
(wzgledem istniejacych potrzeb);

e prowadzenie konsultacji spotecznych;

e doswiadczenie w realizacji podobnych projektow.

Zamieszczane przez mieszkancow liczne komentarze

w mediach spotecznosciowych oraz gtosy na sesjach rady
miejskiej Swiadczg o zasadnosci realizacji projektu.

W momencie, kiedy zawieszono linie tramwajowe, wtodarze
miasta spotykali sie ze skargami i protestami ze strony
mieszkahcow.

Projekt swiadczy o pro-ekologicznym oraz innowacyjnym
mysleniu o transporcie miejskim. Zdaniem bezposrednich
odbiorcéw projektu jego realizacja byta zasadna. Tramwaj

w Zgierzu jest postrzegany jako pewnego rodzaju tradycja,

a tym samym projekt zostat pozytywnie przyjety przez
mieszkahcow miasta. Dostrzezono, ze tramwaj pomiesci wiecej
pasazerow anizeli autobus, co jest jego niewatpliwg zaleta.
Lepsza jakos¢ powietrza oraz wygoda podrézowania jest
jednym z elementéw zachety mieszkancéw do korzystania

z komunikacji zbiorowej.

W opinii odbiorcow kluczowe efekty realizacji projektu:
e ograniczenie negatywnego wptywu transportu na

srodowisko;
Spoteczny odbior e wzrost zainteresowania mieszkancéw korzystaniem
projektu z publicznego transportu zbiorowego;

e mozliwos¢ szybszego przemieszczania sie, mozliwos¢
ominiecia korkow;
e integracja publicznego transportu zbiorowego.

W ocenie odbiorcow projekt miat duzy wptyw na zwiekszenie
konkurencyjnosci komunikacji miejskiej wzgledem transportu
indywidualnego (4,8), zwiekszenie konkurencyjnosci
komunikacji miejskiej wzgledem transportu indywidualnego
(4,6) oraz poprawe dostepu do rynku pracy, edukaciji i ustug
spotecznych (4,5).

Srednia ocen w
Aspekt skali 1-5
Zwiekszenie wykorzystania pojazdow 44
zero/nisko-emisyjnych ’
Zwiekszenie konkurencyjnosci komunikacji
miejskiej wzgledem transportu 4.8
indywidualnego
Wzrost liczby osob korzystajgcych z ustug 46
komunikacji miejskiej ’
Poprawa jakosci zycia mieszkancow 4.4
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Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki 3,3
Przycigganie nowych inwestycji 3,1
Zwiekszenie mobilnosci zawodowej i 41
przestrzennej mieszkancow ’

Poprawa dostepu do rynku pracy, edukac;ji 45
i ustug spotecznych ’

Zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej 2,4

Powrdt tramwaju na trase pomiedzy Zgierzem a todzig
rozwigzat jeden z najwazniejszych probleméw zgierzan
dojezdzajacych do todzi — koniecznos¢ dodatkowej przesiadki.
Zgierzanie chwalg sobie w komunikacji tramwajowej réwniez
fakt, ze tramwaije nie stojg w korkach, ktérych nie brakuje na
drodze krajowej nr 91 tgczacej Zgierz z Lodzia.

Na uwage zastuguje fakt, ze jako element uzupetniajgcy
zbudowano sciezki rowerowe, ktére przyczynity sie zaréwno do
poprawy bezpieczenstwa mieszkancéw gminy, jak i do
zwiekszenia ich aktywnosci fizycznej.

Parkingi dla roweréw i samochodéw znajdujg sie przy
obiektach Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreaciji,

w sgsiedztwie ul. Lipowej oraz przy ul. Lodzkiej. Stacje
Unikalno$é projektu parkingowe celowo rozlokowane sg w poblizu linii tramwajowej
L 6dz — Zgierz. System parkingéw Bike&Ride zostat zbudowany
z catym niezbednym wyposazeniem (zadaszone wiaty ze
stojakami dla jednosladéw oraz stacje naprawcze, biletomaty).

Projekt miat za zadanie m.in. dostosowac istniejgcg juz
infrastrukture (przebudowa trasy tramwajowej) do obecnych
potrzeb i standardoéw, co nalezy uznac za dobrg praktyke.
Wyréznia go to, ze jest on z zatozenia kompleksowy — to
szereg komplementarnych inwestycji, dzieki ktérym udato sie
znaczgco usprawni¢ mobilno$é na terenie miasta. Swiadczy to
o przemyslanym i kompleksowym podejsciu do ekologicznego
transportu. Kolejnym istotnym efektem projektu jest
poprawienie dostepnosci transportu publicznego, skutkiem
czego jest mniejsza emisja szkodliwych gazéw do atmosfery,
mniejsze korki i poziom hatasu w miescie.

Z uwagi na specyfike projektu, jak rowniez typ beneficjenta,
zakfada sie, ze jego efekty bedg trwate. Po zakonczeniu
realizacji projektu wiascicielem oraz gwarantem utrzymania
trwatosci finansowej powstatej infrastruktury jest Gmina Miasta
Trwatos¢ projektu Zgierz.

Z badania wynika, ze ze wzgledu na staty wzrost cen paliwa
oraz optat parkingowych mieszkancy coraz czesciej beda
korzysta¢ z komunikacji miejskiej, co wptynie na utrzymanie
efektow projektu, zwigzanych ze zwiekszonym wykorzystaniem
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publicznego transportu zbiorowego. Przewiduje sie, ze trwatym
skutkiem podjetej inwestycji bedzie réwniez zmniejszenie
emisji szkodliwych gazéw do atmosfery oraz mniejsze korki.

Studium przypadku

Program niskoemisyjnego transportu miejskiego — zakup 17 autobusow

elektrycznych wraz z wybudowaniem infrastruktury niezbednej do ich obstugi

Nazwa Wojewodztwo Lodzkie
beneficjenta
Dziatanie/ Dziatanie 11l.1 Niskoemisyjny transport miejski

Poddziatanie

Poddziatanie Ill. 1.3 Niskoemisyjny transport miejski — miasto £6dz

Okres realizacji

01.04.2019 — 30.11.2023

Wartosé
projektu

64 529 200,00

Dofinansowani
e z UE

44 551 886,17

Zrodia
finansowania

1. Wspodifinansowanie EFRR
2. Wspoffinansowanie krajowe z budzetu panstwa
3. Srodki prywatne

Cele projektu

Cel gtéwny: Zwiekszenie wykorzystania przyjaznego srodowiska
transportu publicznego w obstudze mieszkancéw todzi, zwlaszcza
w obszarze rewitalizaciji.

Cele posrednie:

e poprawa jakoéci i dostepnosci ustug transportu publicznego
w obszarze metropolitalnym t.odzi;

e zwiekszenie niezawodnosci transportu autobusowego;

e zmniejszenie negatywnego oddziatywania transportu na
srodowisko;

e zwiekszenie komfortu podrézy;

e poprawa bezpieczenstwa pasazeréw.

Krétki opis
projektu

Grupg docelowg projektu sg mieszkancy todzi, ktérzy bedg korzystac
z infrastruktury transportu publicznego (w celu dojazdu do pracy
i szkoty) oraz tury$ci odwiedzajgcy Lodz.

Projekt podzielono na kilka zadan:

1) zakup 17 szt. autobusdw elektrycznych, dostawe stacji wolnego
tadowania, dostawe stacji szybkiego fadowania na 6 petlach
autobusowych oraz wyposazenie 2 stanowisk naprawczych;

2) budowe infrastruktury zajezdniowej niezbednej do eksplantacji
elektrycznej;

3) Budowa kontenerowej stacji transformatowej wraz

z elektroenergetyczng siecig kablowg na terenie zajezdni przy ul.
Limanowskiego;

4) Nadzér inwestorski

5) Podmiotem realizujgcym zadanie jest Zarzad Inwestycji Miejskich.

Efekty projektu

Najwazniejsze efekty osiggniete dzieki realizacji projektu:
e emisja CO2 do powietrza ulegta ograniczeniu dzieki autobusom
elektrycznym (zakupiono 17 takich autobuséw);
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Zrodto: https://uml.lodz.pl/

wzrost komfortu korzystania z komunikacji zbiorowej;
mozliwos¢ rozwoju eko-mobilnosci w todzi.

Wskaznik produktu

- Wartosé Wartosé
Nazwa wskaznika . .
docelowa osiggnieta
Liczba zakupionych jednostek
tabo.ru pasazersklego. w _ 17.00 17.00
publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej
Wskazniki Pojemnosc¢ zakupionego taboru
projektu pasazerskiego w publicznym 1 275,00 1 275,00
transporcie komunikacji miejskiej
Wskazniki horyzontalne
- Wartos¢ Wartosé
Nazwa wskaznika . .
docelowa osiggnieta
Liczba obiektow dostosowanych
do potrzeb oséb z 7,00 4,00
niepetnosprawnosciami
e zaangazowanie zespotu realizujgcego projekt;
¢ odpowiednia wiedza i umiejetnosci zespotu realizujgcego projekt;
o o wlasciwy podziat zadanh i obowigzkoéw zespotu realizujgcego
Czynniki projekt;
wplywajace na | « diugosé czasu przeznaczonego na wdrozenie inwestycji;
skutecznos¢ o jakos¢ wspdtpracy na linii Instytucja Zarzadzajgca — beneficjent;
realizacji e wysokos¢ kwoty dofinansowania
projektu e dobrze sporzgdzony plan i harmonogram projektu;
[}

wiasciwe zdefiniowanie celdw i produktéw projektu (wzgledem
istniejgcych potrzeb);
doswiadczenie w realizacji podobnych projektow.
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Prowadzono konsultacje z mieszkancami, a raport jest dostepny na
stronie urzedu miasta. Zdaniem odbiorcéw projektu jego realizacja
byta zasadna. Oprécz aspektow poprawy jakosci i dostepnosci
transportu, istotny jest walor ekologiczny zwigzany z ograniczeniem
emisji szkodliwych gazéw do atmosfery. Mniejszy ruch transportem
indywidualnym pomaga takze w niwelowaniu korkdw oraz zatoréow
w godzinach szczytu.

W opinii bezposrednich odbiorcow kluczowe efekty realizacji projektu
to:

zmniejszenie emisji spalin;

zmniejszenie hatasu;

zintegrowanie z innymi srodkami transportu;

wiekszy komfort jazdy.

W ocenie odbiorcow projekt miat duzy wptyw na zwiekszenie
wykorzystania pojazdow zero/nisko-emisyjnych (4,1), zwigkszenie

Spoteczny konkurencyjnosci komunikacji miejskiej wzgledem transportu
odbiér projektu indywidualnego (3,4) oraz poprawe jakosci zycia mieszk’ahcéw (3,3).
Aspekt Srednia qcen
w skali 1-5
Zwiekszenie wykorzystania pojazdow zero/nisko- 41
emisyjnych '
Zwigkszenie konkurencyjnosci komunikacji
N , . 3,4
miejskiej wzgledem transportu indywidualnego
Wzrost liczby osob korzystajgcych z ustug 58
komunikacji miejskiej '
Poprawa jakosci zycia mieszkancow 3,3
Zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki 2,6
Przycigganie nowych inwestyc;ji 2,5
Zwiekszenie mobilnosci zawodowej i przestrzennej 26
mieszkancow '
Poprawa dostepu do rynku pracy, edukac;ji i ustug 53
spotecznych '
Zwiekszenie atrakcyjnosci turystyczne;j 19
Zakupione autobusy sg catkowicie niskopodtogowe i przystosowane
do przewozu 0s6b z niepetnosprawnosciami. W zajezdni przy ul.
Limanowskiego powstata dla nich specjalna baza, sktadajgca sie
z wiaty oraz tadowarek stacjonarnych. Waznym elementem tego
projektu byta rowniez budowa stacji transformatorowej, ktéra
Unikalnosé zapewnia odpowiednie zasilanie dla tadowarek.
projektu

Efektem projektu jest nowoczesna, ekologiczna flota. Dzieki nowym
srodkom transportu mieszkancy moga cieszycC sie bezpieczng

i wygodng podrozg. Diugotrwate korzysci projektu obejmujg wzrost
atrakcyjnosci transportu publicznego, co przektada sie na zwigkszong
liczbe pasazerow. To z kolei prowadzi do spadku znaczenia
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transportu indywidualnego, co objawia sie mniejszymi korkami

i zatorami w miescie. Zwiekszenie udziatu ekologicznych pojazdéw
oraz mniejsza liczba samochodow w miescie przekfada sie na nizszg
emisje gazow cieplarnianych oraz czystsze powietrze. Projekt
Swiadczy o pro-ekologicznym oraz innowacyjnym mysleniu

o transporcie miejskim. Cho¢ zakup autobusoéw z napedem
alternatywnym wigze sie z wyzszymi kosztami, gwarantuje to szereg
korzysci zaréwno obecnie, jak i w przysztosci. Warto rowniez
wspomniec o efekcie niepoliczalnym, ale istotnym — dobrej marce

¥ odzi, jako miasta ekologicznego. Jest to warto$¢ dodana nie tylko dla
todzi, ale takze dla innych samorzgddw, ktére mogg z wieksza
Smiatoscig decydowac sie na wybér ekologicznych srodkéw
transportu.

Trwatosé
projektu

Z uwagi na specyfike projektu, jak rowniez typ beneficjenta, zaktada
sie, ze jego efekty bedg trwate. Wtascicielem produktow jest MPK-
t6dz sp. z 0.0. Zaplanowany w ramach analizy montaz finansowy
zapewnia trwatos¢ finansowg projektu w okresie prognoz.

Badanie potwierdzito, ze efekty projektu beda trwate. Stacje
tadowania szybkiego i wolnego przyjmg duzg liczbe autobusow, ktére
przez wiele lat bedg stuzy¢ mieszkancom. Przewiduje sig, ze trwatym
skutkiem podjetej inwestycji bedzie rowniez zmniejszenie emisji
szkodliwych gazéw do atmosfery oraz wzrost komfortu korzystania

z komunikaciji zbiorowej.

Studium przypadku

Udostepnienie komunikacyjne terenéw inwestycyjnych gminy Poddebice

Nazwa Wojewodztwo £édzkie — Gmina Poddebice
beneficjenta
Dziatanie/ Dziatanie 111.2 Drogi

Poddziatanie

Poddziatanie 111.2.2 Drogi lokalne

Okres realizacji

12.10.2020-31.08.2021

Wanl-tosc 3924 783,58
projektu
Dofinansowani 3244 873,03

ez UE

Zrodia
finansowania

1. Wspétfinansowanie EFRR
2. Wspotfinansowanie krajowe z budzetu panstwa
3. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

Cele projektu

Cel gtéwny: zwiekszenie dostepnosci transportowej obszaréw
kluczowych dla rozwoju regionu oraz poprawa bezpieczenstwa na
drogach w Gminie Poddebice.

Cele szczegotowe:

e poprawa warunkow transportowych na obszarze Gminy
Poddebice, poprzez przebudowe drogi gminne;j;
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o zwiekszenie bezpieczehstwa uczestnikéw ruchu drogowego na
ul. Targowej, poprzez utworzenie chodnikéw i sciezek
rowerowych, zajadow, poboczy, rowdw oraz poszerzenie drogi;

o zwiekszenie jakosci uzytkowania drogi objetej projektem poprzez
wykonanie kompleksowych prac budowlanych;

e zapewnienie bezpiecznego i ptynnego systemu komunikacyjnego
do terenow inwestycyjnych gminy;

o stworzenie uwarunkowan do rozwoju gospodarczego regionu
poprzez poprawe jakosci potgczenia drogowego z terenami
inwestycyjnymi;

e dostosowanie infrastruktury drogowej do zmian klimatycznych
poprzez zastosowanie rozwigzan gwarantujgcych trwatosc
i odporno$¢ przebudowanej drogi.

Projekt realizowany byt przez Gmine Poddebice. Dotyczyt
przebudowy i rozbudowy gminnej drogi (ul. Targowej). W ramach
inwestyciji:

wykonano jezdnie z chodnikami i $ciezkg rowerowa;
zamontowano porecze / barierki ochronne;

wykonano zjazdy, pobocza i rowy;

odtworzono istniejgce parkingi oraz rozbudowano kanalizacje
deszczows;

e zamontowano oswietlenie oraz oznakowanie pionowe i poziome.

Krétki opis
projektu

Najwazniejsze efekty osiggniete dzieki realizacji projektu:
rozbudowa odcinka drogi;

zwiekszenie aktywnosci ruchowej mieszkancéw;
zwiekszenie liczby przedsigbiorstw;

zwiekszenie bezpieczenstwa;

wymiana oznakowania poziomego i pionowego wzdtuz drogi;
budowa chodnikow, zjazddéw do indywidualnych posesii.

Efekty projektu

Zrodio: https://poddebice.pl/

Wskaznik produktu
L . Nazwa wskaznika Wartos¢ | Wartosé
Wskazniki . .
roiektu docelowa | osiggnieta
prol Dtugo$¢ przebudowanych drég gminnych 1,08 1,08
Dtugos$¢ wspartej infrastruktury rowerowej 1,08 1,08
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Czynniki
wplywajace na
skutecznos¢
realizacji
projektu

e zaangazowanie zespotu realizujgcego projekt;

wiasciwy podziat zadan i obowigzkéw zespotu realizujgcego
projekt;

dtugos¢ czasu przeznaczonego na wdrozenie inwestycji;
wysokosc¢ kwoty dofinansowania;

dobrze sporzadzony plan i harmonogram projektu;

wiasciwe zdefiniowanie celdéw i produktow projektu (wzgledem
istniejgcych potrzeb);

e prowadzenie konsultacji spotecznych.

Spoteczny
odbiér projektu

Projekty znaczaco wplynety na jakos¢ zycia lokalnej spotecznosci. Na
etapie planowania przedsiewziecia byt on konsultowany

Z mieszkancami tego obszaru (ul. Targowej). Ankieta byta
udostepniona na stronie internetowej gminy. Mieszkancéw
zapraszano do konsultacji, w ramach ktérych mozna byto osobiscie
sktada¢ formularze zgtoszeniowe, uwagi, zastrzezenia oraz wtasne
pomysty.

W opiniach mieszkancow po zakonczonym projekcie przy ulicy
Targowej zrobito sie ,jasniej’, jest wiecej przestrzeni, droga zostata
poszerzona, zbudowano chodnik, nie ma dziur. Zwracano uwage na
lepsze oznakowanie oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikow
ruchu.

W opinii odbiorcéw kluczowe efekty realizacji projektu:

e bardziej widoczne przejscia dla pieszych;

e wiecej miejsca dla rowerdw;

e lepsze i bardziej czytelne wjazdy do poses;ji firmowych

i mieszkalnych;

lepsza jako$¢ oswietlenia;

poprawa bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu;

dobrze oznakowane przejscia dla pieszych;

poprawa stanu nawierzchni (odczuwalny komfort jazdy);
dobry dojazd do Term Poddebice i do szpitala powiatowego.

Mieszkancéw poproszono o ocene danego dziatania w ramach
projektu. Najlepsza ocene uzyskata poprawa jakosci zycia
mieszkancow (4,9), poprawa dostepnosci transportowej (4,6),
zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki (4,5), poprawa dostepu do
rynku pracy, edukacji i ustug spotecznych (4,5) oraz zwigkszenie
atrakcyjnosci turystycznej (4,5).

Srednia ocen w
Aspekt skali 1-5
Stworzenie spojnego systemu drogowego 4,3
Poprawa dostepnosci transportowe;j 4,6
Poprawa jakosci zycia mieszkancow 4,9
Zwiekszenie konkurencyjnosci gospodarki 4,5
Przycigganie nowych inwestyciji 4,0
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Zwiekszenie mobilnosci zawodowe;j i

przestrzennej mieszkancow 4,1
Poprawa dostepu do rynku pracy, edukac;ji i

ustug spotecznych 4,5
Zwigkszenie atrakcyjnosci turystycznej 4,5

Przestankg dla realizacji projektu byta potrzeba przebudowy
kluczowej drogi zlokalizowanej w obszarze terenéw inwestycyjnych
oraz niewystarczajgcy poziom bezpieczenstwa dla uzytkownikow
drogi, wynikajacy z intensywnego i wzmozonego ruchu samochodéw.

Unikalnos$¢ projektu polega na jego holistycznym podejsciu do
poprawy infrastruktury transportowej w Gminie Poddebice. Projekt nie
tylko zaktada przebudowe i rozbudowe ul. Targowej, ale rowniez
uwzglednia istotne aspekty takie jak bezpieczenstwo drogowe,
dostepnosc¢ transportowa kluczowych obszaréw rozwojowych regionu
oraz zrownowazona mobilnos¢, widoczna w wykonaniu chodnikow,
Sciezek rowerowych, oswietlenia, barier ochronnych, a takze
rozbudowie kanalizacji deszczowej. Te kompleksowe dziatania
sprawiaja, ze projekt nie tylko poprawi warunki komunikacyjne, ale
réwniez przyczyni sie do podniesienia jakosci zycia spotecznosci
lokalnej. Ponadto, planowane korzysci spoteczno-gospodarcze bedg
odczuwalne nie tylko przez mieszkancéw ul. Targowej, ale takze
przez catg spotecznos¢ Gminy Poddebice, pobliskich miejscowosci

i mieszkancow wojewddztwa tédzkiego.

Unikalnosc¢
projektu

Z uwagi na specyfike projektu, jak réwniez typ beneficjenta, zaktada
sie, ze jego efekty bedg trwate. Badanie z bezpos$rednimi odbiorcami
projektu potwierdzito, Zze jego efekty bedg wykorzystywane takze po
zakonczeniu inwestycji. Mieszkancy uwazajg, ze ludzie chetnie
korzystajg z nowej drogi, a tym samym zwiekszona zostata ich
mobilnos¢. W ich opinii inwestycja moze rowniez przyczynié¢ sie do
powstawania nowych firm czy rozwoju rynku mieszkaniowego.

Trwatosé
projektu
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o
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