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Spis pojec

Dzikie wysypisko - miejsce nieprzeznaczone do sktadowania odpadéw, na ktérym porzucane
sg odpady komunalne.

Gospodarka o obiegu zamknietym (GOZ) - (ang. cirular economy) koncepcja zmierzajaca do
racjonalnego wykorzystania zasobdw i ograniczenia negatywnego oddziatywania na
Srodowisko wytwarzanych produktéw, ktére - podobnie jak materiaty oraz surowce -
powinny pozostawac w gospodarce tak dfugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadow
powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane®.

Lesistos$¢ (wskaznik lesistosci) - stosunek procentowy powierzchni lasow do ogdlnej
powierzchni geograficznej kraju lub danej jednostki terytorialnej: wojewddztwa, powiatu,
gminy.

Mata retencja wodna - polega na zmniejszaniu odptywu wdd powierzchniowych przy
zachowaniu réwnowagi srodowiska przyrodniczego poprzez zapewnienie mozliwosci
ochrony i odnowy zasobéw wodnych. Jest to zdolno$¢ do gromadzenia, przetrzymywania i
odprowadzania wody w okreslonym miejscu i czasie na powierzchni, w glebie, wodach
podziemnych, roslinnosci i $cidtce lesnej. Obiekty matej retencji to budowle i urzadzenia
stuzgce zatrzymaniu jak najwiekszej ilosci wody w jej powierzchniowym i
przypowierzchniowym obiegu. S3 to: sztuczne zbiorniki wodne o pojemnosci do 5 min

m3, stawy rybne, samodzielne budowle pietrzgce i ujecia wody, inne budowle pietrzace lub
transportujgce wode?.

Miejska wyspa ciepta - zjawisko klimatyczne polegajgce na wystepowaniu wyzszej
temperatury powietrza w miescie w poréwnaniu z terenami otaczajgcymi miasto. Powstaje
w wyniku wtasciwej miastom struktury funkcjonalno-przestrzennej — nagromadzenia
powierzchni sztucznych, niewielkiego udziatu terendw zieleni miejskiej oraz ostabionego
przewietrzania.

Ochrona srodowiska - kazda dziatalnos$¢ zwigzana z utrzymaniem lub przywrdceniem
czystosci srodowiska poprzez zapobieganie emisji zanieczyszczen lub przeciwdziatanie
hatasowi itp., lub zwigzana ze zmniejszeniem zanieczyszczen obecnych w srodowisku.
Obejmuje rowniez rodzaje dziatalnosci, ktérych celem jest zachowanie (ochrona) gatunkéw
dziko wystepujacych oraz siedlisk naturalnych i mato zmienionych, ochrona krajobrazu, jak
rowniez zwigzang z tym dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowg, monitoring oraz wykonywanie
analiz warunkéw $rodowiskowych3.

! https://www.gov.pl/web/klimat/goz
2 GUS STRATEG.

3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Statystycznej
Dotyczacej Dziatalnosci i Urzadzer Zwigzanych z Ochrong Srodowiska (Dz.U. 1999 nr 25 poz. 218).



Odpady komunalne - odpady powstajgce w gospodarstwach domowych, z wytgczeniem
pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady niezawierajgce odpadéw
niebezpiecznych pochodzgce od innych wytwdrcéw odpaddw, ktére ze wzgledu na swoj
charakter lub sktad sg podobne do odpaddéw powstajgcych w gospodarstwach domowych;
zmieszane odpady komunalne pozostajg zmieszanymi odpadami komunalnymi, nawet jezeli
zostaty poddane czynnosci przetwarzania odpaddéw, ktéra nie zmienita w sposdb znaczacy ich
wiasciwosci (art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach).

Recykling - odzysk, w ramach ktérego odpady sg ponownie przetwarzane na produkty,
materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych celach; obejmuje to
ponowne przetwarzanie materiatu organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje
odzysku energii i ponownego przetwarzania na materiaty, ktdre majg byé wykorzystane jako
paliwa lub do celéw wypetniania wyrobisk (art. 3 ust. 1 pkt 23 ustawy o odpadach).

Rekultywacja - przywracanie terenom zniszczonym dziatalnosciag cztowieka ich pierwotnego
charakteru.

Remediacja - poddanie gleby, ziemi i wéd gruntowych dziataniom majgcym na celu usuniecie
lub zmniejszenie ilosci substancji powodujgcych ryzyko, ich kontrolowanie oraz ograniczenie
rozprzestrzeniania sie, tak aby teren zanieczyszczony przestat stwarzac zagrozenie dla
zdrowia ludzi lub stanu srodowiska.

Rozporzadzenie ogodlne - Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspodlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Réwnowazna liczba mieszkanncéw (RLM) - liczba wyrazajgca wielokrotnos$¢ tadunku
zanieczyszczen w sciekach w stosunku do jednostkowego tadunku zanieczyszczen w $ciekach
odprowadzanych od jednego mieszkarica w ciggu doby (okreslany jako BZTs), rownego 60 g
0,/dobe*.

4 GUS, strona internetowa: https://stat.gov.pl

10


https://stat.gov.pl/metainformacje/slownik-pojec/pojecia-stosowane-w-statystyce-publicznej/177,pojecie.html

Streszczenie raportu

Badanie o charakterze ewaluacji ex-post dotyczgce oceny efektéw wsparcia przedsiewzieé z
zakresu ochrony $rodowiska w ramach OPV ,,Ochrona srodowiska” RPO Wt 2014-2020
realizowano w okresie od maja do pazdziernika 2023 roku. Zakres przedmiotowy badania
dotyczyt nastepujgcych dziatan i odpowiadajacych im poddziatarh OPV, t;j.:

Dziatanie V.1 Gospodarka wodna i przeciwdziatanie zagrozeniom

- Poddziatanie V.1.1 Gospodarka wodna i zarzadzanie ryzykiem
- Poddziatanie V.1.2 Rozwdj Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Dziatanie V.2 Gospodarka odpadami
Dziatanie V.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna

- Poddziatanie V.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna — ZIT
- Poddziatanie V.3.2 Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Dziatanie V.4 Ochrona przyrody

- Poddziatanie V.4.1 Ochrona przyrody
- Poddziatanie V.4.2 Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu interwencji podjetych w ramach Osi
priorytetowej V ,,Ochrona srodowiska” RPO Wt 2014-2020 w kontekscie trzech filarow
zrbwnowazonego rozwoju: spotecznego, gospodarczego i sSrodowiskowego. Cele
szczegdtowe badania stanowity ocene wptywu interwencji w ramach OPV RPO Wt 2014-
2020 na:

- wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu (w
szczegolnosci powodzie i susze) oraz na zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania
Systemu Ratowniczo-Gasniczego,

- poprawe gospodarki odpadami w wojewddztwie tédzkim, w tym ograniczenie ilosci
odpaddéw kierowanych na sktadowiska odpadéw,

- zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajgcej z systemu oczyszczania Sciekdw zgodnego
z dyrektywa dotyczacg sciekdw komunalnych,

- wzmocnienie mechanizméw ochrony bioréznorodnosci w regionie.

Ocenie poddano takze wptyw pandemii COVID-19 wywotanej przez koronawirus SARS-CoV-2
oraz ewentualnych innych probleméw (dotyczgcych udzielanego wsparcia) na efekty
wdrazanej interwencji w ramach Dziatan V.1, V.2, V.3 i V.4 OPV RPO Wt 2014-2020.

Na potrzeby ewaluacji zastosowana zostata triangulacja metodologiczna, ktéra polegata na
zréznicowaniu zrédet danych, metod, technik i perspektyw badawczych. Zespét ewaluacyjny
wykorzystat nastepujgce metody i techniki badawcze: analize danych zastanych,
benchmarking (analize porownawczg), badania jako$ciowe tj. wywiady pogtebione z
przedstawicielami instytucji odpowiadajgcych za realizacje RPO Wt 2014-2020,
przedstawicielem Departamentu Srodowiska UMWL oraz beneficjentami unikatowymi na
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poziomie dziatan/ poddziatan OPV, badania ilosciowe CAWI/CATI, ktdre objety wszystkie
gminy wojewddztwa tédzkiego, studium przypadku oraz panel ekspertéw.

Alokacja przeznaczona na Poddziatanie V.1.1 ,,Gospodarka wodna i zarzadzanie ryzykiem”
zostata w petni wykorzystana. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze alokacja byta kilkukrotnie
zmieniana i dostosowywana do mozliwosci absorpcyjnych oraz do postepdw w biezgcej
realizacji projektéw. Biorgc pod uwage ograniczony potencjat absorpcyjny, decyzje o
zmniejszeniu alokacji nalezy uznac za wtasciwg, gdyz umozliwiata wykorzystanie dostepnych
srodkoéw na inne poddziatania cieszgce sie wiekszym zainteresowaniem ze strony
potencjalnych beneficjentéw.

Realizacja zatozen dotyczacych wskaznikow przypisanych do Poddziatania V.1.1 nie jest
satysfakcjonujgca. Wskaznik rezultatu zostanie zrealizowany jedynie w 40,2%, za$ w
przypadku wskaznikéw produktu w wiekszosci przypadkoéw (5 z 8) nie zostanie osiggnieta
wartos¢ docelowa. Nalezy oceni¢, ze cele zatozone dla Poddziatania V.1.1 nie zostaty
osiggniete. Wdrazanie RPO Wt 2014-2020 nie przetozyto sie na wzrost pojemnosci obiektéw
matej retencji, a tak okreslono wskaznik rezultatu strategicznego. Nie udato sie takze
zrealizowaé wiekszosci typow projektdw przewidzianych dla Poddziatania V.1.1. Realizacja
RPO Wt 2014-2020 nie przyczynita sie wiec do poprawy jakosci wod powierzchniowych, ani
nie spowolnita procesu stepowienia. Przyczynita sie zas do zwiekszenia bezpieczeristwa
przeciwpowodziowego w zachodniej cze$ci wojewddztwa tédzkiego. Nalezy przy tym
wyraznie zaznaczy¢, ze na proces wdrazania projektéw w zakresie gospodarki wodnej istotny
wptyw miaty zmiany systemowe w obszarze instytucji odpowiedzialnych za zapewnienie
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.

W zwigzku z tym rekomenduje sie kontynuacje wdrazania projektéw z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, gdyz potrzeby w tym zakresie sg wcigz duze. Nalezy wspieraé systemy
retencjonowania wody, w szczegélnosci dlatego, ze w pétnocnej czesci wojewddztwa coraz
bardziej postepujg procesy pustynnienia i odpowiednie gospodarowanie wodg staje sie coraz
istotniejszym warunkiem dla zachowania upraw rolnych. W ramach Dziatania FELD.02.08
FEL 2027 rekomenduje sie finansowanie systemow zarzadzania wodami opadowymi i
roztopowymi na obszarach miast, lecz takze rozwigzan w zakresie retencji na terenach
rolniczych (np. w ramach typu projektow ,inwestycje w zakresie matej retencji, w tym
retencji naturalnej”). Réwnolegle do inwestycji w infrastrukture powinny by¢ realizowane
projekty edukacyjne, w trakcie ktorych podkreslane bedzie znaczenie odpowiedniego
gospodarowania wodg, zas rolnicy nabedg praktyczng wiedze w zakresie oszczedzania i
ponownego wykorzystywania wody. Tego typu projekty moga by¢ realizowane w
perspektywie 2021-2027 w ramach Dziatania FELD.02.13 Gospodarka o obiegu zamknietym
lub Dziatania FELD.02.15 Bioréznorodno$¢ oraz FELD.02.16 Bioréznorodnos¢ — ZIT.

W zwigzku z decyzjami KE alokacja na Poddziatanie V.1.2 ,,Rozwdj Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego” pierwotnie wynosita niespetna 1,7 min EUR, jednak w roku 2020
alokacje zwiekszono do 4 min EUR (ostatecznie zostata ona nieco zmniejszona i wynosi 3,5
mlIn EUR). Na decyzje o zwiekszeniu alokacji wptyw miato przede wszystkim duze
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zainteresowanie po stronie beneficjentow i rownolegte problemy z wykorzystaniem
dostepnej alokacji na Poddziatanie V.1.1. Wszystkie projekty polegaty na zakupie sprzetu
ratowniczego (wozow strazackich) dla jednostek strazy pozarnej. Wartos¢ docelowa
wskaznika rezultatu bezposredniego zostata osiggnieta w 100%, zas wskaznika produktu
wyniesie 92,6%. Zarowno system wskaznikow (dobdr oraz zatozone wartosci docelowe), jak i
osiggniete efekty ocenia sie pozytywnie.

Projekty dotyczace zakupu sprzetu dla strazy pozarnej silnie wpisaty sie w potrzeby regionu
oraz beneficjentéw, jednak nie zaspokoity w petni potrzeb wojewddztwa. Sg one wciaz
aktualne, w szczegdlnosci w gminach, ktére nie otrzymaty dotacji na zakup wozéw w ramach
perspektywy 2014-2020. Réwniez w jednostkach, ktére ze wsparcia skorzystaty nadal istniejg
(cho¢ juz nie tak pilne) potrzeby zwigzane z kolejnymi zakupami, wymiang sprzetu,
rozbudowg remiz itd.

Celem szczegétowym Dziatania V.2 ,,Gospodarka odpadami” byfa lepsza gospodarka
odpadami w wojewddztwie tédzkim. Projektujgc interwencje zatozono, ze powinna ona
przyczynic sie do zapobiegania powstawaniu odpaddéw, przygotowania do ponownego ich
uzycia oraz intensyfikacji recyklingu i innych metod odzysku, a tym samym ograniczenia ilosci
odpadow kierowanych na sktadowiska odpaddéw, w tym odpaddw komunalnych ulegajacych
biodegradacji. Docelowo na Dziatanie V.2 przeznaczono alokacje w wysokosci nieco ponad
9,7 min EUR. Sposréd wszystkich realizowanych projektéw az 19 dotyczyto wsparcia
punktow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (w tym 11 budowy nowych PSZOK),
dzieki czemu, jak zaktadajg szacunki, selektywng zbiérka odpadéw uda sie objg¢ 133 361
0sob. Ponadto dwa projekty dotyczyty likwidacji dzikich wysypisk, w tym jeden obejmowat
swoim zakresem likwidacje odpaddéw z azbestu. Dwa projekty dotyczyty budowy
kompostowni na terenie istniejgcych zaktadéw oraz jeden projekt, konsumujgcy najwiekszg
wartos¢ dofinansowania przewidzianego na Dziatanie V.2, dotyczyt utworzenia
bezodpadowego i pasywnego energetycznie systemu recyklingu bioodpaddéw. Nalezy
podkresli¢, ze uzytecznos¢ przeprowadzonej interwencji oceniana jest wysoko, bowiem
realizowane inwestycje sg niezbedne do poprawy systemu gospodarki odpadami w
wojewddztwie. Punkty PSZOK przyczyniajg sie po pierwsze do ograniczenia masy odpadow
zmieszanych, z ktérych czes¢ kierowana jest na sktadowiska, a po drugie do zwiekszenia ilosci
odpaddéw surowcowych wydzielonych ze strumienia odpadéw komunalnych. Realizowane
inwestycje doprowadzajg jednoczesnie do efektywnego wykorzystania zasobdw, szczegdlnie
dotyczy to projektéw z zakresu selektywnej zbiérki odpadow, odzysku i recyklingu.

Realizacja interwencji Dziatania V.2 przebiegata inaczej niz zaktadano na etapie
programowania, co spowodowato istotne zmniejszenie poziomu dedykowanej alokacji.
Negatywny wptyw na realizacje interwencji miaty m.in. przedtuzajaca sie procedura
zatwierdzania KPGO 2022, zapisy linii demarkacyjnej umozliwiajgce realizacje, w ramach
programow regionalnych, inwestycji z zakresu gospodarki odpadami do 8 min zt kosztéw
kwalifikowalnych, zmiany wynikajace z regulacji prawnych (zniesienie regionalizacji w
gospodarce odpadami). Przyczynito sie to do mniejszego niz zaktadano poziomu
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zainteresowania potencjalnych beneficjentéw aplikowaniem o wsparcie. W ramach Dziatania
V.2 nie zrealizowano inwestycji z zakresu unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych,
budowy sktadowisk odpadéw niebezpiecznych oraz rekultywac;ji sktadowisk odpaddw.
Analiza przeprowadzona w ramach badania dowiodta, ze pomimo pozytywnego wptywu
podjetej interwencji, potrzeby i wyzwania w zakresie gospodarki odpadami pozostajg nadal
aktualne. W kolejnej perspektywie finansowej wsparcie na rzecz gospodarki odpadami
powinno by¢ kontynuowane oraz dodatkowo rozszerzone o elementy modelu gospodarki o
obiegu zamknietym (GOZ).

W ramach Dziatania V.3 ,Gospodarka wodno-kanalizacyjna” realizowane sg dwa
poddziatania. tgczna alokacja finansowa na poziomie Dziatania V.3 wyniosta 45 244 368 EUR.
Celem interwencji byto zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania
Sciekdw zgodnego z dyrektywa dotyczacg Sciekdéw komunalnych. Dziatania zaplanowane w
ramach interwencji stuzy¢ miaty ponadto poprawie jakosci wod powierzchniowych i
zapobieganiu odprowadzania zanieczyszczen do wody i gruntéw. Przestanki podjecia
interwencji w tym obszarze nalezy oceni¢ jako trafne i wtasciwe. Wojewddztwo tédzkie
nalezato bowiem do takich regionéw, w ktérych wskaznik kanalizacji utrzymywat sie na
niskim poziomie, a jako$¢ wod powierzchniowych byta niezadowalajgca. Skutecznos$é
ocenianej interwencji nalezy ocenié wysoko. Kluczowe wskazniki produktu i rezultatu udato
sie osiggnac albo z nadwyzka, albo osiggajgc zaktadany poziom. Trzech wskaznikéw nie uda
sie osiggna¢, ale — trzeba przyznac — iz nie majg one istotnego znaczenia dla poprawy
gospodarki wodno-kanalizacyjnej w regionie. Do tej pory wybudowano ponad 152,51 km
kanalizacji sanitarnej (wedtug stanu na koniec Il kwartatu 2023 r.). Docelowo powstanie
ponad 168 km, przy zaktadanej wartosci 157 km. Wskaznik skanalizowania w regionie jest
nadal nizszy od sredniej krajowej, ale pokazuje, iz osiggnieta skala zmian jest wyzsza od
oczekiwanej. Warto tez dodaé, iz liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego
oczyszczania $ciekdw ma szanse wynies$é 28 990, co oznacza realizacje wskaznika na
poziomie 123,76%. Interwencja cechowata sie takze wysokga uzytecznoscia. Do gtéwnych
korzysci nalezy zaliczy¢: poprawe ochrony Srodowiska, wzmocnienie rozwoju spoteczno-
gospodarczego gmin oraz wptyw na pobudzenie inwestycji. W ramach badania oceniono tez
efektywno$é kosztowq interwencji, ktéra prezentowata sie przecietnie. W trakcie badania
prébowano jednak okresli¢, czy bytaby mozliwosc realizacji inwestycji w analogicznym
zakresie rzeczowym przy nizszych naktadach finansowych. Beneficjenci biorgcy udziat w
badaniu wyrazali przekonanie, iz w okresie realizacji projektu nie byto mozliwosci osiggniecia
wyzszej efektywnosci kosztowej, co miato zwigzek z inflacjg, przerwanymi tancuchami
dostaw i brakami materiatdéw na rynku. Cho¢ efektywnos¢ kosztowa nie byta wysoka, tym
niemniej trwatos¢ efektédw wsparcia znacznie przekracza wymogi okreslone w
rozporzadzeniach unijnych.

Mimo zrealizowanej interwencji, ktéra wywarta pozytywny wptyw na gospodarke wodno-
kanalizacyjng w regionie, nadal wida¢, iz wojewddztwo tddzkie odstaje od reszty kraju.
Nieuporzadkowana gospodarka sciekowa wystepuje w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.
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Odnotowaé nalezy fakt, iz udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci
ogdtem na wsi wynosit w 2021 roku 27,5%, przy Sredniej obliczonej dla kraju na poziomie
43,8%. Znacznie lepiej wyglada sytuacja w miastach. Co wiecej - wody powierzchniowe
wojewoddztwa sg nadal silnie zanieczyszczone, a ich jakos¢ w latach 2014-2019 ulegta
pogorszeniu. Z monitoringu GIOS wynika, iz zty stan wéd dotyczy 95,3% sposréd 192 ogétu
badanych Jednolitych Czesci Wéd Powierzchniowych (JCWP). Aktualny stan gospodarki
wodno-kanalizacyjnej wymaga kontynuacji wsparcia, przy utrzymaniu wysokiego poziomu
alokacji finansowej. Proponuije sie tez intensyfikacje wsparcia ukierunkowanego na rozwdéj
sieci kanalizacyjnej w szczegdlnosci w gminach wiejskich. Niezbedne sg rowniez dziatania,
majace na celu podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkaricdw. Z uwagi na przecietng
efektywno$é kosztowq interwencji proponuje sie ponadto uwzglednienie w dziataniach
szkoleniowych dla potencjalnych beneficjentéw komponentu poswieconego
upowszechnianiu rozwigzan poprawiajgcych stosunek naktaddw finansowych do
uzyskiwanych efektéw.

W ramach Dziatania V.4 ,Ochrona przyrody”, ktérego celem byto wsparcie bioréznorodnosci
i ograniczenie degradacji Srodowiska, wsparto tgcznie 23 projekty o wartosci dofinansowania
UE réwnej ponad 28 min zt. W ramach Poddziatania V.4.1 ,,Ochrona przyrody” podjeto
dziatania ukierunkowane na ochrone istniejgcych zasobéw przyrody oraz poprawe
bioréznorodnosci gatunkowej, w tym réwniez poprzez wspieranie siedlisk zwierzat i roslin, w
tym gatunkdéw cennych przyrodniczo, rzadkich i zagrozonych. Tworzono centra ochrony
réznorodnosci biologicznej, utworzono bank nasion ogrodniczych, a takze Le$ny Osrodek
Rehabilitacji Zwierzat. Z kolei w Poddziataniu V.4.2 ,Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska”
modernizowano i uzupetniano infrastrukture poprzez budowe i przebudowe obiektéw
turystycznych, ciggdw pieszych i rowerowych, parkingdw, pomostéw, zakup tawek czy tez
koszy na Smieci.

Realizowane projekty odpowiadaty na istniejgce potrzeby i w znaczgcym stopniu przyczynity
sie do wzmocnienia biordéznorodnosci na wspartych obszarach, w tym takze na obszarach
chronionych, a takze zmniejszenia negatywnej presji na srodowisko na terenach
wykorzystywanych w celach turystycznych i rekreacyjnych. Przeprowadzono takze szereg
dziatan przyczyniajgcych sie do bardziej przemyslanego ukierunkowania ruchu
turystycznego, co przektada sie na ograniczanie niekontrolowanego wstepu na obszary do
tego nieprzeznaczone. Waznym elementem projektéw byty takze dziatania o charakterze
edukacyjnym. W ramach inwestycji tworzono i modernizowano Sciezki dydaktyczne
wykorzystujgce lokalne zasoby przyrodnicze, montowano tablice informacyjne oraz
tworzono foldery i przewodniki.

Z przeprowadzonego badania wynika, iz mimo podjecia interwencji w zakresie wspierania
biordznorodnosci i ochrony terenéw cennych przyrodniczo przed degradacjg, potrzeby w tej
kwestii nadal sg znaczgce. Dlatego tez jako zasadne nalezy oceni¢ kontynuowanie wsparcia w
tej kwestii w FEX 2027 oraz rozszerzenie go o $rodki na dziatania na rzecz remediac;ji i
rekultywacji terendw zanieczyszczonych i zdegradowanych, przeprowadzanie badan
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zanieczyszczenia gleby, ziemi i wod gruntowych oraz likwidacje tzw. dzikich wysypisk.
Rekomenduje sie dalsze rozszerzenie zakresu wsparcia o mozliwosc¢ finansowania
opracowania dokumentacji dotyczgcej remediacji i rekultywacji, inwentaryzacji stuzgcej
wyznaczaniu nowych i rozszerzaniu istniejgcych form ochrony przyrody, a takze dziatan
polegajgcych na zalesianiu oraz uzupetnianiu drzewostanu.

Wyniki przeprowadzonej ewaluacji wskazujg, ze interwencja podjeta w ramach OPV RPO Wt
2014-2020 odpowiadata na kluczowe problemy i wyzwania w obszarze ochrony $rodowiska
w wojewddztwie tddzkim. Przyjete rozwigzania dotyczace OPV, m.in. potgczenie CT 5i CT 6,
alokacja finansowa, mechanizmy wdrazania, kryteria wyboru projektow sprzyjaty skuteczne;j i
efektywnej realizacji zatozonych celéw. Nalezy jednak podkresli¢, ze interwencja OPV
realizowana w perspektywie 2014-2020 wymaga dalszej kontynuacji w perspektywie 2021-
2027, bowiem problemy nie zostaty rozwigzane, a zmieniajgce sie warunki wynikajgce z
przepisdw prawa krajowego i unijnego naktadajg nowe obowigzki, ktére pozwolg polepszyé
jakos¢ srodowiska oraz efektywnie gospodarowac zasobami.
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Report summary

The study in the nature of an ex-post evaluation concerning the assessment of the effects of
support for environmental projects under the PAV "Environmental Protection" of the
Regional Operational Programme of the tédzkie Voivodeship 2014-2020 was carried out
between May and October 2023. The subject scope of the study concerned the following
measures and their corresponding PAV sub-measures, i.e.:

Measure V.1 Water management and risk prevention

- Sub-measure V.1.1 Water management and risk management
- Sub-measure V.1.2 Development of the National Firefighting and Rescue
System

Measure V.2 Waste management
Measure V.3 Water and sewage management

- Sub-measure V.3.1 Water and sewage management - Integrated Territorial
Investments
- Sub-measure V.3.2 Water and sewage management

Measure V.4 Nature protection

- Sub-action V.4.1 Nature protection
- Sub-measure V.4.2 Counteracting environmental degradation

The main objective of the study was to assess the impact of interventions undertaken under
Priority Axis V 'Environmental Protection' of the Regional Operational Programme of the
tédzkie Voivodeship 2014-2020 in the context of the three pillars of sustainable
development: social, economic and environmental development. The specific objectives of
the study were to assess the impact of interventions under PAV of the Regional Operational
Programme of the tddzkie Voivodeship 2014-2020 on:

- strengthening resilience to climate change risks (in particular floods and droughts)
and increasing the effectiveness of the Rescue and Firefighting System,

- improving waste management in the tédzkie Voivodeship, including reduction of the
amount of waste sent to landfills,

- increasing the proportion of the population benefiting from a wastewater treatment
system compliant with the Urban Wastewater Directive,

- strengthening the mechanisms for protecting biodiversity in the region.

The impact of the COVID-19 pandemic caused by the SARS-CoV-2 coronavirus and possible
other problems (concerning the support provided) on the effects of the implemented
intervention under Measures V.1, V.2, V.3 and V.4 PAV of the Regional Operational
Programme of the tddzkie Voivodeship 2014-2020 was also assessed.

For the purposes of the evaluation, methodological triangulation was applied, which
consisted in diversifying data sources, methods, techniques and research perspectives. The
evaluation team used the following research methods and techniques: desk data analysis,
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benchmarking (comparative analysis), qualitative research, i.e. in-depth interviews with
representatives of institutions responsible for the implementation of the Regional
Operational Programme of the tddzkie Voivodeship 2014-2020, a representative of the
Department of Environment of the Municipality of £tddZ and unique beneficiaries at the level
of PAV measures/sub-measures, quantitative CAWI/CATI surveys that covered all
municipalities of the tddzkie Voivodeship, a case study and a panel of experts.

The allocation earmarked for Sub-Measure V.1.1 "Water management and risk
management" was fully used. It should be noted, however, that the allocation was changed
several times and adjusted to the absorption capacity and to the progress of the ongoing
project implementation. Given the limited absorption potential, the decision to reduce the
allocation should be regarded as appropriate, as it allowed the available funds to be used for
other sub-measures enjoying greater interest from potential beneficiaries.

The implementation of the assumptions concerning the indicators assigned to Sub-measure
V.1.1is not satisfactory. The result indicator will be realised only in 40.2%, while in the case
of product indicators, in most cases (5 out of 8) the target value will not be achieved. It
should be assessed that the objectives set for Sub-Measure V.1.1 failed to be achieved. The
implementation of the Regional Operational Programme of the tddzkie Voivodeship 2014-
2020 did not translate into an increase in the capacity of small retention facilities, which is
how the strategic result indicator was defined. It was also not possible to implement most of
the types of projects envisaged for Sub-measure V.1.1. The implementation of the Regional
Operational Programme of the tédzkie Voivodeship 2014-2020 has therefore not
contributed to the improvement of surface water quality, nor has it slowed down the
stepping stone process. On the other hand, it has contributed to increasing flood safety in
the western part of the tédzkie Voivodeship. At the same time, it should be clearly noted
that the implementation process of water management projects was significantly influenced
by system changes in the area of institutions responsible for ensuring flood safety.

It is therefore recommended to continue the implementation of flood protection projects, as
the needs in this area are still considerable. Water retention systems should be supported,
especially as desertification processes are increasing in the northern part of the voivodeship
and proper water management is becoming an increasingly important condition for the
preservation of agricultural crops. Within the framework of Measure FELD.02.08 FEL 2027, it
is recommended to finance rainwater and snowmelt management systems in urban areas,
but also retention solutions in agricultural areas (e.g. within the project type "Investments in
small-scale retention, including natural retention"). Investments in infrastructure should be
accompanied by educational projects that emphasise the importance of good water
management and provide farmers with practical knowledge on how to save and reuse water.
This type of project can be implemented in the 2021-2027 perspective under measure
FELD.02.13 Circular Economy or measures FELD.02.15 Biodiversity and FELD.02.16
Biodiversity - Integrated Territorial Investments.
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Due to EC decisions, the allocation for Sub-measure V.1.2 'Development of the National
Rescue and Firefighting System' was originally just under EUR 1.7 million, but the allocation
was increased to EUR 4 million in 2020 (it was eventually slightly reduced to EUR 3.5 million).
The decision to increase the allocation was influenced primarily by high interest on the part
of the beneficiaries and parallel problems with the use of the available allocation for Sub-
Measure V.1.1. All projects consisted in the purchase of rescue equipment (fire engines) for
fire brigade units. The target value of the direct result indicator was achieved in 100%, while
the product indicator was 92.6%. Both the system of indicators (selection and assumed
target values) and the achieved results are assessed positively.

The projects concerning the purchase of equipment for fire brigades were strongly in line
with the needs of the region and the beneficiaries but did not fully meet the needs of the
voivodeship. They are still relevant, especially in municipalities that did not receive grants for
the purchase of fire engines under the 2014-2020 perspective. Even in the units that
received support, there are still needs (although no longer as urgent) related to further
purchases, replacement of equipment, expansion of fire stations, etc.

The specific objective of Measure V.2 'Waste management' was to improve waste
management in the tédzkie Voivodeship. When designing the intervention, it was assumed
that it should contribute to the prevention of waste generation, preparation for re-use and
intensification of recycling and other recovery methods, thus reducing the amount of waste
sent to landfills, including biodegradable municipal waste. The target allocation for Measure
V.2 was just over EUR 9.7m. Of all the projects implemented, as many as 19 of them
concerned support for municipal selective waste collection points (including 11 for the
construction of new municipal selective waste collection points), thanks to which, according
to estimates, 133 361 people will be covered by selective waste collection. In addition, two
projects concerned the elimination of unauthorized dump sites, one of which involved the
elimination of asbestos waste. Two projects concerned the construction of composting
plants at existing sites, and one project, consuming the largest amount of co-financing
foreseen for Measure V.2, concerned the creation of a zero-waste and energy-passive bio-
waste recycling system. It should be emphasised that the usefulness of the intervention
carried out is assessed highly, as the investments implemented are necessary to improve the
waste management system in the voivodeship. Selective Municipal Waste Collection Points
contribute firstly to reducing the mass of mixed waste, some of which is sent to landfills, and
secondly to increasing the amount of raw waste separated from the municipal waste stream.
At the same time, the investments implemented lead to an efficient use of resources,
particularly in the case of selective waste collection, recovery and recycling projects.

The implementation of the intervention of Measure V.2 took a different course than
assumed at the programming stage, which resulted in a significant reduction in the level of
the dedicated allocation. The implementation of the intervention was adversely affected
among others by the prolonged procedure for the approval of the National Waste
Management Plan 2022, provisions of the demarcation line allowing the implementation,
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under regional programmes, of waste management investments up to 8 million PLN of
eligible costs, changes resulting from legal regulations (abolition of regionalisation in waste
management). This contributed to a lower-than-expected level of interest from potential
beneficiaries in applying for support. Under Measure V.2, no investments were made in
hazardous waste disposal, construction of hazardous waste landfills and reclamation of
waste landfills. The analysis carried out as part of the study showed that despite the positive
impact of the intervention undertaken, there are still needs and challenges in the field of
waste management. In the next financial perspective, support for waste management
should continue and be further extended to include elements of the closed loop economy
model.

Two sub-measures are implemented under Measure V.3 'Water and sewage management'.
The total financial allocation at Measure V.3 level amounted to EUR 45,244,368. The aim of
the intervention was to increase the proportion of the population using a wastewater
treatment system compliant with the Urban Wastewater Directive. The actions planned
under the intervention were also intended to improve surface water quality and prevent the
discharge of pollutants into water and land. The rationale for intervention in this area should
be assessed as relevant and appropriate. tédzkie Voivodeship belonged to those regions,
where the rate of sewerage was low, and the quality of surface waters was unsatisfactory.
The effectiveness of the assessed intervention should be assessed positively. The key output
and result indicators were either overachieved or reached the target level. Three indicators
will not be achieved through, it must be acknowledged, they are not significant in improving
water and wastewater management in the region. To date, more than 152.51 km of sanitary
sewerage has been built (as at the end of Q2 2023). The target is to build over 168 km,
against the assumed length of 157 km. The region's sewerisation rate is still lower than the
national average but shows that the scale of change achieved is higher than expected. It is
also worth noting that the number of additional people benefiting from improved sewage
treatment is likely to reach 28 990, meaning that the indicator was achieved at 123.76%. The
intervention was also characterised by high usability. The main benefits included: improved
environmental protection, enhanced socio-economic development of the municipalities and
an impact on stimulating investment. The study also assessed the cost-effectiveness of the
intervention, which presented itself on average. However, the study attempted to determine
whether it would have been possible to carry out investments of a similar material scope
with lower financial outlays. Beneficiaries participating in the study expressed the belief that
higher cost-effectiveness was not possible during the project period due to inflation,
disrupted supply chains and material shortages in the market. Although cost-effectiveness
was not high, nevertheless the sustainability of the effects of the support far exceeds the
requirements of EU regulations.

Despite the implemented intervention, which has had a positive impact on water and
sewage management in the region, it is still apparent that the tédzkie Voivodeship is lagging
behind the rest of the country. Disorganised wastewater management is particularly
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prevalent in rural areas. It should be noted that the share of population using the sewage
network in the total population in rural areas was 27.5% in 2021, while the average
calculated for the country was 43.8%. The situation in urban areas is much better. What's
more - the voivodeship's surface waters are still heavily polluted and their quality
deteriorated between 2014 and 2019. Monitoring by the Chief Inspectorate of
Environmental Protection shows that the poor condition of waters applies to 95.3% of the
192 total surveyed Single Surface Water Bodies (SWBs). The current state of water and
wastewater management requires the continuation of support, while maintaining a high
level of financial allocation. It is also proposed to intensify the support aimed at the
development of the sewerage network in particular in rural municipalities. Activities aimed
at raising the environmental awareness of the inhabitants are also necessary. Given the
average cost-effectiveness of the interventions, it is also proposed to include in the training
activities for potential beneficiaries a component devoted to the dissemination of solutions
improving the ratio of financial outlays to the achieved effects.

Under Measure V.4 'Nature protection’, aimed at supporting biodiversity and limiting
environmental degradation, a total of 23 projects were supported with an EU co-financing of
over 28 million PLN. Under Sub-measure V.4.1 'Nature protection', measures were taken to
protect existing nature resources and improve species biodiversity, including by supporting
animal and plant habitats, including valuable, rare and endangered species. Biodiversity
conservation centres were created, a horticultural seed bank was set up and a Forest Animal
Rehabilitation Centre was established. In turn, under Sub-measure V.4.2 'Counteracting
environmental degradation’, infrastructure was modernised and supplemented through the
construction and reconstruction of tourist facilities, pedestrian and cycle paths, car parks,
bridges, the purchase of benches or litter bins.

The projects implemented responded to existing needs and made a significant contribution
to strengthening biodiversity in the supported areas, for instance in protected areas, as well
as reducing negative environmental pressure in areas used for tourism and recreation. A
number of activities were also carried out that contributed to a more thoughtful targeting of
tourist traffic, which translates into limiting uncontrolled access to areas not intended for it.
Educational activities were also an important element of the projects. As part of the
investments, didactic paths using local natural resources were created and modernised,
information boards were installed, and brochures and guides were produced.

The survey shows that despite the interventions to promote biodiversity and protect nature-
rich areas from degradation, the needs in this regard are still significant. Therefore, it is
reasonable to assess the continuation of support in this regard in the European Funds for
toédzkie Voivodeship 2027 and extending it with measures for remediation and reclamation
of contaminated and degraded areas, carrying out soil, groundwater and groundwater
contamination research and elimination of the so-called unauthorized dump sites. It is
recommended that the scope of support be further extended to include the possibility of
financing the preparation of documentation on remediation and reclamation, inventories for
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the designation of new and expansion of existing forms of nature conservation, as well as
activities involving afforestation and restocking of stand of trees.

The results of the conducted evaluation indicate that the intervention undertaken within the
PAV of the Regional Operational Programme of the tédzkie Voivodeship 2014-2020
responded to the key problems and challenges in the area of environmental protection in
the tddzkie Voivodeship. The adopted solutions for PAV, e.g. the combination of Thematic
Objective 5 and Thematic Objective 6, financial allocation, implementation mechanisms,
project selection criteria were conducive to the effective and efficient implementation of the
set objectives. However, it should be emphasised that the PAV intervention implemented in
the 2014-2020 perspective requires further continuation in the 2021-2027 perspective, as
the problems have not been solved and the changing conditions resulting from the national
and EU legislation impose new obligations to improve the quality of the environment and
manage resources effectively.
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1. Wprowadzenie

Koncepcja badania ewaluacyjnego dotyczacego oceny efektdw interwencji z zakresu ochrony
Srodowiska miata charakter ewaluacji ex post. Przedmiotem badania byfa ocena wptywu
wdrazanej interwencji na realizacje celéw osi priorytetowej V RPO Wt 2014-2020 przy
zastosowaniu kryteriow ewaluacyjnych:

e SKUTECZNOSC - kryterium pozwalajgce ocenié stopnien osiaggniecia zaktadanych celéw,
skutecznosci podjetych dziatan oraz wptywu czynnikdw zewnetrznych na ostateczne
efekty;

e UZYTECZNOSC - kryterium pozwalajace ocenié cato$é rzeczywistych efektéw
(planowanych i nieplanowanych) wywotanych przez interwencje w kontekscie
zidentyfikowanych potrzeb;

e EFEKTYWNOSC - kryterium pozwalajgce ocenié stosunek naktadéw poniesionych na
realizacje interwencji do osiggnietych efektow;

e TRWALOSC - kryterium okre$lajace szanse utrzymania efektéw realizowanego wsparcia
w perspektywie dtugookresowej, po zakoriczeniu finansowania;

e KOMPLEMENTARNOSC - kryterium pozwalajgce ocenié stopnieri powigzania interwengiji
w ramach OPV RPO W+t 2014-2020 z innymi interwencjami publicznymi tj. ocena stopnia
w jakim interwencja w ramach OPV RPO W+t 2014-2020 oraz wsparcie udzielone w
ramach pozostatych OP RPO Wt 2014-2020 lub innych programéw wzajemnie sie
uzupetniaja.

Badanie zostato przeprowadzone w okresie od maja do pazdziernika 2023 roku. Zakres analiz

obejmowat okres od poczatku wdrazania RPO Wt 2014-2020 do czasu zakoriczenia badania.

2. Opis przebiegu badania

2.1. Koncepcja badawcza

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu interwencji podjetych w ramach Osi
priorytetowej V ,Ochrona srodowiska” RPO Wt 2014-2020 w kontekscie trzech filaréw
zrownowazonego rozwoju: spotecznego, gospodarczego i Srodowiskowego.

Cele szczegdtowe badania stanowity:

e ocena wptywu interwencji w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 na wzmochienie
odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu (w szczegdlnosci powodzie i
susze) oraz na zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania Systemu Ratowniczo-
Gasniczego;

e ocena wptywu interwencji w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 na poprawe gospodarki
odpadami w wojewddztwie tddzkim, w tym ograniczenie ilosci odpaddéw kierowanych na
sktadowiska odpadow;

e ocena wptywu interwencji w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 na zwiekszenie odsetka
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ludnosci korzystajacej z systemu oczyszczania Sciekdw zgodnego z dyrektywa dotyczaca
$ciekdw komunalnych®;

e ocena wptywu interwencji w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 na wzmochienie
mechanizmdéw ochrony bioréznorodnosci w regionie;

e ocena wptywu pandemii COVID-19 wywotanej przez koronawirus SARS-CoV-2 oraz
ewentualnych innych problemoéw (dotyczacych udzielanego wsparcia) na efekty
wdrazanej interwencji w ramach Dziatan V.1, V.2, V.3 i V.4 Osi priorytetowej V RPO Wt
2014-2020.

Zakres przedmiotowy badania ewaluacyjnego obejmowat:

Pl 5b — Wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy
jednoczesnym zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systemoéw
zarzadzania kleskami i katastrofami

e Dziatanie V.1 Gospodarka wodna i przeciwdziatanie zagrozeniom
e Poddziatanie V.1.1 Gospodarka wodna i zarzgdzanie ryzykiem
e Poddziatanie V.1.2 Rozwéj Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego

Pl 6a — Inwestowanie w sektor gospodarki odpadami celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie

e Dziatanie V.2 Gospodarka odpadami

Pl 6b — Inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem wypetnienia zobowigzan
okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska oraz zaspokojenia
wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych przez panstwa
cztonkowskie

e Dziatanie V.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna
e Poddziatanie V.3.1 Gospodarka wodno-kanalizacyjna — ZIT
e Poddziatanie V.3.2 Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Pl 6d — Ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby
oraz wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program , Natura 2000” i zielong
infrastrukture

e Dziatanie V.4 Ochrona przyrody
e Poddziatanie V.4.1 Ochrona przyrody

e Poddziatanie V.4.2 Przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska.

5 Dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekdw komunalnych (91/271/EWG)
— link: Dyrektywa (91/271/EWG)
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2.2. Metody i techniki zbierania danych

Podczas realizacji badania zastosowana zostata triangulacja metodologiczna, ktéra polegata
na zréznicowaniu zrédet danych, metod, technik i perspektyw badawczych. Realizacja
badania ewaluacyjnego pozwolita odpowiedzie¢ na postawione przez Zamawiajgcego oraz
zespot ewaluacyjny pytania badawcze za pomocg przedstawionych ponizej metod i technik
badawczych.

Analiza dokumentéw (desk research)

W ramach desk research przeprowadzono analize nastepujgcych grup dokumentéw:

e akty prawne i dokumenty szczebla unijnego i krajowego,

e dokumenty strategiczne i programowe,

e badania ewaluacyjne i ekspertyzy oraz opracowania istotne z punktu widzenia
tematyki badania,

e dokumentacja konkursowa,

e sprawozdania z realizacji RPO Wkt 2014-2020, informacje kwartalne,

e dane z systemu SL2014,

e whnioski o dofinansowanie (WoD), wybrane dane z wnioskéw o pfatnosé projektow
objetych badaniem (WoP),

e dane statystyczne.

Wywiady jakosciowe

Pogtebione wywiady jakosciowe zostaty przeprowadzone z:

e Przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajacej RPO Wt 2014-2020 (Departament ds. EFRR
w Perspektywie 2014-2020 — obecnie: Departament Fundusze Europejskie dla
tédzkiego 2027, Departament Polityki Regionalnej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa tédzkiego),

e Przedstawicielem Instytucji Posredniczgcej RPO Wkt 2014-2020 (Stowarzyszenie
tédzki Obszar Metropolitalny (SLtOM)),

e Przedstawicielem Departamentu Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa tédzkiego (DS UMWL).

tacznie przeprowadzono 5 wywiaddéw pogtebionych z przedstawicielami ww. instytucji.

Pogtebione wywiady jakosciowe zostaty jednoczesnie przeprowadzone z przedstawicielami
beneficjentow OPV RPO Wt 2014-2020. tacznie przeprowadzono 55 wywiadow z
beneficjentami unikatowymi na poziomie dziatari/ poddziatan:

e Dziatanie V.1. Gospodarka wodna i przeciwdziatanie zagrozeniom — 14 wywiaddw,
e Dziatanie V.2 Gospodarka odpadami — 15 wywiadow,

e Dziatanie V.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna — 15 wywiadodw,

e Dziatanie V.4 Ochrona przyrody — 11 wywiadéw.
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Metoda kontrfaktyczna

Na potrzeby zbadania efektu ,netto” interwencji realizowanej w ramach OPV
przeprowadzono metode kontrfaktyczng. W tym celu wykorzystano dane wtdrne (dane
Banku Danych Lokalnych GUS) oraz dane pierwotne pochodzace ze zrealizowanego badania
iloSciowego CAWI/CATI mixed mode, ktérym objete zostaty wszystkie gminy wojewddztwa
tédzkiego. W sktad badanej populacji weszto 177 gmin, natomiast 156 udzielito odpowiedzi
ankietowych, sposréd nich 48 gmin otrzymato dofinansowanie w ramach OPV RPO Wt 2014-
2020. Gminy te stanowity w ramach badania kontrfaktycznego grupe eksperymentalng. Dla
kazdego podmiotu z grupy eksperymentalnej dodano, na zasadzie matchingu, blizniaka
statystycznego okreslonego za pomoca: typu gminy (gmina miejska, wiejska, miejsko-
wiejska) oraz wielkosci gminy (liczba mieszkarnicéw). Blizniaki te stanowity grupe kontrolng i
pod wzgledem liczebnosci — podobnie jak w przypadku grupy kontrolnej — obejmowaty 48
gmin. Wyniki w ramach badania przedstawiono w trzech ujeciach: dla grupy
eksperymentalnej, kontrfaktycznej (kontrolnej) oraz dla populacji pozostatych gmin — w tym
zakresie uwzgledniono 60 gmin, ktdre nie korzystaty ze wsparcia w ramach OPV RPO Wt
2014-2020.

Benchmarking

W ramach ewaluacji przeprowadzono benchmarking funkcjonalny oraz wewnetrzny.
Benchmarking funkcjonalny polegat m.in. na identyfikacji programéw ukierunkowanych na
poprawe ochrony Srodowiska (analogicznie jak OPV RPO Wt 2014-2020) oraz okresleniu, w
jakim stopniu wsparcie z tych programoéow wptyneto na osiggniecie poprawy w obszarze
ochrony srodowiska w wojewddztwie tédzkim. Benchmarking wewnetrzny stuzyt przede
wszystkim okresleniu stopnia komplementarnosci innych osi priorytetowych RPO Wt 2014-
2020 z OPV oraz okresleniu wptywu innych osi priorytetowych na poprawe ochrony
Srodowiska w wojewddztwie todzkim.

Studia przypadku

Przeprowadzono sze$¢ studidow przypadku dla wybranych projektéw finansowanych w
ramach poszczegdlnych dziatan i poddziatan OPV RPO Wt 2014-2020, ktére charakteryzujg
sie wysokim poziomem realizowanych wskaznikdéw oraz istotnym wptywem na ochrone
srodowiska. Dla kazdego studium przypadku Wykonawca przeprowadzit wywiad pogtebiony
z beneficjentem. Gtéwnym zatozeniem studiéw przypadku byto zidentyfikowanie dobrych
praktyk w projektach i przedstawienie ich wptywu na skutecznos¢ projektow.

Panel ekspertow

Na potrzeby ewaluacji, w koncowej fazie badania, przeprowadzony zostat panel ekspertow,
w ktérym udziat wzieli przedstawiciele Wykonawcy oraz eksperci zajmujacy sie zawodowo
zagadnieniami ochrony srodowiska, pracownicy wybranych instytucji zwigzanych z ochrong
srodowiska, przedstawiciele srodowiska naukowego. Celem panelu byto podsumowanie
wynikéw badania, ich interpretacja oraz przedstawienie, przedyskutowanie i uzupetnienie
wypracowanych przez Wykonawce wstepnych wnioskéw i rekomendacji.
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3. Ocena efektow interwencji OPV RPO Wt 2014-2020 z zakresu ochrony
srodowiska

3.1. Gospodarka wodna i przeciwdziatanie zagrozeniom
3.1.1. Wprowadzenie

Diagnozy tworzone na potrzeby dokumentow strategicznych wojewddztwa tédzkiego
uzasadniajg prowadzenie interwencji w zakresie dostosowania do zmian klimatu i
zwiekszenia bezpieczenistwa przed skutkami klesk i katastrof.

Region jest zaliczany do obszaréw zagrozonych zjawiskiem pustynnienia, co jest czesciowo
efektem dziatalnosci cztowieka i intensywnego rozwoju gospodarki, gdyz naturalne sieci
hydrologiczne zostaty uregulowane i przeksztatcone. W tej sytuacji konieczne sg zmiany w
regionalnym systemie retencji. Ostatnie lata nie przyniosty w tym zakresie istotnych zmian.
Co prawda na poczatku procesu wdrazania RPO Wt 2014-2020 planowano realizacje
czterech zbiornikdéw retencyjnych, jednak z czasem plany te zmodyfikowano (takze ze
wzgledu na zmiane instytucji odpowiedzialnej za bezpieczeristwo przeciwpowodziowe®).
taczng pojemnosé obiektéw matej retencji pokazuje Wykres 1. Obecny poziom wskaznika
jest nieco wiekszy niz w roku bazowym 2013, jednak prawdopodobnie nie zostanie
osiggnieta warto$¢ docelowa wynoszgca 19 599,60 dam?. Jednak niezaleznie od tego, czy
cele programowe zostang osiggniete, ocenia sig, ze nowe zbiorniki retencyjne powstajg zbyt
wolno w stosunku do potrzeb regionu.

Wykres 1. Pojemno$é obiektéw matej retencji w woj. tédzkim w latach 2013-2021 (dam3)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie sprawozdar w realizacji RPO Wt za lata 2013-2021.

®0d 1 stycznia 2018 r. funkcjonuje Pafistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktére powstato
w zwigzku z wymagang przez UE reformg prawa wodnego. Powstata instytucja przejeta zadania
samorzgddéw i obowigzki Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej oraz siedmiu regionalnych
zarzgddw zajmujgcych sie gospodarowaniem wodami na terenie kraju.
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W zwigzku z tym, ze zmienia sie rozkfad i struktura opaddw nalezy spodziewac sie dtugich
okresédw bezopadowych przerywanych nagtymi i nawalnymi opadami deszczu. Mozna takze
spodziewad sie gwattownych opaddéw $niegu, ktory szybko bedzie sie roztapiat. To wszystko
sprawia, ze istotne staje sie stworzenie systeméw odprowadzania wéd opadowych i
roztopowych, w szczegdlnosci w miastach. RPO Wt 2014-2020 umozliwiat realizacje tego
typu projektow, jednak nie zostaty ztozone wnioski o dofinansowanie (WoD). Rdwnie
niewystarczajgcy jest postep przy budowie i modernizacji watéw przeciwpowodziowych.
Réwniez w przypadku tego typu inwestycji pierwotnie planowano przebudowe blisko 18 km
watoéw dofinansowang ze srodkéw RPO Wt 2014-2020, jednak w kolejnych latach zmieniono
te zatozenia.

Coraz czesciej wystepujgca susza zwieksza ryzyko pozaréw. W wojewddztwie téddzkim liczba
pozardow jest wyzsza od sredniej krajowej, choé na przestrzeni ostatnich lat wida¢ delikatng
tendencje spadkowa, co pokazuje Wykres 2.

Wykres 2. Liczba pozaréw w woj. tédzkim w latach 2013-2021.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych KG PSP dostepnych na portalu www.dane.gov.pl

Wciaz ro$nie zapotrzebowanie na specjalistyczny sprzet ratowniczo-gasniczy, gdyz faczna
liczba zdarzeh wymagajgcych interwencji strazy pozarnej lekko rosnie.
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Wykres 3. tgczna liczba zdarzen w latach 2014-2022.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KG PSP dostepnych na portalu www.dane.gov.pl

Co istotne, w ostatnich latach wydtuzyt sie czas przybycia na miejsce zdarzenia pierwszego
podmiotu ratowniczego, co prezentuje Wykres 4. O ile w roku 2014 do ponad potowy
zdarzen ratownicy dotarli w ciggu maksymalnie 5 minut, o tyle obecnie odsetek ten wynosi
jedynie 23,8 i stale spada. Najczesciej ratownicy przyjezdzajg w przedziale 6-10 minut.
Niepokoi fakt, ze stale rosnie odsetek interwencji po ponad 30 minutach — o ile w roku 2014
byt to marginalny odsetek (0,5), o tyle w roku 2022 wynidst on az 6,3. Wsrdd przyczyn
takiego stanu wymienic nalezy coraz wiekszy ruch drogowy, procesy deglomeracyjne, ktére
sprawiaja, ze coraz wiecej os6b mieszka poza osrodkami miejskimi, a takze bariery
architektoniczne utrudniajgce sprawny dojazd strazakédw na miejsce zdarzenia.
Nieuregulowana pozostaje kwestia odpowiedzialnosci strazakéw-ochotnikéow za
przekroczenie predkosci w trakcie dojazdu wtasnym pojazdem do remizy w zwigzku z
ogtoszonym alarmem. W tym kontekscie szybkie i mogace wjechaé w trudno dostepne
tereny pojazdy strazackie bedga sprzyjaty wyhamowaniu tego negatywnego trendu. Stad silna
potrzeba statego doposazania stuzb pozarniczych w nowoczesny sprzet.
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Wykres 4. Czas przybycia ratownikow strazy pozarnej na miejsce interwencji w latach
2014-2022.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KG PSP dostepnych na portalu www.dane.gov.pl
3.1.2. Charakterystyka interwencji — logika interwencji
Poddziatanie V.1.1

Poddziatanie V.1.1 jest jednym z dwdch poddziatan (obok V.1.2) realizujgcych PI 5b —
wspieranie inwestycji ukierunkowanych na konkretne rodzaje zagrozen przy jednoczesnym
zwiekszeniu odpornosci na kleski i katastrofy i rozwijaniu systeméw zarzgdzania kleskami i
katastrofami. Jak wskazano w podrozdziale 3.1.1., diagnoza zawarta w RPO Wt 2014-2020
potwierdza, ze istotnym problemem regionu jest rosngcy deficyt wéd powierzchniowych
oraz lokalne stepowienie. Z drugiej strony rosnie zagrozenie powodziowe oraz nie jest
rozwigzany problem zagospodarowania wéd opadowych na terenach miejskich. Pojemnos¢
zbiornikéw retencyjnych byta zbyt mata, by skutecznie magazynowac wode i wykorzystywac
jg na potrzeby przeciwdziatania skutkom suszy.

Odpowiedzig na tak diagnozowany problem miata by¢ realizacja projektéw zwigzanych z
rozwojem infrastruktury przeciwpowodziowej — budowa nowych obiektédw i urzadzen, a
takze przebudowa i remonty istniejacych. Innym typem projektéw wpisanych do RPO Wt
2014-2020 byty inwestycje w obiekty matej retencji, w tym renaturyzacja ciekdw wodnych,
obszaréw zalewowych oraz wodno-btotnych. Zdecydowano sie réwniez na umozliwienie
realizacji projektdw na terenach miejskich (miasta ponizej 100 tys. mieszkancéw) zwigzanych
z zagospodarowaniem woéd opadowych i roztopowych.



W ramach Poddziatania V.1.1 zatozono takze realizacje projektow zwigzanych z budowg lub
modernizacjg urzagdzen do ochrony przed pozarami laséw, a takze rozwojem regionalnego
systemu monitorowania i wczesnego reagowania na sytuacje kryzysowe oraz prognozowania
wystepowania zagrozen. Wynikato to z faktu, iz zaobserwowano, ze coraz czesciej
wystepujgca susza powoduje stosunkowo duzg liczbe pozaréw laséw. Identyfikowano
rowniez deficyty zwigzane z systemem monitorowania zagrozen w regionie.

Tabela 1 przedstawia logike interwencji poddziatania w podziale na typy dofinansowanych
przedsiewzie¢ oraz wskazniki produktu oraz rezultatu, w tym rezultatu strategicznego.

31



Tabela 1. Logika interwencji Poddziatania V.1.1.

Typy projektow, na ktore mozna byto uzyskac wsparcie L. Wskazniki rezultatu | Wskazniki rezultatu
Wskazniki produktu

w ramach RPO Wt 2014-2020: bezposredniego strategicznego

- Liczba wybudowanych urzadzen dla
celéw ochrony przeciwpowodziowej
[szt.]

— Liczba przebudowanych urzadzen
dla celéw ochrony

ciekow wodnych, obszaréw zalewowych oraz obszarow  przeciwpowodziowej [szt.]
wodno-btotnych) - Liczba wyremontowanych urzadzen
dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej [szt.]

ochrony przeciwpowodziowej - Liczba wybudowanych urzadzen dla
celéw ochrony przed pozarami laséw
[szt.]

— Liczba przebudowanych urzadzen
dla celdw ochrony przed pozarami

1. budowa, przebudowa obiektéw matej retencji, w tym
retencji naturalnej (np. renaturyzacja przeksztatconych

2. budowa, przebudowa, remont urzadzen dla celéw

Liczba ludnosci

odnoszacych korzysé
ze $rodkéw ochrony Pojemnos¢ obiektow

przeciwpowodziowej Matej retencji [dam?]
(C120) [osoby]

3. budowa systemdéw zagospodarowania wod
opadowych lub roztopowych w miejscu ich
powstawania na obszarach miast ponizej 100 tys.

mieszkancow laséw [szt.]
4. budowa lub modernizacja urzadzen dla celéw - P301emnosc olafishéiiy i) relend]
ochrony przed pozarami laséw [m‘] .
— Liczba wprowadzonych do uzycia
5. rozwdj regionalnego systemu monitorowania i systemow monitorowania zagrozen i
wczesnego reagowania na sytuacje kryzysowe oraz FysttTméW wczesnego ostrzegania
szt.

prognozowania wystepowania zagrozen . : .
- Liczba systeméw zagospodarowania

wod opadowych badz roztopowych
[szt.]

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020 z dn. 21 sierpnia 2023, RPO Wt 2014-2020, wersja 11.0.
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Poddziatanie V.1.2

Zatozenia dotyczace sposobu wdrazania Poddziatania V.1.2 sg stosunkowo proste. Zgodnie z
diagnoza przedstawiong w RPO Wt 2014-2020 wyposazenie stuzb ratowniczych wymaga
wsparcia. Podobnie jak w przypadku innych regionéw zdecydowano, ze typem projektéw
mozliwych do realizacji w ramach Pl 5b bedzie zakup sprzetu ratowniczego i gasniczego dla
jednostek strazy pozarnej. W zwigzku z tym beneficjentom umozliwiono zakup wozéw
strazackich wyposazonych w nowoczesny sprzet i majgcych lepsze parametry, niz dotychczas
uzywane pojazdy. W szczegdlnosci dotyczyto to pojemnosci zbiornikdw, dtugosci drabin i
rodzaju napedu.

Réwnie proste zatozenia przyjeto w przypadku wskaznikdéw przypisanych do Poddziatania
V.1.2. Wskaznikiem produktu byta Liczba zakupionych samochoddw ratowniczo-gasniczych,
co wprost wynikato z zatozonego typu projektow. Wskaznik rezultatu bezposredniego
dotyczyt zas$ Liczby jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia
akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof, co takze stanowito konsekwencje
przyjetego typu projektéw. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze realizowane wsparcie nie miato
zadnego wptywu na wskaznik rezultatu strategicznego, ktéry byt wspéiny dla obydwu
Poddziatan wdrazanych w ramach Pl 5b i dotyczyt pojemnosci obiektow matej retencji.
Wiecej informacji na ten temat zawarto w podrozdziale 3.1.3.
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Tabela 2. Logika interwencji Poddziatania V.1.2

. . . ) . e Wskazniki
Typy projektow, na ktore mozna byto uzyskac¢ wsparcie w ramach Wskazniki rezultatu

Wskazniki produktu rezultatu

RPO Wt 2014-2020: bezposredniego .
strategicznego

1. Wyposazenie jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych bedacych

w Krajowym Systemie Ratowniczo-Gasniczym w samochody Liczba zakupionych Liczba jednostek stuzb Pojemnoé¢
ratowniczo-gasnicze niezbedne do skutecznego prowadzenia akcji  samochoddéw ratowniczych doposazonych w  obiektow matej
ratowniczych oraz usuwania skutkéw zagrozen naturalnych, w tym ratowniczo- sprzet do prowadzenia akgcji retencji [dam?)

ratowniczych i usuwania

wyposazenie tych samochoddéw w sprzet stuzacy do prowadzenia  gasniczych [szt.]
skutkéw katastrof [szt.]

akcji ratowniczych.

Zrédto: SZO0P RPO Wt 2014-2020 z dn. 21 sierpnia 2023, RPO Wt 2014-2020, wersja 11.0
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3.1.3. Skutecznos¢ wsparcia
Poddziatanie V.1.1

Z analizy danych finansowych RPO Wt 2014-2020 wynika, ze alokacja przeznaczona na
Poddziatanie V.1.1 zostata w petni wykorzystana. Zaznaczy¢ jednak trzeba, ze alokacja byta
kilkukrotnie zmieniana i dostosowywana do mozliwosci absorpcyjnych oraz do postepéw w
biezgcej realizacji projektdw. Pierwotnie wynosita ona 14,9 min euro, jednak w lutym 2020
roku zmniejszono jg 0 29% (do 10,6 mIn euro). Alokacje na Poddziatanie V.1.1 zmniejszano
jeszcze trzykrotnie i obecnie wynosi ona 9 645 674 euro.

Na koniecznos$¢ zmniejszania alokacji wptyneta przede wszystkim specyfika dziatan w
zakresie gospodarki wodnej i zarzadzania ryzykiem, ktdra sprawia, ze liczba realizowanych
projektéw byta niewielka. W perspektywie 2014-2020 podpisano i zrealizowano dwie umowy
o dofinansowanie na projekty dotyczgce gospodarki wodnej oraz jedng w zakresie
zarzadzania ochrong przeciwpozarowg. W roku 2017 podpisano jeszcze jedng umowe
dotyczacg realizacji projektu z zakresu systemu obserwacji przeciwpozarowej, jednak po
roku zostata ona rozwigzana. W Poddziataniu V.1.1 ogtoszono trzy nabory wnioskéw o
dofinansowanie (w latach 2017, 2018 oraz 2019), jednak facznie wptyneto jedynie 5 WoD. Co
prawda wsrod typéw beneficjentéw Poddziatania V.1.1 wymieniono wiele podmiotéw (w
tym m.in. jednostki samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne oraz organizacje
pozarzadowe), jednak faktycznie zainteresowani realizacjg projektéw w tym zakresie byty
jedynie Painistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie oraz Paristwowe Gospodarstwo
Lesne Lasy Panstwowe (w jednym przypadku jako pojedyncze nadlesnictwo).

Co istotne, poczatkowo zaktadano realizacje zupetnie innych projektéw w ramach
Poddziatania V.1.1. Planowano modernizacje dwdch watéw przeciwpowodziowych (o fgcznej
dtugosci liczgcej niemal 18 km) oraz budowe czterech zbiornikéw retencyjnych.
Dofinansowanie tych projektdw zalezato jednak od mozliwosci realizacji projektow
znajdujacych sie w Zatgczniku nr 2 do Masterplanu dorzecza Odry. Nie byto to mozliwe ze
wzgledu na przedtuzajgcy sie proces oceny przez KE zgodnosci Planéw Gospodarowania
Wodami w dorzeczach z Ramowg Dyrektywag Wodng. Do czasu potwierdzenia tej zgodnosci,
mozliwe byto jedynie realizowanie projektow znajdujgcych sie w Zatgczniku nr 1 do
Masterplanu — te jednak byty juz realizowane przy finansowaniu z innych srodkéw lub
pojawity sie trudnosci z pozyskaniem wktadu wtasnego. Ponadto w zwigzku ze zmiang
instytucji odpowiedzialnej za bezpieczenstwo przeciwpowodziowe (powotanie instytucji
centralnej PGW Wody Polskie w miejsce WZMiUW), istotnie zmniejszyt sie wptyw Instytucji
Zarzadzajgcej RPO Wt 2014-2020 na plany inwestycyjne w zakresie regionalnej gospodarki
wodnej i rozwoju systemow retencyjnych.

taczna wartosé wktadu UE we wszystkich ztozonych wnioskach o dofinansowanie byfa nizsza
niz pierwotna alokacja na Poddziatanie V.1.1, w zwigzku z czym biorgc pod uwage
ograniczony potencjat absorpcyjny, decyzje o zmniejszeniu alokacji nalezy uznac za wtasciwg,
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gdyz umozliwiata wykorzystanie dostepnych srodkdw na inne poddziatania cieszace sie
wiekszym zainteresowaniem ze strony potencjalnych beneficjentow.

Tabela 3. Wartos¢ projektow realizowanych w ramach Poddziatania V.1.1.

. . . . Wartos¢ projektow
Dziatanie Liczba projektow

ogotem [zi]

V.11 3 44 785 782,08 95 907 655,81

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego, stan na
23.05.2023 r.

Wsrdd trzech realizowanych projektéw dwa dotyczyty gospodarki wodnej i byty realizowane
na terenie zbiornika Jeziorsko — pierwszy dotyczyt modernizacji jazu, zas drugi odnowienia
ekranu zapory czotowej. Trzeci projekt dotyczyt zakupu systemu obserwacji
przeciwpozarowej do monitorowania lasow w Nadle$nictwie Brzeziny. Roztozenie
geograficzne prezentuje Mapa 1.

Mapa 1. Rozkiad przestrzenny inwestycji z zakresu gospodarki wodnej i zarzgdzania
ryzykiem dofinansowanych w ramach Poddziatania V.1.1 RPO Wt 2014-2020.

LEGENDA

Gminy, w ktdrych realizowane byty
projekty w ramach Poddziatania V.1.1
Gospodarka wodna i zarzgdzanie ryzykiem

Zrédto: opracowanie wtasne.

Jeden z projektoéw realizowanych w ramach gospodarki wodnej na zbiorniku Jeziorsko
(odnowienie ekranu zapory czotowej) zostat zakonczony w pierwszym kwartale 2023 roku,
zas drugi (modernizacja jazu) zostanie zakoriczony w trzecim kwartale 2023 r. Analiza
informacji kwartalnej za Il kwartat 2023 pokazuje, ze w przypadku wskaznika rezultatu
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bezposredniego nie zostanie osiggnieta wartos¢ docelowa. W Programie zatozono, ze
warto$¢ wskaznika Liczba ludnosci odnoszqcych korzysci ze srodkdéw ochrony
przeciwpowodziowej (CI20) [osoby] powinna osiggna¢ wartos¢ 2 669, podczas gdy kazda z
inwestycji prowadzonych na terenie zbiornika Jeziorsko wptywa na poprawe bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego 536 oséb. W zwigzku z tym, realizacja dwéch projektdéw sprawia, ze
wskaznik wyniesie 1 072, co stanowi jedynie 40,2% wartosci docelowej. Wynika to ze
stosunkowo niewielkiej liczby oséb mieszkajgcych w poblizu zbiornika oraz ze wspomnianego
wczesniej faktu, ze do realizacji tego wskaznika przyczyniajg sie jedynie dwa projekty. Trzeci
realizowany w ramach Poddziatania V.1.1 projekt (zakup systemu obserwacji
przeciwpozarowej) ze wzgledu na swéj charakter nie ma wptywu na realizacje wskaznika
rezultatu bezposredniego.

Tabela 4. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikow rezultatu bezposredniego dla
Poddziatania V.1.1.

Poziom Szacowany
wykonania |poziom

Nazwa wskaznika .. .
szacowana | aktualna docelowa|wskaznika |wykonania

[%] wskaznika [%]

Liczba ludnosci odnoszacych korzysé
ze Srodkéw ochrony 1072 0 2 669 0 40,16
przeciwpowodziowej (CI20) [osoby]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, stan
na Il kwartat 2023 r.

Réwniez w przypadku wskaznikow produktu w wiekszosci przypadkdéw (5 z 8) nie zostanie
osiggnieta wartos¢ docelowa. Szesé sposrod przypisanych do Poddziatania V.1.1 wskaznikdw
produktu ma de facto charakter zero-jedynkowy, gdyz przy wartosci docelowej wynoszacej 1
jest ona osiggana w petni (100%) lub wcale (0%). Dla kolejnego wskaznika zatozono wartosc
docelowg réwng 2. To czy cele zostaty osiggniete, zalezato w petni od zakresu prowadzonych
prac projektowych. W zwigzku z tym, ze obydwa projekty w zakresie ochrony
przeciwpowodziowej majg charakter remontu, realizujg jedynie wskaznik Liczba
wyremontowanych urzqgdzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej. Zaden z tych
projektéw nie obejmuje swym zakresem wybudowania nowych urzgdzen do ochrony
przeciwpowodziowej, ich przebudowania, nie wptywa na zwiekszenie pojemnosci obiektéw
matej retencji, ani nie tworzy systemow zagospodarowania wod opadowych lub
roztopowych. W zwigzku z tym az cztery wskazniki produktu nie sg realizowane poprzez
wdrazane projekty. Nie zostanie takze osiggnieta wartos¢ docelowa wskaznika
programowego Liczba urzgdzen dla celéw ochrony przeciwpowodziowej bedgcego
agregatem dla trzech wskaznikow (Liczba wybudowanych/ przebudowanych/
wyremontowanych urzgdzen dla ochrony przeciwpowodziowej), gdyz zrealizowana wartosc¢
wyniesie 2 (podczas gdy planowano 4).
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W przypadku jednego projektu dotyczgcego ochrony przeciwpozarowej laséw wptywa on na
realizacje wskaznikéw Liczba przebudowanych urzqdzen dla celdw ochrony przed pozarami
laséw oraz Liczba wprowadzonych do uZycia systemdéw monitorowania zagrozen i systemow
wczesnego ostrzegania, w zwigzku z czym obydwa osiggng zaktadang warto$¢ docelowa.

Tabela 5. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikow produktu dla Poddziatania V.1.1.

Poziom Szacowany
wykonania |poziom

Nazwa wskaznika . . .
szacowana | aktualna |docelowa | wskaznika |wykonania

[%] wskaznika [%]

Liczba urzadzen dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej [szt.] (wskaznik 2 0 4 0 50,00
programowy), w tym:

Liczba wybudowanych urzadzen dla
celéw ochrony przeciwpowodziowej 0 0 1 0 0
[szt.]

Liczba przebudowanych urzadzen dla
celéw ochrony przeciwpowodziowej 0 0 1 0 0
[szt.]

Liczba wyremontowanych urzadzen dla
celéw ochrony przeciwpowodziowej 2 0 2 0 100,00
[szt.]

Liczba wybudowanych urzadzen dla
celéw ochrony przed pozarami laséw 0 0 1 0 0
[szt.]

Liczba przebudowanych urzadzen dla
celéw ochrony przed pozarami laséw 1 1 1 100,00 100,00
[szt.]

Pojemnos$¢ obiektéw matej retencji [m?3] 0 0 50 000 0 0

Liczba wprowadzonych do uzycia
systemdOw monitorowania zagrozen i 1 1 1 100,00 100,00
systemow wczesnego ostrzegania [szt.]

Liczba systemdéw zagospodarowania
wod opadowych badz roztopowych 0 0 1 0 0
[szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, stan
na Il kwartat 2023 r.

Nalezy ocenic, ze wskazane w poprzednim podrozdziale cele zatozone dla Poddziatania V.1.1
nie zostaty osiggniete. Wdrazanie RPO W+t 2014-2020 nie przetozyto sie na wzrost
pojemnosci obiektow matej retencji, a tak okreslono wskaznik rezultatu strategicznego. Nie
udato sie takze zrealizowa¢ wiekszosci typow projektéw przewidzianych dla Poddziatania
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V.1.1. W zakresie ochrony przeciwpowodziowej nie wybudowano zadnej nowej, ani nie
zmodernizowano zadnej istniejgcej instalacji. Obydwa projekty dotyczyty — skadingd bardzo
potrzebnych —remontéw infrastruktury zlokalizowanej w jednym zbiorniku. W zakresie
matej retencji nie doszto do zadnych inwestycji, w tym takze zwigzanych z renaturyzacjg
ciekdw wodnych. Nie realizowano takze, wskazywanych w diagnozie przygotowanej na
potrzeby RPO Wt 2014-2020, inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem wéd opadowych i
roztopowych na terenach miast. Realizacja RPO Wt 2014-2020 nie przyczynita sie wiec do
poprawy jakosci wod powierzchniowych, ani nie spowolnita procesu stepowienia. Przyczynita
sie zas$ do zwiekszenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego w zachodniej czesci
wojewoddztwa tédzkiego (a takze czesci wojewddztwa wielkopolskiego).

W zakresie tworzenia systemow ochrony przed pozarami laséw zrealizowano jedynie jeden
niewielki projekt, zas nie wdrozono potrzebnego i wskazywanego w samym RPO Wt 2014-
2020 regionalnego systemu monitorowania i wczesnego reagowania na sytuacje kryzysowe.
Sprawito to, ze jedynie w niewielkim stopniu i bardzo lokalnie poprawito sie bezpieczenstwo
przeciwpozarowe. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na bezpieczenstwo przeciwpozarowe
pozytywnie wptynety jednak projekty realizowane w ramach Poddziatania V.1.2, co zostato
opisane w kolejnej czesci.

Nalezy przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze na proces wdrazania projektéw w zakresie
gospodarki wodnej istotny wptyw miaty zmiany systemowe w obszarze instytucji
odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego. Od roku 2018
obowigzki w tym zakresie przejeto PGW Wody Polskie, podczas gdy pierwotnie
beneficjentami Poddziatania V.1.1 miaty by¢ przede wszystkim jednostki samorzadu
terytorialnego, ich jednostki organizacyjne oraz spo6tki wodne. Systemowe zmiany w tym
zakresie czasowo ograniczyty potencjat absorpcyjny w zakresie aplikowania o srodki, a tym
samym wptynety na tempo kontraktacji. Trzeba takze pamietaé, ze w zwigzku z tg zmiang,
realizacja Poddziatania V.1.1 oparta zostata w zasadzie na jednym duzym potencjalnym
beneficjencie. To od jego potrzeb, jego strategii i planéw dziatania, a takze od jego
mozliwosci realizacyjnych zalezata skuteczno$¢ wdrazania projektéw w zakresie gospodarki
wodnej, za$ IZ RPO Wt 2014-2020 miata ograniczone mozliwosci wptywu na ten proces.

W zwigzku z tym rekomenduje sie kontynuacje wdrazania projektdw z zakresu ochrony
przeciwpowodziowej, gdyz potrzeby w tym zakresie sg wcigz duze. Nalezy wspieraé systemy
retencjonowania wody, w szczegélnosci dlatego, ze w pdtnocnej czesci wojewddztwa coraz
bardziej postepujg procesy pustynnienia i odpowiednie gospodarowanie wodg staje sie coraz
istotniejszym warunkiem dla zachowania upraw rolnych. W ramach Dziatania FELD.02.08
FEL 2027 rekomenduje sie finansowanie systeméw zarzgdzania wodami opadowymi i
roztopowymi na obszarach miast, lecz takze rozwigzan w zakresie retencji na terenach
rolniczych (np. w ramach typu projektéw ,inwestycje w zakresie matej retencji, w tym
retencji naturalnej”). Réwnolegle do inwestycji w infrastrukture powinny by¢ realizowane
projekty edukacyjne, w trakcie ktérych podkreslane bedzie znaczenie odpowiedniego
gospodarowania wodg, zas$ rolnicy nabedg praktyczng wiedze w zakresie oszczedzania i
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ponownego wykorzystywania wody. Tego typu projekty moga by¢ realizowane w
perspektywie 2021-2027 w ramach Dziatania FELD.02.13 Gospodarka o obiegu zamknietym
lub Dziatania FELD.02.15 Biordéznorodnos$¢ oraz FELD.02.16 Bioréznorodnos¢ — ZIT.

Poddziatanie V.1.2

Drugi z gtdwnych obszaréw wsparcia realizowanego w ramach PI 5b, czyli Poddziatanie V.1.2
zdecydowanie rdzni sie od poprzednio omawianego Poddziatania V.1.1. Realizowane
projekty sg zdecydowanie mniej kosztowne, bardziej rozdrobnione, a dzieki temu mozliwe
byto zawarcie wiekszej liczby uméw o dofinansowanie. Alokacja na to poddziatanie
pierwotnie wynosita jedynie 1 660 870 euro (co byto wynikiem ograniczen ze strony KE na
etapie negocjacji Programu), jednak w roku 2020 alokacje zwiekszono do 4 min euro
(ostatecznie zostata ona nieco zmniejszona i wynosi 3 523 913 euro).

Na decyzje o zwiekszeniu alokacji wptyw miato przede wszystkim duze zainteresowanie po
stronie beneficjentow i rownolegte problemy z wykorzystaniem dostepnej alokacji na
Poddziatanie V.1.1. W ramach jedynego naboru ogtoszonego w roku 2015 wptyneto 86 WoD
(poprawnych pod wzgledem formalnym). Poczgtkowo jedynie 8 z nich otrzymato
dofinansowanie, zas kolejnych 66 trafito na liste rezerwowa. Dzieki zwiekszeniu alokacji
ostatecznie udato sie zawrzec 21 UoD. Decyzje o przeniesieniu srodkow na projekty cieszgce
sie wiekszym zainteresowaniem oraz pozadane z punktu zwiekszenia bezpieczerstwa
przeciwpozarowego (czyli pozostawienie w obszarze Pl 5b) nalezy uznaé za wtasciwg i w
petni uzasadniona.

Tabela 6. Wartos¢ projektow realizowanych w ramach Poddziatania V.1.2.

Wartosc¢ projektow
Dziatanie Liczba projektow S

ogotem [zi]

V.1.2 21 15577 075,58 22 087 613,09

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego, stan na
23.05.2023r.

Wszystkie 21 projektéw polegato na zakupie sprzetu ratowniczego (wozdw strazackich) dla
jednostek strazy pozarnej. Roztozenie geograficzne realizowanych projektéw prezentuje
Mapa 2. Wynika z niej, ze realizacja projektdw koncentrowata sie przede wszystkim w
zachodnich gminach wojewddztwa (powiat sieradzki oraz czeSciowo wieruszowski), a takze
w gminach potozonych w nieduzej odlegtosci od todzi w kierunku wschodnim oraz
potudniowym.
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Mapa 2. Rozktad przestrzenny inwestycji z zakresu zakupu sprzetu gasniczego
dofinansowanych w ramach Poddziatania V.1.2 RPO Wt 2014-2020.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku Poddziatania V.1.2 zatozono realizacje wskaznika rezultatu bezposredniego
Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkéw katastrof. Wartos¢ docelowa wskaznika zostata ustalona
na poziomie 25. W wyniku wdrazania Poddziatania V.1.2 cel ten zostat osiggniety w 100%. W
przypadku dwéch projektow wartos¢ wskaznika wyniosta 2, za$ w przypadku jednego —
wyniosta 3. W pozostatych przypadkach kazdy projekt przystuzyt sie do doposazenia jedne;j
jednostki stuzb ratowniczych.

Tabela 7. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikow rezultatu bezposredniego dla
Poddziatania V.1.2.

Poziom Szacowany
wykonania |poziom

Nazwa wskaznika L . .
szacowana | aktualna docelowa|wskaznika |wykonania

[%] wskaznika [%]

Liczba jednostek stuzb ratowniczych

. 25 25 25 100,00 100,00
doposazonych w sprzet do
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Poziom Szacowany
wykonania |poziom

Nazwa wskaznika . . .
szacowana | aktualna docelowa|wskaznika |wykonania

[%] wskaznika [%]

prowadzenia akcji ratowniczych i
usuwania skutkow katastrof [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, stan
na Il kwartat 2023 r.

Przypisanym do Poddziatania V.1.2 wskaznikiem produktu byta Liczba zakupionych
samochoddw ratowniczo — gasniczych, ktorej warto$é¢ docelowa ustalono na poziomie 27.
Sposréd 21 realizowanych projektéow w 18 przypadkach zakupiono jeden samochdd, w
dwdch projektach zakupiono dwa samochody, za$ w jednym projekcie zakupiono trzy
samochody. Oznacza to, ze tgcznie osiggnieto wartos$¢ wskaznika produktu na poziomie 25,
co stanowi 92,6% wartosci docelowej. W zwigzku z tym, ze projekty realizowane w ramach
Poddziatania V.1.2 byty stosunkowo proste w realizacji, nie zawieraty rozbudowanego
katalogu kosztéw, a ich gtéwnym celem byt zakup sprzetu, nie byto potrzeby tworzenia
bardziej rozbudowanego katalogu wskaznikéw mierzgcych postep rzeczowy. Zaréwno
system wskaznikow (dobér oraz zatozone wartosci docelowe) jak i osiggniete efekty ocenia
sie pozytywnie.

Tabela 8. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikéw produktu dla Podziatania V.1.2.

Poziom Szacowany
wykonania |poziom

Nazwa wskaznika , . .
szacowana | aktualna |docelowa | wskaznika |wykonania

[%] wskaznika [%]

Liczba zakupionych samochodéw

. - 25 25 27 92,59 92,59
ratowniczo- gasniczych [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, stan
na Il kwartat 2023 r.

W trakcie wdrazanie projektéw nie pojawity sie istotne trudnosci. Zakup sprzetu miat miejsce
w roku 2016 lub 2020, w zwigzku z czym realizacji projektéw nie utrudnita wysoka inflacja,
ktora pojawita sie w pdzniejszym okresie. Réwniez inne kluczowe czynniki, jak pandemia
COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, nie miaty wptywu na proces wdrazania Poddziatania V.1.2.

3.1.4. Uzyteczno$¢ wsparcia
Poddziatanie V.1.1

Projekty z zakresu ochrony przeciwpowodziowe] oraz tworzenia systemdéw wczesnego
ostrzegania silnie wpisujg sie w potrzeby regionu i faktycznych beneficjentéw. Jak juz zostato
wspomniane wdrazanie Poddziatania V.1.1 zostato pod wzgledem finansowym zdominowane
przez dwa projekty realizowane przez PGW Wody Polskie na obszarze zbiornika Jeziorsko.
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Tym samym nie doszto do zaktadanej na etapie programowania realizacji szeregu innego
rodzaju projektédw, w tym dotyczacych matej retencji czy tworzenia nowej infrastruktury
przeciwpowodziowej. Z punktu widzenia beneficjenta tych dwdch projektéw — instytucji
ogdlnopolskiej odpowiedzialnej za zapewnienie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego —
tego typu wsparcie byto wysoce uzyteczne. Pozwolito bowiem na realizacje niezbednych
remontow na najwiekszym zbiorniku retencyjnym w wojewddztwie téddzkim. Zaréwno
wyremontowany jaz, jak i odnowiona czes$¢ zapory czotowej wymagata remontu, zeby
zachowac swg uzytecznos¢ i zapewnic bezpieczenstwo pobliskiej ludnosci. Nalezy przy tym
zaznaczyc¢, ze dofinansowanie projektéw kwotg blisko 45 min zt jest niezwykle uzyteczne z
punktu widzenia beneficjenta, jednak nie zaspokaja potrzeb catego regionu w zakresie
choéby jednego z typdw projektéw przewidzianych do realizacji w ramach Poddziatania
V.1.1. Jest to zrozumiate, gdyz potrzeby w skali wojewddztwa sg duze, zas koszty tego typu
inwestycji sg stosunkowo wysokie, w zwigzku z czym wsparcie ze srodkéw RPO stanowié
moze jedynie niewielkg czes¢ naktadéw na ochrone przeciwpowodziowa.

Oceniajgc Poddziatanie V.1.1 z punktu widzenia gtéwnego beneficjenta, a takze z punktu
widzenia odbiorcow projektéw (ludnos$ci mieszkajgcej na obszarze sgsiadujgcym ze
zbiornikiem Jeziorsko), mozna méwic¢ o duzej uzytecznosci. Jednak nalezy przypomnieé, ze
cele stawiane przed tym Poddziataniem byty duzo szersze i zaktadaty realizacje szeregu
innych projektéw. Ich beneficjentami miaty by¢ m.in. gminy, za$ odbiorcami duzo wieksza
liczba mieszkarncow wojewddztwa tédzkiego. W zwigzku z tym zawezenie realizacji
Poddziatania V.1.1 do dwéch duzych i jednego matego projektu sprawia, ze w szerszym
kontekscie potrzeby beneficjentéw oraz odbiorcéw nie zostaty zaspokojone. Mieszkaricy
gmin, ktére doswiadczajg stepowienia, nie skorzystali z projektéw z zakresu tworzenia
infrastruktury matej retencji, a tym samym nie korzystajg z lepszego magazynowania wody.
Réwniez sytuacja mieszkancéw miast ponizej 100 tys. nie zmienita sie, gdyz nie odniesli oni
korzysci zwigzanych z tworzeniem systemu wykorzystywania wod opadowych i roztopowych.

Ocena uzytecznosci zostata réwniez przeprowadzona w oparciu o wyniki badania
kontrfaktycznego. W ramach badania CAWI/CATI z gminami analizie poddano ich ocene w
zakresie przygotowania przeciwpowodziowego gminy w poczatkach perspektywy finansowej
2014-2020 oraz w chwili udziatu w badaniu. Badane podmioty poproszono: , W skali 1-10,
gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 10 bardzo dobrze, prosze oceni¢, jak wygladata w 2014 roku, a
wiec na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020, sytuacja na terenie Panstwa gminy
pod wzgledem bezpieczeristwa powodziowego”. Ocena zaréwno wsréd ogdtu gmin, jak tez w
grupie beneficjentéw i w grupie kontrfaktycznej byta na zblizonym poziomie (Wykres 5).
Poziom bezpieczenstwa w kazdej z badanych grup wzrdst (o 0,65 pkt. w grupie
beneficjentdw, 0,69 pkt. w grupie kontrfaktycznej oraz 0,33 pkt. w pozostatych gminach
niekorzystajgcych ze wsparcia).
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Wykres 5. Poréwnanie subiektywnych ocen badanych gmin w zakresie bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w 2014 roku oraz obecnie.

7,25 7,19
7,15 6,86
| I 6146 I I

gminy - beneficjenci gminy - niebeneficjenci (proba pozostate gminy - niebeneficjenci
kontrfaktyczna)

W 2014 mobecnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Jednoczesnie, badane gminy, znajdujgce sie w grupie beneficjentéw w niewielkim stopniu
uwazaja, ze na zmiane sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa przeciwpowodziowego miato
wsparcie w ramach OPV RPO Wt 2014-2020. Badanym podmiotom zadano pytanie: ,Czy na
zmiane sytuacji pod wzgledem bezpieczeistwa powodziowego wptyw miato wsparcie w
ramach osi V RPO Wt 2014-2020?”. Twierdzgco na pytanie o ten wptyw odpowiedziato
jedynie 6,25% beneficjentéw (suma odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”), co
wynika z tego, ze obydwa projekty realizowane byty na obszarze zbiornika Jeziorsko
potozonego na zachodniej granicy wojewddztwa tédzkiego, w zwigzku z czym inwestycja
dotyczyta pojedynczych gmin.
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Wykres 6. Subiektywna ocena wptywu wsparcia na poziom bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w gminie.

2,08%
Gminy - beneficjenci I 27,08% 27,08% 39,58%
4,17%
2,08% 2,08%
gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) I 35,42% 50,00% 10,42%'
6,90%
pozostate gminy - niebeneficjenci . 25,86% 34,48% 22,41% 10,34%
B Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedziec¢ Raczejnie B Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Oceniajac uzytecznosc¢ nalezy podkresli¢, ze projekty realizowane w ramach RPO Wt 2014-
2020 byty bardzo potrzebne z punktu widzenia bezpieczenstwa przeciwpowodziowego (w
szczegolnosci zachodniej czesci regionu i gmin potozonych nad Wartg), jednak zaspokajajg
jedynie w niewielkim stopniu potrzeby wojewddztwa. Wsparcie byto tez uzyteczne dla
instytucji odpowiedzialnej za inwestycje w infrastrukture tego typu i gtéwnego beneficjenta
Poddziatania V.1.1, czyli PGW Wody Polskie. Jednak z punktu widzenia gmin oddalonych od
zbiornika Jeziorsko nie nastgpita istotna zmiana w zakresie bezpieczenistwa
przeciwpowodziowego. Rédwniez w zwigzku ze zdominowaniem wdrazania przez dwie duze
inwestycje i brakiem zainteresowania realizacjg projektow przez jednostki samorzadu
terytorialnego, nie byto mozliwe wprowadzenie potrzebnych rozwigzan w zakresie matej
retencji i zarzadzania wodami opadowymi i roztopowymi na terenach miast. Ograniczeniem
dla wiekszej skali wdrazania interwencji w tym zakresie byty przede wszystkim mozliwosci
absorpcyjne kluczowych beneficjentow.

Poddziatanie V.1.2.

Projekty dotyczace zakupu sprzetu dla strazy pozarnej silnie wpisujg sie w potrzeby regionu
oraz beneficjentéw. Dzieki Poddziataniu V.1.2 udato sie zakupi¢ szereg wozéw strazackich, w
zwigzku z czym realnie podnidst sie potencjat jednostek strazy pozarnych, w szczegélnosci w
zachodniej czes$ci wojewddztwa oraz w gminach potozonych na potudnie i wschdd od todzi.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze projekty realizowane w ramach RPO W+t 2014-2020 byty
bardzo potrzebne, jednak nie zaspokajajg w petni potrzeb wojewddztwa. Sg one wciaz
aktualne, w szczegdlnosci w gminach, ktére nie otrzymaty dotacji na zakup wozéw w ramach
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perspektywy 2014-2020. Réwniez w jednostkach, ktére ze wsparcia skorzystaty nadal istniejg
(chot¢ juz nie tak pilne) potrzeby zwigzane z kolejnymi zakupami, wymiang sprzetu,
rozbudowag remiz itd.

Badanie kontrfaktyczne wykazato, ze zmiany, ktére zaobserwowano w gminach
uczestniczacych w badaniu w odniesieniu do funkcjonowania stuzb ratowniczych sg zblizone
zarowno w grupie beneficjentow, jak i w grupie kontrfaktycznej (Wykres 7). Badanym
podmiotom zadano pytania: ,W skali 1-10, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 10 bardzo dobrze,
prosze ocenic, jak wyglagdata w 2014 roku, a wiec na poczagtku perspektywy finansowej 2014-
2020, sytuacja na terenie Paristwa gminy pod wzgledem efektywnosci funkcjonowania stuzb
ratowniczych”. Poziom funkcjonowania stuzb ratowniczych ulegt poprawie, srednio zostat
oceniony o 1,29 pkt. wyzej wérdd beneficjentdow, 1,25 pkt. wyzej w grupie kontrfaktycznej
oraz 0,95 pkt. wyzej wsrdd pozostatych gmin niekorzystajgcych ze wsparcia.

Wykres 7. Poréwnanie subiektywnych ocen badanych gmin w zakresie efektywnosci
funkcjonowania stuzb ratowniczych w 2014 roku oraz obecnie.

gminy - beneficjenci gminy - niebeneficjenci (préoba pozostate gminy - niebeneficjenci
kontrfaktyczna)

H 2014 ™ obecnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Badanym podmiotom zadano pytania: (beneficjenci) ,Czy na zmiane sytuacji pod wzgledem
funkcjonowania stuzb ratowniczych wptyw miato wsparcie w ramach osi V RPO Wt 2014-
20207 / (nie-beneficjenci) Czy uwazajg Panstwo, ze otrzymanie wsparcia w ramach osi V RPO
W+t 2014-2020 wptynetoby na poprawe efektywnosci funkcjonowania stuzb ratowniczych na
terenie Panstwa gminy?”. O pozytywnym wptywie srodkéw z OPV RPO Wt 2014-2020 na
efektywnos¢ funkcjonowania stuzb ratowniczych w gminie jest przekonanych 25%
beneficjentow, zas az potowa wskazuje na brak takiego oddziatywania. Z kolei az 60,41%
podmiotow z grupy kontrfaktycznej i 60,34% pozostatych niekorzystajacych ze wsparcia gmin
wskazafa, ze otrzymanie wsparcia przyczynitoby sie do poprawy efektywnosci
funkcjonowania stuzb ratowniczych. Tak umiarkowana ocena wptywu RPO Wt 2014-2020 na
sytuacje stuzb ratowniczych w wynikach badania ilosciowego zwigzana jest przede wszystkim
z tym, ze uzyskane wsparcie zaspokaja tylko w czesci istniejgce potrzeby, nie dajac
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wyraznego efektu w skali funkcjonowania stuzb ratowniczych. Inwestycje tego typu byty
ponadto finansowane z wielu zrédet, m.in. z budzetu panistwa, funduszy ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, ktore czesto stanowity uzupetnienie wktadu wtasnego na realizacje
inwestycji z RPO Wt 2014-2020.

Wykres 8. Subiektywna ocena wptywu wsparcia na poprawe efektywnosci funkcjonowania
stuzb ratowniczych w gminie.

Gminy - beneficjenci O¥:¥F4 14,58% 25,00% 27,08%

2,08%

gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) 27,08% 33,33% 27,08%
3,45%

pozostate gminy - niebeneficjenci 22,41% 37,93% 25,86%

W Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ ~ M Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Analizujac poziom ochrony przeciwpozarowej lasow w wojewddztwie tédzkim o zdanie
zapytano zaréwno beneficjentéw wsparcia z OPV RPO W+t 2014-2020, jak i podmioty
niekorzystajgce z tego wsparcia. Badanym podmiotom zadano pytania: ,W skali 1-10, gdzie 1
oznacza bardzo Zle, a 10 bardzo dobrze, prosze ocenié, jak wygladata w 2014 roku, a wiec na
poczagtku perspektywy finansowej 2014-2020, sytuacja na terenie Paristwa gminy pod
wzgledem ochrony przed pozarami laséw?”. W odrdznieniu od pozostatych badanych
aspektow, w tym przypadku zauwazalne sg rdznice pomiedzy badanymi grupami badanych
gmin. Obecnie —w poréwnaniu do 2014 roku — aspekt ten ulegt poprawie w kazdej z
badanych gmin, jednak skala zmian wsérdéd beneficjentow jest wieksza niz w pozostatych
gminach (wzrost subiektywnej oceny o 1,05 pkt. wsréd beneficjentéw, 0,77 pkt. — w prébie
kontrfaktycznej oraz 0,69 pkt. — wsrdd ogotu gmin).
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Wykres 9. Poréwnanie subiektywnych ocen badanych gmin w zakresie ochrony przed
pozarami laséw w 2014 roku oraz obecnie.

7,15 ¢ 58 6,97
! 6,28
6110 I 5’81 I I I

gminy - beneficjenci gminy - niebeneficjenci (proba pozostate gminy - niebeneficjenci
kontrfaktyczna)

W 2014 mobecnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Badanym podmiotom zadano pytania: (beneficjenci) ,Czy na zmiane sytuacji pod wzgledem
ochrony przed pozarami laséw wptyw miato wsparcie w ramach osi V RPO Wt 2014-20207? /
(nie-beneficjenci) Czy uwazajg Paristwo, ze otrzymanie wsparcia w ramach osi V RPO Wt
2014-2020 wptynetoby na poprawe ochrony przed pozarami laséw na terenie Pafstwa
gminy?”. Gminy korzystajgce ze wsparcia w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 w mniejszym
stopniu byty przekonane o pozytywnym wptywie wsparcia na poprawe ochrony
przeciwpozarowej w lasach, niz gminy z grupy kontrfaktycznej (22,92% wobec 56,25% - suma
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”).

Wykres 10. Subiektywna ocena wptywu wsparcia na poziom ochrony przed pozarami
laséw w gminie.

6,25%

Gminy - beneficjenci . 16,67% 22,92% 27,08%

2,08%

gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) 18,75% 37,50% 33,33% -

1,72%
pozostate gminy - niebeneficjenci  {ofefit% 43,10% 36,21%

B Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ M Raczejnie B Zdecydowanie nie
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Jak juz podkreslono, wsparcie udzielone w ramach Poddziatania V.1.2 byto wysoce uzyteczne
zarowno z punktu widzenia beneficjentéw, jak i odbiorcéw wsparcia. Wnioski z
przeprowadzonych badan jakosciowych wskazujg, ze w przypadku mieszkancéw gmin, ktére
skorzystaty z dotacji na zakup wozdw strazackich, wzrosto bezpieczeristwo przeciwpozarowe.
Jednostki strazy pozarnej dzieki zakupionemu sprzetowi mogg zas bardziej efektywnie i
skuteczniej prowadzi¢ akcje ratunkowe i gasnicze. Wzrosto takze bezpieczerstwo samych
strazakdw korzystajgcych z nowych wozdw. Co istotne, przedstawiciele beneficjentéw
biorgcy udziat w badaniu jako$ciowym wyraznie podkreslali, ze zakupy wozdéw strazackich
finansowane jedynie ze srodkéw wtasnych gmin nie bytyby mozliwe w takim zakresie.
Ograniczeniem dla wiekszej skali wdrazania interwencji w tym zakresie byty przede
wszystkim mozliwosci absorpcyjne beneficjentéw (jednostek samorzadu terytorialnego), w
szczegolnosci brak srodkéw na pokrycie wktadu wiasnego. Czes¢ gmin positkowata sie
kredytami, w tym takze udzielanymi przez instytucje publiczne ze sSrodkéw krajowych. Biorgc
to pod uwage tym bardziej nalezy oceni¢, ze bez wsparcia ze strony RPO Wt 2014-2020 nie
bytoby mozliwe poprawienie wyposazenia strazy pozarnej w takim zakresie, w jakim to
nastapito.

Tym niemniej w trakcie badania (w szczegdlnosci méwili o tym uczestnicy panelu ekspertéw)
analizowano takze potrzeby zwigzane z funkcjonowaniem strazy pozarnych, ktére nie zostaty
zaspokojone. Warto przede wszystkim wymienié¢ w tym miejscu, ze co prawda zrealizowano
21 projektéw, jednak w regionie funkcjonuje blisko tysigc jednostek OSP, z czego 368 dziata
w ramach krajowego systemu ratownictwa, wiec skala jednostek strazy pozarnej, ktére
wsparcia potrzebujg jest bardzo duza. Istotne sg takze potrzeby o charakterze
nieinfrastrukturalnym. Eksperci wskazywali na koniecznos$¢ dziatan szkoleniowych
potgczonych z mozliwoscig uzyskania kwalifikacji instruktorskich. Zwracano takze uwage na
potrzeby zwigzane z zakupem sprzetdw, ale innych niz wozy strazackie. Otéz strazacy w
trakcie interwencji zabezpieczajg réznego rodzaju materiaty chemiczne, w tym toksyczne, w
zwigzku z czym po zakonczeniu akcji, konieczne jest odpowiednie wyczyszczenie i upranie
ubran. Stad potrzeba zakupu specjalistycznych pralek i suszarek.

3.1.5. Efektywnos¢ wsparcia

Na gruncie badan ewaluacyjnych analiza efektywnosci polega na ocenie, czy w ramach
wydatkowanych $rodkéw mozna byto osiggnac wieksze rezultaty lub — z drugiej strony — czy
te same rezultaty mozna byto osiggna¢ przy wykorzystaniu mniejszych srodkéw. Analiza
sprowadza sie przede wszystkim do oceny stosunku kwoty wydatkowanej na dany rodzaj
wsparcia do osiggnietych (badz planowanych do osiggniecia) wartosci wskaznikéw produktu
i rezultatu. Stuzy temu m.in. analiza kosztéw jednostkowych wskaznikéw produktu. Drugim
kryterium jest porownanie realizacji wskaznikow finansowych (Swiadczgcych o poziomie
kontraktacji) z realizacjg wskaznikdw postepu rzeczowego. Duze rozbieznosci swiadczyc
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moga o wysokiej (gdy przy niskiej kontraktacji osiggnieto wysoki poziom wskaznikéw
produktu) lub niskiej efektywnosci (w odwrotnej sytuacji). Trzecim kryterium branym pod
uwage sg opinie o charakterze jakosciowym, przede wszystkim od przedstawicieli instytucji
zaangazowanych w programowanie i we wdrazanie RPO Wt 2014-2020.

Tak jak wspomniano, punktem wyjscia do analiz byta informacja o kosztach jednostkowych
wskaznikdw. Ponizej zaprezentowano koszty jednostkowe wskaznikéw przypisanych do Pl
5b:

- dla Poddziatania V.1.1 jest to jedyny faktycznie zrealizowany wskaznik produktu
zwigzany z realizacjg projektédw dotyczgcych ochrony przeciwpowodziowej:
e Liczba wyremontowanych urzqdzen dla celdw ochrony przeciwpowodziowej

oraz wskaznik rezultatu bezposredniego:
e Liczba ludnosci odnoszqgcych korzysc ze srodkéw ochrony przeciwpowodziowej,
a takze dwa wskazniki produktu dla wsparcia systemu monitorowania zagrozen:

e Liczba przebudowanych urzqdzen dla celdw ochrony przed pozarami laséw,
e Liczba wprowadzonych do uzycia systemow monitorowania zagrozen i systemow
wczesnego ostrzegania.
- dla Poddziatania V.1.2 jest to jeden wskaznik produktu:
e Liczba zakupionych samochoddw ratowniczo-gasniczych

oraz jeden wskaznik rezultatu bezposredniego:

e Liczba jednostek stuzb ratowniczych doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkow katastrof.

Tabela 9. Szacunkowy koszt jednostkowy dla jednostki wskaznika liczony wg wartosci
projektéw ogétem.

Liczba Koszt jednostkowy
., Szacowana s
projektow L wskaznika liczony wg
wartos¢ .,
wartosci projektow

przyjeta do
(o] o] [Ter 21 ogotem [zt]

wskaznika

Liczba wyremontowanych urzadzen 2 2 44 402 335,69
dla celéw ochrony
przeciwpowodziowej

Liczba ludnosci odnoszgcych korzys¢ 2 1072 82 840,18
ze Srodkéw ochrony
przeciwpowodziowej

Liczba przebudowanych urzadzen dla 1 1 82 747,80
celéw ochrony przed pozarami lasow
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Liczba Koszt jednostkowy
., Szacowana o
projektow L, wskaznika liczony wg
wartos¢ L.,
wartosci projektow

przyjeta do
obliczen ogotem [zi]

wskaznika

Liczba wprowadzonych do uzycia 1 1 82 747,80
systemdéw monitorowania zagrozen i
systemdéw wczesnego ostrzegania

Liczba zakupionych samochodéw 21 25 873 016,41
ratowniczo-gasniczych

Liczba jednostek stuzb ratowniczych 21 25 873 016,41
doposazonych w sprzet do

prowadzenia akcji ratowniczych i

usuwania skutkéw katastrof

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego z dn.
23.05.2023 r.

Ze wzgledu na niewielkg liczbe projektdw realizowanych w ramach Poddziatania V.1.1
analiza na podstawie kosztow jednostkowych jest obarczona duzym btedem. Co wiecej, w
przypadku projektow dotyczacych ochrony przeciwpowodziowej ciezko o znalezienie
wiekszej liczby danych o kosztach analogicznych projektéw realizowanych w perspektywie
2014-2020 w innych programach operacyjnych’. Rdwniez odwotanie sie do zatozen
metodologii szacowania wartosci wskaznikéw RPO Wt 2014-2020 nie jest uzyteczne, gdyz na
etapie programowania zatozono zupetnie inny typ projektéw - przebudowe dwéch odcinkow
watdéw przeciwpowodziowych oraz budowe czterech zbiornikdw retencyjnych. Szacowany
wowczas $redni koszt wskaznika Liczba urzgdzen dla celow ochrony przeciwpowodziowej
wynosit ok. 10,6 min zt. Analiza bazy zawierajgcej wszystkie projekty realizowane w ramach
Polityki Spojnosci w latach 2014-2020 pokazuje, ze jedng z inwestycji o zblizonym zakresie
byt projekt ,,Modernizacja jazow odrzanskich na odcinku w zarzadzie RZGW Wroctaw, woj.
opolskie (etap 1)”2. Koszt jego realizacji wynidst fgcznie 107 min zt, a obejmowat
modernizacje trzech jazéw. Sredni koszt modernizacji jednego jazu wyniést wiec ok. 36 min
zt. Inny zblizony swym zakresem projekt, ,Modernizacja jazoéw odrzanskich na odcinku w
zarzadzie RZGW Gliwice - woj. opolskie (etap I1)*”, takze obejmowat remont trzech jazéw (a
ponadto inne prace) i kosztowat 201 min zt (Srednio 67 min zt/ jaz). Tymczasem projekt

7 Brak danych dla tego typu projektéw np. w raporcie Ewaluacja efektdw dziatarh podejmowanych na
rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu $rodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoédztwa Matopolskiego na lata 2014-2020.

& Projekt realizowany w ramach POIS 2014-2020, nr umowy POIS.03.02.00-00-0005/16
° Projekt realizowany w ramach POIS 2014-2020, nr umowy POIS.03.02.00-00-0073/19
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realizowany w ramach Poddziatania V.1.1 na terenie zbiornika Jeziorsko dotyczacy
modernizacji jazu kosztowat 23,4 min zt. Pamietajac o réznych specyficznych czynnikach
wptywajgcych na koszty modernizacji poszczegdlnych inwestycji mozna ocenié, ze podobna
skala kosztéw zostata zachowana.

Koszt projektu dotyczgcego zakupu systemu obserwacji przeciwpozarowej do
monitorowania lasow wyniost 82 tys. zt. Tymczasem raport ,Ewaluacja efektéw dziatan
podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu srodowiska w ramach 5. Osi
priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Matopolskiego na lata
2014-2020” wskazuje, ze rozpietos¢ kosztdw realizacji podobnych projektéw w innych RPO
wdrazanych w latach 2014-2020 (woj. matopolskie, mazowieckie, podkarpackie,
wielkopolskie i zachodniopomorskie) wahata sie od 121 tys. zt do 4 301 tys. zt, za$ $rednia
wynosita 779 tys. zt.

Bioragc pod uwage pozyskane dane i poréwnujac je z kosztami jednostkowymi wskaznikow
osigganych w ramach RPO Wt 2014-2020 nie ma podstaw by efektywnos¢ wsparcia w
Poddziataniu V.1.1 ocenic¢ jako niska. Rowniez analiza wnioskéw o dofinansowanie oraz
informacje pozyskane w trakcie wywiadéw z przedstawicielami 1IZ RPO Wt 2014-2020 oraz
beneficjentami nie wskazujg, by koszty zrealizowanych inwestycji mogty by¢ nizsze. Warto
takze wspomnie¢, ze przy okazji modernizacji instalacji na zbiorniku Jeziorsko PGW Wody
Polskie dokonato dodatkowych remontdw finansowanych ze srodkéw wtasnych, co dodatnio
wptyneto na efektywnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach Poddziatania V.1.2 ocene efektywnosci
mozna silniej oprze¢ na analizie kosztow jednostkowych, gdyz projektéw byto wiecej, miaty
one zblizony zakres, a ponadto analogiczne projekty byty realizowane w ramach innych
regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Sredni koszt zakupu wozu
strazackiego wynidst 1 040 tys. zt (Sredni wktad UE 723 tys. zt). Zatozenia poczynione na
etapie przygotowania metodologii szacowania wartosci docelowych wskaznikéw okreslaty
Sredni koszt zakupu na 605 tys. zt. Dane pozyskane przez autoréw raportu ,,Ewaluacja
efektow dziatan podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu srodowiska
w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020” wskazuja, ze sredni koszt realizacji wskaznika Liczba
zakupionych samochodow ratowniczo-gasniczych w ramach 13 regionalnych programoéw
operacyjnych wynosit od 170 tys. zt do 2 318 tys. zt, za$ srednia byta rowna 771 tys. zt (wktad
UE 472 tys. zt). Na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze sredni koszt zakupu wozu strazackiego
w ramach RPO Wt 2014-2020 byt wyzszy od sredniej krajowej i byt jednym z najwyzszych
wsrdd innych wojewddztw realizujgcych ten typ interwencji w ramach regionalnych
programow operacyjnych (jedynie w wielkopolskim byt wyzszy, gdyz sredni wktad UE wynidst
834 tys. z).

W przypadku wskaznika rezultatu dla Poddziatania V.1.2 (Liczba jednostek stuzb ratowniczych
doposazonych w sprzet do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkow katastrof)
jego Sredni koszt jednostkowy wynidst takze 887 tys. zt (wktad UE 627 tys. zt). Jest to
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wyraznie wiecej od sredniej krajowej wynoszgcej 286 tys. zt (wktad UE 180 tys. zt) i jedynie w
woj. lubuskim koszt ten byt wiekszy (685 tys. wktadu UE). Jest to spowodowane przede
wszystkim tym, ze w ramach RPO W+t 2014-2020 projekty byty realizowane na rzecz jednej
jednostki strazy pozarnej, wiec koszt jednostkowy zakupu wozu byt taki sam jak koszt
jednostkowy wsparcia jednostki ratunkowej. W pozostatych regionach w ramach jednego
projektu wspierano wiecej niz jedng jednostke, wiec koszt realizacji tego wskaznika byt
mniejszy niz koszt zakupu wozu.
Zaréwno analiza danych dotyczacych kosztow jednostkowych, jak i poréwnanie poziomu
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikdw z poziomem wykorzystania dostepnej alokacji
oraz informacje pozyskane w trakcie badan terenowych nie wskazujg, ze efektywnos¢
kosztowa w Poddziataniu V.1.2 byta niska. Co wiecej, nalezy pamietac, ze realizacja
projektéw zostata przeprowadzona przed wyraznym wzrostem inflacji, w zwigzku z czym
udato sie dotrzymac zatozen poczynionych na etapie programowania. Ewentualne
opdznienie wdrazania Poddziatania V.1.2 na pewno wptynetoby negatywnie na efektywnos¢
projektéw.

3.1.6. Trwatos¢ wsparcia

Zgodnie z zapisami art. 71 Rozporzadzenia ogdlnego, beneficjent ma obowigzek zapewnic
trwatos$é inwestycji przez minimum 5 lat od daty otrzymania ptatnosci koricowej. Zaréwno w
zakresie Poddziatania V.1.1, jak i Poddziatania V.1.2 nie identyfikuje sie zagrozen dla
trwatosci realizowanych projektéw.

W Poddziataniu V.1.1 w ramach obydwu projektéw z zakresu ochrony przeciwpowodziowej
zastosowano nowoczesne technologie, w tym technologie betonowania. Sprawia to, ze
zgodnie ze dokumentacja techniczng wyremontowane elementy konstrukcji na zbiorniku
Jeziorsko wytrzymajg kolejne kilkadziesiat lat. Trwatos¢ inwestycji zostata szerzej opisana w
studium przypadku.

W przypadku zakupionych wozéw strazackich w ramach Poddziatania V.1.2 réwniez nie ma
zagrozenia, ze nie bedg one wykorzystywane. Potrzeby w zakresie uzytkowania sprzetu
ratowniczego i gasniczego s niestety duze, a zgodnie z informacjami udzielonymi w trakcie
wywiadow, zakupione pojazdy sg w ciggtym uzytku. Pewnym zagrozeniem mogtyby by¢
uszkodzenia powstate w trakcie prowadzonych prac ratunkowo-gasniczych, jednak w trakcie
badania stwierdzono, ze gminy zapewniajg ubezpieczenie zakupionych pojazdéw. Wozy
stacjonujg w odpowiednich pomieszczeniach, czesto wyremontowanych na przestrzeni
ostatnich lat, wiec ryzyko zniszczerh spowodowanych warunkami atmosferycznymi jest
rowniez niewielkie. W ocenie samych beneficjentdow nie ma réwniez ryzyka, ze zakupiony
sprzet nie bedzie wykorzystywany z powodu brakéw kadrowych lub brakéw
kompetencyjnych w ochotniczych strazach pozarnych.

3.1.7. Komplementarnos$¢ interwencji

Celem Dziatania V.1 byto zwiekszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego i
przeciwpozarowego w regionie. O ile pierwszy typ interwencji prébowano zrealizowac
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poprzez wsparcie inwestycji w zakresie poprawy zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu
gtdwnie poprzez wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu
(powodzie i susze), o tyle drugi typ interwencji realizowano za pomocg inwestycji w
podniesienie sprawnosci jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych (OSP). Na uzytek oceny
komplementarnosci projektéw realizowanych ze srodkéw RPO Wt 2014-2020 ze wsparciem
z innych zrédet finansowania zasadne jest osobne przeanalizowanie obu typow interwencji
przypisanych do Poddziatan V.1.1i V.1.2.

W obszarze poprawy zdolno$ci adaptacyjnych do zmian klimatu w wojewddztwie tédzkim w
latach 2014-2020 gtéwnym Zrédtem finansowania inwestycji byt RPO. W ramach POIS
dofinansowano jeden projekt, ktéry w catosci byt realizowany w regionie. W ramach
Dziatania 2.1. Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
$rodowiska, wsparcie finansowe w wysokosci 38,4 min zt otrzymato miasto tédz. Srodki
zostaty wykorzystane na zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody, poprawe jakosci
podczyszczonych wéd deszczowych, a takze zwiekszenie efektywnosci zarzagdzania wodami
opadowymi i roztopowymi w stolicy wojewddztwa. Przyznane wsparcie stanowito 42%
ogdblnego dofinansowania przeznaczonego na inwestycje w tym zakresie w wojewddztwie
tédzkim.

Ciekawym przyktadem komplementarnoéci miedzy RPO Wt 2014-2020 a POIS jest projekt
realizowany ze $rodkéw Poddziatania 1.3.1 POIS dotyczacy termomodernizacji budynkéw
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Poznaniu na terenie zaplecza Zbiornika
Wodnego Jeziorsko. Choc¢ celem projektu realizowanego ze srodkéw krajowych byta
poprawa efektywnosci energetycznej budynku, to inwestycja ta dobrze uzupetnia remonty
infrastruktury przeciwpowodziowej realizowane na terenie zbiornika ze srodkéw
Poddziatania V.1.1 RPO Wt 2014-2020. Wykonana przy tej okazji modernizacja budynku
poprawi warunki pracy personelu i pozwoli na lepsze zarzadzanie funkcjonowaniem zapory
wodne;j.

Uzupetnieniem oferty wsparcia na poprawe zdolnosci adaptacyjnych do zmian klimatu byty
fundusze ekologiczne (NFOSIGW/WFOSIGW). Rada Nadzorcza WFOSIGW w todzi w potowie
2020 roku podjeta Uchwate o przystgpieniu do realizacji przyjetego przez NFOSIGW
Programu Priorytetowego ,Moja Woda”. Celem tego Programu byta ochrona zasobdéw wody
poprzez zwiekszenie retencji na terenie posesji przy budynkach jednorodzinnych oraz
wykorzystywanie zgromadzonej wody opadowej i roztopowej, w tym dzieki rozwojowi
zielono-niebieskiej infrastruktury. Beneficjentami korncowymi byty osoby fizyczne bedace
wiascicielami lub wspdtwiascicielami nieruchomosci, na ktérej znajduje sie budynek
mieszkalny jednorodzinny. W latach 2020-2022 podpisano fgcznie 1 779 umdéw na
dofinansowanie projektdw. Przyznane dofinansowanie wyniosto ponad 8,3 min zt. Srednia
wartos¢ dofinansowania ksztattowata sie na poziomie 5 tys. zt.
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Wykres 11. Wsparcie finansowe na realizacje projektow z zakresu poprawy zdolnosci
adaptacyjnych do zmian klimatu w woj. tédzkim w latach 2015-2023 (I potowa).

NFOSIGW/WFOSIGW - 8 464 426,08 zt

0zt 20000 000 zt 40 000 000 zt 60 000 000 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zestawienia kwot przekazanych w ramach zawartych
umow pozyczek, dotacji i przekazania $rodkéw jednostkom budzetowym przez WFOSiGW/NFOSIGW;
Listy projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020.

Wsparcie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego odbywato sie w ramach kilku zrodet
finansowania. Waznym zrédtem wsparcia byty sSrodki z RPO Wt 2014-2020.

W ramach Poddziatania V.1.2 RPO W+t 2014-2020 skierowano na podniesienie sprawnosci
jednostek OSP w wojewddztwie tddzkim prawie 15,2 min zt, co stanowito niemal 13%
ogdlnej wartosci dofinansowania przeznaczonego w tym zakresie w wojewdédztwie tédzkim.
Pozwolito to na realizacje 21 projektow, przewidujgcych zakup nowoczesnych wozow
ratowniczo-gasniczych. Srednia warto$¢ dofinansowania wyniosta ponad 600 tys. zt.
Najwyzsze wsparcie finansowe otrzymata gmina Koluszki (prawie 1,5 min zt).

Najwieksze srodki finansowe na wsparcie Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego
pochodzity z funduszy ekologicznych. W latach 2015-2023 skierowano na ten obszar prawie
95 min zt (prawie 81% ogdtu srodkdw finansowych przekazanych na ten cel). Specyfika
wsparcia w ramach funduszy ekologicznych byta jednak zupetnie inna niz zakres interwencji
w RPO Wt 2014-2020. W ramach funduszy ekologicznych wspierano nie tylko OSP, ale
rowniez Panstwowg Straz Pozarng (PSP). Wspierane projekty zaktadaty nie tylko (tak jak w
RPO Wt 2014-2020) zakup nowoczesnych wozdéw strazackich, ale rowniez doposazenie
jednostek w specjalistyczny sprzet (np. kombinezony ognioodporne, agregaty prgdotwadrcze,
pompy hydrauliczne itd.). Trzeba tez zauwazyé, iz $Srodki z funduszy ekologicznych wspieraty
OSP w pozyskiwaniu wktadu wtasnego na realizacje projektéw dofinansowanych w ramach
RPO Wt 2014-2020 (stanowity one element montazu finansowego).

Uzupetniajacg role w tym zakresie petnit Fundusz Sprawiedliwosci. W ramach tego Funduszu
skierowano 7,5 min zt na wsparcie ochotniczych strazy pozarnych w wojewdédztwie todzkim.
O srodki te mogty ubiegac sie jednostki samorzadu terytorialnego (gminy i miasta na
prawach powiatu), dziatajgce na rzecz OSP. Zakres wsparcia byt nieco inny niz w opisanych
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wyzej zrodtach. Wsparcie ukierunkowano bowiem na nabycie wyposazenia i urzadzen
ratownictwa, niezbednych do udzielenia pomocy poszkodowanym bezposrednio na miejscu
tj. defibrylatoréw, toreb ratowniczych i innego sprzetu, z wytagczeniem jednakze pojazdéw
strazackich. 173 gminy z wojewddztwa tédzkiego skorzystaty z tego rodzaju wsparcia.
Srednia wysoko$¢ wsparcia wyniosta nieco ponad 43 tys. zt.

Podkreélenia wymaga fakt, iz POIS réwniez zawierat wsparcie na rozwdj stuzb ratowniczych.
Nie zostat on jednak uwzgledniony w niniejszym opracowaniu, gdyz przyznane wsparcie na
ten cel byto kierowane do Komendy Gtdwnej Paristwowej Strazy Pozarnej, a zasieg projektu
obejmowat caty kraj. Odnotowac nalezy, iz w ramach POIS niemal 185 min zt skierowano na
zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji ratowniczych poprzez zakup
pojazddéw i sprzetu. W ramach tego projektu przewidziano zakup m.in. 15 samochodow z
drabing mechaniczng (SD 30), 22 pojazddéw z drabing mechaniczng (SD 37, SD 40), 12
samochoddw z podnos$nikiem hydraulicznym (SHD 23) oraz 3 pojazdéw z podnosnikiem
hydraulicznym (SHD 30). Trudno jednak okresli¢, jaka czes¢ zakupionego sprzetu trafita na
teren wojewddztwa tédzkiego. Nie sposéb tez stwierdzi¢, jaka warto$¢ dofinansowania z
POIS zostata przekazana na sprzet stuzacy poprawie bezpieczestwa przeciwpozarowego w
regionie. Nie ulega jednak watpliwosci, iz POIS odgrywat role we wzmacnianiu zdolnosci PSP
do prowadzenia akcji gasniczo-ratowniczych.

Wykres 12. Srodki finansowe na realizacje projektéw z zakresu wsparcia krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego w woj. tédzkim w latach 2015-2023 (I potowa).
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Fundusz Sprawiedliwosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zestawienia kwot przekazanych w ramach zawartych
umow pozyczek, dotacji i przekazania $rodkéw jednostkom budzetowym przez WFOSiGW/NFOSIGW;
Listy projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020; Wynikow VIl
naboru wnioskdw na powierzenie realizacji zadan ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w zakresie
Programu |, Priorytetu IlIB, dla jednostek sektora finanséw publicznych — jednostek samorzgdu
terytorialnego: gmin i miast na prawach powiatu z obszaru wojewddztwa tédzkiego.

Wsparcie z RPO Wt 2014-2020 charakteryzowato sie komplementarnoscig w stosunku do
innych Zzrédet wsparcia. POIS odgrywat znaczaca role zaréwno w zakresie poprawy zdolnosci
adaptacyjnych do zmian klimatu poprzez wzmocnienie odpornosci na zagrozenia zwigzane ze

56



zmianami klimatu, jak rowniez w odniesieniu do wzmacniania stuzb ratowniczych. Projekty
wspierane przez POIS bardzo czesto obejmowaty swoim zasiegiem caty kraj, kompleksowo
odpowiadajgc na wyzwania zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu. Fundusze ekologiczne
dostarczaty szerokiej oferty wsparcia zaréwno dla oséb fizycznych (np. w ramach Programu
»Moja Woda”), jak réwniez do stuzb ratowniczych, zapewniajgc im wsparcie w zakresie
doposazenia jednostek, wymiany pojazdéw, jak réwniez srodkéw finansowych na potrzeby
zapewnienia wkfadu wtasnego w projektach dofinansowanych z innych zrédet. Fundusz
Sprawiedliwosci umozliwiat doposazenie OSP, przy czym wsparcie finansowe byfo relatywnie
niewielkie. Uczestnicy wywiadow jakosciowych podkredlali natomiast, iz udziat w naborze
prowadzonym przez Fundusz Sprawiedliwosci wigzat sie z minimalnymi obcigzeniami
administracyjnymi.

Na problem komplementarnosci mozna takze spojrzec z innej perspektywy. Mianowicie,
mozna jg analizowad przez pryzmat tego, jak inne osie priorytetowe w ramach RPO W+t 2014-
2020 wptywaty na efekty interwencji realizowanej w OPV. Wazne jest przy tym zastrzezenie,
iz interwencje podejmowane w innych osiach priorytetowych mogg wywiera¢ pozytywny lub
negatywny wptyw. Poszczegdlne interwencje mogg tez rdznic sie sitg oddziatywania na
omawiang interwencje. W ramach badania przeanalizowano logiki interwencji we wszystkich
osiach priorytetowych RPO Wt 2014-2020, by okresli¢, jakie byty ich cele i jakie typy
projektéw w nich wspierano. Nastepnie oceniono, w jakim stopniu interwencje te wspieraty
osiggniecie efektéw w ramach Dziatania V.1. Dziatanie V.1 wykazuje komplementarnos¢ z
czterema dziataniami przypisanymi do osi priorytetowej IV Gospodarka niskoemisyjna oraz
jednym dziataniem przyporzadkowanym do osi XIIl REACT-EU dla tddzkiego. Tabela 10
przedstawia syntetyczny opis zidentyfikowanej komplementarnosci.

Tabela 10. Komplementarnos¢ Dziatania V.1 w ramach RPO Wt 2014-2020.

Dziatanie/ | przypisane do
dziatania osi
priorytetowe;...

zachowuja
komplementarnos¢
z interwencja...

poniewaz...

dzieki czemu...

V.1 IV Gospodarka V.1 przyczyniajg sie do nastepuje spadek  przeciwdziata
V.2 niskoemisyjna rozwoju OZE oraz emisji gazéw sie zmianom
zwiekszenia cieplarnianych klimatycznym
IV.3 efektywnosci oraz zmniejsza
V.4 energetycznej sie negatywny
gospodarki wptyw na klimat
wojewddztwa
tédzkiego
XI1.2 Xl REACT-EU dla V.1 przyczynia sie do nastepuje spadek przeciwdziata

Zrédto: opracowanie wtasne.

tédzkiego

rozwoju OZE i
zwiekszania jego roli w
produkcji energii
elektrycznej i cieplnej
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klimatycznym



3.2. Gospodarka odpadami
3.2.1. Wprowadzenie

Gospodarka odpadami nalezy do obszaréw ochrony srodowiska, ktéry wymaga ciggtego
wprowadzania zmian i udoskonalen. Generalnie odpady, jesli sg przygotowywane do
ponownego uzycia, poddawane sg recyklingowi, badz innym metodom odzysku, mozna
traktowac jako potencjalny zaséb, w przeciwnym wypadku odpady unieszkodliwiane mogg
by¢ potraktowane jako utrata zasobdw i przejaw nieefektywnosci gospodarki®. Wytyczne
wynikajgce z przepiséw prawa unijnego i krajowego naktadajg na Polske koniecznos¢
prowadzenia dziatan porzadkujgcych stan gospodarki odpadami oraz naprawe zapdznien
systemu. Na terenie wojewddztwa tédzkiego dokumentem wyznaczajgcym cele i kierunki
dziatan w zakresie gospodarki odpadami jest wojewddzki plan gospodarki odpadami
(WPGO)!. WPGO realizuje obowigzki i zapisy wynikajgce z obowigzujgcego prawa, w tym
m.in. zapisy zawarte Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (KPGO).

Z analizy dostepnych danych'? gromadzonych przez statystyke publiczng, wynika, iz w Polsce
w okresie 2014-2021, mimo iz sukcesywnie zmniejsza sie ilo$¢ wytwarzanych odpadéw
ogodtem, z kazdym rokiem wzrasta ilos¢ wytwarzanych odpadéw komunalnych, w tym
wzrasta liczba odpadéw komunalnych wytwarzanych przez 1 mieszkanca. Dla Polski wskaznik
ten w roku 2015 wynosit 283 kg na jednego mieszkanca, a w 2022 roku 355 kg, natomiast dla
wojewoddztwa téddzkiego odpowiednio 263 kg i 356 kg (Wykres 13). W 2014 roku w
wojewoddztwie téddzkim zebrano 642 tys. Mg odpaddw komunalnych, zas w 2021 roku byto to
juz 876 tys. Mg'3. Analizujac sposoby zagospodarowania odpaddéw w wojewddztwie w latach
2014-2021 nalezy zaznaczy¢, ze wiekszego znaczenia nabierajg metody zagospodarowania
odpaddw polegajgce na poddaniu do recyklingu, przeksztatcaniu termicznemu, od 2020 roku
sukcesywnie maleje poziom sktadowanych odpadéw komunalnych (Wykres 14).

10 GUS. Ochrona $rodowiska 2021. Warszawa, 2022.

11 plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa tddzkiego na lata 2019-2025 z uwzglednieniem lat
2026-2031 (Uchwata nr XXXVI/466/21 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 28 wrzesnia
2021 r.).

12 Na etapie badania opublikowane dane statystyczne dotyczg roku 2021, tylko w przypadku
niektérych wskaznikéw dostepne sg dane za 2022 (GUS BDL).

13 Jednostka 1 tona jest réwna 1 Mg.
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Wykres 13. Masa wytworzonych odpadow komunalnych w ciggu roku przez mieszkanca
351 3603%% 355 356
333 344
350 325310 332
300

[kgl.
303 312
283263 275 285

250
200
150
100
50

0

400
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

B POLSKA m tODZKIE
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS BDL.

Wykres 14. Odpady komunalne pochodzace z wojewddztwa tédzkiego wedtug sposobu
zagospodarowania [Mg].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, Ochrona $rodowiska, roczniki 2015-2022.

Wedtug danych statycznych GUS ,,Ochrona srodowiska 2022”, z zebranych w 2021 roku w
wojewddztwie tédzkim odpaddéw komunalnych (876 tys. Mg) 217 tys. Mg przeznaczono
do recyklingu, przeksztatceniu termicznemu poddano 125 tys. Mg, natomiast do
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biologicznych proceséw przetwarzania (kompostowania lub fermentac;ji) skierowano 121 tys.
Mg. Na sktadowiskach zdeponowano tgcznie 413 tys. Mg odpaddéw komunalnych (ponad 47%
zebranych ogdétem). Wedtug danych dostepnych w GUS BDL w 2022 r. udziat odpaddéw
komunalnych przeznaczonych do sktadowania w ogdlnej ilosci odpaddéw zebranych w ciggu
roku [%] ulegt poprawie i wynidst 39,3% (Wykres 15).

Wykres 15. Udziat odpadéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania w ogoélnej ilosci
odpadow zebranych w ciggu roku [%].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Zgodnie z trendem w poszczegélnych latach wzrasta masa selektywnie odebranych i
zebranych odpaddéw komunalnych, jednocze$nie zmniejsza sie masa odbieranych i
zbieranych zmieszanych odpadéw komunalnych (Wykres 16). Swiadczy to o systematycznym
uszczelnianiu sie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Z dostepnych
danych wynika, ze w 2015 roku na terenie wojewddztwa tédzkiego funkcjonowaty 142
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK), za$ w 2018 r. — 153'* (na
177 gmin), niemniej w dalszym ciggu w wojewddztwie wystepuje potrzeba budowy nowych
oraz rozbudowa istniejgcych punktéw. Nalezy bowiem podkresli¢, ze pomimo rosngcych
wskaznikdw selektywnej zbiérki odpaddw, nadal przewazajgcy strumien odpaddéw
komunalnych stanowig odpady zmieszane.

W wojewddztwie todzkim w latach 2018 — 2019 zostat osiggniety wymagany poziom redukgji
sktadowania odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji. W przypadku pozostatych

14 Plan gospodarki odpadami dla wojewddztwa tédzkiego na lata 2019-2025 z uwzglednieniem lat
2026-2031 (Uchwata nr XXXV1/466/21 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 28 wrzesnia
2021r.)
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rodzajéw odpaddw wzrosta masa wytwarzanych odpadéw niebezpiecznych, masa pojazddéw
wycofanych z eksploatacji, komunalnych osadéw $ciekowych'®. Z uwagi na rosngcy poziom
odpadow niebezpiecznych w regionie istotny problem stanowi brak instalacji do
przetwarzania, zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw niebezpiecznych.
Jednoczesnie nadal problemem pozostajg dzikie wysypiska $mieci, mimo szeregu dziatan
podejmowanych w latach 2014-2021 zwigzanych z likwidacjg wysypisk ich powierzchnia w
2021 roku byta poréwnywalna z powierzchnig wystepujaca na koniec 2014 roku (Wykres 17).

Wykres 16. Odpady zebrane selektywnie w wojewodztwie todzkim w relacji do ogétu
odpadow [%].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

15 Sprawozdanie z realizacji Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa t6dzkiego na lata 2016—
2022 z uwzglednieniem lat 2023—2028 za lata 2017-2019. £édz, kwieciert 2021 r.
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Wykres 17. Dzikie wysypiska na terenie wojewodztwa tédzkiego w latach 2014-2021.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

Z uwagi na szereg podejmowanych dziatan finansowanych ze srodkéw krajowych i unijnych
sytuacja gospodarki odpadami w wojewddztwie ulega stopniowej poprawie, niemniej
konieczna jest kontynuacja inwestycji majgcych na celu modernizacje istniejgcych i budowe
nowych zaktaddw unieszkodliwiania i zagospodarowania odpaddéw, inwestycji z zakresu
selektywnej zbiorki odpaddw, jak réwniez realizacja inwestycji wprowadzajgcych
nowoczesne rozwigzania, pozwalajace usprawniac system. Ponadto nalezy podkresli¢, ze na
terenie wojewddztwa tddzkiego brakuje instalacji do termicznego przeksztatcania
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz niebezpiecznych.

3.2.2. Charakterystyka interwencji — logika interwencji

Dziatanie V.2. odpowiadato wyzwaniom Pl 6a inwestowanie w sektor gospodarki odpadami
celem wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie srodowiska
oraz zaspokojenia wykraczajgcych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych
przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie z zatozeniami RPO W+t 2014-2020 celem szczegdtowym
Dziatania V.2 byta lepsza gospodarka odpadami w wojewddztwie tddzkim. Jak wskazano w
Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 (SRWt 2020) na etapie projektowania
interwencji na terenie wojewddztwa wystepowaty nastepujace problemy:

e zbyt mata liczba instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych,

e znaczne ilosci odpaddéw wytwarzanych ogdétem i kierowanych na sktadowiska,

e duza liczba jeszcze niezrekultywowanych sktadowisk wytgczonych z eksploatacji,
e niska efektywnos¢ selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Projektujgc interwencje w ramach RPO Wt 2014-2020 zatozono, ze powinna ona przyczynié
sie do zapobiegania powstawaniu odpaddw, przygotowania do ponownego ich uzycia oraz
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intensyfikacji recyklingu i innych metod odzysku, a tym samym ograniczenia ilosci odpadow
kierowanych na sktadowiska odpaddéw, w tym odpaddéw komunalnych ulegajacych
biodegradac;ji.

Zgodnie z zapisami SzOOP RPO Wt 2014-2020 wsparcie finansowe mogty uzyskaé
kompleksowe inwestycje w zakresie rozwoju systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
zapewniajgce zintegrowane podejscie zgodne z hierarchig sposobdéw postepowania z
odpadami na poziomie wynikajgcym ze zobowigzan z dyrektyw. Dyrektywa odpadowa
ustanowita miedzy innymi pieciostopniowa hierarchie postepowania z odpadami, z ktérej
wynika, ze najbardziej wtasciwe jest zapobieganie powstawaniu odpadéw, w dalszej
kolejnosci ponowne uzycie, recykling, inne formy odzysku, a na koricu unieszkodliwianie
odpaddéw poprzez sktadowanie, przetwarzanie w glebie i ziemi, retencje powierzchniowg lub
termiczne przeksztatcanie®®. Do kompleksowych projektéw zaliczono projekty, obejmujace
nastepujace elementy: selektywna zbiérka odpadéw komunalnych (w tym papier, metal,
tworzywa sztuczne, szkto oraz odpady ulegajgce biodegradacji), instalacje do odzysku, w tym
recyklingu odpaddéw (w tym kompostownie dla odpadéw organicznych), instalacje do
odzysku energii. Wspierane byty réwniez inwestycje w zakresie gospodarki odpadami innymi
niz komunalne. Realizacja projektéw w ramach Dziatania V.2 miata przyczynié sie do wzrostu
masy odpaddéw poddanych innym niz skladowanie sposobom zagospodarowania, co
znaczgco wptywa na zachowanie i poprawe jakosci srodowiska naturalnego, jak réwniez na
ochrone zasobdéw naturalnych.

Warunkiem wsparcia inwestycji dotyczacych instalacji przeznaczonych do przetwarzania
odpadéw komunalnych, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych byto ich uwzglednienie w
planie inwestycyjnym uzgodnionym przez Ministra Srodowiska bedgcym zatacznikiem do
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami. Warunek ten nie dotyczyt instalacji do
recyklingu odpadoéw, punktow selektywnej zbiérki odpadéw, przedsiewzieé zwigzanych z
likwidacjg tzw. dzikich wysypisk odpaddéw oraz z gospodarkg odpadami zawierajgcymi azbest.

W PI 6a na potrzeby monitorowania postepdw w realizacji celu szczegétowego przyjeto
wskaznik rezultatu strategicznego Udziat odpaddw komunalnych niepodlegajgcych
sktadowaniu w ogdlnej masie odpaddow komunalnych wytworzonych [%]. Wartos¢ docelowa
tego wskaznika zostata okreslona na 60% (w roku bazowym 2012 byto to 37,5%). Ze
sprawozdania rocznego z realizacji RPO W+t 2014-2020 za rok 2022, wynika ze wartosc
wskaznika na koniec 2020 roku ksztattowata sie na poziomie 47,2%. Niemniej na podstawie
obserwowanych trendéw w gospodarce opadami mozna zatozyé, ze jego wartosc zostanie
osiggnieta. Zgodnie z danymi GUS ,,Ochrona srodowiska 2022” w roku 2021 w wojewddztwie
tédzkim zebranych zostato 876 000 Mg odpaddéw komunalnych, z tego do sktadowania
skierowano 413 000 Mg. W zwigzku z powyzszym udziat odpadéw komunalnych

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/851 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpaddw.
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niepodlegajacych sktadowaniu w ogdlnej masie odpadéw komunalnych wytworzonych
wynidst 52,85%.

Tabela 11 prezentuje logike interwencji Dziatania V.2 w podziale na typy dofinansowanych
przedsiewzie¢ oraz wskazniki produktu i rezultatu bezposredniego, w tym rezultatu
strategicznego.
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Tabela 11. Logika interwencji Dziatania V.2.

Typy projektow, na ktore mozna byto uzyskac wsparcie L. Wskazniki rezultatu Wskazniki rezultatu
Wskazniki produktu

w ramach RPO Wt 2014-2020: bezposredniego strategicznego

1. inwestycje dotyczace zaktadow zagospodarowania - Liczba wybudowanych
odpadow w zakresie wdrozenia technologii odzysku,  zaktadéw zagospodarowania
w tym recyklingu i unieszkodliwiania odpadéw w odpaddw [szt.]
procesach innych niz sktadowanie

- Liczba przebudowanych
2. inwestycje w zakresie infrastruktury do selektywnej P v

zaktadow zagospodarowania
odpaddw [szt.] — Liczba osdb objetych
selektywnym zbieraniem

zbidrki i przetwarzania odpadéw: szkfa, metalu,
tworzyw sztucznych, papieru, odpadéw ulegajacych

biodegradacji oraz pozostatych odpadéw - Masa unieszkodliwionych )

.. . odpadow [osoby] . ,
komunalnych w potaczeniu z edukacjg lokalnej odpaddw niebezpiecznych [Mg] - Udziat odpadow
spotecznosci objetej projektem w tym takze B T - Dodatkowe moiliw?éci k(.)munalny‘ch
promowanie ponownego uzycia ARl przerobowe w zakresie  niepodlegajgcych

3. inwestycje dotyczace infrastruktury stuzacej do unieszkodliwionych wyrobéw recyklingu odpadow sk’fa<'jowan|u W ogolnej
recyklingu, sortowania, kompostowania odpad6w .\ ieraiacvch azbest [Me] (C117) [Mg/rok] masie odpadow

4. inwestycje w zakresie infrastruktury stuzgcej do ) — Moc przerobowa komunalnych
zbiérki, przetwarzania odpadéw niebezpiecznych ~ Masa odpaddw zebranych z saktadu wytworzonychf{%]

5. kompleksowe projekty skierowane na poprawe likwidowanych dzikich wysypisk e e e
gospodarki odpadami innymi niz komunalne poprzez [Me] odpadéw [Mg/rok]

zapobieganie powstawaniu odpad6éw, promowanie - Liczba wspartych Punktéw
ponownego uzycia, wdrazanie technologii odzysku,  Selektywnego Zbierania
w tym recyklingu lub ostatecznego unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych [szt.]

odpadéw
? — Liczba instalacji do

6. projekty z zakresu usuwania wyrobdow zawierajgcych
projexty ¥ Jacy przetwarzania odpadow [szt.]

azbest wraz z ich wtasciwym unieszkodliwieniem
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Typy projektow, na ktore mozna byto uzyskac wsparcie

w ramach RPO Wt 2014-2020:

Wskazniki rezultatu

Wskazniki produktu ) .
bezposredniego

Wskazniki rezultatu
strategicznego

7. projekty zwigzane z likwidacjg tzw. dzikich wysypisk
odpadow

8. rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadéw
komunalnych

9. budowa sktadowisk odpadéw azbestowych lub
kwater przystosowanych do sktadowania odpadéw
zawierajacych azbest

— Liczba zamknietych lub
zrekultywowanych skfadowisk
odpadow [szt.]

- Pojemnos¢ wybudowanych
sktadowisk odpadéw
niebezpiecznych [m3)]

— Liczba wybudowanych
zaktadoéw zagospodarowania
odpadow [szt.]

Zrédto: SZO0P RPO Wt 2014-2020 z dn. 21 sierpnia 2023, RPO Wk 2014-2020, wersja 11.0.
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3.2.3. Skutecznos$¢ wsparcia

Analizujgc Dziatanie V.2 RPO Wt 2014-2020 nalezy zaznaczyé, ze alokacja finansowa
przeznaczona na jego realizacje ulegta znaczacej zmianie wzgledem zatozen jakie stawiono
na poczatku programowania. W 2014 roku alokacja finansowa przewidziana na Dziatanie V.2.
wynosita 45 310 919 EUR, zas finalnie w 2023 roku wyniosta 9 725 642 EUR. Zmniejszenie
alokacji finansowej spowodowane byto szeregiem czynnikéw, ktére niekorzystanie wptywaty
na realizacje interwencji z zakresu gospodarki odpadami, m.in. istotny wptyw miaty
wprowadzane zmiany w regulacjach prawnych, opdznienia zwigzane z uchwalaniem
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022, a w konsekwencji WPGO, kolejnym
czynnikiem byty zapisy demarkacji, ktére pozwalaty na realizacje przedsiewzie¢ z zakresu
gospodarki odpadami w ramach RPO Wt 2014-2020 do kwoty 8 mIn zt kosztéw
kwalifikowalnych. Ostatnim, najwazniejszym czynnikiem bedgcym konsekwencjg powyzszych
uwarunkowan, byto nizsze niz pierwotnie zaktadano zainteresowanie potencjalnych
beneficjentdow pozyskaniem wsparcia ze sSrodkéw RPO Wt 2014-2020. Zmiany alokacji
finansowej zostaty szerzej opisane w rozdziale 3.5. niniejszego raportu.

W ramach Dziatania V.2 przeprowadzono dwa nabory w trybie konkursowym, jeden w
terminie 11-30 maja 2018 roku oraz kolejny w terminie 30 czerwca-21 lipca 2021 roku. W
pierwszym naborze ztozono 7 poprawnych formalnie wnioskdéw, z czego podpisano 6 umow
o dofinansowanie na kwote 7 089 411,42 zt. W drugim naborze ztozono 23 wnioski o
dofinansowanie (poprawne formalnie), z ktérych do dofinansowania zatwierdzono 21.
Finalnie w drugim naborze podpisano 18 uméw o dofinansowanie w ramach RPO Wt 2014-
2020 na tgczng kwote 35 182 710,86 zt. tgcznie na Dziatanie V.2 przeznaczono alokacje
42272 122,28 zt.

Tabela 12. Wartos¢ projektéw realizowanych w ramach Dziatania V.2.

Wartos¢ projektow
Dziatanie Liczba projektow e

ogotem [zt]

V.2 24 42 272 122,28 100 559 571,54

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego, stan na
23.05.2023 r.

Analizujac typy zrealizowanych inwestycji w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 — 19 projektéw
dotyczyto wsparcia punktéw selektywnej zbiérki odpaddéw, w tym jedenascie projektéw
dotyczyto budowy PSZOK, pie¢ projektdw rozbudowy istniejgcych PSZOK, dwa projekty
dotyczyty przebudowy PSZOK, jeden projekt modernizacji PSZOK. Ponadto jeden projekt
dotyczyt w catosci likwidacji dzikich wysypisk, jeden projekt dotyczyt likwidacji odpadow z
azbestu oraz dzikich wysypisk, dwa projekty dotyczyty budowy kompostowni na terenie
zaktadéw zagospodarowania odpaddéw oraz jeden projekt, konsumujgcy najwiekszg wartos¢
dofinansowania przewidzianego na Dziatanie V.2, to projekt dotyczgcy utworzenia
bezodpadowego i pasywnego energetycznie systemu recyklingu bioodpaddw. Inwestycje z
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zakresu gospodarki odpadami zostaty zrealizowane na terenie 23 gmin wojewddztwa
tédzkiego, co prezentuje Mapa 3.

Mapa 3. Rozktad przestrzenny inwestycji w podziale na gminy z zakresu gospodarki
odpadami dofinansowanych w ramach Dziatania V.2 RPO Wt 2014-2020.

LEGENDA

Gminy, w ktorych realizowane byty projekty
z Poddziatania V.2 Gospodarka odpadami

Bielawy Nieborow
Uniejéw
Ozorkow
Wartkowice
todz
Cieladz
. Brojce
Blaszki Zdufiska Wola Rzeczyca
Inowlédz
Sedziejowice
Grabica
Opoczno
Betchatéw Wola Krzysztoporska
Sulejow
Dobryszyce
Patnow -
Przedborz
Nowa Brzeznica
Gidle

Zrédto: opracowanie wtasne.

Na etapie niniejszego badania z 24 inwestycji z zakresu gospodarki odpadami w trakcie
realizacji pozostawato 17 inwestycji. Analiza wskaznikow osiggnietych w ramach osi
priorytetowej opiera sie na danych ze sprawozdania kwartalnego z wykonania RPO Wt 2014-
2020 za Il kwartat 2023 roku?’. Poziom realizacji wskaznikéw rezultatu bezposredniego
oscylowat w granicach 21,5-100,7%, niemniej szacunki na podstawie danych na temat
realizowanych projektéw pozwalajg stwierdzi¢, ze poza jednym wartosci wskaznikow
rezultatu zostang osiggniete. W przypadku wskaznika dotyczacego liczby oséb objetych
selektywnym zbieraniem odpaddw, szacuje sie, ze warto$é wskaznika zostanie wykonana
prawie w 99% (wartos¢ docelowa rézni sie od wartosci szacowanej z uwagi na rozwigzanie
umowy o dofinansowanie z beneficjentem oraz na zachodzace niekorzystne zmiany
demograficzne w gminach). Generalnie nalezy podkresli¢, ze inwestycje w punkty

17 Nalezy podkresli¢, ze wartosci wskaznikéw kluczowych byty kilkukrotnie zmieniane, aktualizowane
wraz ze zmianami programowymi, ostatnia zmiana poszczegdlnych wskaznikdw kluczowych
Dziatania V.2 zostata dokonana w Il kwartale 2023 r., tj. 16 maja 2023 r.
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selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych (PSZOK) cieszyty sie najwiekszym
zainteresowaniem beneficjentéw Dziatania V.2, z tego tez powodu znaczgco zmieniono
wczesniej zaktadang docelowg wartos¢ wskaznika produktu Liczba wspartych Punktow
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych [szt.] (do | kwartatu 2023 roku zaktadana
docelowa warto$¢ wskaznika wynosita 5). W przypadku wskaznika Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie recyklingu odpadow (CI17) [Mg/rok] aktualnie osiggnieta wartos¢
wskaznika wynosi 6 046,7 [Mg/rok], ale nie uwzglednia ona inwestycji, ktora jest w fazie
realizacji i pozwoli osiggngé wartos¢ na poziomie 21 130 [Mg/rok], trzykrotnie przekraczajac
zaktadang wartos¢ docelowga. W przypadku wskaznika Moc przerobowa zaktadu
zagospodarowania odpadow [Mg/rok] jego wartos¢ zostata juz osiggnieta (100,37%) poprzez
realizacje dwdch projektow dotyczacych budowy kompostowni.

Tabela 13. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikow rezultatu bezposredniego dla Dziatania
V.2.

Poziom Szacowany
Nazwa wskaznika wykonania |poziom .
wykonania
[%] wskaznika [%]
Liczba osob objetych selektywnym 133361 29023 135000 21,50 98,79
zbieraniem odpadéw [osoby]
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w
zakresie recyklingu odpadéw (CI17) 21130 6 047 6 845 88,34 308,69
[Mg/rok]
Moc przerobowa zaktadu 25575 25491,7 25398 100,37 100,70

zagospodarowania odpadow [Mg/rok]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, stan
na Il kwartat 2023 r.

Analizujgc wskazniki produktu Dziatania V.2, trzech wskaznikéw nie udato sie zrealizowad z
uwagi na brak zainteresowania beneficjentéw mozliwoscig pozyskania dofinansowania w
ramach OPV RPO Wt 2014-2020 na tego typu inwestycje. Wskazniki te dotyczyty m.in.
inwestycji z zakresu unieszkodliwiania odpaddw niebezpiecznych, budowy sktadowisk
odpaddw niebezpiecznych oraz rekultywacji sktadowisk odpadéw. Brak zainteresowania
beneficjentow tego typu projektami jest m.in. efektem niekorzystnych zapiséw linii
demarkacyjnej, z ktérej wynikato, ze limit kosztéw kwalifikowanych dla inwestycji z zakresu
gospodarki odpadami realizowanych w ramach regionalnych programdéw operacyjnych
wynosit 8 min zt. Jak zostato to podkreslone podczas wywiaddow z IZ RPO Wt 2014-2020,
inwestycje tego typu sg bardzo kosztowne, a beneficjenci zaktadali, ze mozliwosci
dofinansowania bedg wyzsze niz umozliwiaty to warunki konkursowe.

Z analizy danych liczbowych pochodzacych z informacji za Il kwartat 2023 r. (Tabela 14)
wynika jednoczesnie, ze wskaznik Masa wycofanych z uzytkowania i unieszkodliwionych
wyrobdw zawierajgcych azbest [Mg] zostanie osiggniety w 95,8%, natomiast wskaznik Masa
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odpadow zebranych z likwidowanych dzikich wysypisk [Mg] zostanie osiggniety w 103,95%. Z
wywiadu z przedstawicielem beneficjenta, ktéry byt w fazie realizacji inwestycji w trakcie
badania ewaluacyjnego, mozna zakfadaé, ze w ramach projektu uda sie unieszkodliwic¢
znacznie wiekszg mase odpaddéw pochodzgcych z dzikich wysypisk niz zaktadano na etapie
dokumentacji projektowej dzieki poczynionym oszczedno$ciom zwigzanym z udziatem gmin
w kosztach transportu odpadéw. W 95% zostanie osiggniety wskaznik dotyczacy Liczby
wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych [szt.] z uwagi na
realizacje 19 inwestycji z 20 zaktadanych. Analizujac pozostate wskazniki produktu tj. Liczba
przebudowanych zaktaddw zagospodarowania odpadow [szt.] oraz Liczba instalacji do
przetwarzania odpaddw [szt.] ich wartosci zostaty osiggniete z sukcesem dzieki budowie 2
kompostowni na terenie istniejgcych zaktadéw zagospodarowania odpaddéw. W przypadku
wskaznika Liczba wybudowanych zaktaddw zagospodarowania odpaddw [szt.], wskaznik
powinien zostac osiggniety w IV kwartale 2023 roku, projekt aktualnie znajduje sie w
zaawansowanej fazie realizacji.

Tabela 14. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikdw produktu dla Dziatania V.2.

Poziom Szacowany
wykonania |poziom

Nazwa wskaznika .. .
szacowana | aktualna |docelowa | wskaznika |wykonania

[%] wskaznika [%]

Liczba wybudowanych zaktadow

zagospodarowania odpadow [szt.] 1 0 1 0 100,00
Liczba przebudovyanych za,k’fadow ) 5 1 200,00 200,00
zagospodarowania odpaddéw [szt.]

Masa unieszkodliwionych odpaddéw 0 0 30 0 0

niebezpiecznych [Mg]

Masa wycofanych z uzytkowania i
unieszkodliwionych wyrobow 1,15 0 1,20 0 95,83
zawierajgcych azbest [Mg]

Masa odpaddw zebranych z

likwidowanych dzikich wysypisk [Mg] B2 SAE a0 07 L

Liczba wspartych Punktow
Selektywnego Zbierania Odpadéw 19 4 20 20,00 95,00
Komunalnych [szt.]

Liczba instalacji do przetwarzania

odpadéw [szt.] 2 2 2 100,00 100,00
Liczba zamknietych lub

zrekultywowanych sktadowisk odpadow 0 0 0 0 0
[szt.]

Pojemnos¢ wybudowanych sktadowisk 0 0 0 0 0

odpaddw niebezpiecznych [m3]
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, stan
na Il kwartat 2023 r.

Kluczowym problemem w realizacji projektéw z zakresu gospodarki odpadami byta
opdzniona aktualizacja Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2022 (KPGO 2022) na
poziomie centralnym, a nastepnie opracowanie i uchwalenie WPGO, ktéry musiat spetniaé
zapisy KPGO 2022 oraz zostac zatwierdzony. Ponadto warunkiem wsparcia inwestycji z
zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w ramach RPO Wt 2014-2020 byto ich
uwzglednienie w planie inwestycyjnym, uzgodnionym przez Ministra Srodowiska, bedgcym
zatgcznikiem do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami (warunek ten nie dotyczy
przedsiewzie¢ zwigzanych z likwidacja tzw. dzikich wysypisk odpaddw oraz z gospodarka
odpadami zawierajgcymi azbest). Opdznienia w aktualizacji planu krajowego wptynety na
powstanie opdznien w przygotowaniu Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa
tédzkiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat 2023-2028 (ktdry musiat by¢ zgodny z
planem krajowym). Z tego wzgledu dopiero w maju 2018 r. ogtoszony zostat pierwszy nabér
wnioskdw w ramach Dziatania V.2 Gospodarka odpadami. Jak zostato to rdwniez
podkreslone w rocznym sprawozdaniu z realizacji RPO Wt 2014-2020 za rok 2018, inwestycje
planowane przez Regionalne Instalacje do Przetwarzania Odpadéw Komunalnych, z uwagi na
ich pilny charakter, zostaty w znacznej mierze zrealizowane przy uzyciu srodkéw z innych
zrédet (gtéwnie Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(WFOSiIGW)), co spowodowato mniejszg niz zaktadano liczbe ztozonych wnioskéw o
dofinansowanie ze srodkéw Dziatania V.2 RPO Wt 2014-2020.

Zaznaczy¢ nalezy réwniez, ze niekorzystny wptyw na realizacje inwestycji z zakresu
gospodarki odpadami w trakcie perspektywy finansowej 2014-2020 miaty zmiany regulacji
prawnych, ktére zmodyfikowaty dotychczasowy system gospodarowania odpadami.
Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. 2019, poz. 1579) zniosta obowigzek regionalizacji w zakresie
koniecznosci przekazywania bioodpaddéw, niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw
komunalnych oraz pozostatosci z sortowania i z proceséw mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych, przeznaczonych do sktadowania, umozliwiajac
przekazywanie ww. odpaddw do instalacji potozonych na obszarze catego kraju. Ponadto
sytuacja spoteczno-gospodarcza zwigzana z wystgpieniem pandemii COVID-19 oraz
niepewnosc¢ dotyczgca jej skutkdw miata negatywny wptyw na decyzje potencjalnych
beneficjentéw w sprawie podejmowania nowych przedsiewziec.

Jednoczesnie istotnym czynnikiem, ktéry negatywnie wptywat na zainteresowanie
potencjalnych beneficjentéw uzyskaniem wsparcia ze srodkéw RPO W+t 2014-2020, jak
zostato to wspomniane powyzej, byty limity kosztowe przedsiewzie¢ wynikajgce z zapiséw
linii demarkacyjnej miedzy poziomem regionalnym a krajowym. Zgodnie z przyjetymi
kryteriami projekt w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi nie mdgt przekraczaé 8
min zt kosztow kwalifikowalnych, a dodatkowo w zakresie PSZOK wartos¢ inwestycji nie
mogta przekraczaé 2 min zt kosztéw kwalifikowalnych. Ponadto PSZOK médgt obstugiwac
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maksymalnie do 20 000 mieszkancow. Trudna sytuacja na rynku gospodarki odpadami
komunalnymi, tj. niestabilne prawodawstwo krajowe, stanowita bariere dla realizacji
projektéw z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, co spowodowato mniejsze
zainteresowanie aplikowaniem o wsparcie wsréd potencjalnych beneficjentow.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na zmieniajgce sie regulacje prawne w
gospodarce odpadami, a takze trudng sytuacje spoteczno-gospodarczg zwigzang z
wystgpieniem pandemii COVID-19, realizacja Dziatania V.2 przebiegata inaczej niz zaktadano
na etapie programowania perspektywy 2014-2020. Niemniej jednak inwestycje, ktére
uzyskaty dofinansowanie ze srodkéw RPO W+t 2014-2020 w istotny sposob przyczyniajg sie
do poprawy systemu gospodarki odpadami w wojewddztwie, przede wszystkim do redukcji
ilosci odpadéw zmieszanych kierowanych na sktadowiska odpadéw komunalnych poprzez
realizacje wielu projektédw w zakresie poprawy selektywnej zbiérki odpaddéw komunalnych, a
takze projektow powodujgcych wzrost mocy przerobowych zaktadéw w zakresie recyklingu.

3.2.4. Uzyteczno$¢ wsparcia

Wszystkie inwestycje dotyczgce gospodarki odpadami zrealizowane przy wspétudziale
srodkéw RPO Wt 2014-2020 cechuja sie wysoka uzytecznoscia i brakiem wystepowania
negatywnych efektéw ubocznych. Dostepnosé sSrodkéw umozliwita gminom realizacje
inwestycji, ktére byty niezbedne w celu poprawy sytemu funkcjonowania gospodarki
odpadami oraz spetnienia wymagan jakie naktadajg przepisy ochrony srodowiska.

Wsrdd zrealizowanych 24 inwestycji z zakresu gospodarki odpadami 19 sposréd nich
dotyczyto budowy, rozbudowy, przebudowy PSZOK. Swiadczy to o wysokiej potrzebie
beneficjentéw (zwtaszcza gmin) w zakresie pozyskania dofinansowania na tego typu
inwestycje oraz wysokiej uzytecznosci wsparcia. Na etapie realizacji badania 4 z 19 inwestycji
w PSZOK zostaty zakonczone. Byty to dwa projekty dotyczace rozbudowy istniejgcych
obiektéw oraz dwa dotyczgce budowy nowych PSZOK. Wszyscy beneficjenci, z ktorymi
zrealizowano wywiady, wykazywali zadowolenie z przeprowadzonej inwestycji, podkreslajac,
ze zostaty zrealizowane pilne potrzeby z zakresu gospodarki odpadami. Zdaniem badanych
inwestycje w PSZOK przyczyniajg sie do rozwijania pozytywnych zachowan wsrdéd
mieszkanncow w zakresie segregacji odpaddw, podnoszg Swiadomos¢é w zakresie
postepowania z odpadami, a przede wszystkim porzadkujg stan gospodarki odpadami w
gminie. Ponadto pojawiaty sie stwierdzenia, ze nieplanowanym efektem budowy PSZOK jest
mniejsza masa odpaddéw deponowanych na nieprzeznaczonych do tego terenach, a tym
samym mniejsza liczba interwencji w zakresie likwidacji dzikich wysypisk. Jednoczesnie, jako
dodatkowy efekt nalezy wskaza¢ wptyw na poprawe jakosci zycia mieszkaricéw, poniewaz
funkcjonowanie punktéw selektywnej zbiérki odpaddw komunalnych umozliwia
mieszkarncom wygodne pozbycie sie odpaddéw, w tym odpaddw gabarytowych bez
koniecznosci czekania na ich odbidr i przetrzymywania.

»(...) jest on czynny 6 dni w tygodniu przez 4 godziny na zmiane, réwniez w sobote,
raz do potudnia, raz popotudniu i mieszkancy naprawde sg zadowoleni, bo w koncu
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majg gdzie sie pozbywac niektérych odpaddw, zeby nie byty przemycane moze w
odpadach zmieszanych. Moze tez zdarzaty sie sytuacje, ze pozbywali sie mieszkancy
w niedozwolonych miejscach. Teraz, gdy zrealizowaliSmy to przedsiewziecie to takich
sytuacji powinno nie byé, wszystkie odpady, ktére powstajg na terenach naszych
wtascicieli nieruchomosci, powinny trafia¢ do PSZOK-u i najprawdopodobniej tak jest.
Nie jesteSmy w stanie wykluczy¢, ze ktos sie pozbywa nielegalnie, ale sadzimy, ze
punkt jest tak otwarty, w takich godzinach przez petne 6 dni w tygodniu, ze kazdy
moze te odpady, ktére powstajg w gospodarstwach domowych, przekazac do tego
punktu.”

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.

Nalezy podkresli¢, ze na gminie spoczywa obowigzek zorganizowania systemu gospodarki
odpadami, a selektywne zbieranie odpaddw jest jednym z podstawowych dziatan, ktére ma
na celu zmniejszenie strumienia zmieszanych odpadéw komunalnych trafiajgcych na
sktadowiska i skierowanie pozyskanego w ten sposdb surowca do wtdrnego wykorzystania.
Waznym elementem wiekszosci projektéw polegajacych na wsparciu PSZOK jest komponent
edukacyjny, beneficjenci realizujg zadania polegajgce na podnoszeniu swiadomosci na temat
wtasciwego postepowania z odpadami wsrdd mieszkaricow. W ramach niektdrych projektow
planowana jest realizacja akcji edukacyjnej w szkotach, w przypadku innych drukowano
ulotki informacyjne, pojawity sie wzmianki w prasie na temat wtasciwej segregaciji.

Wysoka uzytecznosciag charakteryzujg sie projekty polegajgce na likwidacji dzikich wysypisk
$Smieci, w ramach dziatania V.2 RPO Wt 2014-2020 realizowano dwa tego typu projekty.
Jeden projekt realizowany byt przez gmine Pagtnédw w miejscowosci Zatecze Wielkie i polegat
na likwidacji dzikiego wysypiska poprzez wydobycie i przetransportowanie odpadéw do
zaktadu zagospodarowania i unieszkodliwiania odpadéw. W ramach projektu
unieszkodliwiono 540,1 Mg odpaddw, oczyszczono teren nalezgcy do gminy, przywracajac
mu dawne funkcje. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze teren dzikiego sktadowiska znajdowat
sie w bliskim sgsiedztwie Zateczanskiego Parku Krajobrazowego, co dodatkowo negatywnie
wptywato na zasoby przyrodnicze gminy i krajobraz. Drugi projekt, bedacy w realizacji w
trakcie niniejszego badania ewaluacyjnego, realizowany przez Skarb Panstwa Panstwowe
Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Piotrkéw z Siedzibg w tecznie, dotyczyt
likwidacji zidentyfikowanych 13 dzikich wysypisk $mieci, usuniecia i unieszkodliwienia
azbestu z budynkdéw nadlesnictwa. Dodatkowo w ramach projektu zostat zakupiony sprzet
na potrzeby monitoringu zanieczyszczenia nadlesnictwa odpadami. Z wywiadu z
przedstawicielem beneficjenta wynika, ze w ramach projektu uzyskane efekty zdecydowanie
przewyzszajg zatozenia, ktdre stawiano na etapie planowania inwestycji. Wstepnie
zaktadano, ze w ramach projektu masa zebranych odpaddw z dzikich wysypisk bedzie
wynosi¢ 0,7 Mg, niemniej jednak beneficjentowi udato sie zebrac fgcznie okoto 7 000 Mg.

Z uwagi na oszczednosci w projekcie zwigzane z pokryciem czesci kosztow transportu
odpaddw z dzikich wysypisk przez gminy, beneficjent wystgpit do IZ RPO Wt 2014-2020 z
whioskiem o rozszerzenie zakresu projektu z uwagi na zidentyfikowanie dodatkowych
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punktéw wystepowania dzikich wysypisk Smieci. Nalezy podkresli¢, ze zakup systemu
monitoringu w ramach projektu umozliwit beneficjentowi biezgca kontrole terenéw
nadlesnictwa m.in. w zakresie miejsc zanieczyszczonych odpadami, a jednoczesnie pozwala
na identyfikacje sprawcéw ztych sposobdw postepowania z odpadami. Wyposazenie
nadle$nictwa w monitoring stanowi jednoczesnie przestroge dla oséb porzucajgcych smieci
w lasach i docelowo wptynie na zmiane negatywnych zachowan i przyzwyczajen. Ponadto
dzieki zakupionemu dronowi zostat nakrecony film promocyjno-edukacyjny przedstawiajacy
w jaki sposéb prowadzony jest monitoring zanieczyszczen w lasach, ktdry prezentowany jest
gosciom, w tym dzieciom i mtodziezy odwiedzajacym teren nadlesnictwa.

Analizujgc uzytecznosc¢ interwencji nalezy jednoczes$nie podkresli¢ znaczenie projektéw z
zakresu infrastruktury stuzacej do recyklingu, sortowania, kompostowania odpadéw. W
ramach Dziatania V.2 zrealizowano dwie kluczowe inwestycje polegajgce na budowie
kompostowni odpaddw. Potrzeba inwestycji znajduje potwierdzenie w zapisach PGOWL
2016-2020'8, zaktadajac wzrost masy odbieranych odpadéw zielonych i innych bioodpaddéw
konieczne jest sukcesywne zwiekszanie mocy przerobowych instalacji do zagospodarowania
odpadow zielonych i innych bioodpaddéw. Jeden z projektéw dotyczyt rozbudowy
kompostowni miejskiej w todzi, natomiast drugi budowy placu kompostowania odpadéw
zielonych i innych bioodpaddw, pochodzacych z selektywnej zbidrki w ramach Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw w miejscowosci R6zanna, na terenie gminy Opoczno. Projekty
przyczynig sie do zwiekszenia mozliwosci w zakresie przyjmowania i przetwarzania odpadéw
ulegajgcych biodegradacji, co umozliwia zwiekszenie skali zbiérki tych odpaddéw, tym samym
wptywa to na poprawe gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa tédzkiego.

Wychodzac naprzeciw wyzwaniom dotyczgcym rosngcej ilosci odpadow zielonych,
bioodpadéw, w ramach RPO Wt 2014-2020 dofinansowanie uzyskat projekt polegajacy na
budowie biogazowni, czyli utworzeniu bezodpadowego i pasywnego energetycznie systemu
recyklingu bioodpaddéw w miejscowosci Piaski Bankowe, na terenie gminy Bielawy, a
konkretniej odpadéw biodegradowalnych, w tym zwtaszcza: zywnosciowych, poubojowych,
organicznych oraz z przemystu rolno-spozywczego. Gtéwnym efektem projektu, ktory
zostanie osiggniety bedzie przeksztatcanie odpadéw w ilosci 15 tys. Mg w skali roku z
ponizszych podstawowych grup bioodpaddw:

— zywno$¢ wycofana ze sprzedazy (o réznych parametrach),

— odpady poubojowe (rézne),

— odpady organiczne o réznych parametrach w zaleznosci od potrzeb rynku,

— odpady z przetworstwa owocow, warzyw i zbdz (wyttoki, wywary, wycierki itp.),

— biomasa nie bedgca odpadami np.: wystodki (przyjmowana bez statusu odpadow),
kiszonki kukurydzy, zbéz i traw, mtéto browarniane, stoma, otreby i $ruty zbozowe.

18 pPlan gospodarki odpadami dla wojewddztwa tédzkiego na lata 2016-2022 z uwzglednieniem lat
2023-2028 (Uchwata Nr XL/502/17 Sejmiku Wojewddztwa tddzkiego z dnia 20 czerwca 2017 r.);

74



Z wywiadu z beneficjentem wynika, ze aktualnie rozwaza pozyskiwanie substratu w
promieniu okoto 100 km od lokalizacji inwestycji, czyli okolic miast takich jak £tédz, Kutno i
towicz. Z przetworzonych odpaddw w wyniku fermentacji bedzie powstawac biogaz, ktéry
nastepnie bedzie przetwarzany w kogeneracji w energie elektryczng oraz cieplna.
Pozostatos¢ po fermentacji wykorzystana zostanie jako nawdz pofermentacyjny, ktéry bedzie
szeroko wykorzystywany w rolnictwie. Efektem dodatkowym projektu, bedzie wytwarzanie
energii z powstajgcego biogazu, co jest przyktadem efektywnego wykorzystania zasobdw. Z
wywiadu z beneficjentem wynika, ze docelowo mozliwe bedzie przetwarzanie do 33 tys. Mg
odpadow biodegradowalnych rocznie. Ponadto w wyniku realizacji projektu utworzonych
zostanie 11 nowych ,,zielonych miejsc pracy”. Nalezy jednoczes$nie podkresli¢, ze realizacja
inwestycji spowodowata wystgpienie dodatkowych, pozytywnych efektéw ubocznych w
postaci poprawy lokalnej infrastruktury drogowej dzieki dziataniom wykonanym przez
beneficjenta. Poprawie ulegta estetyka terenu, co wptyneto na wyzszy komfort zycia
mieszkancow. Efekty oraz dobre praktyki wynikajgce z projektu zostaty szerzej opisane w
studium przypadku.

W ramach niniejszego badania efekty podjetej interwencji w obszarze gospodarki odpadami
zostaty zbadane przy wykorzystaniu metody kontrfaktycznej. W zakresie badania ilosciowego
z przedstawicielami gmin wojewddztwa tddzkiego (w badaniu udziat wzieto 156 sposrod 177
gmin wojewddztwa) poruszono aspekt recyklingu i innych metod odzysku odpaddw.
Badanym podmiotom zadano pytanie: ,,W skali 1-10, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 10 bardzo
dobrze, prosze oceni¢, jak wyglgdata w 2014 roku, a wiec na poczatku perspektywy
finansowej 2014-2020, sytuacja na terenie Paristwa gminy pod wzgledem recyklingu i innych
metod odzysku odpaddéw?”. W przypadku gmin, ktére skorzystaty ze wsparcia w ramach OPV
RPO Wkt 2014-2020 ocena sytuacji w badanym aspekcie w chwili udziatu w badaniu (2023
rok) byta lepsza, niz w 2014 roku, stanowigcym bazowy rok pomiaru. Srednia subiektywna
ocena w zakresie recyklingu i innych metod odzysku odpadéw wzrosta z 5,10 do 6,29 (wzrost
0 1,19 pkt.). W przypadku gmin z grupy kontrfaktycznej (ktére nie skorzystaty ze wsparcia)
zmiana byfa jeszcze wyzsza (siegnefa 1,21 pkt.). W przypadku ogdtu gmin wzrost wynidst 1,36
pkt.
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Wykres 18. Poréwnanie subiektywnych ocen badanych gmin w zakresie recyklingu i innych
metod odzysku odpadéw w 2014 roku oraz obecnie [%].

gminy - beneficjenci gminy - niebeneficjenci (proba pozostate gminy - niebeneficjenci
kontrfaktyczna)

H 2014 ™ obecnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Badanym podmiotom zadano pytania: (beneficjenci) ,,Czy na zmiane sytuacji pod wzgledem
stosowania recyklingu i innych metod odzysku odpadéw miato wptyw wsparcie w ramach osi
V RPO Wt 2014-20207 (nie-beneficjenci) Czy uwazajg Panstwo, ze otrzymanie wsparcia w
ramach osi V RPO Wt 2014-2020 wptynetoby na poprawe stosowania recyklingu i innych
metod odzysku odpaddéw na terenie Panstwa gminy?” (Wykres 19). Jedynie 14,59%
badanych gmin bedacych beneficjentami wsparcia w ramach OPV RPO Wt 2014-2020
twierdzita, ze interwencja przyczynita sie do wsparcia w zakresie stosowania recyklingu i
innych metod odzysku odpaddw (suma odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Z
kolei w przypadku gmin, ktére nie uczestniczyty we wsparciu przewidywany wptyw byt
znacznie wyzszy (54,17% w przypadku préby kontrfaktycznej oraz 53,45% w przypadku
pozostatych niekorzystajgcych ze wsparcia gmin). Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze na
etapie badania ankietowego wiekszos¢ badanych gmin (71% beneficjentéw) byta w trakcie
realizacji inwestycji z zakresu gospodarki odpadami, w zwigzku z tym mozna zatozyé¢, ze po
zakonczeniu inwestycji ocena punktowa bytaby znacznie wyzsza. Poza tym, nalezy mie¢ na
uwadze, ze w ramach Dziatania V.2 najwiecej projektow dotyczyto wsparcia/ budowy
punktow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych, natomiast inwestycje z zakresu
przetwarzania odpaddw i recyklingu dotyczyty przede wszystkim odpaddw zielonych,
biodegradowalnych, w zwigzku z powyzszym mozna przypuszczaé, ze beneficjenci RPO Wt
2014-2020 mniej entuzjastycznie oceniali efekty wsparcia w zakresie recyklingu i innych
metod odzysku odpaddéw. Wnioski z wywiaddw przeprowadzonych z beneficjentami, analiza
dokumentéw strategicznych z zakresu gospodarki odpadami dla wojewdédztwa tédzkiego,
pozwalajg jednoznaczne stwierdzi¢, ze zrealizowane inwestycje znaczgco poprawiajg poziom
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recyklingu odpaddw, a dzieki dofinansowanym projektom zwiekszajg sie mozliwosci
przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw o 21 130 [Mg/rok].

Wykres 19. Subiektywna ocena wptywu wsparcia na poziom stosowania recyklingu i
innych metod odzysku odpadéw w gminie.

4,17%

Gminy - beneficjenci I10,42% 18,75% 33,33% 33,33%

2,08%
gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) 16,67% 37,50% 37,50% 6,259'
3,45%
pozostate gminy - niebeneficjenci WA 39,66% 41,38% 1,7

W Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé Raczej nie B Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Kolejnym analizowanym obszarem byta selektywna zbiérka odpadéw i ich przetwarzanie.
Badanym podmiotom zadano pytania: ,,W skali 1-10, gdzie 1 oznacza bardzo zle, a 10 bardzo
dobrze, prosze oceni¢, jak wygladata w 2014 roku, a wiec na poczatku perspektywy
finansowej 2014-2020, sytuacja na terenie Painstwa gminy pod wzgledem selektywnej zbiorki
i przetwarzania odpadéw?”. W tym obszarze skala zmian w gminach bedacych
beneficjentami wyniosta 2,03 pkt. (wzrost srednich ocen z 5,35 w 2014 r. do 7,38 w chwili
udziatu w badaniu). W prébie kontrfaktycznej réwniez wzrost byt wysoki — wynosit 1,56 pkt.
w badanym okresie. Podobnie byto w pozostatych gminach niekorzystajgcych ze sSrodkdéw
OPV RPO Wt 2014-2020. Nalezy tu podkresli¢, ze wiekszo$é ankietowanych beneficjentéw
Dziatania V.2 byta w trakcie realizacji projektow polegajgcych na budowie PSZOK. Ponadto w
perspektywie 2014-2020 wiele gmin z wojewddztwa tédzkiego, zaréwno z grupy
kontrfaktycznej, jak réwniez kontrolnej, realizowato inwestycje polegajace na budowie
PSZOK ze srodkow wtasnych, co ma bezposredni wptyw na rozktad odpowiedzi
ankietowanych. Jak wynika z ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa tédzkiego na
lata 2019 — 2025 z uwzglednieniem lat 2026 — 2031” liczba gmin w wojewddztwie, ktére w
2017 roku utworzyty co najmniej jeden PSZOK to 154.
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Wykres 20. Poréwnanie subiektywnych ocen badanych gmin w zakresie selektywnej
zbiorki i przetwarzania odpadow w 2014 roku oraz obecnie.

gminy - beneficjenci gminy - niebeneficjenci (proba pozostate gminy - niebeneficjenci
kontrfaktyczna)

W 2014 M obecnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Badanym podmiotom zadano pytania: (beneficjenci) ,,Czy na zmiane sytuacji pod wzgledem
selektywnej zbiorki i przetwarzania odpadéw miato wptyw wsparcie w ramach osi V RPO Wt
2014-20207?” (nie-beneficjenci) ,,Czy uwazajg Panistwo, ze otrzymanie wsparcia w ramach osi
V RPO Wt 2014-2020 wptynetoby na poprawe realizacji selektywnej zbiérki i przetwarzania
odpadow na terenie Panstwa gminy?” (Wykres 21). W przypadku selektywnej zbiorki
odpadow i ich przetwarzania co pigty beneficjent (20,83%, suma odpowiedzi ,zdecydowanie
tak” i ,raczej tak”) uznat, ze na poprawe sytuacji w gminie w tym zakresie wptynety srodki z
Programu. W przypadku gmin stanowigcych prébe kontrfaktyczng ponad potowa (52,08% -
suma odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) spodziewata sie potencjalnego wptywu
wsparcia, gdyby zostato ono udzielone. W przypadku pozostatych gmin niekorzystajacych ze
wsparcia twierdzito tak 48,77% (suma odpowiedzi ,, zdecydowanie tak” i ,raczej tak”).
Podczas wywiadéw beneficjenci Dziatania V.2, wskazywali, ze dofinansowane ze srodkéw
RPO Wt 2014-2020 inwestycje z pewnoscig pozytywnie wptyng na selektywng zbiérke
odpadow i przetwarzanie odpaddw w gminie, niemniej jednak nie sg jeszcze obliczone
konkretne efekty z uwagi na to, ze projekty sg w fazie realizacji, albo uptynat zbyt krotki
okres, aby mozna byto dokonac¢ rzetelnej oceny sytuacji (w trakcie badania ewaluacyjnego
wiekszosc¢ projektdw byta w fazie realizacji). Z tego tez powodu wynika¢ mogg mniej
entuzjastyczne odpowiedzi ankietowanych beneficjentéw.
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Wykres 21. Subiektywna ocena wptywu wsparcia na poprawe realizacji selektywnej zbidrki
i przetwarzania odpadéw w gminie.

6,25%
Gminy - beneficjenci . 14,58% 20,83% 31,25% 27,08%
2,08%
gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) 20,83% 31,25% 35,42% 10,42%'
1,72%

pozostate gminy - niebeneficjenci 17,24% 39,66% 39,66% 1,71/0

B Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé¢ Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Pomimo zrealizowanych inwestycji w perspektywie finansowej 2014-2020 majgcych wptyw
na poprawe gospodarki odpadami, przyczyniajgcych sie do ograniczenia ilosci odpaddéw
kierowanych na sktadowiska, potrzeby regionu w tym zakresie sg nadal duze, a priorytety
niezmienne. Ze wzgledu na wyznaczone cele w zakresie poziomdw recyklingu odpaddéw
komunalnych oraz pozioméw sktadowania, nadal istniejg pilne potrzeby zwiekszenia
efektywnosci systemdéw zagospodarowania odpadéw komunalnych. Dalszego udoskonalania
wymaga organizacja systemu selektywnego zbierania odpadéw, w tym odpadéw ulegajgcych
biodegradacji, bedaca podstawg nowoczesnych, kompleksowych systemow gospodarki
odpadami komunalnymi.'® Dla usprawnienia systemu zbierania odpadéw komunalnych
potrzebna jest kontynuacja wsparcia budowy PSZOK w gminach, w ktorych jest ich brak
oraz rozbudowa i modernizacja podwyzszajgca standard techniczny oraz wyposazenia
istniejacych obiektow.

Konieczne jest rdwniez podniesienie efektywnosci selektywnego zbierania odpadéw
niebezpiecznych (medycznych i weterynaryjnych), w tym segregacji odpaddéw u zrédta
powstawania. Pandemia COVID — 19 spowodowata, ze do masy zmieszanych odpadow
komunalnych zaczety trafiac¢ réznego rodzaju nieskalsyfikowane odpady, w tym odpady
medyczne, co spowodowato niekorzystne zmiany w strumieniu zbieranych odpadéw. W
ramach Dziatania V.2 w perspektywie 2014-2020 nie zrealizowano zadnej inwestycji
polegajgcej na unieszkodliwianiu odpadéw niebezpiecznych, niemniej podkreslenia wymaga
fakt, ze obecnie w wojewddztwie tédzkim brakuje instalacji do odzysku, zagospodarowania i

19 Raport z wykonania programu ochrony $rodowiska wojewddztwa tédzkiego 2016 na lata 2017-
2020 z perspektywq do 2024 w latach 2018-2019.
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unieszkodliwiania odpaddéw niebezpiecznych. Problem zwigzany z brakiem instalacji
umozliwiajgcych odzysk, zagospodarowanie i unieszkodliwianie odpaddéw niebezpiecznych
zostat rowniez podkreslony przez uczestnikéw panelu ekspertéw, ktorzy rekomendowali, aby
w nowej perspektywie finansowe] przewidziane zostaty odpowiednie srodki na tego typu
inwestycje. Brakuje réwniez instalacji przewidzianych do termicznego unieszkodliwiania
odpadéw. Rekomenduje sie w zwigzku z powyiszym skierowanie wsparcia w FEL 2027 w
inwestycje majace na celu usprawnienie gospodarki odpadami niebezpiecznymi, ze
szczegolnym uwzglednieniem odpadéw medycznych.

W wojewddztwie tédzkim istnieje silna potrzeba rozwoju technologii minimalizujgcych ilo$é
odpadoéw komunalnych, jak i tych zwigzanych z ich unieszkodliwianiem i gospodarczym
wykorzystaniem. W perspektywie 2021-2027 istotne bedg inwestycje w instalacje do
odzysku, recyklingu odpaddéw, a nastepnie inwestycje umozliwiajgce gospodarcze
wykorzystanie odpadow (w tym szczegdlnie odpadow biodegradowalnych). Rekomenduje
sie przeznaczenie odpowiedniego wsparcia w FEL 2027 na tego typu inwestycje.
Jednoczesnie rekomenduje sie zawarcie odpowiednich kryteriéw umozliwiajgcych
aplikowanie o dofinasowanie ze srodkéw FEt 2027 wytgcznie podmiotom niekaranym,
prowadzacym dziatalnos¢ lub instalacje z zakresu gospodarki odpadami zgodnie z
wymogami ochrony srodowiska. Podczas przeprowadzonego panelu ekspertéw, uczestnicy
zwracili szczegdlng uwage na pozbawienie mozliwosci pozyskania dofinansowania ze
Srodkéw unijnych na budowe/ rozbudowe instalacji nieuczciwym operatorom
instalacji/przedsiebiorcom.

»(...) w rekomendacjach nalezatoby moze dodac, wigza¢ mozliwos$¢ pozyskania
srodkoéw unijnych na rozbudowe instalacji obecnych, czy nowych, poréwnaé czy dany
przedsiebiorca czy na danym terenie, dana instalacja byta prowadzona zgodnie z
przepisami, czy jednak nie, czy jednak byty uchybienia, czy jednak byty kary zeby to
tez w punktacji sie odnosito, zeby nie dawaé dofinansowania nieuczciwym
przedsiebiorcom, czy nieuczciwym instalacjom. Pdzniej tak na dobrg sprawe znowu
samorzady beda musiaty pozyskiwac pienigdze chociazby na to zeby rekultywowaé
dany teren”.

Zrédto: uczestnik panelu ekspertéw.

Istotnym problemem dotyczgcym catego kraju jest nadal niewystarczajgca wiedza
mieszkancow w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi oraz
odpadami niebezpiecznymi. W zwigzku z powyiszym rekomenduje sie przeprowadzenie
akcji edukacyjnych skierowanych dla mieszkancéw pokazujacych skutki niewtasciwych
postepowan z odpadami dla poszczegolnych komponentéw srodowiska i zdrowia
cztowieka.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze w obecnej perspektywie finansowej przed podmiotami
zajmujgcymi sie gospodarkg komunalng stojg wyzwania, wynikajace z przepisow ,,circular
economy”, czyli gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Cele polityki UE dotyczgce sposobu
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zagospodarowania odpadow komunalnych oraz przejscia na model GOZ w perspektywie
finansowej 2021-2027, powoduja koniecznos¢ zwiekszenia zaangazowania srodkéw w
dziatania dotyczace nie tylko klasycznej gospodarki odpadami, ale réwniez na efektywne
gospodarowanie i zarzadzanie zasobami. Z uwagi na dotychczasowe przyzwyczajenia
Polakéw odnosnie postepowania z odpadami, w FEL 2027 rekomenduje sie potozenie
wiekszego nacisku na projekty z zakresu edukowania spoteczeristwa odnosnie
postepowania z odpadami oraz traktowania odpadéw jako zaséb w kontekscie gospodarki
o obiegu zamknietym. Zasadne bytoby przeprowadzenie kampanii informacyjnych i
edukacyjnych na poziomie regionalnym odnos$nie sposobdéw zastosowania GOZ.

Zgodnie z zatozeniami FEL 2027 trafnym rozwigzaniem jest wspieranie dziatan edukacyjnych,
doradczych w zakresie GOZ (np. przeprowadzanie szkolen lub warsztatow, opracowanie lub
aktualizacja analiz, ekspertyz), w tym przygotowanie dokumentow planistycznych
dotyczacych GOZ (np. opracowanie lub aktualizacja map drogowych dla JST w zakresie GOZ).

3.2.5. Efektywnos¢ wsparcia

Wsparcie inwestycji z zakresu gospodarki odpadami ze sSrodkéw OPV RPO W+t 2014-2020
byto realizowane w formie bezzwrotnej dotacji. W celu okreslenia efektywnosci wsparcia, w
pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize danych zastanych tj. policzono koszt
jednostkowy wskaznikéw kluczowych w ramach projektéw. Pod uwage wzieto wskazniki:

e Liczba przebudowanych zaktadéw zagospodarowania odpadéw [szt.],

e Liczba wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych [szt.],

e Liczba osdb objetych selektywnym zbieraniem odpadéw [osoby],

e Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadéw [tony/rok] (Cl
17).

Tabela 15. Szacunkowy koszt jednostkowy dla jednostki wskaznika liczony wg wartosci
projektow ogétem.

. o, Koszt jednostkowy
Liczba projektow s
. Szacowana wskaznika liczony wg
przyjeta do

obliczen

wartosc wskaznika | wartosci projektow

ogotem [zi]

Liczba przebudowanych

zaktadow
} 2 2 6 203 839,8
zagospodarowania
odpadow [szt.]
Liczba wspartych Punktéow
Selektywnego Zbierania
19 19 1433991,0

Odpaddéw Komunalnych
[szt.]

81



. L, Koszt jednostkowy
Liczba projektow .
. Szacowana wskaznika liczony wg
przyjeta do

obliczen

wartosc wskaznika | wartosci projektow
ogotem [zt]

Liczba osdb objetych
selektywnym zbieraniem 19 133 361 204,3
odpadoéw [osoby]

Dodatkowe mozliwosci

przerobowe w zakresie

3
recyklingu odpadéw 21130 30879

[tony/rok] (CI17).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego z dn.
23.05.2023 r.

Nalezy podkreslié, ze inwestycje z zakresu gospodarki odpadami na etapie niniejszego
badania sg w wiekszosci w trakcie realizacji, w zwigzku z tym ocena efektywnosci wsparcia
ma charakter pogladowy i opiera sie na kwotach szacunkowych. Jednostkowy koszt
wskaznika Liczba przebudowanych zaktadow zagospodarowania odpaddw [szt.] liczony od
wartosci projektu ogétem wynidst 6 203 839,8 zt. Analizujgc koszty jednostkowe wspartych
PSZOK nalezy szacowag, ze srednio na jedng inwestycje przypadat koszt jednostkowy

1433 991 zt liczony wedtug kosztéw ogdtem, rozdzielajgc zakres projektéw na budowe
PSZOK koszt jednostkowy wartosci projektu ogdétem wynidst 1 216 389 zt, zas na rozbudowe,
przebudowe, modernizacje PSZOK byt to koszt jednostkowy od wartosci projektu ogétem
1592 247 zt.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze koszt jednostkowy dla wskaznika Liczba osob objetych
selektywnym zbieraniem odpaddw [osoby] wynidst 204,3 zt/osoba, zas dla wskaznika
Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpaddéw [Mg/rok] 3 087,9 zt.

Z uwagi na fakt, ze beneficjentami Dziatania V.2 byly gtdwnie jednostki samorzadu
terytorialnego odstgpiono od analizy efektywnosci kosztowej wzgledem typu beneficjenta.

Poréwnanie kosztow jednostkowych w ramach wybranych wskaznikéw pomiedzy
wojewddztwem tédzkim a innymi wojewddztwami zostato dokonane w ramach innych
badan ewaluacyjnych. Z analizy wynikéw badania ewaluacyjnego przeprowadzonego dla 5.
osi priorytetowej wojewddztwa matopolskiego?® mozna wyciggnaé wniosek, ze koszty
jednostkowe liczone na podstawie wartosci inwestycji z zakresu gospodarki odpadami
wspotfinansowanych ze srodkdéw regionalnych programéw operacyjnych w odniesieniu do

20 Ewaluacja efektéw dziatah podejmowanych na rzecz zapewnienia ochrony i lepszego stanu
srodowiska w ramach 5. Osi priorytetowej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, Fundeko, str. 118.
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analizowanych wskaznikow byty wysoce zréznicowane. Mozna jedynie wnioskowac, ze
wartosci kosztéw jednostkowych osiggniete na podstawie projektow realizowanych w
wojewoddztwie téddzkim byty porownywalne, a w niektérych przypadkach znaczaco nizsze
wzgledem pozostatych wojewddztw, w zwigzku z czym charakteryzowaty sie dos¢ wysoka
efektywnoscig kosztowga. W przypadku kosztu jednostkowego dla wskaznika Liczba
wspartych Punktow Selektywnego Zbierania Odpaddéw Komunalnych [szt.] wojewddztwo
tédzkie plasowato sie ponizej sredniej wartosci wyliczonej na podstawie danych ze
wszystkich wojewddztw. W przypadku wskaznika Dodatkowe mozliwosci przerobowe w
zakresie recyklingu odpaddw (Cl17) [Mg/rok] wartos¢ kosztu jednostkowego dla wskaznika
jest poréwnywalna dla kosztu osiggnietego w wojewddztwie podlaskim (3 981 zt/ jedn.
wsk.), a nizsza niz w wojewddztwie mazowieckim (5 940 zt/ jedn. wsk.) i
zachodniopomorskim (5 715 zt/ jedn. wsk.). W przypadku kosztu jednostkowego liczonego
dla wskaznika Liczba osob objetych selektywnym zbieraniem odpaddw [osoby] wojewddztwo
tédzkie wypada najgorzej, niemniej w tym przypadku poréwnywanie wartosci na tle innych
wojewddztw nie daje konkretnego obrazu, bowiem o efektywnosci tego wskaznika decyduje
wyfacznie liczba mieszkancow danej gminy lub gmin majgcych mozliwos¢ korzystania z
PSZOK.

Pytanie dotyczgce efektywnosci projektéw zadano podczas wywiadéw beneficjentom.
Generalnie, wszyscy beneficjenci stosunek naktadéw poniesionych na realizacje projektu w
odniesieniu do osiggnietych efektow okreslajg jako konieczny, zaktadajgc, ze przy nizszych
naktadach finansowych realizacja inwestycji nie bytaby mozliwa. Beneficjenci podkreslali, ze
inflacja bedgca m.in. wynikiem pandemii COVID-19 i wojny Rosji z Ukraing, spowodowata
znaczny wzrost kosztow inwestycji, czego nie uwzgledniaty wczesniejsze zatozenia i
kosztorysy przygotowywane na etapie planowania inwestycji. Istotne problemy w trakcie
realizacji projektéw pojawiaty sie na etapie wytaniania wykonawcéw. Kwoty ofert
wykonawcdw czesto przewyzszaty zaktadane srodki na realizacje inwestycji, w konsekwencji
powodowato to ogtaszanie ponownych przetargéw w formule prawa zamodwien publicznych
(PZP), zwiekszanie wktadu wtasnego beneficjentdw na realizacje inwestycji oraz zmiane
formuty projektéw z zaprojektuj i wybuduj na odrebne zlecenia.

Podsumowujgc, efektywnosé wsparcia w obszarze gospodarki odpadami nalezy ocenic jako
stosunkowo wysokg. Pod uwage nalezy wzigé, ze w trakcie badania ewaluacyjnego wiekszos¢
inwestycji jest w fazie realizacji, a sytuacja gospodarcza w kraju z uwagi na wysoka inflacje
bedaca konsekwencjg pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie, spowodowata wzrost
kosztéw inwestycji w stosunku do pierwotnych zatozen. Z wywiaddéw z beneficjentami
wynika, ze koszty ponoszone na inwestycje bylty uzupetniane przede wszystkim z budzetéw
wtasnych gmin. Niemniej jednak, nalezy podkresli¢, ze bez mozliwosci otrzymania dotacji ze
Srodkéw zewnetrznych jakie umozliwiat RPO Wt 2014-2020 nie osiggnieto by tak znaczgcych
efektow. Wiekszos¢ beneficjentdw, jakimi sg jednostki samorzgdu terytorialnego, nie
miataby mozliwosci realizacji inwestycji w najblizszym okresie.
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3.2.6. Trwatos¢ wsparcia

Zgodnie z zapisami art. 71 Rozporzadzenia ogdlnego, beneficjent ma obowigzek zapewnic
trwatos¢ inwestycji przez minimum 5 lat od daty otrzymania pfatnosci koricowej. Analizujgc
inwestycje, ktére uzyskaty dofinansowanie w ramach Dziatania V.2 RPO Wt 2014-2020
nalezy podkresli¢, ze cechuje je wysoka trwatosc. Dofinansowane inwestycje dotyczg m.in.
rozbudowy i budowy infrastruktury, ktérg stanowig PSZOK, place kompostowania oraz
zaktad recyklingu bioodpadéw. Z uwagi na infrastrukturalny charakter projektéw, ich
kosztochtonnos$¢ oraz znaczenie dla prawidtowego funkcjonowania sytemu gospodarki
odpadami w poszczegdlnych gminach wojewddztwa tédzkiego, inwestycje te z pewnoscig
beda eksploatowane w sposdb zapewniajacy ich dtugg zywotnosc.

Podkreslenia wymaga jednoczesnie fakt, ze beneficjentami projektdw w ramach Dziatania
V.2 byty przede wszystkim jednostki samorzadu terytorialnego, posiadajgce osobowos¢
prawng, a teren na ktdrych realizowano inwestycje byt wtasnoscig beneficjentéw, co
dodatkowo pozytywnie wptywa na zachowanie trwatosci inwestycji. Zgodnie z art. 3.1, pkt
2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, kazda
gmina jest obowigzana utworzy¢ co najmniej jeden stacjonarny punkt selektywnego
zbierania odpaddow komunalnych, samodzielnie lub wspdlnie z inng gming lub gminami, lub
wspodlnie ze zwigzkiem metropolitalnym. Analizujgc dane statystyczne dotyczace poziomu
wytwarzania odpaddw, z roku na rok w Polsce powstaje coraz wiecej odpadéw
komunalnych, w zwigzku z powyzszym dtugotrwate funkcjonowanie dofinansowanych
inwestycji jest konieczne, aby w odpowiedni sposdb prowadzi¢ gospodarke odpadami w
gminach wojewddztwa tédzkiego.

W kontekscie oceny trwatosci efektdw interwencji nalezy jednoczesnie podkresli¢ aspekt
zwigzany z podnoszeniem swiadomosci mieszkancow w zakresie segregacji oraz selektywnej
zbiérki odpadéw. Funkcjonowanie PSZOK, montaz informacyjnych tablic edukacyjnych
utatwia mieszkarncom wiasciwe postepowanie z odpadami oraz w perspektywie
dtugoterminowej wptywa pozytywnie na zmiane zachowan.

3.2.7. Komplementarnos$¢ interwencji

Interwencja z zakresu gospodarki odpadami na terenie wojewddztwa tédzkiego byta
finansowana zaréwno ze srodkéw krajowych, jak i unijnych. Na inwestycje w zakresie
rozwoju gospodarki odpadami w wojewddztwie téddzkim przeznaczono ponad 212,7 min zi, z
czego tylko w ramach RPO Wt 2014-2020 dofinansowanie na realizacje projektéw wynosito
ponad 43,4 min zt. Cho¢ wsparcie w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 nie nalezato do
gtownych zrédet finansowania inwestycji, to bez watpienia w znaczgcym stopniu przyczynito
sie ono do poprawy w obszarze gospodarki odpadami w regionie.

Strumien finansowy skierowany w ramach Dziatania V.2 RPO W+t 2014-2020 na wsparcie
projektow z zakresu gospodarki odpadami stanowit 1/5 catkowitego dofinansowania,
uwzgledniajgc wazniejsze zrédta finansowania inwestycji w tym zakresie. W ramach RPO Wt
2014-2020 dofinansowano realizacje 24 projektdw. Gdyby nie rozwigzanie 4 umdéw na
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dofinansowanie projektéw, co miato zwigzek z ograniczonymi mozliwosciami finansowymi
beneficjentéw, liczba wspartych projektéw bytaby jeszcze wyisza. Srednia wielko$¢
dofinansowania wyniosta 1,8 min zt. Najwiekszg dotacje otrzymat projekt zaktadajacy
zmniejszenie ilosci odpadéw w wojewddztwie tédzkim poprzez utworzenie bezodpadowego i
pasywnego energetycznie systemu recyklingu bioodpadéw w miejscowosci Piaski Bankowe
(gmina Bielawy). Dotacja na sfinansowanie opisanego wyzej projektu wyniosta ponad 19,5
min zt.

Najwieksze zasoby finansowe na wsparcie gospodarki odpadami przeznaczono w ramach
funduszy ekologicznych (NFOSiGW/WFOSIGW). Blisko 2/3 ogétu naktadéw, a wiec ponad
135,8 min zt, pochodzito z tego Zrédta. W ofercie wsparcia funduszy ekologicznych
znajdowaty sie zaréwno dotacje, jak i pozyczki. Srodki te niejednokrotnie partycypowaty w
montazu finansowym, zapewniajacym dodatkowe wspétfinansowanie projektom, ktére
otrzymaty wsparcie w ramach RPO Wt 2014-2020 lub POIS. Z omawianego zrédta 846
projektéw uzyskato pomoc w latach 2015-2023. Srednia wielko$¢ wsparcia finansowego
wyniosta nieco ponad 160,5 tys. zt. Najwieksze dofinansowanie przekroczyto poziom 5,4
min zt.

Niektdrzy z beneficjentéw Dziatania V.2, z ktérymi przeprowadzono wywiady pogtebione w
ramach badania, podkreslali, ze korzystali ze wsparcia krajowych funduszy ekologicznych na
dziatania takie jak usuwanie folii rolniczych i innych odpadéw pochodzgcych z dziatalnosci
rolniczej oraz usuwanie azbestu. Nalezy tutaj jednoczesnie zauwazyé, ze pojawiaty sie
przypadki naktadania sie wsparcia finansowego ze srodkéw krajowych oraz RPO Wt 2014-
2020, chodzi m.in. o wsparcie projektéw na rzecz usuwania azbestu. Jak wynika z
przeprowadzonych wywiaddéw z przedstawicielami IZ RPO Wt 2014-2020 niskie
zainteresowanie beneficjentéw tego typu wsparciem finansowanym ze $rodkéw
regionalnego programu operacyjnego mogto wynika¢ m.in. z uwagi na mozliwo$¢é ubiegania
sie o dotacje z funduszy krajowych. Finansowanie z funduszy krajowych przebiega w
tatwiejszej procedurze niz ma to miejsce w przypadku RPO Wt 2014-2020, w zwigzku z tym
jest ono bardziej atrakcyjne dla beneficjentéw. Rekomenduje sie, aby w nowej
perspektywie finansowej unika¢ naktadania sie wsparcia dedykowanego dla tego samego
typu inwestycji z réznych zrédet finasowania (efekt kanibalizacji), co negatywnie wptywa
na absorpcje srodkéw programu.

W ramach POIS wsparto realizacje dwéch projektéw z woj. tédzkiego, przy czym kwoty
przyznanego dofinansowania byty znacznie wyzsze niz w RPO Wt 2014-2020 czy funduszach
ekologicznych. tacznie z POIS przekazano na poprawe gospodarki odpadami 34,5 min zt.
Ponad 9 min zt pochtoneta inwestycja zaktadajgca budowe systemu selektywnej zbiorki
odpaddéw komunalnych wraz z punktem selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych w
Rudzie z infrastrukturg towarzyszaca. Ponad 25,4 min zt skierowano na modernizacje
Zaktadu Unieszkodliwiania Odpaddéw Komunalnych w miejscowosci Ptoszéw. Inwestycja
przewidywata budowe kompostowni wraz z zakupem sprzetu technologicznego, rozbudowe i
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modernizacje linii sortowniczej odpaddw wraz z halg i infrastrukturg towarzyszgcg oraz
rozbudowe punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.

Na liscie projektow dofinansowanych z funduszy norweskich i funduszy EOG nie odnotowano
przedsiewzie¢, przyczyniajgcych sie do rozwoju gospodarki odpadami w wojewddztwie
tédzkim.

Wykres 22. Wsparcie finansowe na realizacje projektow z zakresu gospodarki odpadami w
wojewddztwie tédzkim w latach 2015-2023 (I potowa).

RPO Wt _ 43 410939 zt
POIS _ 34509 618 zt

0zt 50 000 000 zt 100 000 000 zt 150 000 000 zt

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Zestawienia kwot przekazanych w ramach zawartych
umow pozyczek, dotacji i przekazania $rodkéw jednostkom budzetowym przez WFOSiGW/NFOSIGW;
Listy projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020.

Wsparcie z RPO Wt 2014-2020 byto komplementarne w stosunku do innych zrédet wsparcia.
POIS wspierat realizacje projektéw o wysokim zapotrzebowaniu na $rodki finansowe. Na
poziomie programoéw regionalnych mozliwe byto wsparcie projektéw w zakresie gospodarki
odpadami komunalnymi, o ile nie przekraczajg one 8 min zt kosztéw kwalifikowalnych. Jedli
za$ chodzi o inwestycje w zakresie PSZOK to nie mogty one przekraczaé 2 min zt kosztéw
kwalifikowalnych. Wazng linig demarkacyjng byto tez to, iz PSZOK miat obstugiwaé do 20 000
mieszkanncédw. Fundusze ekologiczne opieraty sie nie tylko na dotacjach, ale réwniez na
pozyczkach. Co wiecej, srodki z funduszy ekologicznych wspotfinansowaty realizacje
projektéw dofinansowanych z innych Zzrédet.

W ramach badania oceniano komplementarnos¢ interwencji nie tylko z innymi programami,
ale takze z pozostatymi osiami priorytetowymi przewidzianymi w ramach RPO Wt 2014-
2020. Dziatanie V.2 wykazuje najwiekszg komplementarnosc¢ facznie z piecioma dziataniami,
przy czym cztery z nich sg przypisane do osi priorytetowej IV Gospodarka niskoemisyjna,
natomiast jedno z nich nalezy do osi priorytetowej Xlll REACT-EU dla tédzkiego. Tabela 16
przedstawia syntetyczny opis zidentyfikowanej komplementarnosci.

Nalezy podkresli¢, ze beneficjenci Dziatania V.2 podczas wywiaddéw wskazywali na
komplementarnos$é inwestycji z zakresu gospodarki odpadami z innymi inwestycjami
realizowanymi w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 m.in. dotyczgcymi gospodarki wodno-
kanalizacyjnej, ale takze OPIV w zakresie termomodernizacji budynkéw, odnawialnych Zzrédet
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energii, wymiany o$wietlenia ulicznego, ktéore docelowo przyczyniajg sie do poprawy stanu
srodowiska.

Tabela 16. Komplementarno$¢ Dziatania V.2 na poziomie RPO Wt 2014-2020.

Dziatanie/ przypisane do osi zachowujg poniewaz... dzieki czemu...
dziatania priorytetowej... komplementarnosc z
interwencja...

V.1 IV Gospodarka V.2 przyczyniajg sie zmniejsza sie ilos¢ powstaje
) niskoemisyjna do ograniczenia  odpadow mniej

' powstawania kierowanych na odpaddéw w
V.3 pozostatosci po sktadowisko regionie
.4 procesie odpaddéw

spalania paliw
kopalnych na
potrzeby
grzewcze
(zmniejszenie
wykorzystania

zasobow)

X1.2 X1l REACT-EU dla V.2 przyczynia sie do  zmniejsza sie powstaje

tédzkiego rozwoju OZE i zapotrzebowanie na  mniej

zwiekszania jego  paliwa kopalne i odpaddéw w
roli w produkcji powstaje mniej regionie
energii popiotu i zuzlu, ktére
elektrycznej i stanowia odpad
cieplnej

(zmniejszenie
wykorzystania
zasobow)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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3.3. Gospodarka wodno-kanalizacyjna
3.3.1. Wprowadzenie

Dtugos$é czynnej sieci wodociggowej rozdzielczej w wojewddztwie tddzkim wzrosta w latach
2014-2021 o blisko 5%. Jeszcze w 2014 roku sie¢ wodociggowa liczyta ponad 22,5 tys. km.
Natomiast, zgodnie z ostatnimi danymi GUS z korica 2021 roku, sie¢ ma dtugosé 23,6 tys. km.
Przytoczone dane pokazujg, iz ostatnie lata byty okresem intensywnych inwestycji w
regionie, stuzgcych rozbudowie sieci wodociggowe;.

Wykres 23. Dtugos¢ eksploatowane;j sieci wodociggowej w wojewodztwie todzkim w latach
2014-2021 (tys. km).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W 2014 r. ludnos¢ korzystajgca z sieci wodociggowej liczyta ponad 2,354 min oséb, co
stanowito 94% ludnosci zamieszkujacej wojewddztwo tdédzkie. Na przestrzeni ostatnich lat
odsetek ludnosci korzystajgcej z sieci zwiekszyt sie o ponad 1,3 punktu procentowego.
Niemal w kazdym powiecie wojewddztwa tédzkiego ludnosé korzystajgca z sieci
wodociggowej przekracza poziom 90% ogdtu mieszkancow. Wyjatkiem sg trzy powiaty
(rawski, taski i skierniewicki), gdzie udziat ludnosci jest nieco nizszy i ksztattuje sie w
przedziale od 86,7% w rawskim do 88,9% w skierniewickim. Podkreslenia jednak wymaga
fakt, iz w kazdym z tych powiatéw sie¢ wodociggowa obejmuje dzi$ wyzszy odsetek ludnosci
niz jeszcze w 2014 roku. Na obszarze powiatu rawskiego, ktéry ma najnizszy wynik sposrdd
wszystkich powiatow z wojewddztwa tédzkiego, zwiekszono udziat ludnosci korzystajgcej z
sieci o rekordowe w skali regionu 4 punkty procentowe. Z danych GUS wynika ponadto, iz
jedynym powiatem, na terenie ktérego udato sie objgé siecig wodociggowa niemal cata
populacje mieszkarncéw jest Piotrkédw Trybunalski.

Mapa 4 prezentuje procentowe ujecie ludnosci korzystajgcej z sieci wodociggowej zgodnie z
najbardziej aktualnymi danymi GUS pochodzgcymi z korica 2021 roku.

88



Mapa 4. Procent ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej w wojewddztwie tédzkim w
2021 r. wedtug powiatow.

Dbshugiwane praez ustugg Bing
© Microsoft, FamTom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Jeszcze wieksze zmiany zauwazalne sg w stopniu, w jakim rozwineta sie sie¢ kanalizacyjna w
regionie. W 2014 roku dtugos¢ sieci wynosita ponad 6,2 tys. km. Do korica 2022 roku sie¢ ta
liczyta juz ponad 7,9 tys. km, co oznacza wzrost 0 27,6% w stosunku do stanu z 2014 roku.
Trzeba jednak zauwazyg, iz sie¢ kanalizacyjna, pomimo odnotowanego progresu, nadal
utrzymuje sie na znacznie nizszym poziomie rozwoju niz sie¢ wodociggowa, co powinno
sktaniaé do kontynuowania wsparcia w zakresie gospodarki wodno-$ciekowe;.
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Wykres 24. Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej na terenie wojewddztwa tédzkiego w
latach 2014-2022 (tys. km).
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

W 2014 roku z sieci kanalizacyjnej korzystato ponad 1,56 min oséb. Udziat ludnosci
korzystajacej z sieci w ogdlnej liczbie mieszkarncéw regionu ksztattowat sie na poziomie
62,6%. Z najnowszych dostepnych danych GUS z korica 2021 r. wynika, iz odsetek
mieszkancow korzystajgcych z sieci byt o0 2,7 punktu proc. wyzszy niz jeszcze kilka lat
wczesniej. Choc na terenie wszystkich powiatéw odnotowano wzrost udziatu ludnosci
korzystajacej z sieci kanalizacyjnej, to zarazem dysproporcje pomiedzy poszczegélnymi
czesciami regionu sg znaczgce. Wyrézni¢ mozna trzy grupy powiatéw. Pierwszg grupe
reprezentujg trzy miasta na prawach powiatu (L8dz, Piotrkdw Trybunalski i Skierniewice), na
terenie ktorych wysoki odsetek ludnosci korzysta z sieci kanalizacyjnej (od 88% w todzi do
92% w Skierniewicach). Udziat ludnosci korzystajgcej z sieci wzrdst w tej grupie o 3,1 punktu
proc. (porownujgc stan z 2014 i 2021 r.). Druga grupa powiatow charakteryzuje sie Srednim
stopniem objecia ludnosci siecig kanalizacyjng. Odsetek mieszkancéow korzystajacych z
kanalizacji ksztattuje sie w nich od 51% (wielunski) do 75% (zduriskowolski). tacznie do tej
grupy przynalezy dziesie¢ powiatow (nieco ponad 40% wszystkich powiatéw). W powiatach
tych zmiany w zakresie objecia ludnosci siecig kanalizacyjng byty najbardziej dynamiczne
(wzrost o0 4,5 punktu proc.). Ostatnia grupa wyrdznia sie bardzo niskim udziatem ludnosci
podtgczonej do sieci kanalizacyjnej. Az w jedenastu powiatach ponizej potowy ludnosci
korzysta z kanalizacji. Najnizszy udziat wystepuje w powiecie skierniewickim (tylko 14%). W
kolejnych trzech udziat ten ksztattuje sie w przedziale od 33 do 38% (poddebicki, piotrkowski
i teczycki). W pozostatych szesciu odsetek ludnosci miesci sie w zakresie od 42 do 48% (todzki
wschodni, rawski, taski, fowicki, pajeczanski i sieradzki). Grupa ta, cho¢ najbardziej liczna, to
zarazem na ich obszarze poprawa wskaznika skanalizowania byta najmniejsza sposrod
wszystkich wymienionych wczesniej grup (wzrost w latach 2014-2021 o wartosci 3 punktéw
proc.). Tego typu obserwacja skfania to tego, by w nowej perspektywie finansowej
premiowac w ocenie wnioskdw o dofinansowanie te gminy, w ktérych wskaznik
skanalizowania utrzymuje sie na niskim poziomie. Jest oczywistym, iz celem interwencji jest
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zrobwnowazony rozwoj catego regionu, jednakze nie mniej wazng kwestig wydaje sie
zniwelowanie réznic wewnatrzregionalnych w zakresie stopnia rozwoju sieci kanalizacyjne;.

Mapa 5. Procent ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w wojewodztwie tédzkim w
2021 r. wedtug powiatow.

Dbshugiwane przez ushugg Bing
© Microsoft, TamTom

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Nieuporzgdkowana gospodarka sciekowa wystepuje w szczegdlnosci na obszarach wiejskich.
Odnotowac nalezy fakt, iz udziat ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej w ludnosci
ogoétem na wsi wynosit w 2021 roku 27,5%, przy sredniej obliczonej dla kraju na poziomie
43,8%. Znacznie lepiej wyglada sytuacja w miastach, gdzie odsetek ten jest znacznie wyzszy i
co wiecej — nie odbiega on znaczgco od sytuacji w kraju. Jak podaje GUS, w 2021 roku
wskaznik skanalizowania w miastach wojewddztwa tédzkiego wynidst 87,5%, a dla kraju
90,7%.
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Wykres 25. Procent ludnosci korzystajgcej z sieci kanalizacyjnej w wojewddztwie tédzkim i
w Polsce w latach 2014-2021 r. [%].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Catkowita ilo$¢ $ciekdw odprowadzonych w 2022 roku to prawie 85,2 tys. dam3. W
poréwnaniu ze stanem z 2014 roku, jest to wynik wyzszy o prawie 5,4%.

Wykres 26. llos¢ sciekdw komunalnych oczyszczonych w wojewddztwie tédzkim w latach
2014-2022 [dam3].
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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W 2014 roku na terenie wojewddztwa dziataty 204 oczyszczalnie komunalne, z czego az 80%
stanowity oczyszczalnie biologiczne, a niemal co piata charakteryzowata sie podwyzszonym
usuwaniem biogendéw. Dane GUS z 2022 roku pokazujg wzrost liczby oczyszczalni
komunalnych (o blisko 4%). Zwiekszyta sie zaréwno liczba oczyszczalni biologicznych (o 6
sztuk), jak i tych, ktére majg podwyzszone usuwanie biogendw (dziatanie rozpoczety 3 nowe
oczyszczalnie tego typu).

Wykres 27. Liczba oczyszczalni komunalnych w wojewodztwie tédzkim w 2014 i 2022 roku.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Zmiany, jakie zaszty w gospodarce wodno-sciekowej wojewddztwa tédzkiego nalezy ocenic
pozytywnie, natomiast podkres$lenia wymaga fakt, iz pomimo licznych inwestycji wody
powierzchniowe wojewddztwa sg nadal silnie zanieczyszczone i co wiecej - ich jako$é w
latach 2014-2019 ulegta pogorszeniu. Z monitoringu GIOS wynika, iz zty stan wod dotyczy
95,3% sposréd 192 ogbtu badanych Jednolitych Cze$ci Wod Powierzchniowych (JCWP)?22,
Zanieczyszczenia wod powierzchniowych pochodzg w gtéwnej mierze ze Sciekdéw
komunalnych i przemystowych, ze zrédet rozproszonych i obszarowych (pochodzace od
ludnosci niekorzystajacej z systemu kanalizacji zbiorczej oraz z tzw. depozycji
atmosferycznej) oraz liniowych (pochodzenia komunikacyjnego) %2. Zty stan wdd
powierzchniowych rodzi potrzebe kontynuacji oraz intensyfikacji wsparcia kierunkowanego
na poprawe gospodarki wodno-$ciekowej w regionie.

21 G10S, Ocena stanu jednolitych czeéci wéd rzek i zbiornikéw zaporowych w latach 2014-2019 na
podstawie monitoringu, Warszawa 2020.

22 prognoza oddziatywania na $rodowisko do programu regionalnego ,,Fundusze Europejskie dla
tédzkiego 2021-2027”, £6dz 2022, s. 50.
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3.3.2. Charakterystyka interwencji — logika interwencji

Dziatanie V.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna wpisuje sie w cel tematyczny 6 Zachowanie i
ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami
oraz pozwala na realizacje Pl 6b — inwestowanie w sektor gospodarki wodnej celem
wypetnienia zobowigzan okreslonych w dorobku prawnym Unii w zakresie Srodowiska oraz
zaspokojenia wykraczajacych poza te zobowigzania potrzeb inwestycyjnych okreslonych
przez panstwa cztonkowskie. Przestanki podjecia interwencji w ramach Dziatania V.3 zawarto
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020. Do gtéwnych probleméw z zakresu
gospodarki wodno-kanalizacyjnej zaliczono:

e niedostatecznie rozwiniety sieciowy system odprowadzania $ciekdw w gminach
wiejskich;

e dysproporcje miedzy rozbudowang siecig wodociggowa a stabo rozwinietg siecig
kanalizacyjna.

W przywotanej wyzej Strategii zapowiedziano , wspieranie budowy, rozbudowy i
modernizacji systemdéw zaopatrzenia mieszkancéw w dobrg jakosciowo wode, uszczelnienia
systemow jej dostawy oraz zapewnienia skutecznych i efektywnych systemdw
odprowadzania i oczyszczania $ciekdw”23. W RPO Wt 2014-2020 przyjeto, iz w regionie
konieczna jest realizacja inwestycji zwigzanych z budowg lub modernizacjg sieci
kanalizacyjnych, wodociggowych i oczyszczalni Sciekdw, bgdz poprawa parametréow juz
istniejgcych oczyszczalni dla aglomeracji od 2 do ponizej 10 tys. RLM. Celem szczegdétowym
interwencji w tym zakresie miato by¢ zwiekszenie odsetka ludnosci korzystajacej z systemu
oczyszczania $ciekdw zgodnego z dyrektywg dotyczaca $ciekdw komunalnych??. Dziatania
zaplanowane w ramach interwencji stuzy¢ miaty ponadto poprawie jako$ci wod
powierzchniowych i zapobieganiu odprowadzania zanieczyszczen do wody i gruntéw.
Dodatkowo, efektem realizacji interwencji miata by¢ poprawa jakosci zycia mieszkaincéw
regionu. Przestanki podjecia interwencji w Dziataniu V.3 nalezy ocenic¢ jako wtasciwe.
Prawidtowo zdiagnozowano sytuacje w regionie.

Zgodnie z zapisami SzZOOP RPO Wt 2014-2020, wsparcie finansowe bedzie mogto zostac
skierowane na kompleksowe inwestycje na obszarach aglomeracji od 2 do ponizej 10 tys.
RLM. Typy projektédw przewidziane dla Dziatania V.3 to: budowa oczyszczalni Sciekdw
komunalnych, w tym wsparcie dla gospodarki osadami sciekowymi, przebudowa istniejgcych
oczyszczalni $ciekdw komunalnych prowadzgca do poprawy ich parametréow, w tym wsparcie
dla gospodarki osadami $ciekowymi, budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdw,
zapewniajgcych stopien oczyszczania Sciekdw jaki jest wymagany dla aglomeracji z przedziatu
2-10 tys. RLM oraz budowa, modernizacja kanalizacji sanitarnej?°. Elementem inwestycji z

23 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020, s. 95.
24 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego 2014-2020, s. 128.
25 5700P RPO Wt 2014-2020 z dn. 21 sierpnia 2023 r., s. 107.
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zakresu budowy lub modernizacji kanalizacji sanitarnej mogta tez by¢ budowa, w tym
rozbudowa sieci wodociggowej, uje¢ lub stacji uzdatniania wody, a takze zakup badz remont
urzadzen stuzgcych gromadzeniu, odprowadzaniu, uzdatnianiu lub przesytowi wody pod
warunkiem wszakze, ze opisane wyzej przedsiewziecia dotyczyty tych samych odbiorcéw,
ktérych obejmowaty inwestycje z zakresu kanalizacji sanitarnej.

W PI 6b na potrzeby monitorowania postepdw w realizacji celu szczegétowego przyjeto
wskaznik rezultatu strategicznego odnoszacy sie do odsetka ludnosci korzystajgcej z
oczyszczalni Sciekow [%]. Wartos¢ docelowa tego wskaznika zostata okreslona na 70,3% (w
roku bazowym 2013 byto to 68%). Zgodnie z danymi GUS z korica 2022 roku, 71,1% ludnosci
korzysta z oczyszczalni Sciekdw. Oznacza to, iz cel szczegétowy interwencji podjetej w
ramach Pl 6b zostat osiggniety z nadwyzka. Poniewaz jednak stan wskaznika rezultatu
strategicznego mierzony bedzie wedtug stanu na koniec 2023 roku mozna przyjaé, iz wartosé
wskaznika bedzie jeszcze wyzsza.

Tabela 17 prezentuje logike interwencji w Dziataniu V.3 w podziale na typy dofinansowanych
przedsiewzie¢ oraz wskazniki produktu, rezultatu, w tym rezultatu strategicznego.
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Tabela 17. Logika interwencji Dziatania V.3

Typy projektow, na ktoére mozna byto uzyskac

wsparcie w ramach RPO Wt 2014-2020:

Wskazniki produktu

Wskazniki rezultatu
bezposredniego

Wskazniki rezultatu
strategicznego

1. budowa oczyszczalni Sciekdw
komunalnych, w tym wsparcie dla
gospodarki osadami Sciekowymi

2. przebudowa istniejgcych oczyszczalni
Sciekdw komunalnych prowadzaca do
poprawy ich parametréw, w tym
wsparcie dla gospodarki osadami
Sciekowymi

3. budowa przydomowych oczyszczalni
Sciekdw, zapewniajgcych stopien
oczyszczania sciekow jaki jest wymagany
dla aglomeracji z przedziatu 2 — 10 tys.
RLM

4. budowa, modernizacja kanalizacji
sanitarnej

Liczba wybudowanych oczyszczalni

sciekdw komunalnych [szt.]

Liczba przebudowanych oczyszczalni

sciekdw komunalnych [szt.]

Dtugos¢ wybudowanej kanalizacji

sanitarnej [km]

Dtugosc¢ przebudowanej kanalizacji

sanitarnej [km]

Liczba nowych przydomowych oczyszczalni

sciekow [szt.]

Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej

[km]

Liczba wybudowanych uje¢ wody [szt.]

Liczba wspartych stacji uzdatniania wody

[szt.]

Zrédto: Sz00P RPO Wt 2014-2020 z dn. 21 sierpnia 2023.
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Liczba dodatkowych
0s0b korzystajgcych z
ulepszonego
oczyszczania Sciekow
(CI19) [osoby]

Liczba dodatkowych
0s0b korzystajgcych z
ulepszonego
zaopatrzenia w wode
(CI18) [osoby]

Odsetek ludnosci
korzystajacej z
oczyszczalni sciekow
[%]



3.3.3. Skutecznos¢ wsparcia

Aktualna alokacja finansowa przypisana do Poddziatan V.3.1 Gospodarka wodno-
kanalizacyjna — ZIT i V.3.2 Gospodarka wodno-kanalizacyjna wynosi odpowiednio 7 883 998
EUR oraz 37 360 370 EUR, co daje taczng alokacje na poziomie Dziatania V.3 w wysokosci
45 244 368 EUR. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz alokacja Dziatania V.3 miata najwiekszy
udziat w catej puli $rodkédw przypisanych do osi priorytetowej V. Srodki na cele gospodarki
wodno-kanalizacyjnej stanowity 2/3 catej alokacji. Biorgc jednak pod uwage skale
problemdw w regionie w obszarze gospodarki wodno-kanalizacyjnej, przypisanie tak
znaczacej alokacji nalezy uznaé za odpowiednie i uzasadnione rozwigzanie.

W ramach Dziatania V.3, 83% srodkéw finansowych skierowano na poddziatanie, zaktadajace
poprawe gospodarki wodno-kanalizacyjnej na terenie catego regionu. Srodki na
sfinansowanie analogicznych inwestycji, ale ograniczonych terytorialnie do obszaru ZIT,
miaty 17% udziat w ogdlnej alokacji. W poréwnaniu z pierwotng alokacja przyjetg pod koniec
2014 roku zwiekszyt sie strumien srodkéw na realizacje inwestycji w obszarze gospodarki
wodno-kanalizacyjnej (o ponad 4,3%), przy czym obnizono o prawie 14% alokacje dla
Poddziatania V.3.1 oraz zwiekszono o ponad 9% alokacje dla Poddziatania V.3.2. Zmiany
alokacji finansowej zostaty szerzej opisane w rozdziale 3.7 niniejszego raportu.

Dane o zmianach alokacji finansowej (rozdziat 3.5) pokazuja, iz mozliwos¢ realizacji
inwestycji z dofinansowaniem w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 w zakresie gospodarki
wodno-kanalizacyjnej generowaty wyzsze zapotrzebowanie na srodki wzgledem tego, co
przyjeto pierwotnie w 2014 roku, w szczegdlnosci w Poddziataniu V.3.2.

W Dziataniu V.3 facznie przeprowadzono 14 naboréw, z czego 10 w Poddziataniu V.3.1 (w
trybie pozakonkursowym) oraz 4 w Poddziataniu V.3.2 (w trybie konkursowym). W naborach
zwigzanych z gospodarka wodno-kanalizacyjng na obszarze ZIT ztozono tgcznie 7 wnioskow
poprawnych formalnie (wszystkie zostaty zatwierdzone do dofinansowania), przy czym na
etapie realizacji rozwigzano jedng umowe. W Poddziataniu V.3.2 ztozono 32 wnioski
poprawne pod wzgledem formalnym. Wszystkie zostaty zatwierdzone do dofinansowania.
Na etapie realizacji rozwigzano 3 umowy, w wyniku czego zmniejszyta sie skala interwencji —
w 29 projektach realizowano inwestycje w zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej.
Gtéwng przyczyng rozwigzania umoéw w Dziataniu V.3 byta sytuacja finansowa
beneficjentdw, ktdéra nie pozwalata na pokrycie wydatkdéw zwigzanych z realizacjg inwestycji,
ktorych nie obejmowato dofinansowanie RPO Wt 2014-2020. Jedng umowe rozwigzano w
2017 roku, dwie umowy w 2019 roku, a ostatniag umowe rozwigzano na poczgtku 2023 roku.
W wyniku rozwigzania umow powstawat problem niewykorzystania dostepnej alokacji
finansowej na inwestycje z zakresu gospodarki wodno-sciekowe;j.
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Tabela 18. Warto$¢ projektéw realizowanych w ramach Dziatania V.3.

Poddziatanie Liczba projektéw Wartosc projektow
ogotem [zi]

35347 323,05 71366 015,37
V.3.2 29 167 715 695,52 292 355 182,02
V.3 35 203 063 018,57 363 721 197,39

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajgcego, stan na
23.05.2023 r.

Analiza typow zrealizowanych inwestycji w ramach Dziatania V.3 wykazata, iz najwiecej
wspartych projektéw wpisywato sie w budowe kanalizacji sanitarnej. 2/3 projektéw w
Poddziataniu V.3.1 skupiata sie na tego typu inwestycji. Podobny rozktad projektow ze
wzgledu na typ przedstawiat sie w Poddziataniu V.3.2. Drugim typem inwestycji, ktora cieszyt
sie sporym zainteresowaniem, byta rozbudowa oczyszczalni sciekdw. tacznie 14 projektow
wpisywato sie w ten zakres. Najmniej projektéw zaktadato budowe oczyszczalni sciekdw. Taki
zakres inwestycji wystgpit w 3 projektach (wszystkie dofinansowano w Poddziataniu V.3.2).
Wsrdd realizowanych projektéw byty tez takie, ktére zaktadaty rozbudowe sieci
wodociggowej jako dodatkowy elementu projektu.
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Mapa 6. Rozktad przestrzenny inwestycji zrealizowanych w ramach Dziatania V.3.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego, stan na
23.05.2023 r.

Sposrad 35 projektow wspartych w Dziataniu V.3 zakonczono realizacje 25, a pozostate 10
znajduje sie jeszcze w fazie realizacji. Opdznienia w realizacji interwencji wynikaty z pandemii
COVID-19, ktéra negatywnie wptywata na mozliwosci realizacji projektéw. Wielu
beneficjentdw decydowato sie na ztozenie wnioskédw o wydtuzenie czasu realizacji
projektéw. Beneficjenci z Poddziataniu V.3.1 podkreslali rowniez niedostepnos¢ na rynku
materiatdw niezbednych do realizacji zaplanowanych dziatan inwestycyjnych, co réwniez
generowato dodatkowe opdznienia. Opdznienia wynikaty tez z przedtuzajgcych sie uzgodnien
projektu budowlanego dotyczgcego przytgcza wodno-kanalizacyjnego.

»W harmonogramie ptatnosci mieliSmy przesuniecia, poniewaz wykonawca nie
zmiescit sie z niektérymi pracami zgodnie z zatozeniami harmonogramu. To
zmienialiSmy rzeczywiscie, aneksowalismy, ale to nie byty duze zmiany. Instytucja
nigdy nie robita z tego powodu problemu. Na kazde nasze zapytanie, czy naszg
sugestie, ze potrzebujemy wydtuzyé termin na zrealizowanie jakiegos etapu, byta
twierdzgca odpowiedz. Kontakt byt dobry z instytucjg”.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.
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Zanim przejdziemy do omawiania wartosci wskaznikdw monitorujgcych postepy wdrazania
przedmiotowej interwencji nalezy powiedzie¢, iz wskazniki te zostaty prawidtowo
skonstruowane i byty adekwatne do specyfiki realizowanej interwencji. Beneficjenci
Dziatania V.3 generalnie nie wskazywali na problemy z niejasng definicjg wskaznikéw. Pomiar
wskaznikdw réwniez nie generowat trudnosci. W praktyce realizacji projektow zdarzaty sie
jednak trudnosci w osiggnieciu zaktadanych wartosci wskaznikédw. Dotyczyto to najczesciej
wskaznika mierzacego liczbe dodatkowych osdéb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania
sciekow. Problemy te wynikaty z niecheci czesci mieszkaricdw do przytaczenia swoich
gospodarstw domowych do budowane;j sieci kanalizacyjnej.

,»Po zrealizowaniu inwestycji wszyscy nasi mieszkaricy mogli wpig¢ sie w siec
kanalizacyjnga. Trudnoscig byto jednak to, aby osoby majgce mozliwos¢ wpiecia sie do
sieci kanalizacyjnej, skorzystaty z takiej mozliwosci. | tutaj duzg prace my podjelismy,
tak jak i gmina, i burmistrz. DazyliSmy to tego, aby naktoni¢ mieszkancéw do
podpiecia sie, abyémy w kolejnej KPOSK-ce mogli uzyskaé 98% wskaznika zbierania
siecig kanalizacyjng”.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.

Majac na uwadze zgtaszane przez beneficjentow problemy dotyczgce postawy mieszkarncow
w zakresie podtgczania sie do sieci kanalizacyjnej uznano za wfasciwe, aby podnosi¢
Swiadomosc ekologiczng mieszkarnicéw poprzez dziatania edukacyjne i promocyjne, majgce
na celu pokazanie korzysci z podtgczenia do sieci kanalizacyjnej i ukazujacej zagrozenia
wynikajgce z odprowadzania $ciekdw w niekontrolowany sposob.

Z uwagi na rézne bariery wptywajgce na realizacje projektéw w Dziataniu V.3 aktualny
poziom wykonania wskaznikéw (produktu i rezultatu), opierajacy sie na zatwierdzonych
whnioskach o ptatnos¢, nie odzwierciedla wiec efektéw, jakie zostang osiggniete, gdy
wszystkie projekty zostang zrealizowane. Szacowana wartos$¢ wskaznikéw opiera sie z kolei
na wartosciach wynikajacych z zawartych uméw o dofinansowanie.

Pomiar postepdw w realizacji interwencji w Dziataniu V.3 mierzony jest za pomocg dwdch
wskaznikdw rezultatu bezposredniego. Jeden z nich - Liczba dodatkowych oséb
korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekdw ma warto$¢ aktualng na poziomie 65,51%
wartosci docelowe;j. Finalizacja wszystkich realizowanych projektéw pozwoli uzyskac
ponadnormatywng wartos$¢ wzgledem stanu docelowego (123,76%). Osiggniecie wartosci
zaktadanej w ramach drugiego wskaznika - Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z
ulepszonego zaopatrzenia w wode, jest jednak zagrozone. Poziom wykonania wskaznika — na
podstawie zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnosé — to niemal 1/3 wartosci docelowe;.
Zakonczenie wszystkich inwestycji pozwoli na osiggniecie poziomu 66,65%. Zrédto problemu
z osiggnieciem zaktadanej wartosci lezy w relatywnie niewielkiej skali inwestycji w zakresie
rozwoju sieci wodociggowe;j. Trzeba pamietad, iz tego typu inwestycje mogty stanowic
jedynie element dodatkowy projektéw zwigzanych z budowg lub modernizacjg sieci
kanalizacyjnej.

100



Tabela 19. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikow rezultatu bezposredniego dla
Poddziatan V.3.1. oraz V.3.2.

Szacowany
poziom
wykonania
wskaznika
[%]

Poziom
Wartos$¢ | Wartos¢ |wykonania

Nazwa wskaznika . .
szacowana | aktualna | docelowa | wskaznika

[%]

Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z

ulepszonego oczyszczania sciekow
(CO19) [osoby]

28990 15345 23424 65,51% 123,76%

Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z

ulepszonego zaopatrzenia w wode
(CO18) [osoby]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej, stan na Il kwartat 2023 r.

1213 592 1820 32,53% 66,65%

3 wskazniki produktu na 8 przewidzianych do monitorowania procesu wdrazania interwencji
osiggng wartosci ponadnormatywne wzgledem zaktadanych wartosci. Dotyczy to wskaznika
liczba przebudowanych oczyszczalni sciekdw komunalnych. Zaktadano przebudowe 7
oczyszczalni $ciekdw. Wartos¢ aktualna pokazuje zrealizowanie 10 tego typu inwestycji.
Wartos¢ szacowana bedzie dwukrotnie wyzsza wzgledem wartosci docelowej. Takze w
zakresie wskaznika dfugos¢ wybudowanej kanalizacji sanitarnej widoczne bedzie osiggniecie
efektu, przekraczajacego przyjete zatozenia. Warto$é docelowa miata wynies¢ 157 km
wybudowanej kanalizacji sanitarnej. Aktualny wynik to ponad 152,5 km, a wiec 97,14%
wykonania wskaznika. Finalizacja wszystkich prac pozwoli osiggngé wartos¢ 168,29 km.
Kolejny wskaznik z przewidywang wyzszg wartoscig od stanu docelowego to dfugos¢
wybudowanej sieci wodociggowej. Zatozono osiggniecie poziomu 13 km sieci. Do tej pory
wybudowano ponad 10 km, a dojdg jeszcze kolejne 3 km, co pozwoli na osiggniecie wartosci
104,46%. Dwa wskazniki (liczba wybudowanych oczyszczalni sciekdw komunalnych oraz
liczba wspartych stacji uzdatniania wody) zostang zrealizowane na zaktadanym poziomie,
przy czym ich aktualny poziom realizacji jest nizszy (odpowiednio 66,67% i 57,14%). Trzy
wskazniki produktu nie zostang osiggniete. W ramach interwencji nie dofinansowano
przedsiewzie¢ zaktadajgcych budowe ujeé¢ wody oraz budowe nowych przydomowych
oczyszczalni $ciekéw. Tego typu inwestycje bardzo czesto byty finansowane przez WFOSIGW.
To zrédto zaspakajato w gtéwnej mierze popyt na $rodki finansowe przeznaczone na
poprawe zaopatrzenia w wode w regionie. Natomiast w przypadku wskaznika Dfugos¢
przebudowanej kanalizacji sanitarnej przebudowano odcinek sieci na dtugosci 0,32 km, przy
wielkosci zaktadanej 1 km. Trzeba powiedzieé, iz nie zrealizowanie ww. wskaznikow nie
bedzie rzutowac w istotnym stopniu na gospodarke wodno-kanalizacyjng. Najwazniejsze
efekty interwencji, a wiec rozbudowa sieci kanalizacyjnej, udato sie z powodzeniem osiggna¢.
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Mozna zatem oceni¢, iz interwencja charakteryzuje sie skutecznoscig w osigganiu
zaktadanych celow.

Tabela 20. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikow produktu dla Poddziatan V.3.1. oraz
V.3.2.

Szacowany
poziom
wykonania
wskaznika
[%]

Poziom
Wartos¢ wykonania

Nazwa wskaznika . .
szacowana | aktualna |docelowa |wskaznika

[%]

Liczba wybudowanych oczyszczalni

Sciekdw komunalnych [szt.] 3 2 3 66,67 100,00
Ijlc.zbé przebudowanych oczyszczalni 14 10 7 142,86 200,00
Sciekdw komunalnych [szt.]

Diugos¢ wybudowanej kanalizacji 16829 152,51 157 97,14 107,19
sanitarnej [km]

D’fugosc p'rzebudowanej kanalizacji 0,32 0 1 0 32,00
sanitarnej [km]

Liczba nowY(ih_przlydomowych 0 0 ) 0 0
oczyszczalni Sciekow [szt.]

Dlugosc wybudowanej sieci 13,58 10,39 13 79,92 104,46
wodociggowej [km]

Liczba wybudowanych uje¢ wody 0 0 ) 0 0
[szt.]

Liczba wspartych stacji uzdatniania 7 4 7 57.14 100,00

wody [szt.]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji kwartalnej, stan na Il kwartat 2023 r.

3.3.4. Uzyteczno$¢ wsparcia

Interwencja realizowana w obszarze gospodarki wodno-kanalizacyjnej charakteryzowata sie
wysokg uzytecznoscig. Widac to w szczegdlnosci w kontekscie stopnia rozwoju kanalizacji
sanitarnej. Badanym podmiotom zadano pytania: ,W skali 1-10, gdzie 1 oznacza bardzo zle, a
10 bardzo dobrze, prosze oceni¢, jak wygladata w 2014 roku, a wiec na poczatku
perspektywy finansowej 2014-2020, sytuacja na terenie Panstwa gminy pod wzgledem
stopnia rozwoju kanalizacji sanitarnej? W skali 1-10, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 10 bardzo
dobrze, prosze oceni¢, jak wyglgda obecnie sytuacja na terenie Panstwa gminy pod
wzgledem stopnia rozwoju kanalizacji sanitarnej?”. W grupie beneficjentéw realizujgcych
projekty w Dziataniu V.3 oceniono stopien rozwoju kanalizacji sanitarnej w 2014 roku na 4,69
pkt. (w skali 1-10). Ocena stopnia rozwoju sieci w 2023 roku byta juz znacznie wyzsza i
wyniosta 6,79 pkt., co oznacza wzrost 0 2,1 pkt. Wsrdd gmin z grupy kontrolnej (tzw. nie-
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beneficjenci) odnotowany wzrost byt znacznie nizszy (1,68 pkt.), a w pozostatych
niekorzystajgcych ze wsparcia gminach poprawa byta rzedu 1,37 pkt.

Wykres 28. Poréwnanie subiektywnych ocen badanych gmin w zakresie stopnia rozwoju
kanalizacji sanitarnej w 2014 roku oraz obecnie.

8
6
5
4
3
2
1
0
gminy - beneficjenci gminy - niebeneficjenci (préoba pozostate gminy - niebeneficjenci
kontrfaktyczna)

W 2014 m®obecnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

W przypadku rozwoju kanalizacji sanitarnej wptyw RPO Wt 2014-2020 na zaobserwowane
zmiany byt najwiekszy sposrod wszystkich analizowanych aspektéw zwigzanych z ochrong
Srodowiska. Badanym podmiotom zadano pytania: (beneficjenci) ,Czy na zmiane sytuacji
pod wzgledem stopnia rozwoju kanalizacji sanitarnej miato wptyw wsparcie w ramach osi V
RPO Wt 2014-2020?” / (nie-beneficjenci) ,,Czy uwazaja Panstwo, ze otrzymanie wsparcia w
ramach osi V RPO Wt 2014-2020 wptynetoby na rozwdj kanalizacji sanitarnej na terenie
Panstwa gminy?”. O wptywie tym przekonanych byto 52,09% beneficjentéw (suma
odpowiedzi ,zdecydowanie tak” i ,,raczej tak”). Potencjalny wptyw odnotowano réwniez w
przypadku préby kontrfaktycznej. 75% przedstawicieli gmin z grupy kontrolnej byto
przekonanych, ze gdyby wsparcie z RPO Wt 2014-2020 zostato im udzielone, miatoby ono
wptyw na rozwdj kanalizacji sanitarnej. Podobne stanowisko prezentowali przedstawiciele
pozostatych gmin (nie nalezgcych ani do préoby kontrfaktycznej, ani eksperymentalnej).
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Wykres 29. Subiektywna ocena wptywu wsparcia na rozwa@j kanalizacji sanitarnej w
gminie.

Gminy - beneficjenci 35,42% 8,33% 18,75% 20,83%

gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) 37,50% _ 18,75% 6,25%

pozostate gminy - niebeneficjenci 41,38% 18,97% 3,45%

B Zdecydowanie tak M Raczej tak Trudno powiedzie¢ Raczejnie W Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Badanym podmiotom zadano pytania: ,,W skali 1-10, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 10 bardzo
dobrze, prosze oceni¢, jak wyglgdata w 2014 roku, a wiec na poczatku perspektywy
finansowej 2014-2020, sytuacja na terenie Pafistwa gminy pod wzgledem jakosci wody
pitnej? W skali 1-10, gdzie 1 oznacza bardzo zZle, a 10 bardzo dobrze, prosze ocenic, jak
wyglada obecnie sytuacja na terenie Paristwa gminy pod wzgledem jakosci wody pitnej?”
(Wykres 30). Zmiana w zakresie jakosci wody pitnej w gminie na przestrzeni lat 2014-2023
wyniosta 1,04 pkt. w przypadku beneficjentéw Dziatania V.3. Zmiana ta byta nieco mniejsza
niz w grupie kontrolnej oraz w grupie pozostatych gmin. To, iz zmiana wsrdd beneficjentéow
wspartych w ramach RPO Wt 2014-2020 byta nizsza niz wsréd innych gmin moze wynikac z
kilku aspektéw. Po pierwsze, inwestycje w rozwaj sieci wodociggowej nie byty tak silnie
rozwiniete jak rozbudowa kanalizacji, wobec powyzszego zakres zmian byt relatywnie
niewielki. Po drugie, gminy, ktére nie uzyskiwaty wsparcia z RPO Wt 2014-2020 mogty
realizowac inwestycje w gospodarce wodnej i tym samym uzyskiwac lepszg poprawe w tym
zakresie.
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Wykres 30. Poréwnanie subiektywnych ocen badanych gmin w zakresie jakosci wody
pitnej w 2014 roku oraz obecnie.

gminy - beneficjenci gminy - niebeneficjenci (proba pozostate gminy - niebeneficjenci
kontrfaktyczna)

H 2014 M obecnie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikdéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Badanym podmiotom zadano pytania: (beneficjenci) ,Czy na zmiane sytuacji pod wzgledem
jakosci wody pitnej miato wptyw wsparcie w ramach osi V RPO Wt 2014-2020?” / (nie-
beneficjenci) ,Czy uwazajg Panstwo, ze otrzymanie wsparcia w ramach osi V RPO Wt 2014-
2020 wptynetoby na poprawe jakosci wody pitnej na terenie Panstwa gminy?” (Wykres 31).
Niewielu beneficjentéw wskazato, ze za wzrost jakosci wody pitnej w gminie odpowiada
wsparcie z RPO Wt 2014-2020 — twierdzito tak jedynie 18,75% badanych (suma odpowiedzi
»Zdecydowanie tak” i ,raczej tak”). Odmiennie przedstawiata sie sytuacja w prébie
kontrfaktycznej — gdzie az 66,67% gmin twierdzito, ze gdyby wsparcie takie zostato
udzielone, wptynetoby to na poprawe badanego aspektu. Niemal tyle samo, bo az 68,97%
(suma odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) respondentéw z pozostatych gmin byto
przekonanych o takim potencjalnym wptywie.
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Wykres 31. Subiektywna ocena wptywu wsparcia na poprawe jakosci wody pitnej w
gminie.

Gminy - beneficjenci 0,42 20,83% 27,08% 33,33%

gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) 29,17% 25,00% 8,33%

1,72%

pozostate gminy - niebeneficjenci 36,21% _ 24,14% 5,17*‘

B Zdecydowanie tak M Raczej tak Trudno powiedzieé Raczejnie W Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Uzyteczno$¢ byta przez nas badana przez pryzmat wynikow badan jakosciowych.
Respondenci wywiaddéw pogtebionych zauwazyli, iz efektem realizacji projektéw w obszarze
gospodarki wodno-kanalizacyjnej jest przede wszystkim poprawa ochrony srodowiska w
regionie. Inwestycje te pozwalajg bowiem na kontrolowane i bezpieczne dla $srodowiska
odprowadzenie sciekdw. Realizacja tego typu inwestycji wptyneta na ograniczenie zjawiska
odprowadzania Sciekdw w sposdb szkodliwy dla srodowiska naturalnego (np. wylewanie na
posesje) lub tez przyczynita sie do likwidacji przydomowych szamb, ktére bardzo czesto nie
zachowujg wymaganej szczelnosci, przez co sScieki przedostajg sie do gleby i wod
podziemnych. W projektach polegajacych na rozbudowie lub budowie oczyszczalni $ciekdw
efekt prosrodowiskowy polegat na usunieciu zanieczyszczen zawartych w Sciekach.

Wywiady pogtebione pokazywaty tez inng strone uzytecznosci omawianych inwestycji.
Efektem ubocznym inwestycji jest poprawa atrakcyjnosci gmin. Poprzez rozwdj sieci
wodociggowej i kanalizacyjnej polepsza sie stan infrastruktury technicznej gmin, co z kolei
wptywa na ogdlng poprawe atrakcyjnosci gmin z punktu widzenia potencjalnych inwestoréw.
Inwestycje w tym zakresie stanowig dla niektdrych gmin czes¢ dtugofalowej strategii,
prowadzacej do zrdwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przyktadem
zastosowania takiego podejscia jest gmina Andrespol, ktéra zrealizowata na swoim terenie
dwa projekty. Jeden z nich zaktadat uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej na terenie
gminy Andrespol, drugi zas dotyczyt budowy kanalizacji sanitarnej w miejscowosci Bedon
Przykoscielny. Oprdécz tych projektéw gmina pozyskata srodki finansowe na poprawe stanu
obszaréw chronionych Marysinka (w ramach Poddziatania V.4.2) oraz zakup samochodéw
ratowniczo-gasniczych (w ramach Poddziatania V.1.2).

106



Jeden z respondentdw uczestniczacych w badaniach jako$ciowych zauwazyt, ze projekty
dofinansowane w ramach Dziatania V.3 RPO Wt 2014-2020 pozwolity gminie przyspieszyc jej
rozwdj oraz nadrobié cze$¢ dystansu rozwojowego, jaki dzieli jg od innych, bardziej
rozwinietych gmin.

»My jestesmy tu opdznieni jakie$ 20 lat w tych aktywnosciach z zakresu budowy
kanalizacji sanitarnej. Pordwnujemy sie do innych gmin, ktdre rownolegle startowaty,
to przed nami jest co najmniej 10 lat staran”.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta

Z przeprowadzonego studium przypadku, analizujgcego projekt gminy Lgota Wielka, wynika,
iz pozytywnym nieplanowanym efektem projektu byto zwiekszenie Swiadomosci
ekologicznej mieszkaricdw. Przeprowadzone wywiady pogtebione dajg ponadto podstawe do
stwierdzenia, iz efektem inwestycji byta poprawa jakosci zycia mieszkaricéw oraz obnizenie
kosztédw odprowadzenia sciekdw. W wywiadach podkreslano, iz po stronie mieszkaricow
stopniowo rosnie zainteresowanie podtgczeniem sie do sieci kanalizacyjnej (cho¢ nadal nie
jest ono na satysfakcjonujgcym poziomie), poniewaz rozwigzanie to jest korzystniejsze od
strony finansowej. Jak wyliczyt jeden z respondentéw:

,Sredni koszt wywozu nieczystosci beczkowozem jest trzykrotnie wyzszy niz koszt
odprowadzenia sciekéw siecig kanalizacyjna”.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta

Na podstawie zebranego materiatu nie uzyskano wiedzy na temat wystgpienia negatywnych
efektdw ubocznych, w wyniku realizacji interwencji w Dziataniu V.3.

3.3.5. Efektywnos¢ wsparcia

Przeprowadzenie oceny efektywnosci wsparcia jest zadaniem niezwykle trudnym i
obarczonym licznymi ograniczeniami, wynikajgcymi ze specyfiki interwencji i odmiennego
zakresu rzeczowego projektéw. Tego typu problemy wystgpity réwniez w kontekscie
niniejszej ewaluacji. Gtéwnym wyzwaniem jest dobér projektow, wykazujacych
podobienstwo ze wzgledu na typ i zakres inwestycji. Po ocenie projektéw realizowanych w
Dziataniu V.3 ustalono, iz jedynym wskaznikiem przez pryzmat ktérego mozna oceniac
efektywnos$é wsparcia jest wskaznik dtugosci wybudowanej kanalizacji sanitarnej. tgcznie 26
projektéw na 35 wspartych w omawianym dziataniu sprawozdawato realizacje tego
wskaznika, przy czym duza czes¢ z nich, oprécz budowy czy tez rozbudowy kanalizacji,
zawierata w sobie inne komponenty inwestycyjne (np. budowa oczyszczalni Sciekdw czy tez
budowa sieci wodociggowej). Majac na uwadze te uwarunkowania zdecydowano sie na
analize efektywnosci wsparcia na mniejszej grupie projektéw (11), ktére wykazywaty
najwieksze podobienstwo pod wzgledem zakresu inwestycji. Projekty te zaktadaty budowe
ponad 75,78 km kanalizacji sanitarnej. tgcznie wsparto je wktadem UE w wysokosci prawie
51,2 min zt.
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Cena jednostkowa budowy kilometra kanalizacji sanitarnej wyniosta ponad 1,228 min zi.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz réznice w cenie jednostkowej na poziomie
poszczegdlnych projektow byty znaczace. Najnizszy koszt jednostkowy budowy kilometra
sieci wynidst ponad 711,2 tys. zt. Najwyzszy koszt jednostkowy byt z kolei ponad dwukrotnie
wyzszy od najnizszego kosztu jednostkowego.

Na réznice w efektywnosci kosztowej oddziatywaty dwa czynniki. Pierwszym jest zakres
realizowanej inwestycji. Zaobserwowano prawidtowos¢, iz im wieksza jest planowana
dtugos¢ kanalizacji sanitarnej, tym nizsza jest jednostkowa cena inwestycji w przeliczeniu na
kilometr. Drugim czynnikiem jest okres realizacji projektu. Inwestycje, ktére dofinansowano
w ramach naboréw prowadzonych w pierwszych latach perspektywy finansowej 2014-2020
charakteryzowaty sie znacznie wyzszg efektywnoscig kosztowa niz projekty, ktére otrzymaty
wsparcie w koAcowej fazie wdrazania interwencji. Sredni koszt jednostkowy dla inwestycji z
pierwszej grupy wynidst 1,119 min zt w przeliczeniu na kilometr sieci kanalizacyjnej. W
drugiej grupie, koszt jednostkowy byt o ponad 21% wyzszy i ksztattowat sie na poziomie
1,358 min zt. Na wzrost ceny jednostkowej wptynety gwattownie rosngce koszty robét i
materiatdw budowlanych, jakie obserwuje sie w Polsce po 2020 roku (pandemia COVID-19,
zerwane tanicuchy dostaw, inflacja, wzrost kosztdw energii).

Sredni koszt jednostkowy wybudowania oczyszczalni $ciekéw komunalnych wynidst ponad
13 min zt.

Tabela 21. Szacunkowy koszt jednostkowy dla jednostki wskaznika liczony wg wartosci
projektéw ogoétem.

Liczba projektéw |Szacowana Koszt jednostkowy wskaznika
przyjeta do wartos¢ liczony wg wartosci

obliczen wskaznika projektow ogotem [zt]

Dtugos¢ wybudowanej
S . 11 77,59 1228 506,25
kanalizacji sanitarnej [km]

Liczba wybudowanych
oczyszczalni Sciekdw 3 3 13 024 363,92
komunalnych [szt.]

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dane uzyskane dla wojewddztwa tddzkiego odniesiono do innych regionéw kraju, aby
uzyskac szerszy obraz omawianego zagadnienia i moc ocenié efektywnos$¢ kosztowa
interwencji w ramach RPO Wt 2014-2020. Dane o relacji naktadéw do wybranych efektéw w
obszarze gospodarki wodno-$ciekowej prezentuje raport oceniajacy efekty wsparcia w
obszarze ochrony srodowiska dla wojewddztwa matopolskiego. Wynika z niego, iz Srednia
wartos¢ budowy jednego kilometra kanalizacji zebrana z 13 wojewddztw (bez
mazowieckiego, warminsko-mazurskiego i lubuskiego) wedtug stanu na 01.06.2021 roku
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wyniosta 694,5 tys. zt. Byta ona wiec dwa razy nizsza od wyniku uzyskanego w wojewddztwie
tédzkim. Réznice miedzyregionalne czesto wynikaja ze specyfiki regionu w zakresie cen
materiatéw i ustug budowlanych. W tym kontekscie wazne jest takze to, w jakich latach byty
realizowane inwestycje w poszczegdlnych wojewddztwach. Sredni koszt budowy oczyszczalni
sciekdw komunalnych wyniést 9,4 min zt, przy czym najwyzsze poziomy cen jednostkowych
wystgpity w Swietokrzyskim (15,6 mIn zt) oraz w warminsko-mazurskim (21,5 min zt). Réznice
w tym zakresie wynikaty przede wszystkim z typu budowanej oczyszczalni sciekdow,
zastosowanych technologii oraz przepustowosci oczyszczalni.

W swietle uzyskanych wynikéw trzeba stwierdzic, iz efektywnosé kosztowa interwencji w
Dziataniu V.3 prezentowata sie przecietnie. W trakcie badania prébowano jednak okreslic,
czy byftaby mozliwos¢ realizacji inwestycji w analogicznym zakresie rzeczowym przy nizszych
nakfadach finansowych. Beneficjenci biorgcy udziat w badaniu wyrazali przekonanie, iz w
okresie realizacji projektu nie byto mozliwosci osiggniecia wyzszej efektywnosci kosztowe;j.
Wskazywano, iz bardzo czesto dochodzito do sytuacji, w ktérej nie udawato sie wytonié
wykonawcéw w procedurze przetargowej, poniewaz sktadane oferty znaczgco przekraczaty
zatozenia budzetowe projektéw. Inflacja, niedostepnosé materiatéw, zaburzone taricuchy
dostaw odpowiadaty za radykalny wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych.
Mechanizmem, jaki wdrazano, aby poprawi¢ efektywnos¢ kosztowg byto ponowne
ogtaszanie przetargdw na wytonienie wykonawcéw okreslonych inwestycji. Dziatania te nie
zawsze jednak przynosity oczekiwane efekty. Skutkowaty natomiast wydtuzeniem okresu
realizacji inwestycji zaplanowanych w projekcie.

Przecietny poziom efektywnosci kosztowej sktania do podjecia dodatkowych dziatan,
majacych na celu poprawe interwencji w tym zakresie w nowej perspektywie finansowe;j.
Zaleca sie przede wszystkim ujecie w dziataniach szkoleniowych kierowanych do
potencjalnych beneficjentéw komponentu zwigzanego z efektywnoscig kosztowa. Chodzi o
to, aby w czasie dziatan szkoleniowych upowszechniaé rozwigzania, ktére pomogg
beneficjentom poprawiac¢ stosunek naktadéw finansowych do uzyskiwanych efektéw.

Poniewaz projekty w Dziataniu V.3 realizowane byty przez jeden typ beneficjenta (byty to
gminy) nie jest mozliwe przeprowadzenie poréwnania efektywnosci kosztowej ze wzgledu na
rodzaj beneficjenta.

3.3.6. Trwatos¢ wsparcia

Przywotane juz zapisy art. 71 Rozporzadzenia ogdlnego stanowig, iz beneficjent ma
obowigzek zapewnié trwatos¢ inwestycji przez minimum 5 lat od daty otrzymania ptatnosci
koncowe;j.

Trwatosc¢ instalacji wodno-kanalizacyjnej wynosi srednio kilkadziesiat lat. Przecietny okres
eksploatacji oczyszczalni Sciekdw waha sie w granicach 30-35 lat, o ile prowadzi sie w sposdb
prawidtowy gospodarke remontowg. Na podstawie podanych informacji nalezy stwierdzié, iz
inwestycje wsparte w ramach Dziatania V.3 RPO Wt 2014-2020 cechuje wysoka trwatosc.
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Oznacza to, iz zrealizowane inwestycje przez dtugi czas bedg zaspakajac potrzeby regionu w
zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej.

3.3.7. Komplementarnosc¢ interwencji

Rozwdj gospodarki wodno-kanalizacyjnej w wojewddztwie tddzkim byt wspierany nie tylko
ze Srodkéw RPO Wkt 2014-2020, ale takze z innych Zrédet finansowania. tacznie na ten
obszar skierowano ponad 1,251 mid zf.

Srodki pochodzgce z RPO Wt 2014-2020 stanowity 17,6% catkowitej wartoéci wsparcia
finansowego. Sposrdd analizowanych zrodet finansowania inwestycji z tego zakresu,
wsparcie z RPO Wt 2014-2020 miato najmniejszy udziat w ogdlnej wartosci przyznanego
dofinansowania. Wsparcie z RPO Wt 2014-2020 pozwolito na realizacje 35 projektéw z
zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Ogdlna liczba projektdw w ramach Dziatania V.3
bytaby wieksza, lecz 4 umowy z beneficjentami zostaty rozwigzane. Wsparciem w ramach
RPO Wt 2014-2020 zostaty objete projekty zwigzane z inwestycjami w kanalizacje sanitarna
znajdujgcymi sie w aglomeracjach od 2 tys. RLM wigcznie do ponizej 10 tys. RLM
wyznaczonych zgodnie z przepisami prawa dotyczgcymi sposobu wyznaczania obszaru i
granic aglomeracji. Wsparcie w ramach Programu miato charakter dotacyjny. Maksymalna
wartos$¢ dofinansowania obejmowata 85% wydatkéw kwalifikowanych. Srednia wartos¢
dofinansowania w Dziataniu V.3 wyniosta ponad 6,2 min zt. Najwieksze dofinansowanie
otrzymata gmina Moszczenica (blisko 15,8 min zt).

Najwiekszy strumien finansowy na rozwéj gospodarki wodno-kanalizacyjnej w regionie
pochodzit z POIS. Niemal 1/3 $rodkdw finansowych skierowanych na ten obszar pochodzita z
tego Programu. Projekty otrzymywaty wsparcie w ramach dziatania 2.3 Gospodarka wodno-
$ciekowa w aglomeracjach. W ramach Programu dofinansowano realizacje 19 projektow z
wojewddztwa tédzkiego. Wsparcie byto ukierunkowane na usprawnienie systemu
oczyszczania Sciekdw oraz zaopatrzenia w wode w aglomeracjach powyzej 10 tys. RLM.
Srednia wartoé¢ dofinansowania w dziataniu 2.3 byta ponad trzykrotnie wieksza niz w ramach
RPO Wt 2014-2020 i wyniosta niemal 20,2 min zt. Wynika to ze specyfiki POIS, z ktérego
finansowane sg wieksze projekty, realizujace inwestycje o szerokim zakresie rzeczowym.
Projektem, ktéry uzyskat najwieksze dofinansowanie na rozwoj gospodarki wodno-
kanalizacyjnej byt projekt Miasta £édz pn. ,,Gospodarka Sciekowa, faza Ill w todzi”. Projekt
ten otrzymat dofinansowanie w wysokosci 88,2 min zt.

Istotnym Zrédtem wsparcia byty tez fundusze ekologiczne (NFOSIGW i WFOSIGW). Z tych
zrédet wspierano w wojewddztwie tédzkim inwestycje zaréwno w wiekszych aglomeracjach
(powyzej 10 tys. RLM), w mniejszych aglomeracjach (2-10 tys. RLM), jak i poza
aglomeracjami. Srodki pochodzace z funduszy ekologicznych petnity czesto funkcje
wspotfinansowania przedsiewziec realizowanych z innych zrédet (np. RPO Wt 2014-2020 czy
POIS), stanowiac element montazu finansowanego. taczne dofinansowanie z funduszy
ekologicznych osiggneto poziom 341,2 min zt, co stanowito 27,5% ogdlnej wartosci wsparcia
finansowego skierowano na poprawe gospodarki wodno-kanalizacyjnej, przy czym czes¢

110



wsparcia miata charakter dotacyjny, a czes¢ opierata sie na pozyczkach. Z funduszy
ekologicznych dofinansowano najwiekszg liczbe projektéw (az 925), przy czym srednia
wartos$¢ wsparcia finansowego byta najnizsza sposrdd wszystkich zrédet i ksztattowata sie na
poziomie 368,5 tys. zt. Najwieksze wsparcie finansowe w formie pozyczki zostato przekazane
Miejskiemu Przedsiebiorstwu Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. w Sieradzu (jej wysokos¢
wyniosta ponad 5,7 min zf). Miata ona poméc w sfinansowaniu inwestycji, polegajgcej na
modernizacji Stacji Uzdatniania Wody Sieradz — Meka.

Wsparcie rozwoju gospodarki wodno-kanalizacyjnej w wojewddztwie tddzkim uzupetniat
PROW, ktéry koncentrowat sie na dofinansowaniu inwestycji poza aglomeracjami. Z tego
zrédta sfinansowano 205 projektéw. taczne dofinansowanie wyniosto ponad 297,1 min zt, co
stanowito 24% ogdlnej wartosci przyznanego wsparcia finansowego. 2/3 dofinansowania w
ramach PROW pochodzito Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (EFRROW). Pozostatg cze$¢ inwestycji finansowano z Instrumentu Unii Europejskiej
na rzecz Odbudowy (EURI). Przecietna wartos$¢ dofinansowania wyniosta 2,4 min zt.
Najwiekszy strumien finansowy ksztattowat sie na poziomie 5 min zt. Takg wysokos¢
dofinansowania otrzymata gmina Bedkéw na modernizacje sieci wodno-kanalizacyjnej i
oczyszczalni Sciekdw na jej terenie.

Na liscie projektow dofinansowanych z funduszy norweskich i funduszy EOG nie odnotowano
przedsiewziec, przyczyniajacych sie do rozwoju gospodarki wodno-kanalizacyjnej w
wojewddztwie tédzkim.

Wykres 32. Wsparcie finansowe na realizacje projektéw z zakresu gospodarki wodno-
kanalizacyjnej w woj. tédzkim w latach 2015-2023 (I potowa).

RPO Wt 229843 687 zt

NFOSIGW/WFOSIGW 341254 204 zt

PROW 297 152 025 zt

POIS 383385 984 zt

0zt 100 000 000 zt 200 000 000 zt 300 000 000 zt 400 000 000 zt 500 000 000 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zestawienia kwot przekazanych w ramach zawartych
umoéw pozyczek, dotacji i przekazania $rodkéw jednostkom budzetowym przez WFOSiGW/NFOSIGW;
Danych dot. wsparcia gospodarki wodno-$ciekowej w ramach PROW; Listy projektdw realizowanych z
Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020.
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Wsparcie z RPO W+t 2014-2020 byto komplementarne w stosunku do innych zrédet wsparcia.
POIS uzupetniat oferte RPO Wt 2014-2020 o projekty kierowane do wiekszych aglomeracji
(powyzej 10 tys. RLM), podczas gdy PROW zapewniat realizacje projektéw na obszarach
wiejskich. Natomiast fundusze ekologiczne pozwalaty, z jednej strony, na realizacje
mniejszych inwestycji z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej, z drugiej zas,
partycypowaty w montazu finansowym w projektach dofinansowanych z innych zrédet.

Po przeprowadzeniu oceny komplementarnosci interwencji w ramach Dziatania V.3 z innymi
osiami priorytetowymi ustalono, iz zadna z pozostatych osi priorytetowych RPO Wt 2014-
2020 nie wptywata na efekty osiggniete w ramach omawianej interwencji.

Ogodlna ocena interwencji wypada korzystnie. Docenié nalezy wtasciwe rozpoznanie
problemdw wystepujgcych w regionie. Dopasowano tez odpowiednie mechanizmy wsparcia
prowadzgce do poprawy sytuacji w obszarze gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Na Dziatanie
V.3 skierowano najwiekszy strumien finansowy w catej osi priorytetowej V. Logika
interwencji zostata wiec prawidtowo skonstruowana. Skutecznos¢, uzytecznos¢ oraz trwatosc
wsparcia nalezy oceni¢ pozytywnie. Mimo to nadal obszar gospodarki wodno-kanalizacyjnej
wymaga dalszych inwestycji. Gorzej prezentuje sie efektywnos¢ wsparcia. Na tle danych z
innych czesci kraju, wyliczona efektywnos¢ wsparcia prezentuje sie przecietnie, co powinno
sktania¢ do poszukiwania rozwigzan, ktére mogtyby poprawié ten aspekt w przysztej
perspektywie finansowe;j.
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3.4. Ochrona przyrody
3.4.1. Wprowadzenie

Wojewddztwo tddzkie nalezy do regiondw o najmniejszym udziale obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni ogétem w Polsce (15. miejsce w rankingu regionéw, przed
wojewoddztwem dolnoslgskim). W 2014 r. udziat ten wynidst 19,6% i byt znacznie nizszy niz
$rednia dla kraju (32,5%). W 2022 r. poziom wskaznika byt jeszcze nizszy i wynidst 19,5%.
taczna powierzchnia obszaréw prawnie chronionych w regionie to 356 165,68 ha?®.

Wedtug stanu na 2022 r., w granicach wojewddztwa tddzkiego znajduje sie niewielki
fragment Kampinoskiego Parku Narodowego (72,40 ha). Ponadto, na terenie wojewddztwa
funkcjonuje 7 parkéw krajobrazowych (Bolimowski Park Krajobrazowy, Park Krajobrazowy
Wzniesien tddzkich, Park Krajobrazowy Miedzyrzecza Warty i Widawki, Zateczanski Park
Krajobrazowy, Przedborski Park Krajobrazowy, Spalski Park Krajobrazowy oraz Sulejowski
Park Krajobrazowy). tgczna powierzchnia parkéw to 117 628,4 ha. Dwa z siedmiu parkdéw nie
posiadajg opracowanego planu ochrony?’. W wojewddztwie funkcjonuje réwniez 87
rezerwatdw przyrody o tgcznej powierzchni 7 069,9 ha, 17 obszaréw chronionego
krajobrazu, zajmujgcych powierzchnie 244 238,8 ha, a takze 885 uzytkdéw ekologicznych o
powierzchni 1 790,7 ha?8.

Na terenie wojewddztwa tddzkiego wyznaczono takze 41 obszaréw Natura 2000, w tym 5
obszardéw specjalnej ochrony ptakéw (40 376,60 ha), 23 specjalne obszary ochrony siedlisk
(32 648,1 ha) i 13 obszaréw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty (30 313,7 ha). Odnotowano
takze istnienie 2 039 pomnikdéw przyrody?°.

Wojewddztwo tédzkie charakteryzuje sie takze bardzo niskim poziomem lesistosci —w 2014
r. udziat powierzchni laséw w ogélnej powierzchni regionu wynidst 21,3%, co lokowato
wojewddztwo tddzkie na ostatnim miejscu w kraju ($rednia dla Polski — 29,4%)3°. W 2021 r.
udziat ten byt jedynie minimalnie wyzszy - 21,4% - i nadal oznaczat ostatnie miejsce w
rankingu regiondw ($rednia dla Polski — 29,6%)3!. W ujeciu nominalnym catkowita
powierzchnia laséw w wojewddztwie zwiekszyta sie jedynie o 2 426, 68 ha (z poziomu 387
787,71 ha do 390 214,39 ha)*.

26 BDL GUS. Wskaznik nie uwzglednia powierzchni obszaréw Natura 2000.

27 program ochrony $rodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata 2021-2024 z perspektywa do 2028,
t6dz 2021, str. 165.

28 Prognoza oddziatywania na $srodowisko do programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
tédzkiego 2021-2027, 2022, str. 40.

2 Tamze.

30 | e$nictwo 2015, GUS, str. 36.

31 Rocznik Statystyczny Lesnictwa 2022, GUS, str. 37.
32 BDL GUS.

113



Warto takze zwrdci¢ uwage na niewielkie przyrosty powierzchni laséw gminnych. W 2014 r.
powierzchnia zajeta przez lasy gminne (w miastach oraz na obszarach wiejskich) wyniosta

3 272 ha. Po niewielkim spadku w latach 2016-2018, powierzchnia tego rodzaju lasow
zaczeta wzrastaé i w 2022 roku wyniosta 3 382 ha.

Wykres 33. Powierzchnia lasow gminnych w wojewddztwie todzkim w latach 2014-2022, w
ha.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.

W niewielkim stopniu przyrasta takze powierzchnia parkow, zieleicow i terenéw zieleni
osiedlowej. W 2014 r. tego rodzaju obszary zajmowaty 3 758 ha, natomiast w 2021 r. — 3 930
ha. Biorgc pod uwage rosnace potrzeby zwigzane z przeciwdziataniem niekorzystnym
zmianom klimatu (niwelowanie miejskich wysp ciepta, absorpcja CO», zwiekszanie retencji,
zapobieganie obnizaniu sie poziomu wadd), przyrosty te nalezy uznac za niesatysfakcjonujace.

Wykres 34. Powierzchnia parkow, zielencow i terenéw zieleni osiedlowej w wojewddztwie
tédzkim w latach 2014-2022, w ha.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS BDL.
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Oprdécz wskazanej juz potrzeby zwiekszenia udziatu terendw chronionych oraz zwiekszenia
powierzchni laséw i zieleni miejskiej, w dokumentach strategicznych i programowych
wojewddztwa zwraca sie takze uwage na problem eutrofizacji wéd powierzchniowych,
zwtaszcza w sytuacji, gdy dochodzi do kumulacji stezen substancji biogennych i wystgpienia
niekorzystnych warunkéw tlenowych. Problem ten wystepuje m. in. w trzech przebadanych
w 2019 r. pod tym katem zbiornikach (Sulejowskim, Jeziorsku i Weglance-Miedznej) — stan
zbiornikdw oceniono wowczas jako zty. Pogtebiajgce sie procesy eutrofizacji przyczyniajg sie
do degradacji waloréw przyrodniczych i turystycznych zbiornikéw wodnych, m.in. do zakwitu
niebezpiecznych dla cztowieka sinic33.

3.4.2. Charakterystyka interwencji — logika interwencji

Jak wynika z diagnozy zawartej w RPO Wt 2014-2020, jednym z wyzwan, przed ktorymi stoi
region jest ochrona stanu i poprawa jakosci srodowiska przyrodniczego. Na poczatku okresu
programowania 2014-2020 wojewddztwo charakteryzowato sie niewielkg powierzchnig
obszaréw cennych przyrodniczo objetych ochrong prawng (15. miejsce w kraju) oraz brakiem
spdjnego systemu ekologicznego. Zdiagnozowano takze problemem niewielkiej liczby
opracowanych plandw ochrony rezerwatdw, parkéw krajobrazowych oraz obszaréw Natura
20003%4. W obliczu narastajgcej antropopresji na tereny cenne przyrodniczo i krajobrazowo,
konieczne byto podjecie dziatan gwarantujgcych poprawe ochrony gatunkéw i siedlisk, a
takze wypetnienie wymogoéw w zakresie zarzgdzania i planowania przestrzennego, zgodnie z
Unijng strategig ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r. oraz tzw. Dyrektywa
siedliskowq i ptasia.

Odpowiedzig na zdiagnozowane wyzwania byta interwencja wdrazana w ramach Pl 6d —
ochrona i przywrdcenie réznorodnosci biologicznej, ochrona i rekultywacja gleby oraz
wspieranie ustug ekosystemowych, takze poprzez program , Natura 2000” i zielona
infrastrukture, realizowana poprzez Poddziatanie V.4.1 Ochrona przyrody oraz Poddziatanie
V.4.2 Przeciwdziatanie degradacji Srodowiska. Wsparcie miato przyczynic sie do zachowania
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego regionu tédzkiego. Celem interwencji byto
wzmocnienie mechanizmow ochrony bioréznorodnosci w regionie poprzez m.in. inwestycje
w infrastrukture parkéw krajobrazowych i rezerwatéw przyrody, a takze tworzenie centrow
ochrony réznorodnosci biologicznej na terenach miejskich i pozamiejskich. Wsparcie
obejmowato takze inwestycje, ktérych celem byto ograniczenie degradacji Srodowiska
przyrodniczego, co w sposdb bezposredni wptywa na osiggniecie celu szczegétowego Umowy
Partnerstwa, jakim byto ,,zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw naturalnych i

3 Prognoza oddziatywania na $srodowisko do programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
tédzkiego 2021-2027, 2022, str. 51-52.

34\W 2012 r. obowigzywaty plany ochrony dla 42 spos$réd 96 rezerwatéw i parkéw krajobrazowych.
Dla 9 sposrdd 41 obszaréw Natura 2000 trwaty wowczas prace nad planami zadan ochronnych.
RPO Wt 2014-2020, str. 13.
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kulturowych oraz ich zachowanie”3°. Dziatania finansowane w ramach PI 6d ukierunkowane
zostaty na utrzymanie i ochrone réznorodnosci biologicznej, przywracanie wtasciwego stanu
siedlisk przyrodniczych i gatunkéw (w tym zagrozonych), a takze przeciwdziatanie
fragmentacji przestrzeni przyrodniczej. Celem projektéw miato byc takze wspieranie
programow edukacyjnych i informacyjno-promocyjnych podnoszgcych swiadomos¢
ekologiczng mieszkancow, jak rowniez ukierunkowanie ruchu turystycznego na obszarach
cennych przyrodniczo zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.

W ramach PI 6d ustanowiono wskaznik rezultatu strategicznego, ukazujacy procent parkéw
krajobrazowych objetych planami ochrony. W 2014 r. wartos¢ wskaznika wynosita 71,4%
(warto$¢ bazowa), natomiast wartos¢ docelowa przewidziana na 2023 r. to 100%. Poziom
realizacji wskaznika na 2022 r. nie zmienit sie w stosunku do poziomu z 2014 r.3¢, a zatem
wskaznik najprawdopodobniej nie zostanie zrealizowany, gdyz nie uchwalono dotad
brakujgcych planéw ochrony dla dwéch parkéw. W przypadku Spalskiego Parku
Krajobrazowego plan ochrony jest w trakcie opracowywania i nalezy spodziewac sie jego
przyjecia dopiero w 2024 r. W przypadku Zateczanskiego Parku Krajobrazowego opracowany
kilkanascie lat temu projekt planu ochrony nie uzyskat akceptacji Regionalnego
Konserwatora Przyrody w przewidzianym okresie 5 lat od jego ztozenia, co spowodowato
utrate jego waznosci. Obecnie wtadze Parku przygotowuja sie do opracowania nowego planu
ochrony — prace nad planem majg rozpoczgé sie w obecnym lub przysztym roku (2024).

Tabela 22 prezentuje logike interwencji dziatania w podziale na typy dofinansowanych
przedsiewzieé oraz wskazniki produktu oraz rezultatu, w tym rezultatu strategicznego.

% Umowa Partnerstwa - Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020, str. 121.

36 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego
na lata 2014-2020 za 2022 r.

37 Informacje przekazane przez przedstawicieli Zespotu Parkdéw Krajobrazowych Wojewddztwa
tédzkiego.
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Tabela 22. Mozliwe typy projektow oraz przypisane wskazniki produktu i rezultatu dla Pl 6d.

Typy projektow, na ktore mozna byto

. . s Wskazniki rezultatu | Wskazniki rezultatu
uzyskac wsparcie w ramach RPO Wk 2014- | Wskazniki produktu

bezposredniego strategicznego
2020: # 8 SICENEE
Poddziatanie V.4.1 — Liczba wspartych form ochrony przyrody — Powierzchnia Parki krajobrazowe
[szt.] siedlisk wspieranych  objete planami ochrony

1. Podniesienie standardu bazy technicznej

1 0,
lub wyposazenia parkéw krajobrazowych lub - Liczba opracowanych dokumentéw i @l el [%]

lepszego statusu

rezerwatow przyrody (w tym potozonych na  planistycznych z zakresu ochrony przyrody
ochrony (CI23) [ha]

obszarach Natura 2000) [szt.]
2. Inwestycje w infrastrukture (w tym - Liczba osrodkéw prowadzacych dziatalnos¢
rowniez w zielong infrastrukture) i w zakresie edukacji ekologicznej objetych

wyposazenie stuzgce wsparciu istniejgcych wsparciem [szt].

lub utworzeniu nowych centréw ochrony _ Liczba wspartych centréw ochrony

réznorodnosci biologicznej w oparciu o - L . .
réznorodnosci biologicznej [szt.]

gatunki rodzime np. banki genowe, parki
miejskie, ogrody botaniczne — Liczba siedlisk/zbiorowisk roslinnych

objetych projektem [szt.]
3. Budowa, modernizacja lub doposazenie

osrodkéw prowadzacych dziatalnosé w
zakresie edukacji ekologicznej (m.in. w
parkach krajobrazowych)

4. Inwestycje (w tym rowniez zielona
infrastruktura) zwigzane z ochrong,
przywréceniem witasciwego stanu siedlisk
przyrodniczych i gatunkéw (réwniez na
terenach chronionych)
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Typy projektow, na ktore mozna byto
uzyskac wsparcie w ramach RPO Wt 2014-
2020:

5. Przedsiewziecia zmierzajace do
zachowania oraz ochrony réznorodnosci
biologicznej polegajgce na ochronie czynnej
na terenach objetych forma ochrony
przyrody

Poddziatanie V.4.2

1. Inwestycje majgce na celu ograniczenie
degradacji Srodowiska przyrodniczego w
miejscach wypoczynku, na szlakach
turystycznych (w tym projekty z zakresu
tworzenia i odnowy szlakéw turystycznych)
oraz promowanie form ochrony przyrody
(np. platformy widokowe, Sciezki
dydaktyczne wykorzystujgce lokalne zasoby
przyrodnicze)

o Wskazniki rezultatu | Wskazniki rezultatu
Wskazniki produktu

bezposredniego strategicznego

— Liczba wspartych form ochrony przyrody - Powierzchnia Parki krajobrazowe

[szt.] siedlisk wspieranych  objete planami ochrony
i [s)

- Liczba wybudowanych obiektow el erpslets [%]

lepszego statusu

turystycznych i rekreacyjnych [szt.]
ochrony (CI23) [ha]

- Liczba przebudowanych obiektow
turystycznych i rekreacyjnych [szt.]

— Dtugosé utworzonych szlakéw turystycznych
(km]

- Dtugos¢ odnowionych szlakow
turystycznych [km]

- Liczba opracowanych dokumentéw
planistycznych z zakresu ochrony przyrody
[szt.]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie RPO Wt 2014-2020, wersja 11.0 oraz SZOOP RPO Wt 2014-2020 z dn. 21 sierpnia 2023 r.
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3.4.3. Skutecznos$¢ wsparcia

Kwota przeznaczona na realizacje projektéw w ramach Dziatania V.4 Ochrona przyrody
zmieniata sie w trakcie trwania perspektywy 2014-2020. Pierwotna alokacja, wyznaczona w
2014 r. obejmowata tgcznie 12 225 491 EUR, w tym 6 225 491 EUR na Poddziatanie V.4.1
Ochrona przyrody oraz 6 000 000 EUR na Poddziatanie V.4.2 Przeciwdziatanie degradacji
Srodowiska. Po przeprowadzeniu licznych zmian alokacji na przestrzeni kolejnych lat,
ostateczna alokacja na Dziatanie V.4 wyniosta fgcznie 6 376 393 EUR, tj. 28 927 782,12 zt%%.
Zmniejszenie alokacji wynikato przede wszystkim z mniejszego niz szacowano
zainteresowania aplikowaniem o srodki, zwtaszcza w przypadku Poddziatania V.4.1, w
ktorym alokacja zostata finalnie zmniejszona o ponad 60%. Zmiany alokacji finansowej
zostaty szerzej opisane w rozdziale 3.5.3 niniejszego raportu.

W ramach Poddziatania V.4.1 przeprowadzono 3 nabory wnioskédw w trybie konkursowym
(lata 2015-2018), w ramach ktérych podpisano 9 umdéw o wartosci dofinansowania UE
rownej 12 486 603,68 zt. Trzy podpisane umowy zostaty rozwigzane. Powodem rozwigzania
umow byty przede wszystkim trudnosci z wytonieniem wykonawecy, ktéry bytby gotowy
zrealizowadé projekt w kwocie, ktorg dysponowali beneficjenci — ceny oferowane w ramach
przeprowadzanych przetargdw przekraczaty znacznie mozliwosci finansowe beneficjentow.
Rozwigzanie uméw miato wptyw na potrzebe zmniejszenia alokacji do poziomu 37% alokacji
pierwotnej. Ostatecznie w ramach Poddziatania wdrozonych zostato 6 projektéw o wartosci
dofinansowania UE w wysokosci 10 468 194,14 zt. Projekty realizowane byty przez dwie JST,
Instytut Ogrodnictwa, uczelnie oraz dwa Nadle$nictwa. W ramach 4 projektow
utworzono/wsparto centra ochrony bioréznorodnosci biologicznej (w tym jedno w
Srodowisku wodnym), utworzono osrodek rehabilitacji zwierzat, a takze dokonano
zagospodarowania przestrzeni publicznej w celu ochrony i przywrdcenia wtasciwego stanu
siedlisk przyrodniczych i gatunkdw. Nie odnotowano wiekszego zainteresowania dziataniami
zwigzanymi z podniesieniem standardu bazy technicznej lub wyposazeniem parkdéw
krajobrazowych lub rezerwatéw przyrody, a takze opracowaniem dokumentéw
planistycznych z zakresu ochrony przyrody.

Z kolei w ramach Poddziatania V.4.2, w ramach 3 naboréw w trybie konkursowym w latach
2015-2018 wytoniono i podpisano umowy dla 18 projektéw o wartosci dofinansowania

23 502 593,80 zt, przy czym ostatecznie realizowanych jest 17 projektéw o wartosci

17 860 026,67 zt wktadu UE (jedna umowa zostata rozwigzana z powodu braku mozliwosci
sfinansowania realizacji projektu przez beneficjenta z uwagi na zbyt wysokie ceny oferowane
w ramach przeprowadzonych przetargdw). Rozwigzanie umowy przyczynito sie do
zmniejszenia alokacji do poziomu 68% alokacji pierwotnej. 16 projektow realizowanych jest
przez gminy/miasta, natomiast 1 projekt — wdrazany jest przez Wojewddztwo tédzkie. W
ramach Poddziatania wspierano jeden typ projektu, a mianowicie inwestycje majgce na celu

38 Alokacja zostata przeliczona z EUR na PLN wg kursu NBP z dnia podpisania umowy na realizacje
niniejszego zamowienia (19.05.2023), tj. 1 EUR = 4,5367 PLN.
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ograniczenie degradacji sSrodowiska przyrodniczego w miejscach wypoczynku i na szlakach
turystycznych oraz promowanie form ochrony przyrody. Takze w ramach tego Poddziatania
nie zdecydowano sie na opracowanie dokumentéw planistycznych z zakresu ochrony
przyrody.

Tabela 23. Wartos¢ projektow realizowanych w ramach Dziatania V.4.

Wartos¢ projektow

Dziatanie/Poddziatanie Liczba projektow ;
ogotem [zi]

V.l 6 10468 194,14 16 942 643,15
V.4.2 17 17 860 026,67 35415 202,82
V.4 23 28 328 220,81 52 357 845,97

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego, stan na
23.05.2023 r.

taczna wartosc 23 projektéw realizowanych w ramach Dziatania V.4 wynosi 28 328 220,81 zt,
co oznacza wykorzystanie dostepnej alokacji na poziomie 97,93%. Wartos$¢é projektéw
ogotem wynosi 52 357 845,97 zt. 22 sposrdd 23 projektdw zostaty zakoriczone. Mapa 7.
prezentuje rozktad przestrzenny inwestycji realizowanych w ramach poszczegdlnych
Poddziatan. (Z)realizowane inwestycje rozmieszczone sg dos¢ rwnomiernie na obszarze
catego wojewddztwa.
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Mapa 7. Rozktad przestrzenny inwestycji z zakresu ochrony przyrody dofinansowanych w
ramach Dziatania V.4 RPO Wt 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajgcego, stan na
23.05.2023r.

Postep realizacji wyznaczonych celéw interwencji, mierzony poziomem osiggniecia wartosci
docelowych wskaznikéw wskazuje, iz wiekszos¢ wskaznikdw zostata juz osiggnieta, badz
zostanie osiggnieta po zakonczeniu realizacji wszystkich projektow.

W przypadku wskaznikéw produktu, wiekszos¢ wyznaczonych wartosci docelowych zostanie
osiggnieta lub przekroczona. W ramach (z)realizowanych projektdw wsparto 70 form
ochrony przyrody, co stanowi 333% wartosci zaktadanej — znaczace przekroczenie wynika
prawdopodobnie z niewtasciwego szacowania wartosci wskaznika na poziomie projektéw
oraz niestosowania przyjetej metodologii jego obliczania — kazdg forme ochrony przyrody
nalezy bowiem odnotowac raz, bez oddzielnego zliczania poszczegdlnych gatunkdw, ktére sg
nig objete. Nieosiggniecia wartosci docelowych nalezy spodziewac sie w przypadku
wskaznikdw Liczba opracowanych dokumentow planistycznych z zakresu ochrony przyrody
oraz Liczba osrodkow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej objetych
wsparciem. W przypadku pierwszego wskaznika powodem nieosiggniecia jego wartosci
docelowej jest rozwigzanie w 2019 r. umowy na realizacje projektu, ktory zaktadat
opracowanie 7 dokumentow planistycznych, co wynikato z opdznien zwigzanych z brakiem
mozliwosci realizacji inwestycji w okresie ochronnym ptakdéw oraz niewystarczajgcych
srodkdéw finansowych beneficjenta na realizacje projektu. Nieosiggniecie wartos$ci docelowej
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drugiego wskaznika wynika z jednej strony z niskiego zainteresowania realizacjg tego rodzaju
dziatan, zwtaszcza przez JST (z przeprowadzonych wywiaddw z przedstawicielami IZ RPO Wt
2014-2020 wynika, iz prowadzenie edukacji ekologicznej oraz szeroko rozumianej ochrony
zasobow przyrody nadal nie jest uznawane przez gminy za zadanie priorytetowe), a takze z
rozwigzania dwéch umow na realizacje projektéw uwzgledniajgcych te wskazniki. Powodem
rozwigzania umoéow byty zbyt wysokie ceny oferowane w ramach przeprowadzonych
przetargow, ktore znacznie przekraczaty mozliwosci finansowe beneficjentow. W przypadku
wskaznikdw dotyczacych liczby wybudowanych obiektow turystycznych i rekreacyjnych, a
takze dtugosci utworzonych szlakéw turystycznych, wartosci docelowe zostang osiggniete po
zakonczeniu realizacji projektow.

Tabela 24. Poziom osiggniecia wartosci wskaznikow produktu dla Dziatania V.4.

Szacowany
poziom
wykonania
wskaznika
[%]

Poziom

Wskaznik produktu wykonania

[%]

Liczba wspartych form ochrony

70 70 21 333,33 333,33
przyrody [szt.]

Liczba opracowanych dokumentéw
planistycznych z zakresu ochrony 0 0 1 0,00 0,00
przyrody [szt.]

Liczba osrodkéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie edukacji

. s . 2 2 8 25,00 25,00
ekologicznej objetych wsparciem
[szt.]
Lllc.zba wspartych cenfcrow F)chrony 3 3 3 100,00 100,00
réznorodnosci biologicznej [szt.]
L|c.zba S|edI|s!</zb|orOW|sk roslinnych 4 4 4 100,00 100,00
objetych projektem [szt.]
Liczba wybudqwanych o'blektow 116 61 116 52,59 100,00
turystycznych i rekreacyjnych [szt.]
Liczba przebud.owanych .ob|ektow 5 5 ) 100,0 100,00
turystycznych i rekreacyjnych [szt.]
Dtugos¢ utworzonych szlakéw 44,45 414 45 91,33 9878
turystycznych [km]
Dtugos¢ odnowionych szlakow 965,83 965,87 950 101,67 101,67

turystycznych [km]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej, stan na 30.06.2023 r.

W przypadku wskaznika rezultatu bezposredniego, mierzonego poprzez powierzchnie
siedlisk wspartych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony, realizacja wskaznika wyniosta
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ponad 700% wartosci docelowej, co wynikato z wiekszego niz szacowano na etapie
tworzenia Programu zainteresowania beneficjentéw przedmiotowym zakresem wsparcia.

Tabela 25. Poziom osiggniecia wartosci wskaznika rezultatu bezposredniego dla Dziatania
Vv.4.

Szacowany
poziom
wykonania
wskaznika
[%]

Poziom
Wskaznik rezultatu wykonania

bezposredniego szacowana|aktualna |docelowa|wskaznika
[%]

Powierzchnia siedlisk
wspieranych w celu uzyskania
lepszego statusu ochrony (CI23)
[ha]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej, stan na 30.06.2023 r.

4 025 4 024,5 550 731,73 731,79

Oprécz wymienionego juz niskiego zainteresowania beneficjentéw projektami dotyczgcymi
opracowywania dokumentdéw planistycznych z zakresu ochrony przyrody, na wdrazanie
interwencji wptywato szereg innych czynnikéw, w gtéwnej mierze o charakterze
zewnetrznym. Jak wynika z analizy tresci ztozonych wnioskéw o ptatnos¢, beneficjenci
realizujgcy projekty w latach 2020-2021 czesto zgtaszali problemy wynikajgce z pojawienia
sie pandemii COVID-19. Skutkiem wprowadzenia stanu epidemii w Polsce oraz zwigzanych z
nim lockdown’éw byty bowiem opdzZnienia w prowadzonych pracach projektowych (przede
wszystkim budowlanych, ale takze o charakterze zarzadczym). W czesci projektow
odnotowano koniecznosé przerwania pracy w zwigzku z zakazem przemieszczania sie i
gromadzenia. Realizacja zadan przedtuzata sie takze z uwagi na przerwane tanicuchy dostaw
materiatdw budowlanych oraz specjalistycznego sprzetu czy zakupionego wyposazenia. W
tego rodzaju sytuacjach, na wniosek beneficjentéw, Instytucja Zarzadzajgca RPO Wt 2014-
2020 wyrazata zgode na zmiany w harmonogramie i przedtuzenie realizacji projektow.

Powaznym utrudnieniem w realizacji projektdw byty takze przedtuzajgce sie postepowania
przetargowe. Z uwagi na znaczgce wzrosty cen na rynku ustug i materiatéw budowlanych, w
ramach ogtaszanych przetargdw czesto nie wptywata zadna oferta, badz sktadane oferty
przekraczaty przewidziane budzety. W efekcie postepowania musiaty by¢ powtarzane, co
wymagato zmian w harmonogramie, a czesto takze wygospodarowania dodatkowych
srodkéw z budzetu wtasnego beneficjentéw.

Przedtuzenia termindw realizacji poszczegdlnych zadan dokonywano takze z powodow takich
jak trwajacy okres ochronny ptactwa (projekt realizowany w siedliskach roslinnych i
drzewostanie parkowym z wieloma gatunkami ptakéw), problemy z uzgodnieniem projektu
budowlanego przytgcza wodno-kanalizacyjnego, przedtuzajace sie uzgodnienia w zakresie
planowanej w projekcie infrastruktury (m.in. Sciezek rowerowych) z Zespotem Parkéw
Krajobrazowych Wojewddztwa tédzkiego czy tez koniecznosci opracowania nieplanowane;j
wczesniej petnej dokumentacji geologicznej wraz z uzyskaniem pozwolenia wodno-
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prawnego. Na realizacje projektéw wptywaty takze niekorzystne warunki atmosferyczne —
beneficjenci zgtaszali opdznienia w realizacji prac budowlanych spowodowane silnymi
mrozami, a takze intensywnymi deszczami, ktére doprowadzaty do rozmiekniecia podtoza i
trudnosci zwigzanych z wjazdem ciezkiego sprzetu.

W przypadku jednego z projektow, w trakcie realizacji robét modernizacyjnych istniejgcych
budynkéw gospodarczych okazato sie, iz po zdjeciu eternitu z dachu jednego z nich
ujawniono znacznie wiekszy stopien zniszczenia budynku, niz przewidywata to dokumentacja
projektowa. Sporzgdzona ekspertyza potwierdzita, iz stan techniczny budynku nie pozwala
na wykonanie prac modernizacyjnych z uwagi na ich nieoptacalnos¢. W konsekwencji
zalecono likwidacje obiektu, a przedmiotowe zamierzenie inwestycyjne nie zostato
wykonane.

W trakcie realizacji jednego z przedsiewzie¢, w zwigzku z trudnosciami w wytonieniu
wykonawcy dla zamdwienia w formule "Zaprojektuj i wybuduj", beneficjent wystgpit do 1Z
RPO Wt 2014-2020 o zgode na ogtoszenie dwdch oddzielnych zamdwien - na dokumentacje
techniczng oraz na roboty budowlane. Taka zgodna zostata wydana, podpisano réwniez
stosowny aneks do umowy o dofinansowanie. W trakcie wywiaddw zgtaszano takze
utrudnienia wynikajgce z koniecznosci kazdorazowej zmiany Programu Funkcjonalno-
Uzytkowego w przypadku niewielkich zmian w projekcie.

Trudnosci zwigzane z obostrzeniami pandemicznymi, a takze przedtuzajace sie procedury
przetargowe wynikajgce ze wzrostu cen zgtaszane byly takze przez respondentéw w trakcie
wywiaddéw pogtebionych — przedstawicieli IZ RPO Wt 2014-2020 oraz beneficjentéw
realizujgcych projekty w ramach Pl 6d. Ponadto, respondenci przywotywali takze trudnosci
formalno-prawne zwigzane z wtasnoscig gruntow, niewielkie problemy w komunikacji z
partnerem projektu, wynikajgce z braku czasu na konsultacje, a takze problemy z
rozliczaniem kosztdw zarzadzania projektem. Jeden z beneficjentéw przywotat takze
problemy z brakiem odpowiednich kompetencji wykonawcy, ktére ostatecznie zostaty
rozwigzane dzieki wsparciu doradczemu ze strony Instytucji Zarzadzajace;.

Przedstawiciel beneficjenta w ramach projektu objetego studium przypadku zgtaszat
problemy zwigzane z niekwalifikowalnoscig podatku VAT, do$¢ skomplikowanym procesem
sktadania wniosku (zwtaszcza dla podmiotdw, ktdre nie aplikowaty wczesniej o wsparcie w
ramach RPO) w poréwnaniu do wsparcia ze srodkéw NFOSiGW, a takze trudnosci z
wyegzekwowaniem przeprowadzenia napraw gwarancyjnych od wykonawcy prac, co
skoniczyto sie toczgcym sie obecnie postepowaniem sgdowym.

Z badania wynika, iz trudnosci w realizacji projektow wynikaty w gtéwnej mierze z czynnikéw
zewnetrznych, niezaleznych od IZ RPO Wt 2014-2020. Oprdécz wspomnianych juz trudnosci z
przygotowaniem wniosku przez niedoswiadczonych beneficjentdw, zwigzanych z
koniecznoscig wypetniania szeregu dokumentdéw aplikacyjnych, nie odnotowano wiekszych
problemdw z przebiegiem oceny wnioskéw czy rozliczeniem poniesionych kosztéw.
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Pozytywnie oceniono takze dziatania informacyjno-promocyjne towarzyszace naborom
whnioskoéw oraz dotacyjng forme wsparcia.

3.4.4. Uzytecznos$¢ wsparcia

W ramach projektéw realizowanych w Dziataniu V.4 podjeto szereg przedsiewzie¢
ukierunkowanych na wzmocnienie mechanizméw ochrony bioréznorodnosci oraz
zapobieganie degradacji Srodowiska. W ramach Poddziatania V.4.1 realizowano réznorodne
projekty ukierunkowane na poprawe biordznorodnosci gatunkowej, w tym réwniez poprzez
wspieranie gatunkéw cennych przyrodniczo, rzadkich i zagrozonych. Tego rodzaju efekty
osiggnieto m. in. w ramach projektu realizowanego przez Lesny Zaktad Doswiadczalny w
Rogowie, dziatajacy z ramienia Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie
(SGGW), polegajacego na utworzeniu w Centrum ochrony réznorodnosci biologicznej w
Arboretum SGGW w Rogowie Ogrodu Ginacych Roslin Swiata. W ramach projektu
przeprowadzono nasadzenia i utworzono sztuczne siedliska pozwalajgce na uprawe
gatunkdéw o specyficznych wymaganiach. Pozwolito to na propagowanie pozytywnych
przyktadéw ratowania gingcych gatunkéw w ramach ochrony ex situ (poza miejscem
naturalnego wystepowania) oraz stanowito préobe powstrzymania aktualnej tendencji
zwiekszania sie liczby gatunkéw zagrozonych.

Innym przyktadem projektu ukierunkowanego na wspieranie bioréznorodnosci byto
przedsiewziecie realizowane przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach, gdzie w ramach
Regionalnego Centrum Bioréznorodnosci Ogrodniczej utworzono bank nasion ogrodniczych.
Celem projektu byto gromadzenie i zachowanie ex situ bioréznorodnosci roslin ogrodniczych
oraz roslin towarzyszgcych uprawom, w tym gatunkow rzadkich i zagrozonych wyginieciem.
Nasiona gromadzone i przechowywane w ramach Centrum (ok. 30 tys. genotypow) z jedne;j
strony tworzg trwata rezerwe genetyczng, ale takze mogg by¢ wykorzystywane do
odtwarzania i zwiekszania liczebnosci zanikajacych (zagrozonych wyginieciem) populacji.
Przechowywane nasiona sg nieodptatnie udostepnianie dla celéw naukowych i hodowlanych
i stanowig jeden z istotnych elementdw systemu bezpieczeristwa zywnosciowego kraju. Z
przeprowadzonego wywiadu wynika, iz projekt pozwolit na poprawe warunkdéw technicznych
do przechowywania nasion, a takze na wypetnienie przez Centrum standarddw dotyczgcych
bankéw genéw, wymaganych przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO).

Poprawie bioréznorodnosci stuzyt takze projekt realizowany przez Miasto Tomaszéw
Mazowiecki, polegajgcy na przeprowadzeniu nowych nasadzen gatunkdéw rodzimych i
cennych przyrodniczo (m. in. ok. 2000 drzew, 1900 krzewow, 4 tys. szt. bylin), a takze
niezbednych pracach pielegnacyjnych w ramach istniejgcego drzewostanu oraz
zagospodarowaniu zieleni miejskiej w parku im. Jana Rodego. Prowadzone prace projektowe
miaty takze na celu wsparcie zamieszkujacej park fauny, przede wszystkim poprzez tworzenie
warunkoéw do budowy i zachowania istniejgcych siedlisk ptakow — na etapie sktadania
whniosku o dofinansowanie w ramach ekspertyzy awifaunistycznej potwierdzono
wystepowanie 36 gatunkdéw. W celu ograniczenia niekontrolowanej presji odwiedzajgcych,
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na terenie parku wytyczono i zmodernizowano ciggi piesze, zainstalowano oswietlenie,
wydzielono plac zabaw oraz uzupetniono elementy matej architektury.

Podobne dziatania, ukierunkowane na zwiekszanie bioréznorodnosci, podjeto takze w
ramach projektu realizowanego w gminie Sulmierzyce, gdzie dokonano zagospodarowania
zabytkowego zatozenia parkowego. W ramach projektu dokonano aranzacji zieleni oraz
dodatkowych nasadzen roslin z Czerwonej Ksiegi Roslin oraz renowacji zbiornika wodnego, a
takze przeprowadzono szereg inwestycji dotyczgcych infrastruktury — utwardzono ciagi
komunikacyjne, poprowadzono instalacje elektryczne oraz wyposazono przestrzen w
elementy matej architektury.

Ciekawym przyktadem projektu ukierunkowanego na wspieranie réznorodnosci biologicznej
byto przedsiewziecie realizowane przez Nadlesnictwo Kutno, w ramach ktérego
zmodernizowano dwa stawy ziemne, co pozwolito na zmiane warunkdw przeptywu wdéd dla
podtrzymania zwierciadfa wody i utrzymania funkcji uzytkowych obiektow. Zbiorniki te
stanowig ostoje dla flory i fauny wodnej oraz wodno-lgdowej. Modernizacja stawéw
umozliwita ich wykorzystanie do magazynowania wody dla celdw zwigzanych z ochrong
Srodowiska, a takze ochrony stanu siedlisk przyrodniczych i wzmocnienia bioréznorodnosci
obszaru. Ponadto, realizacja przedsiewziecia umozliwita zwiekszenie retencji wody i poprawe
ogodlnego bilansu wodnego obszaru.

W sposéb posredni na ochrone bioréznorodnosci wptyw miaty takze projekty realizowane w
ramach Poddziatania V.4.2, dotyczgce wsparcia infrastruktury rekreacyjnej i turystycznej.
Dziatania zmierzajgce do zorganizowania i ukierunkowania ruchu turystycznego, a tym
samym zmniejszenia presji na srodowisko, sprzyjajg zachowaniu bioréznorodnosci danego
terenu oraz jego cennych waloréw przyrodniczych.

Projekty realizowane w ramach Dziatania V.4 miaty rowniez na celu ochrone obszaréw
cennych przyrodniczo, odbudowe zasobdw oraz ograniczenie degradacji wywotanej
antropopresja. Jak wynika z zatozen projektowych, realizacja przedsiewzieé pozwoli na
objecie wsparciem w celu uzyskania lepszego statusu ochrony ponad 4 tys. ha powierzchni
siedlisk, tj. o ponad 700% wiecej niz zaktadano na etapie programowania. Wsparciem objete
zostato takze 70 form ochrony przyrody (o 333% wiecej niz planowano). Czes¢ inwestycji,
wdrazanych zaréwno w ramach Poddziatania V.4.1, jak i Poddziatania V.4.2 (wiekszos¢
projektéw) realizowana byta na terenach w obrebie formy ochrony przyrody3° — w parkach
krajobrazowych (np. Sulejowski Park Krajobrazowy, Zateczanski Park Krajobrazowy) i ich
otulinach, rezerwatach przyrody (np. Rezerwat Czesciowy Zrédta Boréwki, Rezerwat
Murowaniec, Rezerwat Btogie), obszarach Natura 2000 (np. Dolina Srodkowej Warty),
obszarach chronionego krajobrazu (np. Obszar Chronionego Krajobrazu ,,Dolina Miazgi Pod

3 Projekt potozony w obrebie formy ochrony przyrody mégt otrzymaé dodatkowe punkty podczas
oceny merytorycznej wniosku. Zatgcznik nr 3 - Kryteria wyboru projektéw dla Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 (EFRR).
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Andrespolem”, Nadwarcianski Obszar Chronionego Krajobrazu) czy tez uzytkach
ekologicznych (np. ,Wolskie Bagno”).

W ramach realizowanych projektéw podejmowano dziatania ukierunkowane na takie
zagospodarowanie terendw rekreacyjnych oraz turystycznych, ktére pozwoli na
zminimalizowanie negatywnego wptywu oséb odwiedzajgcych na obszary cenne
przyrodniczo. Realizowane dziatania polegaty m. in. na modernizacji szlakow pieszych i
rowerowych, wytyczaniu parkingdw w miejscach dozwolonych, uzupetniajgcych
nasadzeniach roslin, montazu oswietlenia, a takze wprowadzaniu nieingerujacych
nadmiernie w krajobraz elementéw matej architektury, takich jak fawki, altanki, zadaszenia
czy stojaki na rowery. Waznym elementem projektéw byto takze wyposazenie obszaréw w
kosze na $mieci, ktore byty regularnie oprdzniane — jest to istotne z uwagi na czesty problem
zasmiecania laséw i parkow wzdtuz szlakdw turystycznych.

Osiggnelismy efekt taki, jaki powinien by¢, poniewaz jesli juz mieszkancy
korzystajg z parku, to korzystajg w miejscach do tego przeznaczonych,
wtasnie w altanach, na tawkach, tam gdzie mozna to robic. [Tereny s3]
wyposazone w kosze, takze nie ma tam jakiegos porzucania odpaddéw w
niewtasciwych miejscach. Dodatkowo bardzo duzo oséb korzysta, jesli
chodzi o bieganie, chodzenie z kijkami, jazde na rowerze. | robig to w
odpowiednich miejscach, nie gdzies tam przypadkiem.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.

Mamy elementy matej architektury, czyli altany, tablice informacyjne, miejsca
postojowe dla rowerzystdw czy samochoddéw w miejscach chronionych, zeby nie
niszczy¢ przyrody, tylko zeby osoby odwiedzajgce mogty parkowaé w wyznaczonym
do tego miejscu, a nie gdzies tam niszczy¢ te elementy, ktdre mamy chronione na
terenie gminy.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.

Szczegdblng uzytecznoscig w kwestii oddziatywania na obszary chronione cechowata sie
inwestycja zrealizowana przez Wojewddztwo tddzkie na terenie wszystkich siedmiu parkow
krajobrazowych oraz obszarach Natura 2000. Celem projektu byto przeciwdziatanie
degradacji sSrodowiska poprzez ograniczenie i minimalizacje negatywnych wptywdw turystyki
i rekreacji na substancje przyrodniczg obszaréw chronionych. W ramach przedsiewziecia
odnowiono prawie 1000 km rowerowych i pieszych szlakéw turystycznych (odnowienie
znakow malowanych, wykonanie i montaz tabliczek, kierunkowskazow i stupkéow), a takze
opracowano i zamontowano zestaw tablic informacyjno-edukacyjnych, wyposazonych w
kody QR, dotyczgcych zasobdw przyrodniczych poszczegdlnych obszaréw. Jak wynika z
przeprowadzonego wywiadu, realizacja inwestycji przyczynia sie do utatwienia korzystania ze
szlakdw oraz przemyslanego ukierunkowania ruchu turystycznego, co przektada sie na
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prawidtowe korzystanie z wytyczonych tras i ograniczanie niekontrolowanego wstepu na
obszary do tego nieprzeznaczone.

Respondenci podkreslali, iz inwestycje w ramach Dziatania V.4 podejmowane byty w taki
sposob, aby w jak najmniejszym stopniu ingerowaé w Srodowisko i ograniczy¢ jego
degradacje wynikajaca z ruchu turystycznego:

Zaplanowalismy alejki, takie odpowiadajgce potrzebom, nie betonowe, nie
takie, ktore nie stuzg srodowisku, tylko wrecz przeciwnie. Takie
potprzepuszczalne, utwardzone naturalnie, z naturalnych materiatéw,
tatwe w utrzymaniu i przede wszystkim sprzyjajgce ruchowi pieszych,
wodzkow, rowerdw i tego typu urzgdzen.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.

Musiaty by¢ spetnione pewne wymagania odnosnie realizacji robot,
odnosnie ochrony siedlisk, zeby nie naruszy¢ miru ptakdow, zwierzat, ktére
tam wystepuja.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.

Istotnym elementem mechanizmdéw ochrony przyrody jest takze opracowanie i wdrazanie
instrumentow planistycznych, stanowigcych podstawe dla zachowania lub odtworzenia
wtasciwego stanu ochrony zasobéw przyrody na danym obszarze. Jednym z elementéw
typdéw projektéw mozliwych do realizacji w Poddziataniach V.4.1i V.4.2 byto opracowanie
dokumentéw planistycznych z zakresu ochrony przyrody. W ramach projektow
realizowanych w Dziataniu V.4 nie zdecydowano sie jednak na tego rodzaju przedsiewziecie —
nie opracowano planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000, ani brakujgcych
dwdch planéw ochrony parkdw krajobrazowych z terenu wojewddztwa tédzkiego, dzieki
czemu nie zrealizowano dotad wskaznika rezultatu strategicznego, ktéry zaktadat 100%
pokrycie planami ochrony parkéw krajobrazowych w regionie. Jednym z powoddw braku
zainteresowania aplikowaniem o wsparcie na tworzenie dokumentéw planistycznych byt
prawdopodobnie ogdlnokrajowy projekt realizowany przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska ze $rodkéw POIS, w ramach ktérego opracowano i wdrozono plany zadan
ochronnych dla obszaréw Natura 2000 w 12 wojewddztwach, w tym takze w wojewddztwie
todzkim®0,

Waznym celem interwencji realizowanej w ramach Dziatania V.4 byto takze realizowanie
dziatan majgcych podnies¢ swiadomosé ekologiczng mieszkanncow regionu tédzkiego. W
ramach Poddziatania V.4.1 przewidziano typ projektu, polegajacy na budowie, modernizacji
lub doposazeniu osrodkéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej —
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ostatecznie w ramach projektéw wsparto dwa tego rodzaju osrodki. £tacznie w ramach obu
projektéw zaplanowano objecie dziataniami edukacyjnymi 42 200 osdéb - 200 oséb w jednym
projekcie oraz 42 000 oséb w drugim. W ramach pierwszego projektu nie zaraportowano
jeszcze tego wskaznika, w ramach drugiego zas — zaraportowano objecie dziataniami
edukacyjnymi wiekszej liczby oséb niz planowano (46 796 oséb na rok).

Dziatania edukacyjne uwzgledniono przede wszystkim w ramach projektu objetego studium
przypadku, dotyczgcego stworzenia Ogrodu gingcych roslin Swiata w Arboretum SGGW w
Rogowie. Celem inwestycji, oprdcz ochrony bioréznorodnosci poprzez dziatania
ukierunkowane na ochrone najbogatszych i najlepiej udokumentowanych w kraju kolekgji
roslin chronionych i zagrozonych, byto takze prowadzenie dziatan edukacyjnych przez Lesny
Zaktad Doswiadczalny w Rogowie, stanowigcy jedno z najwazniejszych centrow edukacji
ekologicznej w wojewddztwie tddzkim. Podstawag tychze dziatan byt przede wszystkim sam
zestaw eksponowanych w Ogrodzie roslin, opatrzonych odpowiednimi tablicami
zawierajgcymi informacje na temat danego okazu oraz powoddw jego wymierania i
sposobdéw ochrony. Ponadto, w ramach projektu stworzono takze amfiteatr, w ktérym
prowadzone sg obecnie réznego rodzaju spotkania o charakterze edukacyjnym — pikniki,
warsztaty i prelekcje.

Z kolei w ramach projektu realizowanego przez Instytut Ogrodnictwa, polegajgcego na
utworzeniu Regionalnego Centrum Biordznorodnosci Ogrodniczej prowadzono konferencje,
prezentowano referaty oraz organizowano spotkania w ramach dni otwartych na uczelniach i
w szkotach ogrodniczych czy tez podczas lokalnych wydarzen, takich jak Skierniewickie
Swieto Kwiatéw, Owocéw i Warzyw.

Ponadto, tablice edukacyjno-informacyjne dotyczace siedlisk i gatunkdw wystepujacych na
danym obszarze instalowano takze w innych projektach, realizowanych w ramach
Poddziatania V.4.1, przede wszystkim na terenach parkdw i ogroddw.

W ramach Poddziatania V.4.2, oprdcz dziatah zmierzajgcych do ograniczenia degradacji
Srodowiska w miejscach wypoczynku oraz na szlakach turystycznych, realizowano takze
dziatania ukierunkowane na promowanie form ochrony przyrody, w ramach ktérych
tworzono/modernizowano sciezki dydaktyczne wykorzystujgce lokalne zasoby przyrodnicze.
Tresci prezentowane na réznego rodzaju tablicach, plakatach, bilbordach czy tez w formie
ekspozycji ukazywaty najczesciej informacje na temat form ochrony przyrody na danym
terenie (np. historia danego parku czy rezerwatu, jego granice, cel powotania) oraz
wystepujgcych tam cennych siedlisk i gatunkdéw roslin i zwierzat. Prezentowano takze
informacje dotyczace regulamindéw i zasad poruszania sie i korzystania z zagospodarowania
turystycznego, a takze wskazowki i rady dotyczace zachowan proekologicznych, ktére mozna
stosowaé w codziennym zyciu. Ciekawym rozwigzaniem byt takze montaz duzych modeli
zwierzgt wystepujgcych na obszarze objetym projektem — dziatania te skierowane byty
przede wszystkim do najmtodszych odwiedzajgcych. Ponadto, tworzone byty takze foldery
informacyjne i przewodniki, dotyczgce obszaréw cennych przyrodniczo oraz prowadzgcych
przez nie szlakéw, udostepniane w wielu miejscach na terenie gminy. Jak wynika z
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przeprowadzonych wywiaddw, materiaty edukacyjne byty pozytywnie oceniane przez ich
uzytkownikow, a efektem prowadzonych dziatan byt wzrost swiadomosci ekologicznej
mieszkancow i turystow, co przektada sie np. na ograniczenie ilosci Smieci zostawianych w
miejscach do tego nieprzeznaczonych.

Sama Swiadomos¢ ekologiczna w momencie, kiedy powstajg wiaty
przystankowe, kiedy powstajg wiaty z mapami, kiedy przede wszystkim
mieszkancy i turysci widzg, jak to sie bardzo zmienia, ta Swiadomos¢
ekologiczna jest taka, ze np. przywiozte$ Smieci, to zabierz je ze soba.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.

Nalezy zauwazyé, iz aktywne dziatania, wychodzace poza zastosowanie tablic informacyjnych
(takie jak warsztaty, spotkania, konferencje) realizowane byty w niewielu projektach. Dlatego
tez jako stuszng ocenia sie decyzje o kontynuacji wsparcia aktywnych dziatarh edukacyjnych w
projektach realizowanych w ramach Priorytetu FELD.02 Fundusze europejskie dla zielonego
tédzkiego FEL 2027. Dziatania te, oprdcz tradycyjnych tablic informacyjnych, powinny mieé
charakter aktywny, oparty na interaktywnej formie kontaktu z odbiorcami (np. warsztaty dla
ucznidw, spacery z przewodnikiem, lekcje w terenie itp.).

W ramach realizowanych projektéw ujawniaty sie takze efekty nieplanowane, nieujete we
whniosku o dofinansowanie. Za jeden z takich efektdw nalezy uznaé podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej gmin, ktére skorzystaty ze wsparcia. Respondenci wskazywali, iz
dziatania ukierunkowane na zwiekszenie bioréznorodnosci, takie jak nasadzenia roslinne czy
utworzenie buforowej strefy ekotonowej oddzielajgcej wody cieku od intensywnie
uzytkowanych gruntéw ornych, a takze poprawa jakosci infrastruktury szlakéw
prowadzgcych przez obszary objete ochrong, przyczyniajg sie do poprawy wizerunku gminy
oraz zachecajg do jej odwiedzenia. Ponadto, przeprowadzone prace infrastrukturalne
prowadzity czesto do utworzenia miejsc sprzyjajgcych kontaktom miedzyludzkim, aktywnosci
lokalnej i spedzaniu wolnego czasu w otoczeniu przyrody.

Jako efekt nieplanowany wskazywano réwniez wzrost zaangazowania oséb odwiedzajgcych
wsparte w ramach projektu parki i rezerwaty w monitorowanie i utrzymanie dobrego stanu
powstatej infrastruktury. Jak wynika z przeprowadzonego wywiadu, bardzo czesto zdarza sie,
iz turysci poruszajacy sie po wspartych szlakach zgtaszajg zauwazone przypadki zniszczenia
lub uszkodzenia tablic czy elementéw matej architektury na kontaktowe numery telefonu
podane na tychze tablicach. Takie informacje pozwalajg na biezgce reagowanie na
pojawiajgce sie nieprawidtowosci oraz zwiekszajg trwatos¢ wspartej infrastruktury.

Inny nieplanowany efekt osiggnieto w ramach projektu dotyczgcego utworzenia banku
nasion w ramach Regionalnego Centrum Bioréznorodnosci Ogrodniczej. Realizacja projektu
pozwolita na nawigzanie wspotpracy miedzy podmiotami zajmujgcymi sie podobng
tematyka, zaréwno w skali kraju, jak i w skali globalnej. W trakcie organizowanych spotkan i
miedzynarodowych konferencji (np. grupy roboczej w zakresie zasobéw genowych)
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nawigzywano kontakty, ktére nierzadko przeksztatcaty sie we wspdlne inicjatywy. W efekcie
promocji projektu wzrosto takze zainteresowanie organizacjg wycieczek szkolnych na teren
Instytutu Ogrodnictwa czy tez odbywaniem praktyk uczniowskich i studenckich.

W ramach niniejszego badania efekty podjetej interwencji w obszarze ochrony srodowiska
zostaty zbadane takze przy pomocy metody kontrfaktycznej. W ramach badania ilosciowego
z przedstawicielami gmin wojewddztwa tédzkiego (w badaniu udziat wzieto 156 sposrdod 177
gmin wojewddztwa) poruszono aspekt ochrony gatunkéw i siedlisk. Ankietowanym zadano
pytanie: ,W skali 1-10, gdzie 1 oznacza bardzo Zle, a 10 bardzo dobrze, prosze ocenic, jak
wygladata w 2014 roku, a wiec na poczatku perspektywy finansowej 2014-2020, sytuacja na
terenie Pafistwa gminy pod wzgledem ochrony gatunkéw i siedlisk?”. Srednia subiektywna
ocena przedstawicieli gmin, w ktérych realizowano projekty w ramach OPV4! wskazuje na
poprawe sytuacji dotyczacej stanu ochrony gatunkéw i siedlisk — odnotowano wzrost o 1,9
pkt (z poziomu 5,98 do 7,88). W przypadku gmin z préby kontrfaktycznej (niebedgcych
beneficjentami), sytuacja ulegta poprawie w mniejszym stopniu — o 1,45 pkt., natomiast w
pozostatych gminach niekorzystajgcych ze wsparcia, poprawa sytuacji zostata oceniona na
1,49 pkt. Widac¢ zatem, iz wieksze zmiany w kwestii ochrony gatunkéw i siedlisk odnotowano
w gminach korzystajgcych ze wsparcia RPO Wt 2014-2020.

Wykres 35. Poréwnanie subiektywnych ocen badanych gmin w zakresie ochrony gatunkéw
i siedlisk w 2014 roku oraz obecnie.

7,88
7,33 709
5,98 I 5’88 I 560 I

gminy - beneficjenci gminy - niebeneficjenci (proba pozostate gminy - niebeneficjenci
kontrfaktyczna)

B 2014 ™ obecnie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

417 uwagi na to, iz w ramach Dziatania V.4 realizowano projekt obejmujacy 41 gmin, ktérego
beneficjentem byto Wojewddztwo tddzkie, a takze z uwagi na potencjalng mozliwosé wptywu
wszystkich projektéw realizowanych w ramach OPV na poprawe ochrony siedlisk i gatunkéw, takze
tych z innych Dziatan, pytanie zostato zadane wszystkim respondentom, ktdrzy skorzystali ze
wsparcia OPV RPO Wt 2014-2020, a nie wyfacznie beneficjentom Dziatania V.4.
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Respondentom zadano takze pytania: ,,Czy na zmiane sytuacji pod wzgledem ochrony
gatunkoéw i siedlisk miato wptyw wsparcie w ramach osi V RPO Wt 2014-2020?" — w
przypadku beneficjentéw oraz ,Czy uwazajg Panstwo, ze otrzymanie wsparcia w ramach osi
V RPO Wt 2014-2020 wptynetoby na poprawe ochrony gatunkéw i siedlisk na terenie
Panistwa gminy?” w przypadku pozostatych gmin. Co czwarty beneficjent (suma odpowiedzi
»Zdecydowanie tak” i ,raczej tak”) uznat, ze na poprawe sytuacji w gminie w tym zakresie
wptyw miaty srodki pozyskane w ramach Programu. W niemal 40% przebadanych gmin nie
odnotowano oddziatywania projektéw realizowanych w ramach OPV na poprawe ochrony
gatunkéw i siedlisk, prawdopodobnie z uwagi na to, iz nie realizowano tam projektéw w
ramach Dziatania V.4, a inne inwestycje podjete w ramach OPV nie oddziatywaty na te
kwestie lub tez efekty zrealizowanych projektow nie zostaty uznane za zadowalajace. 35,42%
respondentéw nie potrafito tego oceni¢. W przypadku gmin stanowigcych prébe
kontrfaktyczng, 27,09% respondentéw spodziewato sie potencjalnego wptywu wsparcia w
przypadku jego pozyskania. W pozostatych gminach niekorzystajacych ze srodkéw w ramach
Dziatania V.4 tego zdania byto 35,15% ankietowanych.

Wykres 36. Subiektywna ocena wptywu wsparcia na poprawe ochrony gatunkoéw i siedlisk

w gminie.
6,25%
Gminy - beneficjenci . 18,75% 35,42% 10,42% 29,17%
4,17%
gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) . 22,92% 58,33% 14,58%
6,90% 1,72%
pozostate gminy - niebeneficjenci - 31,03% 56,90% 3,45‘
B Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé Raczejnie M Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Z przeprowadzonego badania wynika, iz mimo podjecia interwencji w zakresie wspierania
biordznorodnosci i ochrony terenéw cennych przyrodniczo przed degradacjg, potrzeby w tej
kwestii nadal sg znaczgce. Zaréwno przedstawiciele 1IZ RPO Wt 2014-2020, jak i beneficjenci
w ramach wywiadéw pogtebionych wskazywali, iz skala podjetych dziatan nie wyczerpuje
istniejgcego zapotrzebowania. Dlatego tez jako zasadne i stuszne nalezy oceni¢
kontynuowanie wsparcia w tej kwestii w FEL 2027 (poprzez Dziatanie FELD.02.15
Biordznorodnos¢, Dziatanie FELD.02.16 Biordéznorodnos¢ — ZIT, Dziatanie FELD.02.17 Ochrona
przyrody oraz Dziatanie FELD.02.18 Ochrona przyrody — ZIT). W trakcie przeprowadzonego
panelu ekspertow podkreslono zasadnosé kontynuacji wsparcia, zwtaszcza w kwestii
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opracowywania i wdrazania dokumentéw planistycznych dla obszaréw chronionych, a takze
wspieranie dziatan ukierunkowanych na ochrone czynna.

Ponadto, z uwagi na ogdélnokrajowe tendencje oraz problemy specyficzne dla regionu (niska
lesistos¢, niski udziat obszaréw prawnie chronionych, istnienie co najmniej 20 zamknietych
sktadowisk przeznaczonych do rekultywacji, istnienie dzikich sktadowisk odpadéw), jako
zasadng nalezy ocenic decyzje o rozszerzeniu katalogu wsparcia w ramach FEL 2027 o Srodki
na dziatania na rzecz remediacji terenéw zanieczyszczonych lub rekultywacji terenéw
zdegradowanych, przeprowadzanie badan zanieczyszczenia gleby, ziemi i wod gruntowych
(analiz koniecznych do przeprowadzenia rekultywacji lub remediacji) oraz likwidacje tzw.
dzikich wysypisk. Podczas panelu ekspertéw zwracano jednak uwage na koniecznos¢
doprecyzowania zakresu wsparcia w obszarze dziatan na rzecz remediacji i rekultywacji o
wskazanie mozliwosci finansowania zarowno opracowania dokumentacji dotyczace;j tej
kwestii (plany remediacji i rekultywacji), jak i wdrazania zaplanowanych dziatan.
Rekomenduje sie zatem dopuszczenie finansowania opracowania dokumentacji dotyczacej
remediacji i rekultywacji w ramach Dziatania FELD.02.15 Bioréznorodnos¢ oraz Dziatania
FELD.02.16 Bioroznorodno$¢ — ZIT.

W ramach ww. Dziatan przewidziano takze typ projektéw obejmujacy inwentaryzacje
przyrodniczg i krajobrazowg form ochrony przyrody (w tym obszaréw chronionego
krajobrazu). W ramach przeprowadzonego panelu ekspertéw potwierdzono zasadno$¢ tego
rodzaju wsparcia, wskazujgc jednoczesnie na potrzebe rozszerzenia zapisu 0 mozliwos¢
finansowania opracowywania dokumentacji stuzgcej do wyznaczania nowych obszaréw
chronionych lub rozszerzania zasiegu obszaréw istniejgcych. Z uwagi na wspomniang juz
potrzebe zwiekszania powierzchni obszarow chronionych w regionie, ktdrg potwierdzaja
respondenci wywiaddw pogtebionych, rekomenduje sie rozszerzenie zapiséw dotyczacych
typu wsparcia o mozliwos¢ finansowania inwentaryzacji stuzacej wyznaczaniu nowych i
rozszerzaniu istniejacych form ochrony przyrody.

Ponadto, z uwagi na niskg lesistos¢ regionu (16. miejsce w Polsce) oraz zapisy Programu
Ochrony Srodowiska Wojewddztwa tédzkiego, ktéry wskazuje, iz wyzwaniem dla regionu
jest prowadzenie gospodarki leSnej zmierzajgcej do przebudowy drzewostandéw oraz
wspierania ich odpornosci, przeciwdziatania fragmentacji zwartych drzewostandw, a takze
sukcesywnego powiekszania powierzchni zalesionej, rekomenduje sie umozliwienie
finansowania dziatan polegajacych na zalesianiu oraz uzupetnianiu drzewostanu w ramach
Priorytetu FELD.02 Fundusze europejskie dla zielonego tédzkiego.

3.4.5. Efektywnos¢ wsparcia

W celu okreslenia efektywnosci wsparcia w ramach Dziatania V.4, przeprowadzono analize
danych zastanych, tj. policzono koszt jednostkowy wskaznikéw kluczowych realizowanych w
ramach projektow. Z uwagi na to, iz inwestycje realizowane w ramach Poddziatania V.4.1
roznity sie od siebie w zasadniczym stopniu pod wzgledem zakresu projektu (bank nasion,
centrum rehabilitacji zwierzat, zagospodarowanie parku, zagospodarowanie ogrodu,
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zagospodarowanie zbiornikdw retencyjnych), poréwnywanie kosztéw jednostkowych
poszczegdlnych wskaznikdw oraz wyliczenie ich $redniej uznano za niezasadne. Analizie
ilosSciowej poddano jedynie projekty realizowane w ramach Poddziatania V.4.2, ktérych
zakres byt zblizony — w ramach inwestycji modernizowano bowiem w gtéwnej mierze
infrastrukture szlakow turystycznych.

Pod uwage wzieto:

e Powierzchnie siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony (CI23)
[ha];

e Dtugosé utworzonych szlakéw turystycznych [km];

e Dtugos¢ odnowionych szlakédw turystycznych [km].

Sredni koszt jednostkowy wsparcia 1 ha siedlisk w celu uzyskania lepszego statusu ochrony
wyniost 5 900,12 zt. Najwyzszy koszt jednostkowy wynidst 26,6 min zt (jest to przypadek
skrajny, w ktérym szeroko zakrojone dziatania projektowe skoncentrowane byty na
niewielkiej powierzchni (0,11 ha)). Najnizszy koszt wynidst natomiast 56,63 zt —w ramach
tego projektu wsparciem objeto ponad 3,6 tys. ha powierzchni. Sredni koszt uzyskania
wskaznika bez uwzglednienia obu skrajnych projektow wynidst 79 512,78 zt. Wszystkie
projekty byty realizowane przez gminy, a zatem nie mozna w tym przypadku poréwnac
kosztow realizacji wskaznikdw z uwagi na typ beneficjenta.

W przypadku wskaznika Dfugosc utworzonych szlakdw turystycznych, koszt jednostkowy dla
9 projektéw wynidst 428 877,70 zt, przy czym najwyzszy koszt wynidést 1 307 006,60 zf,
natomiast najnizszy - 10 942,37 zt. Z kolei w ramach wskaznika Dfugos¢ odnowionych
szlakdw turystycznych cena jednostkowa wskaznika w ramach trzech projektéw jest znacznie
nizsza — 3 586,59 zt, co wynika z faktu, iz inwestycje w juz istniejgce szlaki sg znacznie tansze
niz tworzenie nowych szlakéw. Biorgc pod uwage jedynie projekt realizowany przez
Wojewddztwo tddzkie w kilkudziesieciu gminach regionu, koszt jednostkowy wskaznika w
ramach tej inwestycji wynosi 399,80 zt, co wskazuje na wiekszg efektywnos¢ projektow
prowadzonych na szerokg skale.

Tabela 26. Szacunkowy koszt jednostkowy dla jednostki wskaznika liczcony wg wartosci
projektéw ogétem w ramach PI 6d.

Liczba Koszt jednostkowy

L, Szacowana s
projektow L, wskaznika liczony wg
) wartos¢ e,
przyjeta do .. wartosci projektow
L, wskaznika )
(o] o] [Ter 21 ogotem [zi]

Powierzchnia siedlisk wspieranych w 14 3 908,25 5900,12
celu uzyskania lepszego statusu
ochrony (Cl 23) [ha]
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Liczba Koszt jednostkowy
., Szacowana o
projektow L, wskaznika liczony wg
wartos¢

przyjeta do . wartosci projektow
_, wskaznika )
obliczen ogotem [zi]

Dtugos¢ utworzonych szlakéw 9 44,45 428 877,70
turystycznych [km]

Dtugos¢ odnowionych szlakéw 3 965,83 3 586,59
turystycznych [km]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych otrzymanych od Zamawiajacego z dn.
23.05.2023 r.

W przypadku Dziatania V.4 poréwnanie do kosztéw jednostkowych uzyskanych w ramach
innych regiondéw nie jest mozliwe, gdyz nie zidentyfikowano tego rodzaju wyliczent w innych
raportach ewaluacyjnych dla Pl 6d.

Zagadnienie efektywnosci kosztowej projektéw byto poruszone takze podczas wywiadéw
pogtebionych, w tym takze tych przeprowadzonych w ramach studiow przypadku. W
znacznej czesci projektéw, a zwtaszcza tych, ktére realizowano w latach 2019-2023,
odnotowano zwiekszenie kosztéw projektdw wynikajgce z pojawienia sie nieprzewidzianych
w budzecie wydatkéw lub wzrostu kosztdw ogtaszanych przetargdw. Rdznice w kosztach byty
najczesciej finansowane ze srodkéw witasnych beneficjentéw. Respondenci wskazywali, iz nie
bytoby mozliwe, aby zrealizowaé dany projekt przy nizszych kosztach, zachowujac jego
zakres i jakos¢. Tylko dwdch respondentéw wskazato, iz udato im sie zrealizowaé inwestycje
w ramach planowanego budzetu. Respondenci podkreslali, iz na kazdym etapie realizacji
projektéw doktadano staran, aby racjonalizowac koszty inwestycji, dbajac jednoczesnie o
standard wykonywanych prac.

3.4.6. Trwatos¢ wsparcia

W ramach badania nie zidentyfikowano ryzyka nieosiggniecia wymaganego minimalnego
okresu trwatosci efektow projektéw, ktdry w przypadku inwestycji wspieranych w ramach

Pl 6d wynosi 5 lat*2. Zaréwno przeprowadzone wywiady z przedstawicielami instytucji
zaangazowanych we wdrazanie Programu, jak réwniez rozmowy z beneficjentami projektow

42 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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wskazuja, ze efekty (z)realizowanych przedsiewzie¢ utrzymuja sie/beda utrzymywac sie przez
wiele lat po zakonczeniu projektu. Nalezy takze zauwazy¢, iz nie minat jeszcze okres 5 lat od
zakonczenia wszystkich projektéw (okres trwatosci).

Zachowaniu trwatosci efektéw sprzyjajg dziatania podejmowane przez beneficjentéw. W
przypadku projektow ukierunkowanych na zwiekszanie bioréznorodnosci biologicznej w
ramach parkéw czy ogroddw, regularnie prowadzone s prace pielegnacyjne i porzadkowe, a
istniejgcy zasob roslin uzupetniany jest o nowe egzemplarze. Respondenci podkreslali, iz tego
rodzaju prace wynikajg z jednej strony z koniecznosci podtrzymania juz osiggnietych efektéw
w kwestii ochrony siedlisk i zwierzat, a z drugiej — s3 podejmowane w celu zaspokojenia
potrzeb i oczekiwan oséb odwiedzajacych te miejsca — mieszkancéw, turystow, ucznidw i
studentdéw. Z przeprowadzonych rozméw wynika takze, ze regularnie prowadzone sg prace
porzadkowe i naprawcze zwigzane ze wspartg infrastrukturg — ciggami komunikacyjnymi,
matq architektura, oswietleniem czy wyposazeniem placéw zabaw - w pierwszym etapie na
mocy napraw gwarancyjnych realizowanych przez wykonawcoéw, a nastepnie w ramach
wtasnych inwestycji beneficjentéw.

W przypadku projektu realizowanego przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach,
polegajgcego na utworzeniu Regionalnego Centrum Biordznorodnosci Ogrodniczej,
utworzony zostat bank nasion roslin ogrodniczych. Szacowana przez beneficjenta trwatos¢
efektdw projektu wyniesie minimum 20-30 lat, jest to bowiem typowy okres, w ktérym
funkcjonujg zwykle banki gendéw. Po tym okresie najprawdopodobniej nalezato bedzie, z
uwagi na zmiany technologiczne, dokonaé wymiany urzadzen chtodniczych czy tez
infrastruktury informatycznej. Na trwatos¢ efektow projektu pozytywnie wptywaja rowniez
uwarunkowania instytucjonalne, bowiem Instytut Ogrodnictwa realizuje zadania
przyczyniajgce sie m. in. do realizacji Miedzynarodowego Traktatu o Roslinnych Zasobach
Genowych dla Wyzywienia i Rolnictwa, a takze zatozen Programu Wieloletniego przyjetego w
2015 r. pn. ,,Tworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego i ochrona roslinnych
zasobdéw genowych zrédtem innowacji i wsparcia zréwnowazonego rolnictwa oraz
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju”. Jak wynika z przeprowadzonego wywiadu, czes¢
zadan realizowanych przez Instytut finansowana jest w zwigzku z tym ze $Srodkéw budzetu
panstwa (Ministerstwa Rolnictwa), co zwieksza pewnos¢ kontynuacji dziatan po zakorczeniu
projektu oraz trwatosci jego efektdow.

Podobne gwarancje utrzymania trwatosci wystepujg takze w przypadku projektu
realizowanego przez Paristwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Kutno,
ktdre finansowane jest ze Srodkéw Skarbu Panstwa. Taka struktura instytucjonalna
beneficjenta zapewnia bowiem zaréwno trwatos$é finansowgq projektu poprzez zapewnienie
w budzecie srodkdéw finansowych celem utrzymania rezultatéw projektu, jak rowniez
zapewnienie odpowiednich zasobdw organizacyjnych i kadrowych niezbednych do
utrzymania trwatosci efektow.

W przypadku projektéw dotyczgcych poprawy bioréznorodnosci w ramach inwestycji
dotyczacych szlakdw turystycznych, parkdw i ogrodéw, realizowanych przez gminy, trwatos$é
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efektéw po zakonczeniu projektéw bedzie uzalezniona w duzej mierze od swiadomosci
ekologicznej oraz od srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel przez beneficjentdow,
na co wptyw bedzie miata kondycja finansowa JST. W trakcie realizowanych wywiaddéw nie
odnotowano jednak sygnatéw, ze nalezy spodziewac sie zaprzestania dalszego wspierania
obszaréw objetych projektami, a wrecz przeciwnie - rozméwcy sg Swiadomi potrzeby
regularnej pielegnacji i uzupetniania zasobu roslin oraz konserwacji powstatej infrastruktury.

W ramach projektéw realizowanych w Poddziataniu V.4.2, ktérych celem byto ograniczenie
degradacji Srodowiska przyrodniczego w miejscach wypoczynku i na szlakach turystycznych,
na trwatos¢ efektéw przedsiewzie¢ wptyw ma przede wszystkim dbatos¢ beneficjentéw o
konserwacje i pielegnacje wspartej w ramach inwestycji infrastruktury. Beneficjentami
wszystkich projektdw, z wyjatkiem jednego projektu o charakterze regionalnym, sg
samorzady gminne, a zatem utrzymanie efektéw projektéw zalezne jest od wydawania
stosownych decyzji o podejmowaniu dziatan o charakterze konserwatorskim, naprawczym i
uzupetniajgcym, a takze zapewnienie stabilnego finansowania tychze dziatan, co powigzane
jest z kondycja finansowg gmin. Do dobrych praktyk w zakresie trwatosci zaliczy¢ nalezy
zatem prowadzenie dziatan o charakterze naprawczym po zakoriczeniu piecioletniego okresu
trwatosci, przy wykorzystaniu wtasnych srodkéw budzetowych. Gminy sg bowiem swiadome,
iz utrzymywanie dobrej jakosci infrastruktury w ramach zrealizowanych projektéw z jednej
strony sprzyja przeciwdziataniu degradacji w miejscach cennych przyrodniczo, a z drugiej
stwarza warunki do wypoczynku i rekreacji w takich miejscach, co podnosi atrakcyjnosé
danej gminy jako miejsca zamieszkania oraz jej atrakcyjnosé turystyczng. Pojawity sie nawet
gtosy, iz nieutrzymywanie efektdw projektu mozna bytoby uznac za przyktad
niegospodarnosci.

No powiem, ze trzymamy reke na tym. To za duzo kosztowato, zeby to tak
pusci¢ samopas.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.

W miare mozliwosci finansowych, zabezpieczamy $rodki, park jest
utrzymywany, nie wyobrazamy sobie, zeby byto inaczej. Jest bardzo tadny,
nawet z punktu widzenia spotecznego, to nie bytoby mozliwe, [aby nie
podtrzymywac trwatosci efektéw] bo przeciez bytyby wtedy jakies
komentarze w kierunku wtadz miasta, wiec go utrzymujemy,
zabezpieczamy w miare mozliwosci finansowych.

Zrédto: IDI, przedstawiciel beneficjenta.
Respondenci podkreslali, ze z uwagi na wymogi dotyczgce wspartej infrastruktury, ktdra

miata by¢ w jak najwiekszym stopniu nieinwazyjna dla srodowiska (np. naturalne materiaty, z
ktorych powinny by¢ wykonane elementy matej architektury — drewniane fawki, altany,
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tablice informacyjne), konieczna stanie sie/stata sie regularna konserwacja wyposazenia,
urzadzen i elementdw matej architektury, tak aby jak najdtuzej mogty stuzy¢ swoim celom.

Podsumowujgc, w ramach badania nie odnotowano ryzyka nieutrzymania wymaganej
trwatosci efektow projektéw. Beneficjenci, Swiadomi potrzeby i korzysci ptynacych z ich
utrzymywania podejmujg niezbedne prace konserwatorskie, naprawcze oraz uzupetniajgce
w zakresie nasadzen, wspartej infrastruktury oraz zakupionych urzadzen. Nalezy zaznaczyé, iz
kluczowym elementem warunkujgcym trwatosé efektdw przedsiewzie¢ sg dostepne srodki
finansowe.

3.4.7. Komplementarnosc¢ interwencji

Dziatania na rzecz ochrony przyrody i przeciwdziatania degradacji srodowiska w
wojewddztwie tédzkim byty finansowane z réznych zrédet. Srodki z RPO Wt 2014-2020, choé
nie byty najwiekszym strumieniem finansowym w tym obszarze, posiadaty znaczacy udziat w
ogolnej wartosci dofinansowania projektéw z tego zakresu.

W ramach Dziatania V.4 wartos¢ dofinansowania wyniosta ponad 33,5 min zt, co stanowito
22,1% ogdlnej puli Srodkdw, jakich uzyto w regionie celem wsparcia projektédw z zakresu
ochrony przyrody i przeciwdziatania degradacji Srodowiska. 1/3 srodkéw z Dziatania V.4
skierowano na 6 projektow z Poddziatania V.4.1. Pozostate zasoby finansowe pozwolity
dofinansowacd 17 projektow z Poddziatania V.4.2. Skala interwencji bytaby wieksza, gdyby nie
rozwigzanie 4 umow z beneficjentami. Co ciekawe, 3 z nich dotyczyty dziatan z zakresu
ochrony przyrody (Poddziatania V.4.1). Srednia wielko$¢ dofinansowania wyniosta ponad 1,3
mln zt. Najwieksze dofinansowanie, bo ponad 5,8 miIn zt, skierowano na projekt dotyczacy
ochrony przyrody obszaru funkcjonalnego doliny rzeki Pilicy. Beneficjentem tego projektu
byta Gmina Sulejow.

Wspédtfinansowanie inwestycji z zakresu ochrony przyrody i przeciwdziatania degradacji
$rodowiska stanowito wazny cel funduszy ekologicznych (NFOSIGW/WFOSIGW). W ich
ramach przekazano na ten obszar ponad 73 mlin zt. Przekazana kwota stanowita niemal
potowe wszystkich naktadéw finansowych skierowanych na ten obszar w okresie od 2015 do
korica | potowy 2023 roku. Srodki z funduszy ekologicznych stuzyty tez do pokrycia wktadu
wtasnego w projektach, ktére uzyskaty dofinansowanie z innych zrédet (np. LIFE, POIS).
tacznie wsparciem objeto 375 projektéw. Srednia warto$¢ dofinansowania wyniosta prawie
195 tys. zt. Najwieksze dofinansowanie przekroczyto poziom 2,37 min zt.

Do waznych zrédet finansowania inwestycji w omawianym zakresie nalezy zaliczy¢ Program
LIFE. Jest to jedyny instrument finansowy UE poswiecony wytgcznie wspétfinansowaniu
projektéw z dziedziny ochrony srodowiska i klimatu. Program ten wyrdznia sie takze tym, iz
jest on centralnie zarzadzany przez Komisje Europejskg. W ramach Programu LIFE wsparcie
unijne otrzymat m.in. projekt pn. Wdrazanie Planu gospodarowania wodami w dorzeczu
Wisty na przyktadzie zlewni Pilicy. Jego celem jest poprawa jakosci i réznorodnosci
biologicznej wdd zlewni rzeki Pilicy ze szczegdlnym uwzglednieniem Zbiornika Sulejow, ale
takze podnoszenie kwalifikacji doradcéw rolniczych, rolnikéw oraz uczniéow szkét rolniczych
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w zakresie racjonalnej gospodarki nawozami w kontekscie ochrony waéd. Beneficjentami
projektu sg Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzagd Gospodarki
Wodnej w Warszawie (petnigcy role Beneficjenta Koordynujacego), Europejskie Regionalne
Centrum Ekohydrologii Polskiej Akademii Nauk, Fundacja na rzecz Rozwoju Polskiego
Rolnictwa oraz FPP Enviro. Instytucjg wspétfinansujgca projekt jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Catkowity budzet projektu wynosi ok. 74 min zt, z
czego 60% (44,4 min zt) pochodzi ze wsparcia przyznanego przez KE. 35% wktadu zapewnit
NFOSIGW, a 5% stanowito wktad wtasny beneficjentéw.

Ze $rodkéw POIS dofinansowano jeden projekt realizowany wyfacznie na terenie
wojewoddztwa téddzkiego. Wsparcie to zostato udzielone w ramach Dziatania 2.4 Ochrona
przyrody i edukacja ekologiczna. Dofinansowanie w wysokosci ponad 577 tys. zt otrzymat
projekt Instytutu Ogrodnictwa pn. ,,Ochrona bioréznorodnosci gleby warunkiem zdrowia
obecnych i przysztych pokolen”. Ponadto, czesciowo na terenie wojewddztwa realizowany
byt projekt pn. ,Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000”, w
ramach ktérego opracowywano dokumenty planistyczne takze dla kilku obszaréw
potozonych na terenie wojewddztwa tédzkiego. Srodki pochodzace z POIS miaty niewielki
wktad w ogdlng wielko$é wsparcia finansowanego przeznaczonego na ochrone przyrody.
Udziat $rodkéw z POIS ksztattowat sie na poziomie 0,4%%3.

Na liscie projektéw dofinansowanych z funduszy norweskich i funduszy EOG nie odnotowano
przedsiewzieé, przyczyniajgcych sie do poprawy ochrony przyrody w wojewddztwie tédzkim.

Wykres 37. Wsparcie finansowe na realizacje projektéow z zakresu ochrony przyrody w woj.
todzkim w latach 2015-2023 (I potowa).

RPO Wt

33511929zt

Program LIFE 44 400 000 zt

NFOSIGW/WFOSiGW 73011018 zt

POIS

577 662 zt
0zt 20000 000 zt 40 000 000 zt 60 000 000 zt 80 000 000 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Zestawienia kwot przekazanych w ramach zawartych
umow pozyczek, dotacji i przekazania $rodkéw jednostkom budzetowym przez WFOSiGW/NFOSIGW;

47 uwagi na brak informacji o doktadnej sumie $rodkéw przypadajacych na wsparcie dla
wojewoddztwa tddzkiego w ramach projektu pn. Opracowanie plandw zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000, nie uwzgledniono go w zestawieniu kosztowym.
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Listy projektow realizowanych z Funduszy Europejskich w Polsce w latach 2014-2020, EC EUROPA
(dostep dn. 8.09.2023).

Wsparcie z RPO Wt 2014-2020 byto komplementarne w stosunku do innych Zrédet wsparcia.
O ile wsparcie w ramach Programu koncentrowato sie na finansowaniu dziatan
realizowanych w rezerwatach przyrody i parkach krajobrazowych, a takze poza obszarami
chronionymi, o tyle wsparcie POIS przewaznie kierunkowano na ochrone zagrozonych
gatunkdw i siedlisk na obszarach Natura 2000%*. Zakres wsparcia w ramach funduszy
ekologicznych byt znacznie szerszy niz w ramach RPO W+t 2014-2020 czy POIS. Z kolei
Program LIFE wyrdzniat sie skalg wsparcia finansowego. Nalezy tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz
wsparty projekt z Programu LIFE zawierat rowniez rozbudowany komponent edukacyjny
kierowany m.in. do rolnikow.

W ramach badania oceniano komplementarnos¢ interwencji nie tylko z innymi programami,
ale takze z pozostatymi osiami priorytetowymi przewidzianymi w ramach RPO Wt 2014-
2020. Dziatanie V.4 wykazuje komplementarnosc¢ z czterema dziataniami przypisanymi do
OPIV Gospodarka niskoemisyjna oraz jednym dziataniem przyporzagdkowanym do OPXIII
REACT-EU dla tédzkiego. Tabela 27 przedstawia syntetyczny opis zidentyfikowanej
komplementarnosci.

Tabela 27. Komplementarnos¢ wewnetrzna Dziatania V.4 w ramach RPO Wt 2014-2020

Dziatanie/

przypisane do osi
priorytetowe;...

zachowuja
komplementarnos¢ z
interwencja...

poniewaz... dzieki czemu...

dziatania

V.1 IV Gospodarka V.4 przyczyniaja sie oszczedzane s3 poprawia sie
V.2 niskoemisyjna do rozwoju OZE zasoby surowcéw  stan
IvV.3 oraz zwiekszenia  energetycznych Srodowiska
V.4 efektywnosci oraz zmniejsza sie  naturalnego w
energetycznej emisja regionie
gospodarki zanieczyszczen do
wojewddztwa atmosfery, gleby i
tédzkiego wod
XI1.2 Xl REACT-EU dla V.4 przyczynia sie do  zmniejsza sie poprawia sie
tédzkiego rozwoju OZE i poziom spalania stan
zwiekszania jego  paliw kopalnych Srodowiska
roli w produkcji oraz zmniejsza sie naturalnego w
energii emisja regionie
elektrycznej i zanieczyszczen
cieplnej

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ponadto, w sposéb posredni, wsparcie w ramach Dziatania V.4 jest takze komplementarne z

projektami podejmowanymi w ramach OPVI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu,

w ramach ktérej dofinansowano projekty rewitalizacyjne, ktére miaty m. in. na celu

zagospodarowanie przestrzeni parkéw z poszanowaniem istniejgcych siedlisk i gatunkéw

4 Fundeko, Ocena wptywu dziatan Il osi priorytetowej programu operacyjnego Infrastruktura i

Srodowisko 2014-2020 na realizacje celéw szczegdtowych tej osi wraz z podsumowaniem postepu

rzeczowego i rezultatow, s. 100.


https://wayback.archive-it.org/12090/20210412123959/https:/ec.europa.eu/easme/en/

oraz termomodernizacje i wymiane zrédet ogrzewania (Dziatanie VI.3), a takze projekty
ukierunkowane na rozwdj gospodarki turystycznej (Dziatanie VI.2), w ramach ktérych
zagospodarowywano obszary cenne przyrodniczo, z zachowaniem poszanowania zasad
ochrony w ramach istniejgcych form na danym terenie (np. rezerwat przyrody) oraz zasady
niestosowania rozwigzan ucigzliwych dla srodowiska (np. stosowanie nietoksycznych farb do
oznaczania szklakdw na pniach drzew). Na komplementarnosé tego rodzaju projektéw w
stosunku do wsparcia w ramach Dziatania V.4 zwracali uwage takze respondenci w ramach
wywiadow pogtebionych. Wsréd przyktadow projektéw komplementarnych, uzupetniajgcych
efekty w zakresie ochrony bioréznorodnosci i zapobiegania degradacji Srodowiska pojawita
sie inwestycja pn. ,,Rozwdj turystyki obszaru funkcjonalnego Doliny Rzeki Pilicy poprzez
utworzenie szlaku wodnego od Maluszyna do Sulejowa”, ,,Rewaloryzacja parku miejskiego w
Zdunskiej Woli, Walory Krainy Wielkiego tuku Warty podstawg rozwoju turystyki kulturowej
i aktywnej w gminie Sulmierzyce” czy tez ,,Zagospodarowanie terenéw turystyczno-
rekreacyjnych nad rzeka Wartg w rejonie ulicy Portowej w Sieradzu”.

Z badania wynika, iz wsparcie w ramach Dziatania V.4 odpowiadato na potrzeby
beneficjentow w sposdb kompleksowy. Wraz z innymi Dziataniami OPV, interwencja
zapewniata wsparcie w wielu obszarach, ktére wspdlnie oddziatywaty w sposéb pozytywny
na Srodowisko przyrodnicze regionu. Potwierdzajg to wypowiedzi beneficjentéw w ramach
wywiaddéw pogtebionych — nie zidentyfikowano powazniejszych sytuacji niedopasowania
zakresu wsparcia do istniejgcych potrzeb — jedynie w przypadku jednego projektu nalezato
ograniczy¢ jego zakres, gdyz planowane koszty wyremontowania budynku z przeznaczeniem
na cele edukacyjne nie zostaty uznane za kwalifikowalne. Ostatecznie budynek udato sie
wyremontowac w ramach innego projektu.
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3.5. Poziom kontraktacji i certyfikacji sSrodkdw w ramach OPV RPO Wt 2014-2020

3.5.1. Ocena poziomu kontraktacji i certyfikacji sSrodkow

Analiza wartosci finansowych w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 wskazuje na wysoki stopien

wykorzystania alokacji. Ogétem, stopien wykorzystania alokacji w OPV, mierzony wartoscig

zakontraktowanych umow wynosi 98,81%, przy czym najwyzszy pozostaje w Poddziataniu
V.1.1. (102,35%), a najnizszg wartos¢ osigga w Dziataniu V.2. (95,81%). Wysoka jest rowniez
wartos¢ certyfikacji (w stosunku do wartosci zakontraktowanych umow), siegajgca srednio

na poziomie osi priorytetowej 73,52%. Réwniez tutaj zauwazalne sg jednak réznice na

poziomie dziatan i poddziatan — najwyzszy poziom certyfikacji charakteryzuje Poddziatanie
V.4.2.(100,07%), zas najnizszy — Dziatanie V.2. (19,01%). Szczeg6towe wartosci, w podziale
na dziatania i poddziatania, przedstawia Tabela 28.

Tabela 28. Poziom alokacji, kontraktacji oraz certyfikacji w ramach OPV RPO Wt 2014-2020

W ujeciu nominalnym oraz procentowym

Dziatanie/
Poddz.

Alokacja
(w EUR)

Alokacja
(w PLN)*

Kontraktacja
(w PLN)

Certyfikacja
(w PLN)

Poziom
kontrak-

tacji (w %)

Poziom

certyfikacji

(w %)

Dz. V.1. 13169 587,00 59746 465,34 60362857,66 41642 156,58 101,03% 68,99%
Poddz. V.1.1. 9645674,00 | 43759529,24| 44785782,08 | 26828 288,08 102,35% 59,90%
Poddz. V.1.2. 3523913,00| 15986936,11| 15577075,58 | 15426 689,86 97,44% 99,03%
Dz.V.2. 9725642,00 | 44122320,06 42272122,28 8 035 093,89 95,81% 19,01%
Dz.V.3. 45 244 368,00 205 260 124,31 | 203 063 018,57 | 173 772 388,23 98,93% 85,58%
Poddz. V.3.1. 7883998,00 35767333,73| 35347323,05| 26789873,86 98,83% 75,79%
Poddz. V.3.2. 37 360 370,00 | 169 492 790,58 | 167 715 695,52 | 145 893 332,62 98,95% 86,99%
Dz.V.4. 6376 393,00 28927782,12 28328220,81 28067 138,56 97,93% 99,08%
Poddz. V.4.1. 2309125,00| 10475807,39| 10468 194,14 | 10050 088,10 99,93% 96,01%
Poddz. V.4.2. 4067 268,00 | 18451974,74 | 17 860026,67| 17872 743,65 96,79% 100,07%
tacznie 74 515 990,00 338 056 691,83 334 026 219,32 245581397,06 Sr.98,81% Sr.73,52%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien

23.05.2023 r.).

4 Alokacja zostata przeliczona z EUR na PLN wg kursu NBP z dnia podpisania umowy na realizacje
niniejszego zamowienia (19.05.2023), tj. 1 EUR = 4,5367 PLN.
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Analizujgc zaprezentowane dane nalezy zaznaczyé, iz na uwage zastuguje niski poziom
certyfikacji w ramach Dziatania V.2. Wynika to z faktu, ze w przypadku Dziatania V.2 pierwsze
umowy o dofinansowanie, z uwagi na opdznienia w aktualizacji Krajowego Planu Gospodarki
Odpadami, zostaty zawarte dopiero w pierwszym kwartale 2019 r. Sposréd 24 projektow
realizowanych w tym dziataniu az 18 rozpoczeto sie w maju 2022 r. (projekty te obejmuja
ponad 87% zakontraktowanych kwot). Tak wiec, projekty w Dziataniu V.2 znajdujg sie jeszcze
w fazie realizacji, za$ zasadnicza cze$¢ kosztédw bedzie dopiero rozliczana.

W zwigzku z powyzszym, ani w Dziataniu V.2, ani — biorgc pod uwage obecny poziom
kontraktacji — w innych dziataniach i poddziataniach nie identyfikuje sie ryzyka zwigzanego z

niewykorzystaniem zakontraktowanych srodkéw.

Wykres 38. Wartos¢ alokacji, kontraktacji i certyfikacji sSrodkdw w podziale na dziatania i
poddziatania OPV RPO Wt 2014-2020 [w PLN].

Dz. V.1. 60 362 857,66
L 41642156,58

43759 529,24
Poddz. V.1.1. 44785787,08
L 26 828 288,08

15986 936,11
Poddz. V.1.2. 15577 075,58
15426 689,86

44 122 320,06
Dz.V.2. — 42272 122,28
8035 093,89

Dz.V.3.

205 260 124,31
203063 018,57
173 772 388,23

35767 333,73
35347 323,05
26789 873,86

Poddz. V.3.1.

Poddz. V.3.2. 167 715 695,52
145 893 332,62

28927 782,12
28328 220,81
28 067 138,56

Dz.V.4.

10475 807,39
10468 194,14
10050 088,10

Poddz. V.4.1.

18451974,74
17 860 026,67
17 872 743,65

Poddz. V.4.2.

B Alokacja ® Kontraktacja m Certyfikacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
23.05.2023 r.).
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Przed przejsciem do dalszej czesci analiz nalezy poczyni¢ kilka zastrzezen wyjasniajgcych
zaprezentowane wartosci. Przede wszystkim, nalezy zaznaczy¢, ze IZ RPO Wt 2014-2020
monitoruje dane dotyczace certyfikacji na poziomie priorytetdw inwestycyjnych oraz osi
priorytetowych. Podziat tych wartosci na dziatania i poddziatania jest wiec obarczony
pewnym btedem. By unikng¢ btedu zwigzanego z rozszacowaniem takich danych Zespét
Badawczy postuzyt sie wartosciami kwot certyfikowanych do Komisji Europejskiej
uwzgledniajgc jednak, iz kwoty te uwzgledniajg inne srodki, niebedace bezposrednim
wkfadem UE. Tym samym konieczne byto poczynienie zabiegéw zmierzajgcych do wskazania,
jaka wartosc¢ sposréd tych srodkéw stanowi wkiad krajowy, ktéry nie powinien zostac wziety
pod uwage w ramach obliczen dotyczacych certyfikacji. By jak najbardziej precyzyjnie
okresli¢ wartos¢ srodkow certyfikowanych Zespét Badawczy obliczyt sredni poziom
dofinansowania w podziale na dziatania i poddziatania OPV, postugujac sie w tym celu
srednig wazong obliczong dla liczby, wartosci oraz poziomu dofinansowania projektéw w
podziale na dziatania i poddziatania. Wartosci te prezentowaty sie nastepujgco:

Poddz. V.1.1.: Poddz. V.1.2.: Dz. V.2.: Poddz. V.3.1.:

85% 73,37% j 80,48% 85%

Poddz. V.3.2.: Poddz. V.4.1.: Poddz. V.4.2.:

83,48% § 79,84% | 77,12%

Nastepnie, wartos¢ srodkéw przekazanych do certyfikacji przez KE zostata przemnozona
przez te wartosci, by uzyska¢ wysokos¢ wktadu UE na realizacje projektéw w ramach OPV. Te
wartosci potraktowano jako zacertyfikowane wartosci Srodkéw w ramach OPV. Efekty tego
zabiegu mozliwie najwierniej odzwierciedlajg rzeczywisty poziom certyfikacji sSrodkéow UE na
poziomie dziatan i poddziatan. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze mozliwe, iz na niektére z
wyptaconych kwot mogg zostaé natozone przez IZ RPO Wt 2014-2020 oraz IC RPO Wkt 2014-
2020 korekty oraz wezwania do zwrotu srodkéw. Mozliwe takze jest zastosowanie
mechanizmu elastycznosci, co pozwoli zmaksymalizowac korzys$ci wynikajgce z finansowania
unijnego w przypadku nadwyzki w certyfikacji Srodkéw.

3.5.2. Alokacja niewykorzystana

Analizujac poziom alokacji, ktéra pozostanie niewykorzystana nalezy wskazaé, ze tacznie nie
zostanie wydatkowana kwota nieco ponad 5 min PLN. Uwage przy tym zwréci¢ nalezy na
Dziatanie V.2 oraz Poddziatanie V.3.2, w przypadku ktérych niewykorzystana zostanie
znaczgca czesc Srodkéw. Jednakze z uwagi na specyfike wdrazanych projektéw, kwota ta jest
niewystarczajgca na ogtoszenie kolejnych naborow — przedsiewziecia z tych obszaréw sg
bardzo kosztochtonne, a srednia wartos¢ dofinansowania UE realizowanych projektéw
Wynosi:

e 1,8 min zt w Dziataniu V.2;
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e 5,8 min zt w Poddziataniu V.3.2.

Relatywnie niewielkie kwoty zostang niewykorzystane w Poddziataniu V.1.2 (Srednia wartos¢
projektu: 1,1 min zt), V.3.1 (Srednia wartos$¢ projektu: 11,9 min zt) oraz V.4.2 (Srednia
wartosc¢ projektu: 2,1 min zt). Nalezy wiec uznaé, ze kwoty, ktére pozostaty niewykorzystane
w ramach poszczegdlnych dziatan i poddziatan OPV nie sg wystarczajgce do wdrazania
kolejnych projektow. W petni natomiast zostanie wykorzystana alokacja dla Poddziatania
V.1.1. Niemal petne wykorzystanie alokacji dotyczy¢ bedzie réwniez Poddziatania V.4.1.

Wykres 39. Skala alokacji niewykorzystanej w podziale na dziatania i poddziatania OPV
RPO Wt 2014-2020 [w PLN].

1850197,78
1777 095,06
591 948,07
409 860,53 420 010,68
0,00 I I 7 613,25
Poddz. V.1.1 Poddz. V.1.2. Dz.V.2. Poddz. V.3.1. Poddz. V.3.2. Poddz. V.4.1. Poddz. V.4.2.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
23.05.2023 r.).

W dalszej czeSci opracowania zaprezentowano, jak w ramach perspektywy finansowej 2014-
2020 zmieniata sie wielkos¢ alokacji w podziale na dziatania i poddziatania OPV.

3.5.3. Zmiany w alokacji sSrodkow

W perspektywie finansowej 2014-2020 dochodzito do realokowania srodkéw w OPV. Po
zaakceptowaniu przez Komisje Europejskg Programu, co nastgpito 18 grudnia 2014 r., zmiany
w wielkosci alokacji miaty miejsce dziesieciokrotnie, przy czym szesciokrotnie wptynety na
alokacje w ramach OPV - nastepowato to w ramach:

e 4 decyzji Komisji Europejskiej (z dnia 29 maja 2018 r., 20 lutego 2020 r., 27 stycznia
2022 r., 6 czerwca 2023 r.);
e 2 notyfikacji Programu (z dnia 8 kwietnia 2020 r., 18 sierpnia 2020 r.).

W wyniku zmian alokacja na pie¢ sposrdd siedmiu dziatan i poddziatan zostata zmniejszona
(Poddz. V.1.1., Dz. V.2., Poddz. V.3.1., Poddz. V.4.1., Poddz. V.4.2.), zas w przypadku dwéch
(Poddz. V.1.2., V.3.2.) — ulegta zwiekszeniu wzgledem pierwotnie przeznaczonej kwoty.

Najczesciej do zmian dochodzito w ramach Poddz. V.1.1. oraz V.4.1., gdzie az czterokrotnie
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zmieniano kwote przeznaczong na realizacje projektow. W ujeciu procentowym najwieksze
zmiany w alokowanych srodkach dotycza:

e Poddz. V.1.2., gdzie alokacja wzrosta ponad dwukrotnie wzgledem planowanej
pierwotnie (212%);

e Dz. V.2, gdzie alokacja zmniejszyta sie niemal pieciokrotnie wzgledem pierwotnej
kwoty (21%).

W ujeciu nominalnym najwieksze zmiany dotyczg réwniez Dz. V.2. (najwiekszy spadek kwoty
alokacji), przy czym najwiekszy wzrost charakteryzuje Poddz. V.1.2., charakteryzujace sie
takze najwiekszym procentowym wzrostem alokacji. Szczegoty przedstawia zamieszczona w
dalszej czesci dokumentu tabela oraz wykresy.

Wykres 40. Poréwnanie zmian w nominalnej wielkosci alokacji przeznaczonej na realizacje
poszczegdlnych dziatan i poddziatan OPV RPO Wt 2014-2020.

45000 000,00 EUR

40000 000,00 EUR

35000 000,00 EUR

30000 000,00 EUR e Poddz. V.3.2.
25000 000,00 EUR — D7, \/.2.
20000 000,00 EUR Poddz. V.1.1.
15000 000,00 EUR

\ Poddz. V.3.1.

10000 000,00 EUR

e Poddz. V.4.2.
e Poddz. V.1.2.

0,00 EUR

alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 27 6 czerwca  ==—Poddz.V.4.1.
pierwotna 2018r. 2020r. 2020 r. sierpnia stycznia  2023r.
2020r.  2022r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
23.05.2023 r.).
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Wykres 41. Poréwnanie zmian w procentowej wielkosci alokacji przeznaczonej na

realizacje poszczegdlnych dziatan i poddziatan OPV RPO Wt 2014-2020.

240%
220%
200%
180%
160%
140%
120%

¥

100% N\

80% N\

60%
40%

N—

X

20%
0%

alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 sierpnia 27 stycznia 6 czerwca

pierwotna  2018r. 2020r.

2020rr.

2020r.

2022r.

2023r.

e Poddz. V.1.2.
e P0ddz. V.3.2.

Poddz. V.3.1.
e Poddz. V.4.2.
e P0oddz. V.1.1.
e P0ddz. V.4.1.
e Dz. V.2.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien

23.05.2023 r.).

Szczegbdtowe zmiany, jakie zaszty w analizowanej interwencji w wyniku decyzji Komisji

Europejskiej przedstawia Tabela 29.
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Tabela 29. Zmiany w wielkos$ci alokacji dedykowanej poszczegdlnym dziataniom i poddziataniom OPV RPO Wt 2014-2020 [w EUR].

Data decyzji KE Zmienna Poddz. V.1.1. Poddz. V.1.2. Dz. V.2. Poddz. V.3.1. Poddz. V.3.2. Poddz. V.4.1. Poddz. V.4.2.
18 grudnia 2014 r. | Alokacja pierwotna 14 947 832 1 660 870 45310919 9 140 328 34212 618 6225491 6 000 000
29 maja 2018r. Zmiana - - -35 000 000 - +6 000 000 - -

Alokacja po zmianie 14 947 832 1 660 870 10310919 9 140 328 40212 618 6225491 6 000 000
20 lutego 2020 r. |Zmiana -4 339130 +2 339130 - -548 420 - +2 000 000 -
Alokacja po zmianie 10 608 702 4 000 000 10310919 8591 908 40212 618 8225491 6 000 000
8 kwietnia 2020 r. | Zmiana - - - - - -4 967 140 -317 860
Alokacja po zmianie 10 608 702 4 000 000 10310919 8591 908 40212 618 3258351 5682 140
18 sierpnia 2020 r. | Zmiana -445 000 - - - - -620 000 -560 000
Alokacja po zmianie 10 163 702 4 000 000 10310919 8591 908 40212 618 2638351 5122 140
27 stycznia 2022 r. | Zmiana -432 858 -476 087 - -598 576 -1444 373 -329 226 -1 054 872
Alokacja po zmianie 9 730 844 3523913 10310919 7 993 332 38 768 245 2309 125 4 067 268
6 czerwca 2023 r. | Zmiana -85 170 - -585 277 -109 334 -1407 875 - -
Alokacja po zmianie 9 645 674 3523913 9725 642 7 883 998 37360370 2309 125 4 067 268

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzier 26.06.2023 r.).
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W dalszej czesci dokumentu (strony od 149 do 153) ukazano graficznie, jak zmieniata sie
alokacja w podziale na poszczegdlne dziatania i poddziatania OPV. Kolorem niebieskim
oznaczono catkowitg kwote alokacji (pierwotnej i po zmianach), kolorem czerwonym —
srodki, o ktore zostata pomniejszona alokacja w wyniku decyzji KE, zas kolorem zielonym —
te, o ktére alokacja zostata zwiekszona.

Wykres 42. Zmiana w alokacji przewidzianej na realizacje Poddziatania V.1.1.

alokacja pierwotna 14 947 832,00 EUR

% 20 lutego 2020 T -4 339 130,00 EUR
é 5 18sierpnia 2020r. -445 000,00 EURH

; S 27 stycznia 2022 r. -432 858,00 EUR I

'g 6 czerwca 2023 r. -85 170,00 EUR|

N

obecna alokacja 9 645 674,00 EUR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

Wykres 43. Zmiana w alokacji przewidzianej na realizacje Poddziatania V.1.2.

alokacja pierwotna 1 660 870,00 EUR
20 lutego 2020 . _2 339 130,00 EUR
20 lutego 2020 . 4 000 000,00 EUR

27 stycznia 2022 r. -476 087,00 EUR -

obecna alokacja 3523 913,00 EUR

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

Zmiany w alokacji z dnia:

Wykres 44. Zmiana w alokacji przewidzianej na realizacje Dziatania V.2.

alokacja pierwotna 45 310919,00 EUR
29 maa 2018 - 35000 000,00 ¢ [

20 lutego 2020r. | -585 277,00 ElIR

obecna alokacja _ 9725642,00 EUR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

Zmiany w alokacji z
dnia
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Wykres 45. Zmiana w alokacji przewidzianej na realizacje Poddziatania V.3.1.

alokacja pierwotna 9140 328,00 EUR

20 lutego 2020 . -548 420,00 EUR .
27 stycznia 2022 r. -598 576,00 EUR -
6 czerwca 2023 . -109 334,00 EUR I

obecna alokacja 7 883 998,00 EUR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

Zmiany w alokacji z dnia:

Wykres 46. Zmiana w alokacji przewidzianej na realizacje Poddziatania V.3.2.

alokacja pierwotna 34212 618,00 EUR

29 maja 2018 1. +6 000 000,00 EUR GGG
29 maja 2018 r. 40212 618,00 EUR

27 stycznia 2022 r. -1444 373,00 EUR .
6 czerwca 2023 . -1 407 875,00 EUR .

obecna alokacja 37 360 370,00 EUR

Zmiany w alokacji z dnia:

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

Wykres 47. Zmiana w alokacji przewidzianej na realizacje Poddziatania V.4.1.

alokacja pierwotna 6225491,00 EUR

T 20Iutego 2020 . +2 000 000,00 EU_
§ 8 kwietnia 2020r. -4 967 140,00 EUR NN
o

‘;“ 18 sierpnia 2020 r. -620 000,00 EUR -

g 27 stycznia 2022 r. -329 226,00 EUR .

£

N

CEEIERERE 2 309 125,00 EUR

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).
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Wykres 48. Zmiana w alokacji przewidzianej na realizacje Poddziatania V.4.2.

alokacja pierwotna 6 000 000,00 EUR

8 kwietnia 2020 1. -317 860,00 EUR [}
18 sierpnia 2020 r. -560 000,00 EUR -

27 stycznia 2022 . -1 054 872,00 EUR _
obecna alokacja 4 067 268,00 EUR

Zmiany w alokacji z
dnia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

Niniejsza czes¢ obejmuje wskazanie nominalnych oraz procentowych wartosci alokacji w

podziale na dziatania i poddziatania w réznych punktach czasowych perspektywy finansowe;.

Wykres 49. Zmiany w ujeciu nominalnym i procentowym alokacji przeznaczonej na
Poddziatanie V.1.1.

18000 000,00 EUR

100% 100%

15000 000,00 EUR

12000 000,00 EUR 1% 71% 68% 65% 65%
9000 000,00 EUR
6000 000,00 EUR
3000 000,00 EUR
0,00 EUR

alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 sierpnia 27 stycznia 6 czerwca
pierwotna 2018r. 2020r. 2020r. 2020rr. 2022r. 2023r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.)

Wykres 50. Zmiany w ujeciu nominalnym i procentowym alokacji przeznaczonej na
Poddziatanie V.1.2.

5000 000,00 EUR

241% 241% 241%
4000 000,00 EUR 212% 212%
3000 000,00 EUR
0, 0,
2000 000,00 EUR 100% 100%
1000 000,00 EUR
0,00 EUR
alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 sierpnia 27 stycznia 6 czerwca
pierwotna 2018 r. 2020 . 2020rr. 2020r. 2022r. 2023 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.)
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Wykres 51. Zmiany w ujeciu nominalnym i procentowym alokacji przeznaczonej na
Dziatanie V.2.

50000 000,00 EUR

0,
45000 000,00 EUR 100%
40000 000,00 EUR
35000 000,00 EUR
30000 000,00 EUR
25000 000,00 EUR
20000 000,00 EUR
15000 000,00 EUR 3% 23% 23% 23% 23% 21%
10000 000,00 EUR
5000 000,00 EUR . . . t I
0,00 EUR
alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 sierpnia 27 stycznia 6 czerwca
pierwotna 2018r. 2020rr. 2020 . 2020r. 2022r. 2023 r.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

Wykres 52. Zmiany w ujeciu nominalnym i procentowym alokacji przeznaczonej na
Poddziatanie V.3.1.

9600 000,00 EUR
100% 100%

9200 000,00 EUR

94% 94% 94%
8800 000,00 EUR
8400 000,00 EUR 87% 86%
8000 000,00 EUR
7600 000,00 EUR I I
7200 000,00 EUR

alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 sierpnia 27 stycznia 6 czerwca
pierwotna 2018 r. 2020rr. 2020rr. 2020r. 2022r. 2023 .

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

Wykres 53. Zmiany w ujeciu nominalnym i procentowym alokacji przeznaczonej na
Poddziatanie V.3.2.

42000 000,00 EUR 118% 118% 118% 118%
113%
40000 000,00 EUR
\9%

38000 000,00 EUR

36000 000,00 EUR 100%

34000 000,00 EUR

32000 000,00 EUR

30000 000,00 EUR

alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 sierpnia 27 stycznia 6 czerwca
pierwotna 2018r. 2020rr. 2020 . 2020r. 2022r. 2023 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).
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Wykres 54. Zmiany w ujeciu nominalnym i procentowym alokacji przeznaczonej na
Poddziatanie V.4.1.

10000 000,00 EUR 132%

8000 000,00 EUR 100% 100%

6000 000,00 EUR
2%

4000 000,00 EUR

37% 37%
2000 000,00 EUR I I I .
0,00 EUR
alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 sierpnia 27 stycznia 6 czerwca
pierwotna 2018 r. 2020rr. 2020r. 2020 . 2022r. 2023 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.)

Wykres 55. Zmiany w ujeciu nominalnym i procentowym alokacji przeznaczonej na
Poddziatanie V.4.2.

8000 000,00 EUR

100% 100% 100% 95%
85%

6000 000,00 EUR

68% 68%
4000 000,00 EUR

2000 000,00 EUR I I
0,00 EUR

alokacja 29 maja 20 lutego 8 kwietnia 18 sierpnia 27 stycznia 6 czerwca
pierwotna 2018 r. 2020 r. 2020 . 2020r. 2022 r. 2023 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014 (dane wg stanu na dzien
26.06.2023 r.).

3.5.4. Przyczyny realokacji Srodkéw

Wprowadzane zmiany warunkowane byty konieczno$cig realokowania srodkédw na inne
dziatania i poddziatania niz zatozono pierwotnie. Zwigzane to byto z niezadowalajgcym badz
nadspodziewanie wysokim stopniem wydatkowania srodkow. Nalezy zauwazy¢, ze w 2020
roku doszto do realokacji Srodkéw w celu realizacji dziatan stuzgcych wsparciu podmiotéw
negatywnie dotknietych skutkami epidemii COVID-19. W ramach Programu wdrozono
rowniez srodki REACT-EU (Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe)
pochodzace z Instrumentu UE na rzecz Odbudowy, ktérych zadaniem byto zapewnienie
wsparcia kryzysowych dziatai naprawczych w kontekscie pandemii COVID-19 i jej skutkdw
spotecznych, w takze przygotowanie do odbudowy gospodarki zwiekszajgcej jej odpornosc.
W przypadku dwéch ostatnich zmian (z 2023 r.) obserwowana byta nadkontraktacja
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(overbooking) w ramach Poddziatarn V.1.1, V.3.1 oraz V.3.2., a takze w ramach Dziatania V.2.
Co do zasady, wprowadzane modyfikacje sg reakcjg na sukcesywne wdrazanie Programu.
Stosowane przesuniecia srodkéw majg zwiekszy¢ efektywnos¢ swiadczonego wsparcia, a co
za tym idzie — realizacje celéw Programu.

3.6. Podsumowanie
3.6.1. Ocena efektu netto - analiza kontrfaktyczna

W niniejszej czesci znajduje sie graficzne przedstawienie zaobserwowanego efektu netto. W
sktad badanej populacji weszto 156 gmin. Sposrdd nich 48 gmin otrzymato dofinansowanie w
ramach OPV RPO Wt 2014-2020. Gminy te stanowity w ramach badania kontrfaktycznego
grupe eksperymentalng. Dla kazdego podmiotu z grupy eksperymentalnej dodano, na
zasadzie matchingu, blizniaka statystycznego okreslonego za pomoca: typu gminy (gmina
miejska, wiejska, miejsko-wiejska) oraz wielkosci gminy (liczba mieszkancéw). Blizniaki
statystyczne cechowaty sie podobieristwem obu zmiennych jednoczesnie. Blizniaki te
stanowity grupe kontrfaktyczng i pod wzgledem liczebnosci — podobnie jak w przypadku
grupy kontrfaktycznej — obejmowaty 48 gmin.

Wyniki w ramach badania przedstawione zostang w trzech ujeciach: dla grupy
eksperymentalnej, kontrfaktycznej oraz dla populacji pozostatych gmin —w tym zakresie
uwzgledniono gminy, ktére nie korzystaty ze wsparcia w ramach OPV RPO Wt 2014-2020
oraz nie stanowity tzw. blizniaka statystycznego dla gmin bedacych beneficjentami wsparcia.

BENEFICENCI NIEBENEFICJENCI NIEBENEFICJENCI
(pozostate gminy
(grupa (grupa niekorzystajace
eksperymentalna) kontrolna)

ze wsparcia)

podmioty niekorzystajace ze
wsparcia w ramach OPV

podmioty niekorzystajace ze
"Blizniacy statystyczni" _wsparcia, niebgdace
beneficjentéw (zbiezno$¢ w blizniakami statystycznymi
zakresie typu gminy oraz beneficjentow
liczby mieszkarcow)

podmioty korzystajace z
dotacji w ramach OPV

Zrédto: opracowanie wiasne.

W przypadku doboru blizniakdw uwzgledniajgc typ gminy dopasowanie siega 100%.
Uwzgledniajgc natomiast liczbe mieszkaricdw gminy, postuzono sie bardzo wrazliwymi
przedziatami, z doktadnosécig co do 1000 mieszkaricéw. Srednio, réznica pomiedzy liczba
mieszkancow w gminie w probie eksperymentalnej i kontrfaktycznej siega 352 oséb, co
powoduje, ze dane charakteryzujg sie bardzo dobrym dopasowaniem.
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Dobor blizniakéw statystycznych zostat oparty przy uwzglednieniu, by podmioty wybrane do
badania cechowaty sie podobieristwem/réznicami w nastepujgcych aspektach:

Tabela 30. Sposdb doboru blizniakéw statystycznych.

. Beneficjenci Niebeneficjenci
(grupa eksperymentalna) (grupa kontrolna, kontrfaktyczna)

Miejska
Rodzaj gminy Miejsko-wiejska Tozsamos¢ cechy

Wiejska

. . . ) L. Liczebno$¢ tozsama z gming-
Liczba mieszkancow Przedziaty z doktadnoscig do o o
) ] o beneficjentem z doktadnoscig do 1000
gminy 1000 mieszkancéw . L,
mieszkancow

Korzystanie z
dofinansowania w tak nie
ramach OPV

Zrédto: opracowanie wtasne.

Efekt netto zostat obliczony przy wykorzystaniu matematycznego wzoru:

EN = (8r.ben.,g0— ST.ben.,g14 ) — (Sr.nieben.,g,0— Sr.nieben.,oq4 )
Gdzie:
EN oznacza wartosc¢ efektu netto
$r.ben.2020 oznacza srednig ocene badanego aspektu wsrdd beneficjentéw w 2020 r.
$r.ben.2014 oznacza $rednig ocene badanego aspektu wsrdd beneficjentéw w 2014 r.

$r.nieben.2020 oznacza $rednig ocene badanego aspektu wsrdd podmiotéw niebedgcych
beneficjentami w 2020 r.

$r.nieben.2014 oznacza $rednig ocene badanego aspektu wsrdd podmiotéw niebedgcych
beneficjentami w 2014 r.

Analiza zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu wynikéw badania CAWI/CATI z gminami
wojewddztwa tédzkiego w ramach ankietyzacji gmin-beneficjentow ewaluowanego wsparcia
oraz przy zastosowaniu metody kontrfaktycznej. Zastosowana metodologia pomiaru
gwarantuje wiec duzg obiektywnos¢ uzyskanych wynikéw. Niezaleznie od tego, relatywnie
niski efekt netto wymaga eksperckiego komentarza, by mdc poznaé przestanki stojgce za
tym, ze efekt ten nie uksztattowat sie na zadowalajgcym poziomie.
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Wykres 56. Efekt netto ewaluowanej interwencji w podziale na obszary tematyczne

wsparcia.
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdéw badania CAWI/CATI gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Co wazne, Zespo6t Badawczy dokonat doboru gmin do préoby metodg matchingu,
wykorzystujgc w tym celu dobdr ex post, a wiec po zgromadzeniu materiatu badawczego z
ankietyzacji. To spowodowato, ze czes¢ sposrod gmin, ktore wziety udziat w badaniu (do
badania zostaty zaproszone wszystkie gminy wojewddztwa tédzkiego) nie znalazta swojego
blizniaka statystycznego. By zobiektywizowa¢ wyniki oraz ukazaé rzeczywisty wptyw badanej
interwencji w opisie wynikdéw przedstawiono zaréwno wyniki dla grupy eksperymentalnej
(beneficjenci wsparcia), grupy kontrfaktycznej (niebeneficjentdw, stanowigcych blizniakéw
statystycznych gmin korzystajgcych ze wsparcia w ramach OPV) oraz pozostatych gmin
niekorzystajgcych ze wsparcia w ramach OPV.

Wykres 57. Zmiany w subiektywnej ocenie sytuacji w gminie w okresie 2014-2023.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI gminami wojewdédztwa
tédzkiego (n=156).
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Obliczenie efektu netto interwencji pozwala na stwierdzenie, ze w czesci przypadkow
interwencja nie przyniosta pozytywnego wptywu. Tymi obszarami s3:

e Bezpieczenstwo powodziowe;

e Recykling i inne metody odzysku odpaddw;
e Jakos¢ wody pitnej;

e Atrakcyjnosc turystyczna.

Niski poziom wptywu OPV RPO Wt 2014-2020 na badane aspekty zwigzane z ochrong
srodowiska wynikaé moze z tego, ze to inne niz ewaluowana interwencja wsparcie, z ktérego
korzystali beneficjenci wptywato na zmiane, ktéra obserwowana byta w gminach. Wniosek
taki jest tym bardziej uprawniony, ze w obszarach, w ktérych odnotowano ujemny wptyw
interwencji, obserwuje sie niewielkg wrazliwos¢ badanych gmin na
otrzymanie/nieotrzymanie wsparcia (tzn. srednie ocen w gminach, ktére otrzymaty wsparcie
oraz tych, ktére wsparcia nie otrzymaty, sg na zblizonym poziomie). To z kolei pozwala
wysnu¢ wniosek o potencjalnie duzej skali wystepowania efektu jatowej straty.
Prawdopodobnie to innego rodzaju wsparcie byto bardziej atrakcyjne, niz to oferowane w
ramach RPO Wt 2014-2020.

Za konkurencyjne wzgledem ewaluowanej interwencji nalezy uzna¢ wsparcie $wiadczone w
ramach funduszy ekologicznych w zakresie dotacji m.in. na zakup wozéw ratowniczo-
gasniczych dla OSP czy podnoszenie atrakcyjnosci turystycznej w ramach Rewaloryzacji
zabytkowych parkéw wojewddztwa tddzkiego. Ponadto w obszarze matej retencji i
gromadzenia wéd opadowych wsparcie swiadczone byto przez Urzad Miasta todzi w ramach
projektu ,,ZbieraMY deszczéwke, ZazieleniaMY” — mogto to stanowic¢ pewien swoisty rodzaj
kanibalizacji wsparcia dla niektérych sposréd podmiotéw/obszaréow, ktére potrzebowaty
niewielkiego wsparcia finansowego.

Najwiekszy efekt netto interwencja przyniosta w przypadku wsparcia:

e Selektywnej zbidrki i przetwarzania odpadéw;

e Stopnia rozwoju kanalizacji sanitarne;j.

W tych obszarach zauwazalna jest przewaga RPO Wt 2014-2020 nad innymi zrédfami
wsparcia, przy jednoczesnym relatywnym braku istotnych réznic w przypadku préby
kontrfaktycznej oraz pozostatych gmin niekorzystajgcych ze wsparcia. Pozwala to na
wyciggniecie wniosku o matym poziomie efektu jatowej straty w tych obszarach
tematycznych.

Pozostate obszary tematyczne, w ktérych notuje sie dodatni wptyw OPV RPO Wt 2014-2020
na obszar ochrony srodowiska to:

e Efektywnosc¢ funkcjonowania stuzb ratowniczych;
e Ochrona gatunkow i siedlisk.
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Jednoczesnie, pozytywnie nalezy oceni¢ wptyw RPO Wt 2014-2020 na jakos$¢ zycia
mieszkancow, do czego miata przyczynic sie interwencja. W ramach badania przypisano ten
obszar jako wtasciwy dla Dziatania V.4. Nalezy jednak wskazaé, ze zmiana jakosci zycia
mieszkancow nastepowata nie tylko dzieki Dziataniu V.4., ale dzieki catemu wsparciu
Swiadczonemu w ramach OPV. W tym przypadku efekt netto nalezy oceni¢ jako wysoki, co
réwniez oznaczono na wykresie (Wykres 57. Zmiany w subiektywnej ocenie sytuacji w gminie
w okresie 2014-2023).

Co istotne, wsparcie w ramach tych obszaréw tematycznych byto Swiadczone réwniez z
innych zrddet, jednak warunki tego wsparcia byty istotnie mniej atrakcyjne niz w przypadku
OPV RPO Wk 2014-2020.

By oceni¢ wptyw interwencji w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 postuzono sie réwniez
wskaznikami pochodzgacymi z BDL GUS. Uwzgledniono w tym celu wskazniki gospodarcze,
spoteczne i srodowiskowe. Pod uwage wzieto te same gminy, co w przypadku badania
CAWI/CATI, dzielac je na grupe eksperymentalng (gminy korzystajgce ze wsparcia w ramach
OPV RPO Wk 2014-2020) oraz kontrfaktyczng (grupy niekorzystajgce z takiego wsparcia,
blizniacy statystyczni beneficjentow).

W aspekcie spotecznym analizie poddano liczbe ludnosci korzystajacej w tych gminach z
oczyszczalni Sciekdw. W przypadku tego wskaznika wiekszy wzrost w okresie od 2014 roku
(symboliczny poczatek perspektywy finansowej) do 2022 roku (rok, za ktdry dostepne sg
najswiezsze dane) odnotowano w grupie gmin stanowigcych beneficjentéw wsparcia (13%
vs. 6% w grupie kontrfaktycznej). Nalezy zaznaczy¢, ze gminy stanowigce beneficjentow
nominalnie zaczynaty perspektywe finansowg z gorszym poziomem tego wskaznika, zatem
wsparcie wptyneto na zmniejszenie sie dysproporcji pomiedzy gminami oraz sprzyjato
zapewnieniu spdjnosci spotecznej (réznica pomiedzy gminami-niebeneficjentami a gminami-
beneficjentami w wartosci wskaznika w 2014 roku: 25 566 oséb, w 2022 roku: 15 487 osdb).

Wykres 58. Liczba ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie sciekdw [osoby].

250 000 204 269 206 877 219756
150 000
100 000
50 000
0
beneficjenci niebeneficjenci - grupa kontrfaktyczna

W 2014 rok m 2022 rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

W aspekcie srodowiskowym odniesiono sie do tonazu odpadéw zgromadzonych w obu
kategoriach badanych grup w ciggu roku. W grupie beneficjentéw wzrost tego wskaznika byt
wyzszy o ok. 4 p.p. w poréwnaniu z grupg kontrfaktyczng. Rdwniez w tym przypadku
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nastgpito zwiekszenie spdjnosci, gdyz zaobserwowano zmniejszenie dysproporcji pomiedzy
gminami (réznica pomiedzy gminami-niebeneficjentami a gminami-beneficjentami w
wartosci wskaznika w 2014 roku: 382,6 kg, w 2022 roku: 236,9 kg).

Wykres 59. Zmieszane odpady zebrane w ciggu roku [kg].

10000,0

7954,6 8191,5

6819,9

8000,0 6437,3
6 000,0
4.000,0
2 000,0
0,0

beneficjenci niebeneficjenci-grupa kontrfaktyczna

W 2014 rok ™ 2022 rok

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

W aspekcie dotyczagcym gospodarki zweryfikowano, jak w badanych gminach zmienita sie
sytuacja pod wzgledem ilosci Sciekdw oczyszczonych w ciggu roku. Dynamika w zakresie
zwiekszania zdolnosci do oczyszczania Sciekdéw komunalnych wsrod beneficjentdw wzrosta
silniej, niz w grupie kontrfaktycznej (31% vs. 21%). Pod wzgledem nominalnym wzrost ten
jest jednak zblizony w obydwu grupach — u beneficjentéw i w grupie kontrfaktycznej
(beneficjenci —wzrost o 1 931 dekametréw szesciennych, w grupie kontrfaktycznej 2 123
dekametry szescienne). Nalezy podkresli¢, ze zdolnos¢ przepompowni $ciekdéw do
oczyszczania Sciekdw komunalnych jest jednym z warunkdw, ktére pozwalajg na zwiekszenie
spdjnosci terytorialnej réwniez w aspekcie gospodarczym.

Wykres 60. Scieki oczyszczane w ciagu roku [dam?3].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL GUS.

Reasumujgc zatem, o skali efektu netto Swiadczy zaréwno dostepnosé innego, podobnego
dofinansowania, jak réwniez jego atrakcyjnos¢. W obecnym pomiarze zauwazalne byto, ze
efekt jatowej straty w przypadku niektérych z analizowanych aspektéw byt znaczny, co
oznacza, ze w przypadku braku dofinansowania ze srodkéw OPV RPO Wt 2014-2020 projekty
prawdopodobnie (by¢ moze w zmodyfikowanej formie) i tak bytyby zrealizowane.
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Finansowanie przedsiewzie¢ sSrodowiskowych w perspektywie finansowej 2014-2020

Na osiagniete efekty wptywaty inne zrédta, ktére mogty stanowi¢ element wspierajacy gminy
w realizacji przez nie inwestycji prosrodowiskowych. Réwniez ten element stanowit
przedmiot analizy w ramach niniejszej ewaluacji i prowadzonego na jej potrzeby badania
ilosciowego.

Zdecydowana wiekszos$¢ beneficjentéw wsparcia w ramach OPV RPO Wt 2014-2020
(68,74%) realizowata przedsiewziecia o wartosci do 4 min zt, jednak niemal co piaty
beneficjent (18,75%) to podmioty, ktére wdrazaty projekty o wartosci 10 min zt i wiece;.
Najwiekszy odsetek beneficjentdw (co trzeci respondent) zadeklarowat realizacje projektow,
ktérych wartosc oscylowata w przedziale od 1 do 2 min zt.

Wykres 61. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Jaka byta orientacyjna wartos¢ finansowa
projektow (wktad UE oraz wkiad wtasny) zrealizowanych przez Panstwa gmine w osi V
RPO Wt 2014-2020?

33,33%

18,75% 18,75%

14,58%
6,25%
4,17% ’
0, 4 0,
I I 2,08% 0,00% 0,00% - 0,00% 2,08%
| |

Ponizej1 1-2minzt 2-3minzt 3-4minzt 4-5minzt 5-6minzt 6-7minzt 7-8minzt 89 minzt 9-10 minzt 10 min zti
min zt wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z beneficjentami wsparcia z
OPV RPO Wt 2014-2020 (n=48).

Wsrdd gmin, ktére nie korzystaty ze sSrodkéw OPV RPO W+t 2014-2020 oraz nie sg tzw.
blizniakiem statystycznym beneficjentow, jako powdd niekorzystania ze wsparcia dominowat
brak potrzeby starania sie o srodki (43,52% wskazan). Na drugim miejscu znalazta sie
niemoznos¢ zapewnienia Srodkéw na wktad wiasny (28,70%). W grupie podmiotéw, ktore
uwzgledniono w metodzie kontrfaktycznej odpowiedzi rozktadaty sie nieco inaczej. W tej
grupie zardwno brak potrzeby, jak i brak srodkdw na wktad wtasny byty dominujgcymi
odpowiedziami, jednak obie odpowiedzi zgromadzity po 35,42% wskazan. Wsrod dalszych
odpowiedzi wskazaé nalezy m.in. nieprzyznanie dofinansowania ztozonemu wnioskowi z
uwagi na negatywng ocene (8,33% ogdtem oraz 6,25% w grupie kontrfaktycznej) lub zbyt
niskg pozycje na liscie rankingowej (6,25% ogdtem oraz 5,56% w grupie kontrfaktycznej),
brak przygotowania merytorycznego do sporzgdzenia wniosku o dofinansowanie
(odpowiednio 4,17% oraz 7,41%) lub doswiadczenia w zakresie realizacji projektow
(odpowiednio 4,17% oraz 4,63%). Wsrdd innych powoddw respondenci wskazywali zbyt
niskg mozliwg do uzyskania kwote dofinansowania w stosunku do zidentyfikowanych
potrzeb, brak kwalifikowania sie gminy do wsparcia, inne priorytety gminy w zakresie
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inwestycji lub tez rezygnacje z dofinansowania z uwagi na ograniczenia zwigzane z
mozliwoscig wydatkowania sSrodkéw.

Wykres 62. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Z jakich powodow Panstwa gmina nie
otrzymata wsparcia w ramach osi V RPO Wt 2014-2020?

Nie podejmowalismy préb pozyskania wsparcia z osi V RPO Wk, 35,42%
bo nie byto takiej potrzeby

43,52%

Nie podejmowalismy préb pozyskania wsparcia z innych
Programéw, bo nie mielismy srodkéw finansowych na wktad
wtasny

35,42%

28,70%

Skfadalismy wnioski o dofinansowanie, ale nie otrzymalismy
pozytywnej oceny formalnej lub merytorycznej

6,25%
8,33%

Nie podejmowalismy préb pozyskania wsparcia z innych
Programdw, bo nie mieliSmy odpowiedniego przygotowania
merytorycznego, kadrowego do sktadania tego typu projektéw

4,17%
7,41%

Sktadalismy wnioski o dofinansowanie, ale wnioski innych byty
lepiej oceniane niz nasze

6,25%
5,56%

Nie podejmowalismy préb pozyskania wsparcia z innych
Programéw, bo nie mielismy odpowiedniego doswiadczenia

4,17%
4,63%

Inny powdd 20,83%
10,76%

H gminy - niebeneficjenci (préba kontrfaktyczna) B pozostate gminy - niebeneficjenci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego, ktére nie korzystaty ze wsparcia w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 (n=110).

Blisko 80% gmin biorgcych udziat w badaniu korzystato z innego niz RPO W+t 2014-2020
zrédta dofinansowania na przedsiewziecia z zakresu ochrony Srodowiska — dotyczy to
zaréwno gmin, ktére byty beneficjentami ewaluowanego wsparcia, jak i tych, ktére ze
wsparcia z réznych powoddw nie skorzystaty. Odsetek korzystajgcych z innych zrédet na
realizacje inwestycji prosrodowiskowych byt zblizony we wszystkich gminach.



Wykres 63. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Czy Panstwa gmina otrzymata wsparcie z
zakresu ochrony srodowiska z innego zrédta niz RPO Wt 2014-2020?

75,00% 79,17% 77,08%

pozostate gminy - niebeneficjenci gminy - niebeneficjenci (proba gminy - beneficjenci
kontrfaktyczna)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

WSrdd gmin, ktére korzystaty z innych zrédet niz RPO Wt 2014-2020, pozwalajgcych na
realizacje inwestycji prosrodowiskowych, dominowaty wskazania Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Odpowiedzi w
grupie beneficjentdw oraz nie beneficjentéw (z uwzglednieniem grupy kontrfaktycznej oraz
pozostatych gmin niekorzystajgcych ze wsparcia) sg zréznicowane. O ile wsrdd beneficjentow
i w grupie kontrfaktycznej dominujg dwa wskazane powyzej zrdodta finansowania
przedsiewziec z zakresu ochrony srodowiska, o tyle w przypadku pozostatych gmin
niekorzystajacych ze wsparcia dominuja $rodki WFOSiGW oraz PROW. Zréznicowanie moze
miec zwigzek z charakterem gmin, ktére mogty ubiegac sie o wsparcie w ramach OPV RPO
Wt 2014-2020.
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Wykres 64. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Z jakich programéw/zrddet Paristwa gmina
otrzymata wsparcie na realizacje projektdw z zakresu ochrony srodowiska?

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko,

Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi

Norweski Mechanizm Finansowy (NMF) — tzw. Fundusze
norweskie

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (MF EOG)

T o
79,17%
I 667%

5,41%
10,53%
53,33%
54,05%
55,26%
37,78%

29,73%
42,11%
77,78%
94,59%

M £0.s:%

0,00%
B 2,70%

0,00%

0,00%

H gminy - beneficjenci B gminy - niebeneficjenci (préba kontrfaktyczna) M pozostate gminy - niebeneficjenci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa

tédzkiego (n=156).

Inne zrédta niz RPO Wt 2014-2020 pokrywaty w badanych gminach przede wszystkim
potrzeby z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej (ok. 70% wskazan w kazdej z badanych
grup). W niemal co trzeciej gminie, ktora skorzystata z innego niz RPO Wt 2014-2020
wsparcia zaspokoito ono potrzeby zwigzane z gospodarkg odpadami. W mniejszym stopniu
srodki te zaspokajaty potrzeby dotyczace rozwoju KSRG, ochrony przyrody czy tez
przeciwdziatania degradacji Srodowiska, a takze gospodarki wodnej i zarzadzania ryzykiem.
Wsréd odpowiedzi ,inne” respondenci wskazywali gtéwnie na edukacje ekologiczng, rozwaj
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony powietrza i termomodernizacji.



Wykres 65. Rozktad odpowiedzi na pytanie: W jakich obszarach byly realizowane przez
Panstwa gmine projekty dotyczgce ochrony srodowiska finansowane z innych Programéw
(poza RPO Wt 2014-2020)?

72,97%
Gospodarki wodno-kanalizacyjnej 73,68%

S 68,03%

32,43%
28,95%

I 29,51%

Gospodarki odpadami

27,03%

Rozwoju Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego 23,68%
18,85%
27,03%
7,89%

13,93%

24,32%
26,32%
S 27,05%

5,41%
10,53%
5,74%
16,22%
15,79%
13,92%

W gminy - beneficjenci M gminy - niebeneficjenci (préba kontrfaktyczna) ™ pozostate gminy - nibeneficjenci

Przeciwdziatania degradacji Srodowiska

Ochrony przyrody

Gospodarki wodnej i zarzgdzania ryzykiem

Inne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Dalsza analiza objeta powody nieotrzymania przez gmine wsparcia z innego zrddta niz RPO
W+ 2014-2020. Sposrod beneficjentéw najczesciej wystepujgcymi powodami byto
nieaplikowanie o dofinansowanie ze wzgledu na brak mozliwosci zapewnienia wktadu
wtasnego (36,36%), a takze brak potrzeby aplikowania o srodki z innych programéw,
stosunkowo staba ocena sktadanych wnioskéw oraz nieaplikowanie ze wzgledu na brak
odpowiedniego doswiadczenia (wszystkie trzy odpowiedzi — 18,18%). W przypadku gmin z
proby kontrfaktycznej oraz wsrdd pozostatych gmin dominowat brak potrzeby (40% gmin z
préby kontrfaktycznej oraz 46,67% pozostatych gmin) oraz brak srodkdéw na zabezpieczenie
wkfadu wtasnego (odpowiednio 30% i 33,3%).
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Wykres 66. Rozktad odpowiedzi na pytanie: Z jakich powodéw Paristwa gmina nie
otrzymata wsparcia z innego Programu?

Nie podej lig 5 kani ia z innych 18,18%
1€ podejmowalismy prow pozysiana wsparcia 2 innye 5 40,00%

Programow, bo nie byto takiej potrzeby

46,67%
Nie podejmowalismy préb pozyskania wsparcia z innych 36,36%
Programow, bo nie mielismy srodkéw finansowych na 30,00%
wktad wtasny 33,33%

SkfadaliSmy wnioski o dofinansowanie, ale wnioski innych I 18,18%

byty lepiej oceniane niz nasze 6,67%

Nie podejmowalismy préb pozyskania wsparcia z innych D 318%
Programow, bo nie mieliSmy odpowiedniego
doswiadczenia

Nie podejmowalismy préb pozyskania wsparcia z innych
Programow, bo nie mielismy odpowiedniego

0,
przygotowania merytorycznego, kadrowego do sktadania B 10,00%
tego typu projektow
Sktadalismy wnioski o dofinansowanie, ale nie
otrzymalismy pozytywnej oceny formalnej lub
merytorycznej 6,67%

W gminy - beneficjenci M gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) m pozostate gminy - niebeneficjenci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z beneficjentami wsparcia z
OPV RPO Wt 2014-2020 (n=48) oraz z gminami niekorzystajgcymi z tego wsparcia (n=110).

Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku powodéw, dla ktorych dana gmina nie otrzymata wsparcia
z innego zrdédta niz RPO Wt 2014-2020 na przedsiewziecia z zakresu ochrony Srodowiska
dominowaty te same odpowiedzi, ktére opisano w przypadku powoddw nieotrzymania
wsparcia z RPO Wt 2014-2020: brak potrzeby oraz brak srodkéw na wktad wtasny.

Osiggniete wyniki pozwalaja na potwierdzenie hipotezy, zgodnie z ktérg w perspektywie
2014-2020 zachodzita w niewielkim stopniu kanibalizacja wsparcia, majgca ujemny wptyw na
osiggniety efekt netto ewaluowanej interwencji.

3.6.2. Ocena potaczeniaCT5iCT 6

Os Priorytetowa V RPO Wk 2014-2020 zostata zaprojektowana poprzez potgczenie dwéch
celéw tematycznych CT 5 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku
i zarzgdzania ryzykiem oraz CT 6 Zachowanie i ochrona Srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami. Zgodnie z zatozeniami RPO Wt 2014-
2020, potaczenie dwdch CT w ramach jednej osi priorytetowej miato przyczynié sie do
zmaksymalizowania oczekiwanych efektéw realizacji interwencji w ramach poszczegdlnych
priorytetdw inwestycyjnych i stanowi¢ bardziej skuteczne rozwigzanie niz realizacja
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przedsiewzie¢ w ramach osi monotematycznej*. Nalezy podkresli¢, ze podobne rozwigzania,
polegajace na potaczeniu CT 5 i CT 6 zostaty zastosowane w czternastu (z szesnastu)
regionalnych programach operacyjnych (RPO). Oddzielna o$ priorytetowa dla
poszczegdlnych celéw tematycznych zostata zaprojektowana tylko w wojewddztwie
opolskim w ramach RPO WO 2014-2020, a w przypadku wojewddztwa podlaskiego
odstgpiono od realizacji celu tematycznego 5 w ramach regionalnego programu
operacyjnego.

Potgczenie dwdch celéw tematycznych byto zasadne z uwagi na kompleksowe podejscie do
tworzenia systemu ochrony srodowiska i wykorzystania jego zasobdw w regionie, jak
réwniez adaptacji do zmian klimatu. Przeciwdziatanie zagrozeniom, w tym wynikajacym ze
zmian klimatu (powddz, susza), wptywa pozytywnie nie tylko na bezpieczenstwo regionu, ale
takze na stan srodowiska naturalnego i jego poszczegdlnych komponentéw. Jak zostato to
podkreslone rowniez w innych regionalnych programach operacyjnych, w przypadku
powodzi dochodzi do negatywnego oddziatywania m.in. na ekosystemy wodne i obszary
lesne. W wodach powodziowych obserwuje sie zazwyczaj wzrost stezenia substancji
biogennych pochodzenia komunalnego i rolniczego, w tym innego rodzaju zanieczyszczenia,
w wyniku czego zaktécona zostaje rownowaga biologiczna ekosystemu rzeki. Pozary sg
istotnym zagrozeniem dla bioréznorodnosci, przyczyniajg sie do niszczenia siedlisk
przyrodniczych, Smierci gatunkow roslin i zwierzat. Z drugiej strony projekty majgce na celu
zachowanie réznorodnosci biologicznej w wielu przypadkach przyczyniajg sie do adaptacji do
zmian klimatu, bowiem funkcje réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw pomagajg w
dostosowaniu do zmian klimatu i tagodzg ich skutki#’.

Potgczenie CT 5i CT 6 oparto na logicznym powigzaniu dziatan w zakresie ochrony
srodowiska oraz dziatan ukierunkowanych na ograniczenie negatywnego oddziatywania
zagrozen na srodowisko. Z wywiaddw przeprowadzonych z przedstawicielami Instytucji
Zarzgdzajgcej RPO Wt 2014-2020 wynika, ze przyjete rozwigzanie oceniano jako trafne.
Zaréwno z uwagi na zwigzek pomiedzy interwencjami realizowanymi w ramach
poszczegblnych celdw, jak rowniez w kontekscie potrzeb beneficjentow. Utworzenie
dedykowanej osi tgczgcej kwestie srodowiskowe byto takze utatwieniem dla beneficjentow,
ktorzy aplikowali o wsparcie inwestycji ze sSrodkéw OPV RPO Wt 2014-2020.

»(...) mysle, ze byto tatwiej sie beneficjentom poruszac¢ przede wszystkim po
programie, czy tez pdzniej po dokumentach zgtoszeniowych. W SzOOP, w kryteriach,
ktore byty dostosowane do programu, gdzie te kwestie sSrodowiskowe byty jednak
zebrane w jednej osi, wiec mysle, ze to byto utatwienie dla beneficjenta”.

Zrédto: przedstawiciel IZ RPO Wt 2014-2020.

46 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020, wersja 10. Zatgcznik
nr 2 do Uchwaty nr 571/22 Zarzagdu Wojewddztwa tddzkiego z dnia 15 czerwca 2022 r.

47 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020.
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W ramach OPV RPO Wkt 2014-2020 alokacja finansowa przewidziana na realizacje CT 5
stanowita 10,4% alokacji przewidzianej na catg o$ priorytetowg, pozostata pula srodkow
(niemal 90%) zostata skierowana na dziatania realizowane w ramach CT 6. Oznacza to wiegc, iz
punkt ciezko$ci w ramach RPO Wt 2014-2020 zostat potozony na realizacje CT 6. Potgczenie
celéw tematycznych pozwalato zmaksymalizowac efekty, lecz jedynie w odniesieniu do
obszaru zwigzanego z celem tematycznym 6. Specyficzne dla programu wskazniki rezultatu
przypisane do Pl zwigzanych z celem tematycznym 6 osiggajg wartosci ponadnormatywne w
stosunku do wartosci docelowych (przyktad Dziatania V.3), notujg znaczng poprawe w
stosunku do stanu bazowego z 2012 r. (Dziatanie V.2) lub uzyskujg stosunkowo wysokie
wartosci (Dziatanie V.4). Tymczasem specyficzny dla programu wskaznik rezultatu przypisany
do PI 5b zwigzanego z CT 5 wzrdst tylko nieznacznie. W zwigzku z uzyskaniem od KE
negatywnej oceny zgodnosci aktualizacji PGW z Ramowa Dyrektywa Wodng, nastgpit brak
mozliwosci dofinansowania projektdw ujetych na listach nr 2 Masterplandw, co przetozyto
sie w konsekwencji na niemozliwo$¢ wydatkowania srodkéw w ramach PI 5b.

Wykres 67. Rozktad alokacji finansowej w ramach RPO Wt 2014-2020 ze wzgledu na cel
tematyczny.

mCT5
uCT6

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie SZOOP RPO Wt 2014-2020 z dn. 21 sierpnia 2023 r.

Analizujac rozktad alokacji finansowej oraz biorgc pod uwage zmiany w alokacji zachodzgce
w trakcie wdrazania interwencji, ktore zostaty szerzej opisane w rozdziale 3.5, nalezy
podkresli¢, ze podziat srodkdw miedzy dziataniami zostat zaplanowany w sposéb optymalny
oraz dawat mozliwos¢ realizacji inwestycji, ktdre wynikaty z biezgcych potrzeb
beneficjentéw. Z uwagi na zaistniate okolicznosci (zmiany linii demarkacyjnej, zmiany prawa,
powstanie PGW Wody Polskie oraz niskie zainteresowanie realizacjg inwestycji w Dziataniu
V.1.1), wdrazanie interwencji zwigzanej z CT 5 przebiegato inaczej w stosunku do tego co
zaktadano na etapie programowania, co generalnie nie stuzyto maksymalizacji efektow w
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ramach realizacji CT 5. Na uwage zastuguje fakt, iz potgczenie obu celdow tematycznych w
ramach jednej osi priorytetowej pozytywnie wptywato na proces zarzadzania interwencja.

Analizujac przestrzenny rozktad wsparcia CT 5i CT 6 (Mapa 8) mozna zauwazy¢, ze projekty
realizujgce CT 5 realizowane byly przede wszystkim w zachodniej i centralnej czesci
wojewddztwa téddzkiego. W przypadku inwestycji realizujgcych CT 6 wsparcie z OPV uzyskaty
przewaznie gminy z potudniowej czesci wojewddztwa, w duzym stopniu takze gminy
zlokalizowane we wschodniej i centralnej czesci wojewddztwa. Generalnie mozna wyciggnaé
whniosek, ze najwieksza podaz srodkéw z OPV jest obserwowana w centralnej czesci
wojewddztwa.

Mapa 8. Rozktad przestrzenny inwestycji realizowanych w ramach CT 5i CT 6 OPV RPO Wt
2014-2020.

LEGENDA LAt
Gminy, w ktdrych realizowane byty Kroniewice
projekty w ramach CT 5
Gm!ny, w ktorych realizowane byly o < 30
projekty w ramach CT 6 Unibjbse
Gm!ny, w ktorych reallzowa’ne byty T Gidino  Makéw - Skierniewice
projekty w ramach obu celow tematycznych Biice'Raymontowakia
3 Rogoéw
Peczniew Nowosoilna Brzeziny Gluchéw Biata Rawska
todz
Koluszki
A I -
Warta . e spo Zelechinekc Cieladz
/ abianice Broice Zerniewice
. Zdunska Wola (m) L ?
A Sieradz (m) Zdunska Wola (w) b/ L"t_’l_""h“'aé Rzeczyca
i Tuszyn omaszow
Sieradz (W) - A )
Zapolice Moszczen igl!aazowmch i iadz
Sedziejowice E
P Burzenin Grabica 7 i
loczew Opoczno
Galewice Wola Krzysztoporska Mniszkéw
Wieruszéw Betchatow Sulejéw
Paradyz Biataczow
Biata
Wieludi Sulmierzyce
Mokrsko Wierzchlas Dobroszyce. Gomunice

Strzelce Wielkie
Patnéw ' paiatoszyn
Nowa Brzeznica

Lgota Wielka

Gidle

Zrédto: opracowanie wtasne.

3.6.3. Wptyw pandemii COVID-19 oraz innych czynnikdw na realizacje interwencji

Realizacja interwencji RPO Wt w perspektywie 2014-2020 wigzata sie z wystepowaniem
szeregu nieprzewidywalnych czynnikdéw, ktére w bezposredni sposdb rzutowaty na jej
wdrazanie. Zaprezentowana Tabela 31 zawiera zestawienie najwazniejszych czynnikéw,
ktore miaty wptyw na realizacje interwencji poszczegdlnych dziatan i poddziatan.
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Tabela 31. Lista czynnikdw majgcych wptyw na wdrazanie interwencji OPV.

+ + + +

COVID-19

Inflacja - wzrost kosztow + + + +
Wojna w Ukraine + + +

Zmiana regulacji prawnych + +

Niskie zainteresowanie beneficjentéw " T " "

Nieprzewidziane dodatkowe wydatki

(dokumentacja, prace budowlane) * * * *
Opodznienia przez okres ochronny ptakéw + +
Problemy z uzgodnieniem projektu budowlanego
przytacza wodno-kanalizacyjnego + +
Niekorzystne warunki atmosferyczne + + +
Brak zgody KE na realizacje projektow /
op6znienia w wydawaniu decyzji przez KE +
Zbyt niska alokacja w stosunku do
zainteresowania beneficjentow (wynikajgca z
zatozen dot. poziomoéw alokacji dla +
poszczegdlnych typow interwencji naktadanych
przez KE)
Problem z dokumentacja projektowa + +
Problem z wytonieniem wykonawcow i i i
Problemy kadrowe Wykonawcy + + +
Problemy kadrowe beneficjenta "
Problem z realizacjg projektu w formule

. . . + + +
zaprojektuj i wybuduj
Niekwalifikowalnos¢ VAT +
Problemy z zapewnieniem wkfadu wtasnego +
Dotacyjna forma wsparcia + + + + + + +

Zrédto: opracowanie wtasne.

Czynnikiem, ktérego skutki objety znaczng czes¢ analizowanych w ramach niniejszego
badania ewaluacyjnego inwestycji byto wystgpienie pandemii COVID-19 wywotanej przez
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koronawirus SARS-CoV-2. Pandemia COVID-19, ktdra rozpoczeta sie w Polsce w marcu 2020
roku spowodowata, ze w kraju i na S$wiecie panowat stan zagrozenia epidemicznego, a
nastepnie stan epidemii. Pandemia COVID-19 wptyneta negatywnie na realizacje projektow z
uwagi na wprowadzone ograniczenia w zyciu spoteczno-gospodarczym, niepewnosc
spoteczenstwa odnosnie rozwoju sytuacji pandemicznej oraz zachorowan ludzi. W wyniku
pandemii konieczne byto przesuwanie termindéw realizowanych projektéw, trudnos¢
stanowity uzgodnienia dokumentacji projektowej z odpowiednimi instytucjami z uwagi na
przejscie na zdalny, bagdz hybrydowy system pracy. Z uwagi na rezim sanitarny (kwarantanna,
trudna dostepnosé miejsc noclegowych dla pracownikéwy), niektore z firm wykonawczych
miaty trudnosci z dotrzymaniem termindw zwigzanych z wykonywaniem prac budowlanych,
co wigzato sie z przesunieciami w realizacji poszczegélnych zadan projektowych.
Jednoczesnie niedobdr sity roboczej, bedacy konsekwencjg pandemii, spowodowat
opdznienia w realizacji niektérych zadan wykonywanych przez firmy budowalne. Ponadto
zaburzony zostat taricuch dostaw surowcéw i materiatdw, wzrosty ceny materiatow
budowlanych, co zdecydowanie niekorzystnie wptywato na efektywnosé kosztowa
projektow.

Z wywiadow z przedstawicielami beneficjentéw OPV RPO Wt 2014-2020 wynika, ze z uwagi
na ogdlne zmiany w sytuacji ekonomicznej w kraju znacznie wzrosty koszty inwestycji w
stosunku do tych zaktadanych na etapie ich planowania. Konieczne byto powtarzanie
przetargow realizowanych w formie prawa zamdwien publicznych (PZP) na wytonienie
wykonawcéw ustug projektowych i wykonawczych z uwagi na niskie zainteresowanie
przetargami lub sktadanie ofert cenowych znaczaco przekraczajacych dostepny budzet. W
wielu przypadkach nie sprawdzita sie formuta projektu ,,zaprojektuj i wybuduj”, beneficjenci
zmuszeni byli rozdzieli¢ zadania i oddzielnie prowadzié¢ postepowania na ustuge projektowsy i
ustuge wykonawcza.

Podczas wywiadéw z przedstawicielami IZ RPO Wt 2014-2020 poruszona zostata rowniez
kwestia negatywnego wptywu pandemii COVID-19 na zainteresowanie potencjalnych
beneficjentdw mozliwoscig aplikowania o wsparcie ze sSrodkéw RPO Wt 2014-2020.

»Na pewno pandemia COVID-19, tutaj w kazdej branzy byty to pewne perturbacje.
Pandemia powodowata pewne opdznienia przede wszystkim w realizacji projektu. Na
pewno tez niepewnos$¢ jakg wprowadzata, podejrzewam, ze wielu beneficjentéw
potencjalnych wnioskdw, potencjalnych beneficjentéw nie ztozyto projektéw, bo nie
wiedziato co bedzie za miesigc, za pot roku i czy bedg w stanie projekty realizowaé. To
byt jeszcze czas powiedzmy przedwojenny, ale tez pamietam, ze roboty budowlane,
koszty robét budowlanych bardzo poszty w gére, wiec to tez na pewno przektadato
sie na koszty i na zatozenia. Jezeli kto$ zaktadat jakis poziom projektu, a za rok czasu
okazywato sie, ze sktadane przez potencjalnych oferentéw stawki byty duzo wyisze,
mysle, ze to tez gdzies tam mogto hamowaé projekty”.

Zrédto: przedstawiciel IZ RPO Wt 2014-2020.
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Z drugiej strony z wywiaddow z przedstawicielami beneficjentdw, w tym analizy problemoéw
wskazanych we wnioskach o ptatnos¢ (WoP), wynika, ze pandemia COVID-19 wptywata
rowniez niekorzystnie na realizacje projektdw z uwagi na zachorowania pracownikéw,
przyczyniata sie niekiedy do zmian kadrowych w strukturach organizacyjnych (wiekszos$¢
stanowity jednostki samorzadu terytorialnego), co czesto powodowato drobne utrudnienia w
realizacji projektow. Ponadto przejscie instytucji na hybrydowy system pracy utrudniato i
wydtuzato prowadzenie uzgodnien wymaganych do dokumentacji aplikacyjnej o
dofinansowanie.

Wychodzac naprzeciw problemom jakie powodowata pandemia COVID-19 IZ RPO Wt 2014-
2020 wprowadzata szereg Srodkéw zaradczych, stuzgcych tagodzeniu skutkéw pandemii w
zakresie ewaluowanych Dziatari/Poddziatann OPV RPO Wkt 2014-2020. Z uwagi na
ograniczenia sanitarne i niepewng sytuacje gospodarczg, IZ i IP RPO W+t 2014-2020
dokonywaty zmian terminéw konkurséw zaplanowanych w harmonogramie naboréw
whnioskow o dofinansowanie, stato sie tak m.in. w przypadku Poddziatania V.3.1. Ponadto w
zwigzku z przedtuzajgcymi sie terminami realizacji projektéw bedgcymi skutkiem pandemii
wprowadzono mozliwos¢ aneksowania umoéw (podkresli¢ tutaj nalezy réwniez, ze
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej wprowadzito tzw. ,specustawe funduszowg”,
ktora pozwolita na wydtuzanie termindéw projektéw o 90 dni, bez koniecznosci
aneksowania®®). Poza tym z wywiaddw zaréwno z beneficjentami, jak réwniez
przedstawicielami instytucji odpowiadajgcych za wdrazanie programu, wynika, ze po
przeprowadzeniu indywidualnych analiz IZ RPO Wt 2014-2020 przychylnie podchodzita do
zmian w projektach wynikajgcych z trudnosci jakie spowodowata pandemia (mozliwos¢
zastepowania zakupu danego urzadzenia, materiatéw budowlanych innym, dostepnym na
rynku). IZ RPO Wt 2014-2020 wyrazata zgode na wydtuzanie terminéw na sktadanie
uzupetnien do wnioskdéw o ptatno$é, zmiane termindw realizacji projektédw i poszczegdlnych
zadan oraz termindw osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu, umozliwiajgc
tym samym skuteczne zakonczenie projektéw.

Innym istotnym czynnikiem, ktéry caty czas ma wptyw na wdrazanie interwenc;ji jest konflikt
zbrojny miedzy Rosjg a Ukraing i wynikajace z tego powodu skutki ekonomiczne. Wojna, a
nastepnie wywotana jej skutkami inflacja wptyneta znaczgco na wzrost cen w kraju i na
Swiecie, w przypadku analizowanej interwencji szczegélne znaczenie miat przede wszystkim
wzrost cen materiatdw budowalnych, a takze wzrost cen ustug (roboty budowlane i
projektowe). Ponadto pojawity sie przypadki brakéw kadrowych w firmach wykonawczych,
ktore zatrudniaty pracownikdéw pochodzenia ukraifiskiego, z uwagi na powrdét obywateli do
kraju.

,Wykonaweca ten, ktdry realizuje roboty na jazie (...) ma troche problemy z
przesunieciem tego terminu, on zatrudniat duzo oséb, tam wtasnie byty przypadki

8 Ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. - tzw. ,specustawa funduszowa”.
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COVID-19 i ta sytuacja, wynikajgca z wojny, bo zatrudnia pracownikéw z Ukrainy. W
pewnym momencie byty przerwy, najpierw przez COVID-19, a pdzniej wtasnie ta
wojna.”

Zrédto: wywiad z przedstawicielem beneficjenta.

Kolejnym aspektem utrudniajgcym realizacje przedsiewzie¢ z zakresu ochrony srodowiska
byty zachodzgce zmiany w regulacjach prawnych, przedtuzajace sie procedury aktualizacji
krajowych i regionalnych dokumentow strategicznych. Zmiany w tym zakresie szczegdlnie
niekorzystnie wptynety na realizacje Dziatania V.2. (gospodarka odpadami) oraz Poddziatania
V.1.1. (gospodarowanie wodg i przeciwdziatanie zagrozeniom). Szczegétowe odniesienia do
wptywu ww. czynnikdw na realizacje poszczegdlnych dziatari/poddziatan zostaty opisane w
rozdziatach dotyczacych oceny skutecznosci wsparcia.

Jednoczesnie, nalezy podkresli¢, ze inwestycje realizowane w ramach OPV stanowity w
wiekszosci projekty infrastrukturalne, ktére wigzaty sie z wykonywaniem prac w terenie,
robot inzynierskich, budowalnych, hydrotechnicznych. Beneficjenci wskazywali, ze w trakcie
prowadzenia robot czesto pojawiaty sie nieprzewidziane wydatki zwigzane ze stabym stanem
konstrukcji przebudowywanego budynku, kolizjg infrastruktury, koniecznoscig wykonania
dodatkowej dokumentacji, prac budowlanych. Czynnikiem, ktéry determinowat mozliwos¢
wykonywania robdét w terenie, zwtaszcza zwigzanych z realizacjg dziatania V.1i V.3 byly
warunki pogodowe. Poza tym, w zaleznosci od lokalizacji, potozenia inwestycji na terenie
objetym ochrong prawng (Natura 2000) konieczne byto przestrzeganie odpowiednich zasad,
co powodowato pewnego rodzaju opdznienia niezalezne od beneficjanta.

»Z tego wzgledu, ze to jest zbiornik i zbiornik jest na Naturze 2000 i potowa zbiornika,
to jest Scisty rezerwat przyrody. Gospodarka wodna i nasza instrukcja
gospodarowania wodg jest uzgodniona z uzytkownikami obszaréw chronionych i my
musimy spetfnia¢ te wymogi, dlatego tez nie dato sie tej wody nizej obnizy¢ albo w
okresie wiosennym, kiedy rozmnazajg sie ptaki, zeby powodowac wtedy zalanie, albo
odwrotnie, zeby tam byto sucho. One nalezg do grupy brodzacych ptakdw i lubia
wilgo¢. Rowniez na etapie juz zawartej umowy, to byt juz Rezerwat Przyrodniczy i
rowniez z tego wynikato, ze na przyktad przy modernizacji jazu koniecznosé, bo tam
sie tez gromadzity gotebie w rejonie zapory i w zwigzku z tym, ze zostato to teraz
zabezpieczone, okryte siatkami ochronnymi i tak dalej, to zostaty wykonane
gotebniki, 2 w innym miejscu, ktére musielismy wykonac zastepczo po to, zeby
gotebie miaty gdzie przebywad. Gtéwnie chodzito w tych nadzorach przyrodniczych o
konkretng realizacje robét w terenie w tym okresie, zeby to nie byto w tym okresie,
kiedy akurat to ptactwo sktada jaja, jak sg wylegi, tylko zeby poczekaé i zrobi¢ pdzniej,
na przyktad w tym okresie pdzniejszym, kiedy juz te ptaki moga odlecie¢ i mogg sie
przemiesci¢. Tylko te dwie rzeczy, zakres prowadzenia prac i w odpowiednim
momencie utrzymywanie odpowiedniego poziomu wody i w zastepstwie budowa
tych gotebnikdéw, zlokalizowanie, zeby miaty sie gdzie przemiescié¢”.
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Zrédto: wywiad IDI-online z przedstawicielem beneficjenta.

W ramach wywiadoéw jakosciowych (IDI-online) beneficjentom zadano pytania dotyczace
wptywu czynnikdw wewnetrznych na realizacje inwestycji wdrazanych w ramach OPV.
Pojedynczy beneficjenci wskazywali na problemy zwigzane z brakami kadrowymi, zwtaszcza
w strukturach jednostek samorzaddw terytorialnych. Zdecydowana wiekszo$é badanych
pozytywnie wypowiadata sie na temat wspotpracy z IZ RPO Wt 2014-2020, z ktérej pomocy
korzystano przy pojawiajacych sie ktopotach zwigzanych z realizacjg, rozliczaniem projektéw.
Na pytania dotyczace zakresu, adekwatnosci kryteriow konkursowych beneficjenci
wypowiadali sie pozytywnie, twierdzac, ze wszystko byto jasne i nie sprawiato wiekszych
trudnosci. Beneficjenci sugerowali jednak, ze duzego naktadu pracy wymagato
skompletowanie wszelkich decyzji i pozwolern wymaganych do wniosku aplikacyjnego o
dofinansowanie. Byty tez pojedyncze wypowiedzi, z ktérych wynikato, ze z uwagi na
skomplikowanie procedur, tabel, regulaminéw do sktadania wnioskéw o dofinansowanie
zatrudniane sg wykonujace tego typu ustugi podmioty. Ponadto pojawity sie gtosy
negatywne dotyczgce koniecznosci sktadania wnioskdéw o dofinansowanie w wersji
drukowanej, bez mozliwosci skorzystania z nosnikéw cyfrowych.

Niemniej jednak podczas wywiaddéw wszyscy beneficjenci podkreslali, ze najwazniejszym
czynnikiem wptywajgcym pozytywnie na realizacje inwestycji byta mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania ze srodkéw RPO Wt 2014-2020 w formie dotacji. Z uwagi na
kosztochtonnos¢ inwestycji z zakresu ochrony srodowiska oraz odpowiedzialnosé za
prowadzenie gospodarki komunalnej spoczywajgcej na gminach wprowadzenie innej formy
dofinansowania w postaci pozyczek lub innych instrumentéw finansowych z pewnoscig
ograniczytoby potencjat absorpcyjny wsparcia i zdecydowanie zmniejszyto efekty interwencji.

3.6.4. Przyszta perspektywa finansowa

Analizujgc zamierzenia gmin wojewddztwa tédzkiego w zakresie ubiegania sie o wsparcie z
zakresu ochrony srodowiska w ramach Programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
tédzkiego 2021-2027 (FEL 2027) nalezy zauwazyé, ze gminy korzystajgce ze wsparcia w
poprzednich latach czesciej deklarujg cheé skorzystania ze Srodkdw unijnych w przysztosci.
Moze to wynikaé z doswiadczenia w zakresie aplikowania, realizacji projektu oraz jego
rozliczania, jak rdwniez z czynnika finansowego — gminy te sg w korzystniejszej sytuacji
finansowej i majg mozliwos¢ zapewnienia Srodkéw na wktad wiasny. Jednoczesnie, co warto
zauwazy¢, zadna z gmin nie zaprzeczyta temu, ze bedzie ubiegaé sie o wsparcie, odnotowano
natomiast wskazania ,trudno powiedzie¢”, co moze swiadczyé o tym, ze o mozliwosci
ubiegania sie o dofinansowanie zadecydujg inne kwestie, niz tylko potrzeby (np. mozliwosci
zapewnienia wktadu wtasnego, warunki udziatu we wsparciu itp.).
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Wykres 68. Czy Parnstwa gmina planuje ubiegac sie o wsparcie z zakresu ochrony
srodowiska w ramach Programu regionalnego Fundusze Europejskie dla téddzkiego 2021-
2027?

Gminy - beneficjenci 70,83% 29,17%

gminy - niebeneficjenci (préba kontrfaktyczna) 62,50% 37,50%

pozostate gminy - niebeneficjenci 58,33% 41,67%

HTak ®Nie Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156).

Gminy, ktére zadeklarowaty, ze chciatyby skorzysta¢ ze wsparcia z zakresu ochrony
srodowiska w ramach FEt 2027 wskazywaty potencjalne obszary, w ktdrych chciatyby
realizowac przedsiewziecia. Zdecydowana wiekszos$¢ gmin (od 70,59% w przypadku gmin
niekorzystajgcych ze wsparcia do 88,67% w przypadku gmin juz korzystajgcych z
dofinansowania) zainteresowana jest projektami z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjne;j.
Zostato to rowniez podkreslone podczas indywidualnych wywiaddéw pogtebionych z
przedstawicielami beneficjentow poszczegdlnych dziatan, ktérzy wskazywali, ze najpilniejsze
potrzeby w gminach dotyczg uporzgdkowania gospodarki wodno-kanalizacyjnej. Kolejne
miejsca pod wzgledem zainteresowania jednostek samorzgdu terytorialnego zajmuje
wsparcie dotyczgce ochrony przyrody, gospodarki odpadami, rozwoju KSRG, a w mniejszym
stopniu — takze dotyczgce przeciwdziatania degradacji Srodowiska oraz gospodarki wodnej i
zarzgdzania ryzykiem.
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Wykres 69. W jakich obszarach Panstwa gmina chciataby realizowac projekty dotyczace
ochrony srodowiska w ramach Programu regionalnego Fundusze Europejskie dla tédzkiego
2021-2027?

Gospodarka wodna i zarzadzanie ryzykiem 36,67%

P 31,00%

Rozwdj Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego 50,00%

52,94%
Gospodarka odpadami 40,00%
43,00%

Gospodarka wodno-kanalizacyjna 86,67%
Ochrona przyrody 56,67%

Przeciwdziatania degradacji Srodowiska 23,33%
30,00%

B Gminy - beneficjenci M gminy - niebeneficjenci (préba kontrfaktyczna) ® pozostate gminy - nibeneficjenci

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=100).Przedstawiono informacje udzielong tylko przez gminy, ktére zadeklarowaty, ze
beda ubiegaty sie o wsparcie.

Wskaza¢ ponadto nalezy, ze plany inwestycyjne gmin wojewddztwa tédzkiego sg bardzo
szerokie. W kazdej z badanych grup gmin okoto 40% badanych podmiotéw planuje
przedsiewziecia rzedu co najmniej 10 min zt (47,06% w grupie beneficjentéw, 38,46% w
grupie kontrfaktycznej oraz 40,00% w pozostatych gminach). Przedsiewziecia
nieprzekraczajgce 5 min zt planuje co trzecia gmina.
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Wykres 70. Jaki jest szacowany catkowity koszt realizacji projektéow, ktore bedg Panstwo
chcieli zrealizowaé w obszarze ochrony srodowiska w ramach Programu regionalnego
Fundusze Europejskie dla todzkiego 2021-2027?

Gminy - beneficjenci 26,47% 17,65% 29,41%
gminy - niebeneficjenci (proba kontrfaktyczna) 30,77% 30,77% 11,54%

2,86%
pozostate gminy - niebeneficjenci I 31,43% 25,71% 31,43%

M Ponizej 1 min zt 1-5 min zt 5-10 minzt W10 min-15minzt MW 15min zti wiecej

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=100). Przedstawiono informacje udzielong tylko przez gminy, ktére zadeklarowaty, ze
beda ubiegaty sie o wsparcie.

Poréwnujgc wartosci projektdw, jakie zamierzajg realizowac gminy wojewddztwa tédzkiego
do dotychczas wdrazanych przedsiewzie¢ nalezy zauwazy¢ znaczng dysproporcje. W
perspektywie finansowej 2014-2020 blisko 70% beneficjentédw korzystajgcych ze wsparcia w
ramach OPV RPO Wt 2014-2020 realizowato przedsiewziecia o wartosci ponizej 5 min zt.
Podmioty, ktére realizowaty projekty dotyczgce ochrony srodowiska z innych zrdédet takze
realizowaty projekty zamykajgce sie w kwocie do 5 min zt (70% beneficjentéw korzystajgcych
z takich zrédet). Przedsiewziecia planowane na najblizsze lata sg jednak znaczgco bardziej
kosztowne. Moze to wynikac¢ z nastepujgcych aspektow:

e Brak informacji na temat mozliwej do uzyskania maksymalnej kwoty dofinansowania;

e Uwzglednienie w szacunkach wszystkich planowanych potrzeb w zakresie ochrony
srodowiska, nawet tych, ktdre nie znajdg odzwierciedlenia w realizacji;

e Wozrastajacy poziom inflacji, powodujacy wzrost cen.

Wykres 71. Wartosci projektdw z zakresu ochrony $Srodowiska realizowanych przez JST z
wojewddztwa tédzkiego w ramach RPO Wt 2014-2020.

Projekty realizowane z RPO Wt 2014-2020

M Ponizej 1 min zt 1-5 min zt 5-10 minzt  ® 10 min i wiecej
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

Wykres 72. Wartosci projektow z zakresu ochrony srodowiska realizowanych przez JST z
wojewddztwa tédzkiego z innych zrédet niz RPO Wt 2014-2020.

Projekty realizowane z innych zrédet

gminy - beneficjenci 18,75% 50,00% 12,50% -

gminy - niebeneficjenci (préoba kontrfaktyczna) 31,58% 39,47% 21,05% -

pozostate gminy - niebeneficjenci 30,43% 43,48% 17,39% -

B Ponizej 1 min zt 1-5 min zt 5-10 minzt  ® 10 min i wiecej

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI z gminami wojewddztwa
tédzkiego (n=156). Dane na wykresie, z uwagi na zastosowane zaokraglenia, mogg sumowac sie do
wartosci nieznacznie wyzszych lub nizszych niz 100%.

4. Wnhnioski z badania i wynikajace z nich rekomendacje

Analiza interwencji zrealizowanej w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 wykazata, ze ze
srodkow programu dofinansowanie otrzymaty wazne inwestycje wynikajace z kluczowych
potrzeb i wyzwan z zakresu ochrony srodowiska w regionie. W toku badania oceniono, ze nie
ma podstaw by kwestionowa¢ efektywnosé wsparcia, gdyz koszt jednostkowy wskaznikéw
produktu byt zblizony do wartosci wykazywanych w innych regionalnych programach
operacyjnych. Nie zidentyfikowano takze ryzyka zwigzanego z niedotrzymaniem okresu
trwatosci projektow.

Wdrozenie wsparcia w zakresie gospodarki wodnej i zabezpieczenia przeciwpowodziowego
przebiegato stosunkowo trudno. Wptyw miaty na to czynniki systemowe, w szczegdlnosci
koniecznos¢ powigzania projektédw z zapisami tzw. masterplanu dla dorzecza Odry, a takze
reforma prawa wodnego i powotanie niezaleznego od wtadz regionalnych PGW Wody
Polskie. Sprawito to, ze pierwotne zatozenia zwigzane z wdrazaniem Poddziatania V.1.1
(modernizacja dwdch watdw przeciwpowodziowych oraz budowa czterech zbiornikdéw
retencyjnych) nie zostaty zrealizowane. W ich miejsce zrealizowano dwa projekty dotyczace
remontu urzadzen na zbiorniku Jeziorsko. Oceniajac, ze w zwigzku z tym niemozliwe bedzie
petne wykorzystanie alokacji, IZ RPO Wt 2014-2020 stusznie dazyta do realokacji srodkéw na
inne dziatania. Niewielka liczba realizowanych projektow oraz fakt, ze nie udato sie
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zrealizowac wiekszosci typdw projektow (np. stworzenia nowych zbiornikow retencyjnych
badz systemdw zagospodarowania wod opadowych i roztopowych w miastach) sprawia, ze
skutecznos¢ Poddziatania V.1.1 jest niska.

Projekty zwigzane z zabezpieczeniem stuzb ratowniczych (zakup wozéw strazackich dla
jednostek strazy pozarnej) realizowane w ramach Poddziatania V.1.2 byty zas stosunkowo
proste do realizacji. Ogtoszony konkurs cieszyt sie duzym zainteresowaniem, w zwigzku z
czym szybko wykorzystano dostepna alokacje. Dzieki staraniom 1Z RPO Wt 2014-2020
zwiekszono dostepne srodki, w zwigzku z czym ostatecznie udato sie zrealizowac 21
projektéw.

Projekty realizowane w ramach obydwu ww. poddziatan silnie wpisujg sie w potrzeby
regionu. W zwigzku z postepujgcymi zmianami klimatu istnieje coraz silniejsza potrzeba
ochrony przeciwpowodziowej, zas w zwigzku z dtugotrwatymi suszami i zwiekszajacym sie
ryzykiem pozarow, istnieje potrzeba doposazenia jednostek strazy pozarnej w nowoczesny
sprzet. Podkresdli¢ jednak nalezy, ze projekty realizowane w ramach Dziatania V.1 byty
uzyteczne, lecz ze wzgledu na skale alokacji jedynie w niewielkim stopniu zaspokoity
potrzeby regionu. Wciaz istniejgce potrzeby w regionie zwigzane z rozwojem gospodarki
wodnej oraz z poprawg systemow przeciwdziatania skutkom klesk zywiotowych sprawiajg, ze
rekomenduje sie kontynuacje wsparcia w tym zakresie. Nalezy wiekszy nacisk potozyé na
zwiekszenie pojemnosci zbiornikdw retencyjnych (poprzez budowe nowych obiektow) oraz
stworzenie systeméw zagospodarowania wod opadowych i roztopowych zaréwno na
terenach miejskich, jak i w gospodarce rolne;.

Dokonujgc oceny wptywu interwencji w ramach Dziatania V.2 OPV RPO Wt 2014-2020 na
poprawe gospodarki odpadami w wojewddztwie tddzkim, w tym ograniczenie ilosci
odpaddéw kierowanych na sktadowiska odpaddw, nalezy podkreslié, ze inwestycje
dofinansowane ze srodkéw RPO Wt 2014-2020 realizowaty zatozone cele. Mimo szeregu
ograniczen i probleméw zwigzanych z wdrazaniem interwencji z uwagi na zmiany regulacji
prawnych, zmiany w demarkacji, zwigzane z tym zmiany alokacji finansowej w ramach
Dziatania V.2 wspartych zostanie m.in. 19 punktéw PSZOK, selektywng zbiérkg odpadow
objetych zostanie 133 361 0sdb, zwiekszono moce przerobowe zaktadow w zakresie
recyklingu o 21 130 Mg/rok*°. Ponadto dzieki budowie i modernizacji PSZOK-6w, budowie
biogazowni oraz kompostowni odpaddw zrealizowane zostang projekty wptywajace na
zwiekszenie efektywnosci wykorzystania zasobdw, ktére docelowo przyczyniajg sie do
poprawy stanu srodowiska.

Mimo pozytywnego wptywu interwencji podjetej w ramach OPV RPO Wt 2014-2020 na
gospodarke odpadami w regionie, potrzeby i wyzwania w tym obszarze pozostajg nadal

9 Przytoczone wartosci wskaznikdw pochodzg z szacunkéw na podstawie podpisanych uméw o
dofinansowanie opublikowanych w Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020 za Il
kwartat 2023 r.
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aktualne. Ze wzgledu na wyznaczone cele w zakresie poziomdw recyklingu odpaddéw
komunalnych oraz poziomoéw sktadowania w dalszym ciggu istotne bedg inwestycje w
instalacje do recyklingu, technologii minimalizujgcych ilos¢ odpaddw komunalnych, jak i tych
zwigzanych z ich unieszkodliwianiem i gospodarczym wykorzystaniem. Wyzwaniem w
wojewddztwie bedzie gospodarka odpadami niebezpiecznymi z uwagi na ich rosnace ilosci
oraz brak instalacji umozliwiajgcych ich unieszkodliwianie, przetwarzanie i wykorzystanie.
Dalszego udoskonalania wymaga¢ bedzie takze organizacja systemu selektywnego zbierania
odpaddéw, w tym odpaddw ulegajacych biodegradacji, bedgca podstawg nowoczesnych,
kompleksowych systemdw gospodarki odpadami komunalnymi. Dla usprawnienia systemu
zbierania odpadéw komunalnych konieczna jest kontynuacja budowy PSZOK w gminach, w
ktérych jest ich brak oraz rozbudowa i modernizacja podwyzszajgca standard techniczny oraz
wyposazenia istniejgcych obiektdw. Ponadto w perspektywie finansowej 2021-2027
konieczne jest wprowadzenie ,,gospodarki o obiegu zamknietym” (GOZ) oraz potozenie
wiekszego nacisku na wdrazanie tego typu rozwigzan. Z uwagi na niewtasciwe
przyzwyczajenia Polakéw odnosnie postepowania z odpadami, zgodnie z zatozeniami
przyjetymi w FEL 2027, rekomenduje sie potozenie wiekszego nacisku na projekty z zakresu
edukowania spotfeczeristwa w tym zakresie oraz zwrdcenie uwagi na zmiane postrzegania
odpaddéw w kontekscie potencjalnych zasobéw w cyklu gospodarki o obiegu zamknietym.

Ogdlna ocena interwencji w ramach Dziatania V.3 wypada korzystnie. Docenié nalezy
wiasciwe rozpoznanie problemdw wystepujgcych w regionie. Dopasowano tez odpowiednie
mechanizmy wsparcia prowadzgce do poprawy sytuacji w obszarze gospodarki wodno-
kanalizacyjnej. Na Dziatanie V.3 skierowano najwiekszy strumien finansowy w catej osi
priorytetowej V. Logika interwencji zostata wiec prawidtowo skonstruowana. Skutecznosc,
uzytecznos¢ oraz trwatos¢ wsparcia nalezy ocenié pozytywnie. Mimo to nadal obszar
gospodarki wodno-kanalizacyjnej wymaga dalszych inwestycji. Gorzej prezentuje sie
efektywnos¢ wsparcia. Na tle danych z innych czesci kraju, wyliczona efektywnos$¢ wsparcia
prezentuje sie przecietnie, co powinno sktania¢ do poszukiwania rozwigzan, ktére mogtyby
poprawic ten aspekt w przysztej perspektywie finansowej. Do takich rozwigzan nalezy
zaliczy¢ organizacje szkolen dla potencjalnych beneficjentéw — w programach tych szkolen
nalezatoby uwzgledni¢ omdwienie dziatan, ktére pomagajg poprawié stosunek ponoszonych
naktadow do efektow.

W ramach Dziatania V.4 zrealizowano szereg projektdw, ktdre przyczynity sie do zwiekszenia
bioréznorodnosci wspartych obszaréw oraz do ograniczenia negatywnej presji na srodowisko
na terenach wykorzystywanych w celach turystycznych i rekreacyjnych. Z przeprowadzonego
badania wynika jednak, iz mimo podjecia interwencji w zakresie wspierania
bioréznorodnosci i ochrony terendw cennych przyrodniczo przed degradacjg, potrzeby w tej
kwestii nadal sg znaczgce. Zaréwno przedstawiciele instytucji zaangazowanych w realizacje
RPO Wt 2014-2020, jak i beneficjenci w ramach wywiaddw pogtebionych wskazywali, iz skala
podjetych dziatan nie wyczerpuje istniejgcego zapotrzebowania. Dlatego tez jako zasadne i
stuszne nalezy oceni¢ kontynuowanie wsparcia w tej kwestii w FEL 2027 (poprzez Dziatanie
FELD.02.15 Bioréznorodnosé, Dziatanie FELD.02.16 Bioréznorodnos$¢ — ZIT, Dziatanie
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FELD.02.17 Ochrona przyrody oraz Dziatanie FELD.02.18 Ochrona przyrody — ZIT). W trakcie
przeprowadzonego panelu ekspertéw podkreslono zasadnos¢ kontynuacji wsparcia,
zwtaszcza w kwestii opracowywania i wdrazania dokumentdéw planistycznych dla obszaréw
chronionych, a takze wspierania dziatan ukierunkowanych na ochrone czynna.

Ponadto, z uwagi na ogdlnokrajowe tendencje oraz problemy specyficzne dla regionu (niska
lesistos¢, niski udziat obszaréw prawnie chronionych, istnienie co najmniej 20 zamknietych
sktadowisk przeznaczonych do rekultywacji, istnienie dzikich sktadowisk odpaddw), jako
zasadng nalezy ocenié decyzje o rozszerzeniu katalogu wsparcia w ramach FEt 2027 o $rodki
na dziatania na rzecz remediacji terenéw zanieczyszczonych lub rekultywacji terendw
zdegradowanych, przeprowadzanie badan zanieczyszczenia gleby, ziemi i wéd gruntowych
(analiz koniecznych do przeprowadzenia rekultywacji lub remediacji) oraz likwidacje tzw.
dzikich wysypisk. Podczas panelu ekspertéw zwracano jednak uwage na potrzebe
doprecyzowania zakresu wsparcia w obszarze dziatan na rzecz remediacji i rekultywacji o
wskazanie mozliwosci finansowania zarowno opracowania dokumentacji dotyczacej tej
kwestii (plany remediacji i rekultywacji), jak i wdrazania zaplanowanych dziatan.
Rekomenduje sie zatem dopuszczenie finansowania opracowania dokumentacji dotyczacej
remediacji i rekultywacji w ramach Dziatania FELD.02.15 Bioréznorodnos¢ oraz Dziatania
FELD.02.16 Bioréznorodnos¢ — ZIT.

W ramach ww. dziatan przewidziano takze typ projektéw obejmujacy inwentaryzacje
przyrodniczg i krajobrazowg form ochrony przyrody (w tym obszaréw chronionego
krajobrazu). W ramach badania potwierdzono zasadnos¢ tego rodzaju wsparcia, wskazujgc
jednoczesnie na potrzebe rozszerzenia go o mozliwosé finansowania opracowywania
dokumentacji stuzgcej do wyznaczania nowych obszaréw chronionych lub rozszerzania
zasiegu obszardw istniejgcych. Z uwagi na potrzebe zwiekszania powierzchni obszarow
chronionych w regionie, rekomenduje sie rozszerzenie zapisdw FEL 2027 dotyczgcych typu
wsparcia o mozliwos¢ finansowania inwentaryzacji stuzgcej wyznaczaniu nowych i
rozszerzaniu istniejgcych form ochrony przyrody.

Ponadto, z uwagi na niska lesisto$¢ regionu oraz zapisy Programu Ochrony Srodowiska
Wojewddztwa tddzkiego, ktdre wskazujg, iz wyzwaniem dla regionu jest prowadzenie
gospodarki lesnej zmierzajacej do przebudowy drzewostandw oraz wspierania ich
odpornosci, przeciwdziatania fragmentacji zwartych drzewostanéw, a takze sukcesywnego
powiekszania powierzchni zalesionej, rekomenduje sie umozliwienie finansowania dziatan
polegajgcych na zalesianiu oraz uzupetnianiu drzewostanu w ramach Priorytetu FELD.02
Fundusze europejskie dla zielonego tddzkiego.

Podsumowujgc, poza osiggnietymi efektami w zakresie ochrony srodowiska i adaptacji do
zmian klimatu, pozytywnie nalezy ocenié¢ wptyw interwencji OPV RPO Wt 2014-2020 na
jako$é zycia mieszkancéw. Zardwno na podstawie wywiaddw z beneficjentami, jak rowniez
badan ilosciowych zrealizowanych z gminami wojewddztwa tédzkiego nalezy podkresli¢, ze
przeprowadzona interwencja przyczynita sie do poprawy komfortu zycia mieszkarncéw m.in. z
uwagi na podniesienie waloréw krajobrazowych i wykorzystanie potencjatu przyrodniczego
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regionu, zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa przeciwpowodziowego oraz przeciwdziatania
zagrozeniom, jak rowniez zwiekszenie poziomu wyposazenia gmin w niezbedna
infrastrukture komunalna.
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Tabela 32. Tabela rekomendac;ji.

Tresc wniosku (nr

str. w raporcie)

Obszar Adresat

Tres¢ rekomendacji
tematyczny

rekomendacji

Sugerowany sposéb
wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat, rok)

Klasa /
podklasa
rekomendac;ji

Bazowy status
rekomendacji

Réwnolegle do
inwestycji w
infrastrukture
powinny by¢
realizowane projekty
edukacyjne, w
trakcie ktorych
podkreslane bedzie
znaczenie
odpowiedniego
gospodarowania
woda, zas rolnicy
nabedg praktycznej
wiedzy w zakresie
oszczedzania i
ponownego
wykorzystywania
wody. [str. 39-40]

Nalezy prowadzié
dziatania edukacyjne
w zakresie
efektywnego i
oszczednego
gospodarowania Srodowisko 1Z FEL 2027
wodg skierowane

zaréwno do

przedstawicieli JST,

jakido

spoteczenstwa.

Przewidziane w FEL
2027 typy projektow
dobrze wpisuja sie w
potrzeby regionu,
jednak pozadane jest
rownolegte
realizowanie
projektéw z zakresu
edukacji dotyczacej
gospodarowania
zasobami wodnymi.
W przypadku
realizacji projektow
dotyczacych
gospodarowania
woda na terenach
rolniczych, nalezy
prowadzi¢ dziatania
szkoleniowe dla
rolnikow w zakresie
wykorzystywania
wod opadowych na

182

31 grudnia 2025

Rekomendacja
Programowa zatwierdzona w
/ operacyjna catosci

(wdrozona)



W latach 2014-2020
w ramach RPO Wt
2014-2020 nie udato
sie zrealizowaé,
wskazywanych w
diagnozie
przygotowanej na
potrzeby RPO,
inwestycji
zwigzanych z
zagospodarowaniem
wod opadowych i

W ramach Dziatania
FELD.02.08
rekomenduje sie
finansowanie
systemow

zarzgdzania wodami

Srodowisko 1Z FEL 2027

opadowymi i
roztopowymi na
obszarach miast, lecz
takze rozwigzan w
zakresie retencji na
terenach rolniczych

potrzeby dziatalnosci
rolniczej.

Tego typu projekty
mogg by¢
realizowane w
perspektywie 2021-
2027 w ramach
Dziatania FELD.02.13
Gospodarka o obiegu
zamknietym lub
Dziatania FELD.02.15
Bioréznorodnos¢
oraz FELD.02.16
Bioréznorodnosé —
ZIT.

Realizacja w ramach

Dziatania FELD.02.08

(np. w ramach typu

projektéw

,inwestycje w

Programowa

zakresie matej 31 marca 2024

retencji, w tym / operacyjna
retencji naturalnej”)

projektéow

realizowanych na

obszarach rolniczych,

ktorych celem bedzie
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Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci
(wdrozona)



roztopowych na
terenach miast.
Realizacja RPO Wt
2014-2020 nie
przyczynita sie wiec
do poprawy
poziomu wdd
powierzchniowych,
ani nie spowolnita
procesu
stepowienia. Co
wiecej, obecnie
dostrzega sie coraz
wieksze zagrozenie
dla dziatalnosci
rolniczej w zwigzku z
dtugotrwatymi
suszami. [str. 39]

Wsparcie w obszarze
gospodarki wodno-
kanalizacyjnej
charakteryzowato
sie przecietng
efektywnoscig
kosztowa.
Poréwnanie danych
uzyskanych w

(np. w ramach typu
projektow
»inwestycje w
zakresie matej
retencji, w tym

retencji naturalnej”).

Zaleca sie podjecie
dziatan majacych na
celu podniesienie
Swiadomosci
potencjalnych
beneficjentow w
zakresie stosowania
rozwigzan w
projektach, ktore

Srodowisko 1Z FEL 2027

zatrzymanie waéd
opadowych i
wykorzystanie ich do
celéw dziatalnosci
rolniczej.

Proponuje sie
organizacje szkolen
dla potencjalnych
beneficjentow
dotyczacych
efektywnosci
kosztowej. Szkolenia

te powinny
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poprzedzac

30 czerwca 2024

Programowa
/ operacyjna

Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci



ramach RPO Wt z
danymi
pochodzacymi z
innych programoéw
regionalnych
pokazujg, iz
jednostkowe koszty
poniesione w
ramach interwencji
Sg WYyZsze niz w
innych regionach.
Wptywaty na to
rézne czynniki: czas
realizacji projektow,
inflacja, zmiany na
rynku materiatéw
[str. 109]

W wojewddztwie
téddzkim istnieje silna
potrzeba rozwoju
technologii
minimalizujacych
ilos¢ odpadow
komunalnych, jak i
tych zwigzanych z
ich

przyczyniajg sie do
podnoszenia
efektywnosci
kosztowej
projektow.

Rekomenduje sie
przeznaczenie
odpowiedniego
wsparcia w FEL 2027

na inwestycje w

Srodowisko 1Z FEL 2027

instalacje do
odzysku, recyklingu
odpadodw, a
nastepnie inwestycje

unieszkodliwianiem i umozliwiajace

organizacje naboréw
w obszarze
gospodarki wodno-
kanalizacyjne;j.
Szkolenie to powinno
obejmowacd tematyke
efektywnosci
kosztowej i dziatan,
ktore mogg
przyczyniac sie do
poprawiania
stosunku naktadéw
do efektow.

Proponuje sie
uwzglednienie w
SZOP FEt 2027 typow
inwestycji tj.
instalacje do 31 marca 2024
odzysku, recyklingu

odpadodw, instalacje

umozliwiajgce

gospodarcze

wykorzystanie

185

Programowa
/ operacyjna

Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci
(wdrozona)



gospodarczym gospodarcze odpadow (w tym

wykorzystaniem. W  wykorzystanie odpadow
perspektywie 2021- odpaddw (w tym biodegradowalnych
2027 istotne bedg szczegoblnie np. biogazownie).
inwestycje w odpadow
instalacje do biodegradowalnych).
odzysku, recyklingu Jednoczesnie
odpaddw, a rekomenduje sie
nastepnie inwestycje zawarcie
umozliwiajgce odpowiednich
gospodarcze kryteriow
wykorzystanie umozliwiajgcych
odpadow (w tym aplikowanie o
szczegodlnie dofinasowanie ze
odpadow srodkdéw FEL 2027
biodegradowalnych). wytgcznie
[str. 80] podmiotom
niekaranym,
prowadzacym

dziatalnos¢ lub
instalacje z zakresu
gospodarki
odpadami zgodnie z
wymogami ochrony

srodowiska.
. P ; f Programowa i
Pomimo Dla usprawnienia ¢rodowisko 1Z FEt 2027  Kontynuacja 31 marca 2024 8 ' Rekomendacja
zrealizowanych systemu zbierania wsparcia z zakresu / operacyjna  zatwierdzona w
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inwestycji w
perspektywie
finansowej 2014-
2020 majacych
wptyw na poprawe
gospodarki
odpadami,
przyczyniajgcych sie
do ograniczenia
ilosci odpaddéw
kierowanych na
sktadowiska,
potrzeby regionu w
tym zakresie s3
nadal duze, a
priorytety
niezmienne. Ze
wzgledu na
wyznaczone cele w
zakresie poziomow
recyklingu odpadéw
komunalnych oraz
poziomow
sktadowania, nadal
istniejg pilne
potrzeby
zwiekszenia
efektywnosci

odpadéw
komunalnych
potrzebna jest
kontynuacja
wsparcia budowy
PSZOK w gminach, w
ktdrych jest ich brak
oraz rozbudowa i
modernizacja
podwyzszajaca
standard techniczny
oraz wyposazenia
istniejgcych
obiektéw. Istotnym
problemem
dotyczacym catego
kraju jest nadal
niewystarczajgca
wiedza mieszkancéw
w zakresie
prawidtowego
postepowania z
odpadami
komunalnymi oraz
odpadami
niebezpiecznymi. W
zwigzku z
powyzszym

187

selektywnej zbiorki
odpadéw, w tym
realizacja akgji
edukacyjnych,
uswiadamiajacych
mieszkancow
wojewddztwa w
zakresie
negatywnego
oddziatywania
niewtasciwego
postepowania z
odpadami na
poszczegdlne
komponenty
srodowiska i zdrowie
cztowieka.

catosci
(wdrozona)



systemow
zagospodarowania
odpadow
komunalnych.
Dalszego
udoskonalania
wymaga organizacja
systemu
selektywnego
zbierania odpadow,
w tym odpadow
ulegajacych
biodegradacji,
bedaca podstawg
nowoczesnych,
kompleksowych
systemow
gospodarki
odpadami
komunalnymi. [str.
79]

Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze w
obecnej
perspektywie
finansowej przed
podmiotami

rekomenduje sie
przeprowadzenie
akcji edukacyjnych
skierowanych do
mieszkancow
pokazujgcych skutki
niewtasciwych
postepowan z
odpadami dla
poszczegdblnych
komponentow
sSrodowiska i zdrowia
cztowieka.

Z uwagi na
dotychczasowe
przyzwyczajenia
Polakéw odnosnie
postepowania z
odpadami, w FEL

Srodowisko

IZ FEL 2027

Poza wspieraniem
dziatan
edukacyjnych, 31 marca 2024
doradczych w

zakresie GOZ (np.

przeprowadzanie
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Programowa
/ operacyjna

Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci
(wdrozona)



zajmujacymi sie
gospodarka
komunalng stoja
wyzwania,
wynikajgce z
przepisdw ,,circular
economy”, czyli
gospodarki o obiegu
zamknietym (GOZ).
Cele polityki UE
dotyczace sposobu
zagospodarowania
odpadéw
komunalnych oraz
przejscia na model
GOZ w perspektywie
finansowej 2021-
2027, powoduja
koniecznos$¢
zwiekszenia
zaangazowania
srodkéw w dziatania
dotyczace nie tylko
klasycznej
gospodarki
odpadami, ale
réwniez na
efektywne

2027 rekomenduje
sie pofozenie
wiekszego nacisku
na projekty z zakresu
edukowania
spoteczenstwa
odnosnie
postepowania z
odpadami oraz
traktowania
odpaddéw jako zasob
w kontekscie
gospodarki o obiegu
zamknietym.
Zasadne bytoby
przeprowadzenie
kampanii
informacyjnych i
edukacyjnych na
poziomie
regionalnym
odnosnie sposobéw
zastosowania GOZ.

szkolen lub
warsztatow,
opracowanie lub
aktualizacja analiz,
ekspertyz), w tym
przygotowanie
dokumentéw
planistycznych
dotyczacych GOZ
proponuje sie
uwzglednienie
mozliwosci
prowadzenia
kampanii
informacyjnych i
edukacyjnych z
zakresu GOZ w skali
regionu.



gospodarowanie i
zarzadzanie
zasobami. [str. 80-
81]

Konieczne jest
réwniez
podniesienie
efektywnosci
selektywnego
zbierania odpadéw
niebezpiecznych
(medycznych i
weterynaryjnych), w
tym segregacji
odpaddéw u zrédta
powstawania.
Pandemia COVID —
19 spowodowata, ze
do masy
zmieszanych
odpadow
komunalnych
zaczety trafia¢
réznego rodzaju
nieskalsyfikowane
odpady, w tym
odpady medyczne,

Rekomenduje sie w
zwigzku z
powyzszym
skierowanie
wsparcia w FEL 2027
W inwestycje majgce
na celu
usprawnienie
gospodarki
odpadami
niebezpiecznymi, ze
szczegllnym
uwzglednieniem
odpadow
medycznych.

Srodowisko

IZ FEL 2027

Zabezpieczenie
odpowiedniej puli
srodkéw na
inwestycje z zakresu
instalacji do odzysku,
zagospodarowania i
unieszkodliwiania
odpadow
niebezpiecznych
(odpady medyczne i
weterynaryjne).
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31 marca 2024

Programowa
/ operacyjna

Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci
(wdrozona)



co spowodowato
niekorzystne zmiany
w strumieniu
zbieranych
odpadéw. W ramach
Dziatania V.2 w
perspektywie 2014-
2020 nie
zrealizowano zadnej
inwestycji
polegajacej na
unieszkodliwianiu
odpadéw
niebezpiecznych,
niemniej
podkreslenia
wymaga fakt, ze
obecnie w
wojewddztwie
tédzkim brakuje
instalacji do
odzysku,
zagospodarowania i
unieszkodliwiania
odpadow
niebezpiecznych.
Brakuje rowniez
instalacji
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przewidzianych do
termicznego
unieszkodliwiania
odpadéw. Problem
zwigzany z brakiem
instalacji
umozliwiajgcych
odzysk,
zagospodarowanie i
unieszkodliwianie
odpadéw
niebezpiecznych
zostat réwniez
podkreslony przez
uczestnikow panelu
ekspertéw, ktérzy
rekomendowali, aby
W howej
perspektywie
finansowej
przewidziane zostaty
odpowiednie srodki
na tego typu
inwestycje. [str. 79-

80]
Nalezy tutaj Rekomenduje sie, ¢rodowisko 17 FEE 2027  Proiektujac wsparcie 34 005004 Programo'wa Rekomendacja
jednoczes$nie aby w nowej na dany typ / operacyjna  zatwierdzona w
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zauwazyé, ze
pojawiaty sie
przypadki
naktadania sie
wsparcia
finansowego ze
srodkéw krajowych
oraz RPO Wt 2014-
2020, chodzi m.in. o
wsparcie projektow
na rzecz usuwania
azbestu. Jak wynika
z przeprowadzonych
wywiadow z
przedstawicielami IZ
RPO Wt 2014-2020
niskie
zainteresowanie
beneficjentéw tego
typu wsparciem
finansowanym ze
srodkow
regionalnego
programu
operacyjnego mogfto
wynika¢ m.in. z
uwagi na mozliwosc
ubiegania sie o

perspektywie
finansowej unikac
naktadania sie
wsparcia
dedykowanego dla
tego samego typu
inwestycji z roznych
zrédet finansowania
(efekt kanibalizacji),
€O negatywnie
wptywa na absorpcje
srodkéw
programow.

przedsiewzie¢ w
ramach FEt 2027 na
ktore bedzie
mozliwosé
otrzymania dotacji ze
srodkdw krajowych
nalezy zawrzeé
stosowne zapisy
dotyczace montazu
finansowego.
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catosci
(wdrozona)



dotacje z funduszy
krajowych.
Finansowanie z
funduszy krajowych
przebiega w
tatwiejszej
procedurze niz ma
to miejsce w
przypadku RPO Wkt
2014-2020, w
zwigzku z tym jest
ono bardziej
atrakcyjne dla
beneficjentéw [str.
85]

Nieuporzadkowana
gospodarka
Sciekowa wystepuje
w szczegolnosci na

obszarach wiejskich.

Odnotowac nalezy
fakt, iz udziat
ludnosci
korzystajacej z sieci
kanalizacyjnej w
ludnosci ogétem na
wsi wynosit w 2021

Zaleca sie
kontynuacje
wsparcia w obszarze
gospodarki wodno-
kanalizacyjnej, z )
intensyfikacja Srodowisko 1Z FEL 2027
wsparcia

ukierunkowanego na

rozwoj sieci

kanalizacyjnej w

gminach wiejskich o

Uwzglednienie w
kryteriach oceny
whnioskéw o
dofinansowanie w
naborach

prowadzonych w Programowa

30 czerwca 2024 .
/ operacyjna

obszarze gospodarki
wodno-kanalizacyjnej
kryteriow
premiujacych, ktore
pozwolg zwiekszyc
szanse na otrzymanie
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Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci
(wdrozona)



10.

roku 27,5%, przy
sredniej obliczonej
dla kraju na
poziomie 43,8% [str.
91]

Z uwagi na
ogolnokrajowe
tendencje oraz
problemy
specyficzne dla
regionu (niska
lesistosc, niski udziat
obszaréw prawnie
chronionych,
istnienie co najmniej
20 zamknietych
sktadowisk
przeznaczonych do
rekultywacji,
istnienie dzikich
sktadowisk
odpadow), jako
zasadng nalezy
ocenic¢ decyzje o
rozszerzeniu
katalogu wsparcia w
ramach FEL 2027 o

niskim wskazniku
skanalizowania.

Rekomenduje sie
dopuszczenie
finansowania
opracowania
dokumentacji
dotyczacej
remediacji i
rekultywacji w Srodowisko 1Z FEL 2027
ramach Dziatania

FELD.02.15

Bioréznorodnos¢

oraz Dziatania

FELD.02.16

Bioréznorodnos¢ —

ZIT.

wsparcia przez te
gminy, ktére maja
niski wskaznik
skanalizowania.

Rozszerzenie zapiséw
SZOP FEL 2027 w
ramach Dziatania
FELD.02.15
Bioréznorodnos¢
oraz Dziatania
FELD.02.16
Bioréznorodnos¢ —
ZIT o mozliwosé
finansowania

opracowywania Programowa

30 czerwca 2024 .
/ operacyjna

dokumentacji
dotyczacej remediacji
i rekultywacji w
ramach typu 5
projektéw (Dziatania
na rzecz remediacji
terendéw
zanieczyszczonych
lub rekultywacji
terendéw

zdegradowanych (w
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Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci
(wdrozona)



srodki na dziatania
na rzecz remediacji
terendéw
zanieczyszczonych
lub rekultywacji
terendéw
zdegradowanych,
przeprowadzanie
badan
zanieczyszczenia
gleby, ziemi i wod
gruntowych (analiz
koniecznych do
przeprowadzenia
rekultywacji lub
remediacji) oraz
likwidacje tzw.
dzikich wysypisk.
Podczas panelu
ekspertow zwracano
jednak uwage na
potrzebe
doprecyzowania
zakresu wsparcia w
obszarze dziatan na
rzecz remediacji i
rekultywacji o
wskazanie
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tym skfadowisk
odpadow)).



11.

mozliwosci
finansowania
zaréwno
opracowania
dokumentacji
dotyczacej tej
kwestii (plany
remediacji i
rekultywacji), jak i
wdrazania
zaplanowanych
dziatan. [str. 133]

W ramach Dziatania
FELD.02.15
Bioréznorodnos¢
oraz Dziatania
FELD.02.16
Bioréznorodnos¢ —
ZIT przewidziano typ
projektow
obejmujacy
inwentaryzacje
przyrodniczg i
krajobrazowg form
ochrony przyrody (w
tym obszarow
chronionego

Z uwagi na potrzebe
zwiekszania
powierzchni

obszaréw

chronionych w
regionie,

rekomenduje sie )
rozszerzenie zapisOw Srodowisko 1Z FEt 2027
w ramach Dziatania
FELD.02.15
Bioréznorodnos¢

oraz Dziatania
FELD.02.16
Bioréznorodnos¢ —

ZIT o mozliwosé

Rozszerzenie zapiséw
SZOP FEt 2027 w
ramach Dziatania
FELD.02.15
Bioréznorodnos¢
oraz Dziatania
FELD.02.16
Bioréznorodnoé¢ — 30 czerwca 2024
ZIT o mozliwosé

finansowania

inwentaryzacji

stuzgcej wyznaczaniu

nowych i

rozszerzaniu

istniejgcych form
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Programowa
/ operacyjna

Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci



12.

krajobrazu). W
ramach badania
potwierdzono
zasadnosc tego
rodzaju wsparcia,
wskazujac
jednoczesnie na
potrzebe
rozszerzenia go o
mozliwosé
finansowania
opracowywania
dokumentacji
stuzacej do
wyznaczania nowych
obszaréw
chronionych lub
rozszerzania zasiegu
obszaréw
istniejgcych. [str.
133]

Z uwagi na niska
lesistos¢ regionu (15.
miejsce w Polsce)
oraz zapisy
Programu Ochrony
Srodowiska

finansowania
inwentaryzacji
stuzacej wyznaczaniu
nowych i
rozszerzaniu
istniejgcych form
ochrony przyrody.

Rekomenduje sie
dopuszczenie jako
element projektu ¢rodowisko
mozliwosci

finansowania dziatan
polegajacych na

IZ FEL 2027

ochrony przyrody w
ramach typu 3
projektow
(Inwentaryzacja
przyrodnicza i
krajobrazowa form
ochrony przyrody (w
tym obszardow
chronionego
krajobrazu)).

Rozszerzenie zapiséw
SZOP FEL 2027 w
ramach Dziatania
FELD.02.15
Bioréznorodnosé,
Dziatania FELD.02.16

30 czerwca 2024
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Programowa
/ operacyjna

Rekomendacja
zatwierdzona w
catosci
(wdrozona)



Wojewddztwa
toédzkiego, ktory
wskazuje, iz
wyzwaniem dla
regionu jest
prowadzenie
gospodarki lesnej
zmierzajgcej do
przebudowy
drzewostandw oraz
wspierania ich
odpornosci,
przeciwdziatania
fragmentacji
zwartych
drzewostanéw, a

takze sukcesywnego

powiekszania
powierzchni
zalesionej, zasadne
jest uwzglednienie
tego rodzaju
interwencji w
ramach w ramach
Priorytetu FELD.02
Fundusze
europejskie dla

zalesianiu oraz
uzupetnianiu
drzewostanu w
ramach Dziatania
FELD.02.15
Bioréznorodnosg,
Dziatania FELD.02.16
Bioréznorodnos¢ —
ZIT, Dziatania
FELD.02.17 Ochrona
przyrody oraz
Dziatania FELD.02.18
Ochrona przyrody —
ZIT.
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Bioréznorodnos¢ —
ZIT, Dziatania
FELD.02.17 Ochrona
przyrody oraz
Dziatania FELD.02.18
Ochrona przyrody —
ZIT o mozliwos¢
finansowania dziatan
polegajacych na
zalesianiu oraz
uzupetnianiu
drzewostanu jako
element projektu.



zielonego tédzkiego.
[str. 133]
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