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Streszczenie

Niniejszy raport stanowi podsumowanie wynikéw badania ewaluacyjnego pn. ,,Ocena
wptywu inwestycji podejmowanych w ramach Osi Priorytetowej (OP) IV Gospodarka
niskoemisyjna Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-
2020 (RPO Wt 2014-2020, RPO Wk, Program)”. Badanie realizowane byto w okresie od
wrzesnia do grudnia 2022 r.

RPO Wt 2014-2020, bedacy jednym z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa,
stanowi wktad w realizacje zatozen unijnej strategii na rzecz inteligentnego,
zrobwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu spotecznemu oraz osiggniecie spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Z Programu wynika, ze kluczowe wyzwania

w zakresie gospodarki niskoemisyjnej stanowig efektywne wykorzystywanie potencjatu
posiadanych zasobdw i warunkdw do rozwoju energetyki niskoemisyjnej oraz wzrost
wykorzystania odnawianych zrédet energii (OZE).

OP IV Gospodarka niskoemisyjna stanowi kumulacje interwencji celu tematycznego unijnej
polityki spéjnosci 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach (priorytety inwestycyjne (Pl) 4a, 4c, 4e) oraz celu tematycznego 6 Zachowanie

i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego gospodarowani zasobami (Pl
6e). Zabieg, polegajgcy na pofaczeniu dwdch celéw tematycznych pozwoli¢ miat na
kompleksowe podejscie do rozwigzywania problemoéw z zakresu gospodarki niskoemisyjnej
oraz maksymalizacje osigganych efektéw realizacji interwencji w ramach poszczegdlnych PI.
Natomiast potaczenie w jednej osi réznych PI, prowadzi¢ miato do uspéjnienia dziatan
prowadzgcych do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia udziatu energii
pochodzacej ze zrédet odnawialnych oraz ograniczenia zanieczyszczenia powietrza

W regionie.

W RPO Wt 2014-2020 uwzgledniono zatem zaréwno dziatania wspierajgce zwiekszong
produkcje ze zrédet odnawialnych, poprawienie efektywnosci energetycznej w sektorze
publicznym i w sektorze budownictwa mieszkaniowego, poprawe jakosci powietrza oraz
zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Przedmiotowa interwencja wdrazana byta poprzez
wsparcie projektow realizowanych w ramach:

e Dziatania IV.1 Odnawialne zrddta energii,

e Dziatania IV.2 Termomodernizacja budynkow,

e Dziatania IV.3 Ochrona powietrza,

e Dziatania IV.4 Zmniejszenie emisji zanieczyszczen.

W zwigzku z powyzszym, gtéwnym celem niniejszego badania byta ocena wptywu projektéw
zrealizowanych w ramach IV OP Gospodarka niskoemisyjna na poprawe efektywnosci



energetycznej i stanu srodowiska oraz budowe gospodarki niskoemisyjnej w wojewddztwie
tédzkim. Do realizacji badania wykorzystano nastepujgce metody i techniki badawcze:

analiza danych zastanych,
e 279 ankiet z realizatorami projektdw,

e 13 wywiaddw pogtebionych z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we
wdrazanie OP IV Programu i z realizatorami projektow,

e 8 studiow przypadkow,
e warsztat rekomendacyjny.

Wyniki badania pozwalajg pozytywnie oceni¢ wsparcie udzielone w ramach IV OP RPO Wt
2014-2020. Interwencja objeta ewaluacjg przyczynita sie do osiggniecia przypisanych jej
celéw szczegbtowych, co pozwala uznaé jg za skuteczng. Ogdlnie najwiekszg skutecznosé
obserwuje sie w zakresie wdrazania Pl 4c, czyli dziatan zwigzanych z termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej i budynkédw mieszkalnych. Osiggane wartosci w ramach
wszystkich wskaznikdéw przypisanych do tego Pl nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie, poniewaz
obserwuje sie w stosunku do nich wysokie poziomy realizacji wartosci docelowych i nie
identyfikuje sie zadnych zagrozen ich nieosiggniecia.

Skupiajac sie tylko na najwazniejszych rezultatach catej ewaluowanego wsparcia w postaci
osiggnietych wartosci wskaznika dotyczacego spadku emisji gazéw cieplarnianych, trzeba
podkresli¢, ze ogdtem sg one bardzo wysokie, przy czym w ramach trzech Dziatan szacuje sie,
ze uzyskane wartosci przekroczg zaktadane docelowe poziomy, a w czwartym bedzie on
osiggniety w ok. 80%. Najwiekszg skutecznos¢ w tym kontekscie zaobserwowano jak do tej
pory w ramach Dziatania IV.2, a wiec w przypadku wsparcia dla przedsiewzie¢ zwigzanych ze
wzrostem efektywnosci energetycznej budynkdw poprzez realizacje prac
termomodernizacyjnych. Jednak biorgc pod uwage aktualne szacunki, przewiduje sie, ze
najwyzszy poziom tego wskaznika zostanie osiggniety w Dziataniu IV.1 zwigzanych

z wykorzystaniem OZE.

Wskazywana wczesniej termomodernizacja pozostaje obszarem OP IV, na ktéry
przeznaczono najwiekszg alokacje srodkéw UE oraz jednoczesnie uzyskano najwyzszy
stopien jej realizacji. Temu samemu Dziataniu nalezy takze przypisaé najkorzystniejsza
efektywnosé kosztowa.

Wedtug podpisanych uméw na dofinansowanie, w wyniku ewaluowanego wsparcia
Programu:

e powstanie 9 418 jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE,
e powstanie 7 735 jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE,
e 696 budynkdéw zostanie zmodernizowanych energetycznie,

e 1799 gospodarstw domowych bedzie miato lepszg klase energetyczng,



e wybudowanych zostanie 40 budynkow uwzgledniajgcych standardy budownictwa
pasywnego,

e zmodernizowanych zostanie 1 200 zrodeft ciepta,
e 8283 punktéw Swietlnych zostanie zmodernizowanych.

W wyniku interwencji Programu w ramach OP |V, szacowany roczny spadek emisji gazéw
cieplarnianych wynosi 227 256,96 tony ekwiwalentu CO>

Do efektéw interwencji najwazniejszych z punktu widzenia Beneficjentéw realizujgcych
projekty objete badaniem nalezy natomiast zaliczyé obnizenie emisji zanieczyszczen do
powietrza (wskazywane przez 67% wszystkich badanych), produkcje energii elektrycznej

z OZE (48%), obnizenie kosztow eksploatacyjnych (34%). Dodatkowo, wskazuje sie takze na
dodatkowe korzysci zwigzane z wymiarem spotecznym, dotyczgce poprawy jakosci zycia

i bezpieczenstwa mieszkancow.

Waznym wynikiem badania jest rowniez to, ze wedtug 62% badanych Beneficjentéw OP IV
Programu, bez otrzymanego wsparcia w postaci dofinansowania w ogdle nie udatoby sie
zrealizowa¢ podobnych inwestycji o tych samych osiggnietych efektach. tacznie 87%
respondentow twierdzi réwniez, ze realizowane przez nich projekty w duzym lub bardzo
duzym stopniu odpowiadajg na potrzeby regionu w zakresie efektywnosci energetycznej

i niskoemisyjnosci.

Pozytywnie zostat tez oceniony zakres dostepnego wsparcia biorgc pod uwage jego
dostosowanie do potrzeb samych jego odbiorcéw. Zostato to potwierdzone zaréwno

w badaniach ilosciowych, jak i pogtebionych o charakterze jako$ciowym. Na tej podstawie
mozna wnioskowac o tym, ze przedmiotowy zakres inwestycji, jakie wspierane byty

w ramach ewaluowanej interwencji, byt szeroki, kompleksowy, wystarczajgcy

i odpowiadajacy potrzebom Beneficjentow. Jesli pojawiaty sie jakies$ zastrzezenia, to
dotyczyty one jedynie wysokosci otrzymywanego dofinansowania lub tez wptywajacych na to
zasad kwalifikowania wydatkéw.

Najwazniejszymi czynnikami, ktére sktonity wnioskodawcéw do skorzystania z dostepnego
w Programie dofinansowania w ramach OP |V, pozostajg wzgledy ekonomiczne (brak
mozliwosci realizacji przedsiewziecia z wtasnych srodkéw oraz che¢ redukcji kosztéw energii,
eksploatacji w wyniku podjetych inwestycji), wzgledy ekologiczne (che¢ poprawy stanu
Srodowiska, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza), che¢ poprawy warunkéw i jakosci
zycia mieszkancéw, zainteresowanie mieszkancéw udziatem w projektach parasolowych,

a takze wystepujgcy zty stan techniczny budynkdw uzytecznosci publicznej i budynkéw
mieszkalnych.

W kwestii form wsparcia finansowego, najbardziej pozgdane pozostaje wsparcie w postaci
bezzwrotnych dotacji. Jest to forma najwyzej oceniana w badaniach ilosciowych i najbardziej
oczekiwana w przysztej perspektywie finansowej. Dodatkowo, pogtebione wywiady
jako$ciowe wskazujg, ze dotacje sg szczegdlnie trafnym narzedziem, jesli chodzi o wsparcie



jednostek samorzadu terytorialnego (JST), ktére nie majg mozliwosci zaplanowania w swoich
wtasnych budzetach takich srodkéw, ktére pozwolg na realizacje potrzebnych inwestycji
w swoim zakresie czy nawet z pomocg instrumentow finansowych o charakterze zwrotnym.

W powyzszym kontekscie nalezy wskazaé, ze w ramach Dziatania IV.2 dostepne byto
wsparcie w postaci instrumentu finansowego, jakim byta preferencyjna pozyczka
termomodernizacyjna. Oferowany produkt finansowy byt bardzo specyficzny,
skomplikowany pod katem technicznym, ale jednoczesnie tani. Instrument byt w obecnej
perspektywie wprowadzany po raz pierwszy, co rowniez przetozyto sie na jego popularnosé.
Na podstawie wynikow badania podkreséla sie, ze kluczem w kwestii budowania popularnosci
tego rodzaju wsparcia pozostaje edukacja, podkreslanie zalet takich instrumentéw
finansowych i korzysci, jakie wigzg sie z ich zastosowaniem wsréd potencjalnych
whnioskodawcéw. Odpowiednia budowa atrakcyjnej konstrukcji produktu, w potaczeniu

z przemyslanym, komplementarnym zakresem interwencji poprzez wprowadzanie réznych
narzedzi wsparcia oraz ze skutecznie prowadzonymi dziataniami informacyjno-
promocyjnymi, moze pomac przetamad sytuacje, w ktérej podmioty o wiele chetniej
zwracajg sie ku wsparciu w postaci dotacji, ktére zwykle sg pierwszym wyborem
potencjalnych beneficjentéw.

Nalezy takze podkresli¢, ze okres, w ktdorym wdrazane byto ewaluowane wsparcie,
charakteryzowat sie specyficznymi warunkami, ktére wywotane byty wystgpieniem bardzo
istotnych czynnikéw zewnetrznych. Wptynety one przede wszystkim na proces realizacji
inwestycji objetych zakresem interwenciji.

Badanie wykazato, ze z realizacjg projektdw zwigzane byty bariery, z ktérych wiekszos¢ wigze
sie z czynnikami zewnetrznymi, niezaleznymi od Beneficjentéw i instytucji zaangazowanych
we wdrazanie wsparcia. Czynniki te w duzej mierze wigzaty sie z ogdlng sytuacjg gospodarcza
i globalnymi wydarzeniami, wptywajgcymi na kwestie spoteczne, ekonomiczne. Do
najwazniejszych problemdw nalezy zaliczyé przedtuzajgce sie procedury przetargowe,
problemy z wykonawcami prac w ramach inwestycji, rezygnacje uczestnikdéw w projektach
parasolowych, trudnosci z dostepnoscia i wzrostem cen materiatéw oraz ustug, sezonowos¢
inwestycji, w niektérych przypadkach poczagtkowe mate zainteresowanie mieszkancéw oraz
ogdtem duzy wptyw pandemii COVID-19, ktéra jest czynnikiem mocno powigzanym z wyzej
wymienianymi warunkami utrudniajgcymi wdrazanie badanych przedsiewzieé
infrastrukturalnych.

Ponadto wyniki badania wskazuja, ze procedura aplikowania o wsparcie w ramach
ewaluowanej interwencji byta mocno rozbudowana i skomplikowana, co jest wnioskiem
potwierdzanym zaréwno przez Beneficjentéw, jak i przedstawicieli instytucji
zaangazowanych w jej wdrazanie. Problem ten generuje duze obcigzenie biurokracjg, ktére
spoczywa na osobach odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentacji projektu.

Przeprowadzone badania nie wykazaty zadnych efektow udzielonego wsparcia o charakterze
negatywnym. ldentyfikowano natomiast wymienione wyzej bariery i trudnosci, wystepujace



zaréwno na etapie aplikowania o wsparcie, jak i na etapie realizacji projektow, ktore
niekorzystnie wptywaty na proces wdrazania interwencji. Nalezy jednak przy tym wyraznie
zaznaczyc, ze 0golny bilans pozytywnych rezultatéw, zalet i mocnych stron, zwigzanych

z udzielonym wsparciem (biorgc pod uwage poziom potrzeb Beneficjentéw, jak i wymiar
regionalny), w stosunku do wystepujgcych problemoéw i pewnych stabych stron, ksztattuje sie
zdecydowanie na korzys¢ tych pierwszych.

W wyniku przeprowadzonego badania ewaluacyjnego sformutowano kilka rekomendacji,
ktore dotyczg realizacji zadan w zakresie efektywnosci energetycznej, OZE i gospodarki
niskoemisyjnej w kolejnej perspektywie finansowej:

1. W przysztej perspektywie finansowania nalezy utrzymac nacisk na wsparcie realizacji
kompleksowych inwestycji podnoszgcych efektywnosé energetyczng budynkodw.

2. Proponuje sie, aby w nowej perspektywie finansowej utrzymac w ramach programu
regionalnego wsparcie ukierunkowane na rozwéj OZE w regionie, pozwalajace na
realizacje projektow skupionych tylko na tego rodzaju inwestycjach.

3. Nalezy wzmacnia¢ dziatania edukacyjne promujgce wykorzystanie instrumentéw
finansowych. Nalezy skupic sie na informowaniu o atrakcyjnej ofercie pozyczek
preferencyjnych i korzysciach, jakie wigzg sie z ich wykorzystaniem. Nalezy w ten
proces wigczy¢ zaréwno instytucje Instytucje Zarzadzajaca (12), jak i Instytucje
Posredniczace zwigzane z wdrazaniem wsparcia.

4. Rekomenduje sie uproszczenie procedury aplikowania o wsparcie w ramach dziatan
zwigzanych z gospodarkg niskoemisyjna.

5. Nalezy kontynuowaé otwartos¢ IZ na wprowadzanie zmian w termiach realizacji
projektéw czy zatwierdzania zakresu robét jako zamienne, wtgczane do wydatkéw
kwalifikowanych, w uzasadnionych przypadkach, po przeprowadzeniu
indywidualnych analiz. Wazne w tym zakresie, by wypracowanie odpowiedniego
stanowiska nadal odbywato sie we wspodtpracy z réznymi instytucjami
zaangazowanymi w proces wdrazania interwencji, poprzez konsultacje, prace
w ramach grup roboczych.



Summary

This report summarizes the results of the evaluation study entitled "Evaluation of the impact
of investments undertaken under Priority Axis (hereinafter PA) IV Low-carbon economy
under the Regional Operational Programme for tédzkie Voivodeship for 2014-2020 (ROP £V
2014-2020, ROP tV, Programme). The study was carried out between September and
December 2022.

The ROP tV 2014-2020, being one of the tools for the implementation of the Voivodeship
Development Strategy, is a contribution to the implementation of the EU strategy for smart,
sustainable and inclusive growth and the achievement of economic, social and territorial
cohesion. The Programme shows that the key challenges for the low-carbon economy are
the effective use of the potential of the existing resources and conditions for the
development of low-carbon energy and the increase in the use of renewable energy sources
(RES).

PA IV Low-carbon economy is an accumulation of interventions of the EU Cohesion Policy
thematic objective 4 Supporting the shift towards a low-carbon economy in all sectors
(investment priorities (hereinafter IP) 4a, 4c, 4e) and thematic objective 6 Preserving and
protecting the environment and promoting resource efficiency (IP 6e). The combination of
the two thematic objectives was intended to allow for a comprehensive approach to solving
problems related to low-carbon economy and to maximise the effects of the implementation
of interventions under individual IPs. On the other hand, the combination of various IPs
within a single axis was to lead to the cohesion of measures resulting in the reduction of
greenhouse gas emissions, an increase in the share of energy from renewable sources and
the reduction of air pollution in the region.

The ROP tV 2014-2020 therefore included both measures to support increased production
from renewable sources, improved energy efficiency in the public and housing sectors,
improved air quality and reduced emissions of pollutants. The intervention in question was
implemented via projects carried out under:

e Measure IV.1 Renewable energy sources,

e Measure IV.2 Thermal modernization of buildings,
e Measure V.3 Air protection,

e Measure IV.4 Reducing pollutant emissions.

In view of the above, the main objective of this survey was to assess the impact of projects
implemented under PA IV Low-carbon economy on improving energy efficiency and the
condition of the environment and building a low-carbon economy in the tédzkie
Voivodeship. The following research methods and techniques were used to carry out the
study:
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e analysis of the data found,
e 279 questionnaires with project implementers,

e 13 in-depth interviews with representatives of institutions involved in the
implementation of PA IV of the Program and with project implementers,

e 8 case studies,
e recommendation workshop.

The results of the study allow for a positive assessment of the support provided under PA IV
of the ROP tV 2014-2020. The intervention covered by the evaluation has contributed to the
achievement of the specific objectives assigned to it, which allows it to be considered
effective. Overall, the greatest effectiveness is observed in the implementation of IP 4c, i.e.
measures related to thermal modernisation of public and residential buildings. The
achievement of the values in terms of all indicators assigned to this IP should be assessed
very positively, as high levels of achievement of the target values are observed in relation to
them, and no threats to their non-achievement are identified.

Focusing only on the most important results of the whole evaluated support through the
achieved values of the indicator concerning the decrease of greenhouse gas emissions, it has
to be emphasized that overall they are very high, with three Measures estimated to exceed
the assumed target levels, and in the fourth one it will be achieved in about 80%. The
greatest effectiveness in this context has so far been observed under Measure IV.2, i.e. the
support for undertakings related to increasing the energy efficiency of buildings through the
implementation of thermo-modernisation works. However, taking into account current
estimates, it is expected that the highest level of this indicator will be achieved in Measure
IV.1 related to the use of RES.

Thermal modernization, indicated earlier, remains the area of PA IV, to which the largest
allocation of EU funds was given and, at the same time, the highest degree of its
implementation was achieved. The same Measure should also be attributed with the highest
cost effectiveness.

According to the signed funding agreements, as a result of the Programme’s evaluated
support:

e 9418 units of electricity generation from RES will be created,

e 7 735 thermal energy generation units from RES will be created,
e 696 buildings will be energy-modernised,

e 1799 households will have an improved energy rate,

e 40 buildings will be constructed to passive housing standards,

e 1200 heat sources will be modernised,
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e 8283 light points will be upgraded.

As a result of the Programme's intervention under PA IV, the estimated annual decrease in
greenhouse gas emissions is 227 256,96 tonnes of CO..

On the other hand, the most important effects of the intervention from the point of view of
Beneficiaries implementing the projects covered by the survey include reduction in air
pollutant emissions (indicated by 67% of all respondents), production of electricity from RES
(48%), reduction of operating costs (34%). In addition, extra benefits in social dimension,
concerning the improvement of the quality of life and safety of residents, are also indicated.

Another important result of the survey is that, according to 62% of the surveyed
Beneficiaries of the Programme’s PA IV, without the support received in the form of co-
financing, it would not have been possible to carry out similar investments with the same
effects achieved. A total of 87% of respondents also claim that their projects satisfy to a high
or very high degree to the region's needs in terms of energy efficiency and low carbon
emissions.

The range of support available was also positively assessed in terms of its adaptation to the
needs of the recipients themselves. This was confirmed in both quantitative and in-depth
gualitative research. On this basis, it can be concluded that the scope of investments
supported under the evaluated intervention was broad, comprehensive, sufficient and
corresponding to the needs of the Beneficiaries. If there were any objections, they
concerned only to the amount of co-financing received or the related rules of eligibility of
expenditure.

The most important factors that prompted applicants to apply for the funding available in
the Programme under PA |V continue to be economic considerations (the inability to
implement the project from one’s own resources and the desire to reduce energy and
operating costs as a result of the investments undertaken), environmental considerations
(the desire to improve the environment, reduce air pollution), the desire to improve living
conditions and quality of life for residents, the interest of residents in participating in
umbrella projects, and the existing poor technical condition of public and residential
buildings.

In terms of forms of financial support, non-repayable support, i.e. in the form of grants,
remains the most desirable. This is the form rated highest in the quantitative surveys and
the one most expected in the future financial perspective. In addition, in-depth qualitative
interviews indicate that grants are a particularly apt tool when it comes to supporting local
government units, which do not have the possibility to plan in their own budgets such funds
that will allow for the implementation of the needed investments independently or even
with the help of financial instruments of a repayable nature.

In the above context, it should be pointed out that under Measure IV.2, support was
available in the form of a financial instrument, which was a preferential thermal-
modernisation loan. The financial product offered was very specific, technically complex, but
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cheap at the same time. The instrument was introduced for the first time in the current
perspective, which also translated into its popularity. Based on the results of the survey, it is
emphasised that education, highlighting the advantages of such financial instruments and
the benefits of using them among potential applicants, remains the key to building
popularity of this type of support. Adequate construction of an attractive product, combined
with a well-thought-out, complementary scope of intervention through the introduction of
various support tools and with effectively conducted information and promotion activities,
may help to overcome the situation in which entities are much more likely to turn to support
in the form of grants, which are usually the first choice of potential beneficiaries.

It should also be emphasised that the period in which the evaluated support was
implemented was characterised by specific conditions, which were caused by the occurrence
of very significant external factors. They mainly affected the process of implementation of
investments covered by the scope of intervention.

The survey showed that there were barriers associated with project implementation, most
of which are related to external factors beyond the control of the Beneficiaries and the
institutions involved in implementing of the support. These factors were largely related to
the general economic situation and global events affecting social, economic issues. The most
important problems include prolonged tender procedures, problems with contractors for
investment works, resignations of participants in umbrella projects, difficulties with the
availability and increase in the prices of materials and services, seasonality of investments, in
some cases initial low interest of local residents and the overall high impact of the COVID-19
pandemic, which is a factor strongly related to the above-mentioned conditions hindering
the implementation of the surveyed infrastructure projects.

Moreover, the results of the survey indicate that the procedure for applying for support
within the evaluated intervention was very extensive and complicated, which is a conclusion
confirmed both by Beneficiaries and representatives of institutions involved in its
implementation. This problem generates a heavy bureaucratic burden on those responsible
for the preparation of project documentation.

The survey carried out did not reveal any negative effects of the support provided. However,
the above-mentioned barriers and difficulties were identified, both at the stage of applying
for support and at the stage of project implementation, which adversely affected the
process of intervention implementation. However, it should be clearly indicated that the
overall balance of positive results, advantages and strengths related to the support provided
(taking into account the level of Beneficiaries’ needs, as well as the regional dimension),
definitely outweighs the occurring problems and certain weaknesses.

As a result of the evaluation survey, several recommendations have been formulated for the
implementation of tasks for energy efficiency, RES and low-carbon economy in the next
financial perspective:
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In the future financial perspective, the emphasis should be maintained on supporting
the realisation of comprehensive investments improving the energy efficiency of
buildings.

It is proposed that in the new financial perspective, the regional programme should
maintain support targeted at the development of RES in the region, allowing for
projects focused only on this type of investment.

Educational activities promoting the use of financial instruments should be
strengthened. The focus should be on communicating the attractive offer of
subsidised loans and the benefits associated with their use. This process should
involve both the Managing Authority (MA) and Intermediate Bodies involved in
implementing the support.

It is recommended to simplify the procedure for applying for support under low-
carbon economy measures.

The MA should remain open to making changes to project implementation deadlines
or approving the scope of works as substitutable, included in eligible costs, in
justified cases, after conducting individual analyses. It is important in this respect that
the development of an appropriate position continues to take place in cooperation
with various institutions involved in the process of implementation of interventions,
through consultations, work within working groups.
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1. Metodyka badania i przebieg jego realizacji

Gtéwnym celem niniejszego badania byta ocena wptywu projektéw zrealizowanych

w ramach IV osi priorytetowej ,,Gospodarka niskoemisyjna” na poprawe efektywnosci
energetycznej i stanu srodowiska oraz budowe gospodarki niskoemisyjnej w wojewddztwie
tédzkim. Szczegotowe cele badania to:

e Ocena przedsiewzie¢ podjetych w ramach Dziatania IV.1, w obszarze produkcji energii
ze zrédet odnawialnych.

e Ocena dziatan zmierzajacych do poprawienia efektywnosci energetycznej budynkow
w sektorze publicznym i w sektorze budownictwa mieszkaniowego, ocena dziatan
prowadzgcych do lepszej jakosci powietrza.

e Ocena wsparcia udzielonego w celu zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza
W regionie.

e Wskazanie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej, odnawialnych zrodet
energii i gospodarki niskoemisyjnej mozliwych do realizacji w kolejnej perspektywie
finansowe;.

Do realizacji badania wykorzystano nastepujgce metody i techniki badawcze:

e analiza danych zastanych (desk research),

e wywiady ankietowe z wykorzystaniem podejscia tgczacego dwie techniki:
internetowy wywiad wspomagany komputerowo (CAWI) i telefoniczny wywiad
wspomagany komputerowo (CATI), z przedstawicielami Beneficjentow,

e jakosciowe wywiady pogtebione z wykorzystaniem techniki telefonicznego wywiadu
pogtebionego (TDI), z przedstawicielami Beneficjentéw i instytucji zaangazowanych
we wdrazanie interwencji,

e case study (studia przypadku),

e warsztat rekomendacyjny.

Badanie realizowane byto w okresie od wrzesnia do grudnia 2022 r.

W przebiegu badan ankietowych zidentyfikowano ryzyko niezrealizowania zaktadanej liczby
ankiet w ramach Dziatania IV.1. Ostatecznie do realizacji zaktadanej uprzednio liczby zabrakto
9 wywiaddw, mimo zastosowania wszystkich srodkéw niwelujgcych to zagrozenie,
wymienionych w raporcie metodycznym: przeprowadzenie procesu aktualizacji bazy danych
w zakresie informacji kontaktowych, podjecie 6 préb dotarcia do wtasciwego respondenta.
Wskazany brak nie wptynat jednak na wymagany poziom btedu maksymalnego, jaki
cechowad miat kazdg z warstw zaplanowanej proby badawczej. Ogélna liczba
przeprowadzonych ankiet przekroczyta natomiast zaktadang wielko$¢ préby, poniewaz
badanie w ramach pozostatych Dziatan zakoriczono z nadwyzkami. Biorgc wszystko powyzsze
pod uwage, nalezy podkresli¢, ze na poziomie kazdego z poddziatan, wyliczony btad
maksymalny nie przekroczyt 5%, za$ na poziomie ogdlnej préby Beneficjentow w ramach OP
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IV, parametr ten wyniodst 3%. Szczegdtowe informacje na temat zrealizowanych badan

ilosciowych przedstawiono w ponizszych tabelach.

Tabela 1. Informacje na temat zrealizowanej préby badawczej w badaniach

ilosciowych.
Liczba Planowana liczba Zrealizowana
Dziatanie jednostek wywiadéw do liczba Biad
(warstwa) w populacji realizacji wywiadow maksymalny
Dziatanie IV.1. 166 124 115 5%
Dziatanie IV.2. 128 96 103 4%
Dziatanie IV.3. 58 43 50 5%
Dziatanie IV.4. 11 8 11 0%
Razem 363 271 279 3%
Zrédto: opracowanie wtasne.
Tabela 2. Responsywno$¢ na poziomie poszczegdlnych warstw w probie
Dziatanie (warstwa) Liczba rekordow Repsonse Rate?
Dziatanie IV.1. 167 68,86%
Dziatanie IV.2. 128 80,47%
Dziatanie IV.3. 58 86,21%
Dziatanie IV.4. 11 100%
Razem 364 76,1%

Zrédto: opracowanie wiasne.

W ramach badan jakosciowych, przeprowadzono tacznie 14 wywiaddw, z ktérych materiat

wykorzystano do dalszych analiz. Jeden nadwyzkowy wywiad wynikat z checi uczestniczenia

dwodch pracownikéw jednego wydziatu IZ w badaniu, co byto uzasadnione ze wzgledu na

uzupetniajacy sie zakres wykonywanych przez nich zadan, ich kompetencji, wiedzy

i doswiadczenia.

1 Responsywnos$é, rozumiana jako stosunek liczby zrealizowanych wywiaddéw do liczby jednostek znajdujacych
sie w bazie stanowigcej operat losowania.
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Tabela 3. Struktura zrealizowanych wywiadéw TDI

Rodzaj instytucji

Liczba planowanych
do realizacji
wywiadéw TDI

Liczba
zrealizowanych
wywiadéw TDI

Departament ds. Regionalnego Programu
Operacyjnego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa tdédzkiego:

Wydziat Wyboru Projektow z Zakresu

Infrastruktury Transportowej i Ochrony 1 1
Srodowiska
Wydziat Rozliczen Projektéw 1 2
Centrum Obstugi Przedsiebiorcy:

1 1
Wydziat instrumentow finansowych
Stowarzyszenie tédzki Obszar 1 1
Metropolitalny
Beneficjenci osi IV RPO Wt 8 8
(po 2 wywiady w ramach kazdego z dziatan)
Posrednik finansowy 1 1 (w formie

triady)

Razem 13 14

Zrédto: opracowanie wtasne.

W ramach case study przeprowadzono 8 studiéw przypadku skupionych wokét réznych

projektéw (po 2 w kazdym Dziataniu), na co ztozyty sie analizy danych dotyczacych

realizowanych projektéw oraz dodatkowo przeprowadzone wywiady TDI.
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2. Opis wynikow badania

2.1.Uwarunkowania i logika interwencji w OP IV RPO Wt 2014-2020

2.1.1. Kontekst teoretyczny i regionalny

Wojewddztwo tédzkie potozone jest w centralnej czesci Polski i zajmuje obszar o powierzchni
18 219 km?, co ustanawia je na 9. miejscu wsréd wojewddztw?. Klimat w wojewddztwie
tédzkim ma charakter wybitnie przejsciowy. Wynika on z przenikania sie na tych terenach
strefy kontynentalnej z oceaniczng oraz z wptywu Morza Battyckiego, gor i wyzyn na
ksztattowanie sie klimatu. W ciggu roku wystepuje tu znaczna zmiennos$¢é parametrow
meteorologicznych, a takze mate ich zréznicowanie w przestrzeni. Nizinny charakter
wojewddztwa umozliwia swobodny przeptywa mas powietrza, przewazajg tu wiatry
zorientowane rownoleznikowo. Promieniowanie stoneczne jest tu najsilniejsze w czerwcu
(ponad 19 MJ m=d1), natomiast najmniejsze dawki docierajg tu w grudniu (ponizej 2 MJ m"
2d1). Roczny bilans promieniowania stonecznego jest dodatni i wynosi od 3,6 MJ m2d do
3,9 MJ m2dL. Kolejne parametry okreslaja, ze najcieplejsza jest potudniowo-zachodnia czes$¢
wojewddztwa, najchtodniejsze sg za to najwyisze obszary Wyzyny tédzkiej. Srednie roczne
temperatury powietrza dla obszaru todzi wynoszg od 8,6 do 8,8°C.

Ekstremalne zjawiska pogodowe tj. nawalne deszcze, fale upatoéw, silny wiatr, stanowigce
konsekwencje zmian klimatu, s3 odczuwalne wyraznie w skali lokalnej, w szczegdlnosci
dotyczy to miast, ktére charakteryzujg sie duzg gestoscia zaludnienia i zabudowy. Z racji
uprzemystowienia i zurbanizowania terenéw aglomeracji f6dzkiej wystepujg tu zjawiska

i cechy klimatu takie jak: miejska wyspa ciepta, krotki okres zalegania pokrywy $nieznej,
zaburzenia cyrkulacji powietrza, mgty3.

Wojewddztwo tédzkie, jak i pozostate obszary Polski, zmaga sie z emisjg zanieczyszczen do
powietrza. Gtéwnym ich zrédtem jest emisja antropogeniczna pochodzaca z:

e sektora komunalno-bytowego; stanowigca emisje powierzchniowg — pochodzaca
gtdownie z niskiej emisji z indywidualnie ogrzewanych gospodarstw domowych.

W tym przypadku wystepuje wysoki udziat w zanieczyszczaniu powietrza pytem
drobnym, w tym: pyt zawieszony PM10 (68%) i pyt zawieszony PM2,5 (85%), a takze
zawartym w pyle benzo(a)pirenem (95%);

e komunikacji; jest to emisja liniowa — w tym gtéwnie tlenkami azotu. Najwyzsza
koncentracja tej emisji ma miejsce w rejonach przebiegajgcych przez wojewddztwo
autostrad Ali A2, drogi ekspresowe] S8 i gestej sieci drogowej w Aglomeracji
todzkie;j.

2 7rddto: GUS, Bank Danych Lokalnych [dostep 14.10.2022].
3 Program ochrony $rodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata 2021-2024 z perspektywa do 2028, £6dz, 2021
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e energetyki zawodowej, stanowigcg emisje punktowsg, zorganizowang z takich
sektoréw gospodarki jak energetyka, cieptownictwo, przemyst —emitowane sg
gtéwnie tlenki siarki (85%) i tlenki azotu (46%). Znaczacy udziat w emisji punktowej
zanieczyszczen w wojewoédztwie ma PGE GIiEK S.A. — Oddziat Elektrownia Betchatéw
z siedzibg w Rogowcu w gm. Kleszczédw (wysokos$é emitoréw 300 m). Tworzac
zestawienie emisji punktowej z terenu wojewddztwa - elektrownia stanowi 74% catej
emisji zanieczyszczenia w przypadku tlenkéw siarki i 64% w przypadku tlenkéw azotu.

Warto podkresli¢, ze znaczacy udziat w poziomie stezen zanieczyszczen w powietrzu na
obszarze wojewddztwa ma takze ich naptyw z pozostatego obszaru Polski. W skali kraju
wojewddztwo tédzkie odgrywa znaczng role w emisji zanieczyszczen, w tym m.in. tlenkami
siarki (16,6%) i tlenkami azotu (11,4%). Udziaty pozostatych bilansowanych zanieczyszczen
(pyt zawieszony PM10, pyt zawieszony PM2,5 i benzo(a)piren) wynosza po ok. 7% emisji‘.

Wykonywanie rocznej oceny jakosci powietrza w strefach, stanowi obecnie obowigzek
ustawowy, wynikajacy z przepiséw prawa UE. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska
zobowigzany jest do dokonania oceny poziomdéw substancji w powietrzu w danej strefie za
rok poprzedni, a nastepnie klasyfikacji strefy, dla kazdej substancji odrebnie, wedtug
okreslonych kryteriéw>.

Na obszarze wojewddztwa tédzkiego zostaty wyznaczone dwie strefy oceny jakosci
powietrza, na obszarze ktérych dokonuje sie oceny jakosci powietrza pod kagtem ochrony
zdrowia:

e strefa aglomeracja tddzka w sktad, ktérej wchodza: powiat grodzki £édz, gminy
miejskie Konstantyndw tddzki, Pabianice, Zgierz oraz miasto Aleksandréw tédzki
potozone w gminie miejsko-wiejskiej;

e strefatddzka — stanowi pozostaty obszar wojewédztwa.

Dla lepszego zrozumienia ponizszych wynikéw, warto zapoznad sie z klasyfikacjg poziomoéw
stezen zanieczyszczen. Wyrdznia sie nastepujace klasy:

e klasa A - poziom stezen zanieczyszczenia nie przekracza poziomu
dopuszczalnego/docelowego;

e klasa C - poziom stezen zanieczyszczenia przekracza poziom dopuszczalny/docelowy;

e klasa C1 — poziom stezen pytu zawieszonego PM2,5 przekracza poziom dopuszczalny,
obowigzujacy od 1 stycznia 2020 roku;

e klasa D1 - poziom stezen zanieczyszczenia nie przekracza poziomu celu
dtugoterminowego (dotyczy tylko ozonu);

4 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewédztwie tddzkim, raport wojewddzki za rok 2021, t6dz 2022
5 Prawo ochrony érodowiska Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627 t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973
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e klasa D2 — poziom stezen zanieczyszczenia przekracza poziomu celu
dtugoterminowego (dotyczy tylko ozonu)®.

Mierzone zanieczyszczenia to m.in.: tlenek wegla, dwutlenek siarki, dwutlenek azotu, PM10,
PM2,5 (faza l), PM2,5 (faza ll), benzen, benzo(a)piren, arsen, kadm, nikiel, otéw oraz ozon.
Przekroczenia pozioméw dopuszczalnych, ktére zanotowane zostaty w 2021 roku w zakresie
klasy C, odnotowano w:

e Strefie Aglomeracji todzkiej — ze wzgledu na przekroczenia poziomoéw
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 (dla czasu usredniania — 24h), pytu
zawieszonego PM2,5 (dla czasu usredniania - rok — faza Il klasa C1) oraz poziomu
docelowego benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 (dla czasu usredniania - rok),

o Strefie tédzkiej — ze wzgledu na przekroczenia pozioméw dopuszczalnych pytu
zawieszonego PM10 (dla czasu usredniania - 24h), pytu zawieszonego PM2,5 (dla
czasu usredniania - rok —faza Il klasa C1; faza | klasa C), poziomu docelowego
benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym PM10 (dla czasu usredniania - rok).

Obszary przekroczen poziomoéw dopuszczalnych PM10 i PM2,5 dotyczg przede wszystkim
terendw silnie zurbanizowanych (Aglomeracja tédzka, wybrane miasta powiatowe wraz

z przylegtymi gminami), o gestej zabudowie, w tym rejondéw na ktérych nie ma wspdlnych
cieptowni, a gdzie podstawg ogrzewania jest indywidualne spalanie paliw statych. Za gtéwng
przyczyne ich przekroczen podano emisje zwigzang z indywidualnym ogrzewaniem
budynkéw. Dodatkowo na obszarach miejskich, zwtaszcza w centrach miast, przyczyna
przekroczen jest takze emisja komunikacyjna, w tym pylenie wtdrne z drég.

Dla zanieczyszczen benzo(a)pirenem (dla czasu usredniania - rok) obszary przekroczen
poziomu docelowego wykraczajg poza obszary miejskie i dotyczg tez terenéw podmiejskich

i wiekszosci miast gminnych. Na 177 gmin w wojewddztwie tédzkim, obszary przekroczen
benzo(a)pirenu wystgpity w 96 gminach. Obszar przekroczen wystgpit na obszarze wszystkich
miast strefy Aglomeracja tddzka, we wszystkich miastach powiatowych oraz w wiekszej
czesci pozostatych gmin wojewddztwa. Przyczyng przekroczen jest emisja z indywidualnego
ogrzewania budynkdw.

Niestety, w poréwnaniu z rokiem 2020 mozna zaobserwowaé zwiekszenie powierzchni
obszarow przekroczen poszczegdlnych zanieczyszczen, a tym samym wzrost liczby
mieszkanncdw narazonych na stezenia ponad norme.

Kontynuujac, przekroczenia stezen zanieczyszczen, sklasyfikowane jako klasa D2 (klasyfikacja
jedynie dla stezen ozonu) uzyskaty sfery oceny:

e Strefa Aglomeracja tédzka — ze wzgledu na przekroczenia poziomu celu
dtugoterminowego ozonu,

& Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa tédzkiego na Lata 2021-2024 z perspektywa do 2028, £éd? 2021
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e Strefa tddzka — ze wzgledu na przekroczenia poziomu celu dfugoterminowego ozonu.

Uprzednie dane odnosity sie jedynie do ochrony zdrowia, natomiast ocene jakosci powietrza
pod katem ochrony roslin przeprowadza sie tylko dla strefy tédzkiej oraz ocenia sie jg jedynie
dla trzech zanieczyszczen (dwutlenku siarki, tlenkdw azotu oraz ozonu). W 2021 roku

w zakresie ochrony roslin, odnotowano tylko przekroczenia poziomu ozonu dla celu
dtugoterminowego’.

Odnawialne zrédfa energii stanowig alternatywe dla energii pochodzacej z paliw kopalnych,
ktorych wykorzystanie jest zgodne z ideg zrownowazonego rozwoju i sprzyja ograniczeniu
emisji gazow cieplarnianych oraz poprawie jakosci powietrza. Do OZE zaliczy¢ mozna:
energie promieniowania stonecznego, energie wiatru, energie wody, biogaz i biomase.
Potencjat wojewddztwa tédzkiego do rozwoju rozwigzan OZE, szczegdlnie pod katem
wykorzystania energii stonecznej jest znaczny. Szczegdlnie dobre warunki tj. duze
nastonecznienie wystepujg w centralnej i wschodniej czesci wojewddztwa, obejmujgce
powiaty: todzki i tddzki wschodni, brzezinski, rawski, tomaszowski i opoczyriski. Natomiast
w zakresie energii wiatrowej korzystnie wypadajg pétnocne tereny wojewddztwa
obejmujgce powiaty: kutnowski, teczycki, fowicki oraz pétnocne czesci powiatéw:
poddebickiego, zgierskiego, brzeziinskiego i skierniewickiego. Niestety ze wzgledu na
uksztattowanie terenu — réwninny charakter wojewddztwa i niewielkie spadki rzek,
produkcja energii z wody jest nieznaczna. W wojewddztwie tédzkim zlokalizowane sg jedynie
2 mate elektrownie wodne. Znaczenie ma tu jednak biomasa, ktérg wykorzystuje sie

w elektrocieptowniach w todzi, Rawie Mazowieckiej i Opocznie, natomiast odzyskiwany

w instalacjach (tj. niektore oczyszczalnie $ciekéw oraz sktadowiska odpadéw komunalnych)
biogaz wykorzystywany jest gtéwnie na ich potrzeby wtasne®.

W wojewddztwie tddzkim na przestrzeni ostatnich lat nastgpit wzrost produkcji energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Najlepiej rozwijajgca sie gatezig tej dziedziny byta
energetyka wiatrowa. W latach 2017-2021 udziat energii produkowanej z OZE wzrdst o 1,2%.
W 2021 roku udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej wynosit ogétem
5,5%, przy czym $rednia kraju osiggneta wynik 17%. Ponizsza tabela przedstawia wielko$é
produkcji i zuzycia energii elektrycznej w latach 2017-2021 w wojewddztwie tédzkim?®.

7 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewdédztwie tédzkim, raport wojewddzki za rok 2021, t6dz 2022
8 Program ochrony $rodowiska wojewddztwa tédzkiego na lata 2021-2024 z perspektywa do 2028, £6dz, 2021

9 zrédto: GUS, Bank Danych Lokalnych [dostep 14.10.2022]
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Tabela 4. wielkos¢ produkcji i zuzycia energii elektrycznej w latach 2017-2021

w wojewoddztwie tédzkim

Produkcja energii

Produkcja energii

Udziat energii
odnawialnej

Zuzycie energii

. . w produkcji .
Rok elektrycznej elektrycznej OZE . elektrycznej
energii
ogétem [GWh] | [GWh] A [GWHh]
elektrycznej
ogotem [%]
2017 38 446,7 1659,0 4,3 12 581
2018 38641,0 1466,1 3,8 13 509
2019 33257,1 1 805,3 54 12 878
2020 30563,0 1827,4 6,0 11796
2021 33679,9 1867,7 5,5 12 869

zrodto: opracowanie witasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych [dostep 14.10.2022]

Korzystajac z danych udostepnionych przez Urzad Regulacji Energetyki na dzien 31 grudnia

2021 roku w wojewddztwie tédzkim zlokalizowanych byto 457 instalacji o tgcznej mocy

820,45 MW. Podziat odnawialnych Zrédet energii ze wzgledu na rodzaj instalacji

przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 5. Podziat odnawialnych Zrédet energii ze wzgledu na rodzaj instalacji

Liczba
Rodzaj instalacji OZE instalacji Moc [MW]
[szt.]
wykorzystujgca energie wiatru 223 615,45
wykorzystujgca energie promieniowania stonecznego 170 119,66
wykorzystujgca hydroenergie 44 11,08
wykorzystujgca biogaz 18 15,00
wykorzystujgca biomase 2 59,26
Razem 457 820,45

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-

0ze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html [dostep

14.10.2022]
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https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html

Ze wzgledu na rodzaj instalacji OZE najwiece]j z nich w 2021 roku wykorzystywato energie
wiatru, bo az 223, a takze energie promieniowania stonecznego, tj. 170 instalacji.
Rozpatrujgc kryterium najwyzszej liczby instalacji wykorzystujgcych OZE w obszarze
powiatow w 2021 roku, na czele znalazt sie powiat piotrkowski z wynikiem 43 sztuk, co
zaznaczono w tabeli ponize;j.

Tabela 6. Podziat odnawialnych zrédet energii ze wzgledu na rodzaj instalacji

Powiat Liczba instalacji [szt.] Moc [MW]

betchatowski 27 35,612
brzezinski 4 2,549
kutnowski 32 103,089
taski 32 29,004
teczycki 5 4,471
towicki 11 7,091
tédzki 1 1,2
tédzki wschodni 19 25,501
m. todz 8 63,749
m. Piotrkéw Trybunalski 1 0,199
m. Skierniewice 1 0,024
opoczynski 13 10,16
pabianicki 12 4,36
pajeczanski 24 35,048
piotrkowski 43 60,333
poddebicki 37 37,799
radomszczariski 30 62,781
rawski 11 30,073
sieradzki 27 109,283
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Powiat Liczba instalacji [szt.] Moc [MW]

skierniewicki 15 90,573
tomaszowski 35 26,443
wielunski 18 32,457
wieruszowski 6 3,039
zdunskowolski 25 26,164
zgierski 20 19,452

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-
0ze/8108, Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html [dostep
14.10.2022]

W ostatnich latach liczba instalacji w wojewddztwie tédzkim stopniowo rosta. Obok wzrostu
liczby instalacji OZE o 161 sztuk, mozna zauwazy¢ wzrost mocy w przedziale lat 2017-2021
0 153,27 MW. Zmiany zostaty przedstawione w ponizszej tabeli°.

Tabela 7. Zmiany liczby instalacji i ich mocy w latach 2017-2021 w wojewddztwie
todzkim

Rok Liczba instalacji [szt.] Moc [MW]

2017 296 667,18
2018 295 665,24
2019 345 707,40
2020 390 745,56
2021 457 820,45

zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-

0ze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html [dostep
14.10.2022]

Cho¢ wptyw wytwarzania energii ze zrédet odnawialnych w wojewddztwie tédzkim rosnie, to
rozwdj zielonej energetyki nadal napotyka pewne ograniczenia i bariery. W skali kraju

10 7r4dto: https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-
wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html [dostep 14.10.2022]
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https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html

przedsiebiorcy podczas spotkan na konferencjach branzowych, czy takze w toku postepowan
administracyjnych i wyjasniajgcych zgtaszali rézne przeszkody w rozwoju OZE, tj. m.in.:

e zmieniajgce sie ustawodawstwo (liczne nowelizacje ustawy o OZE w przedmiocie
definicji: instalacji OZE, prosumenta i formuty jego rozliczania, dalsze zapowiadane
zmiany legislacyjne, np. zapowiadany prég uzyskania koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej od 1 MW),

e problemy w interpretacji przepisow ustawy OZE, w szczegdlnosci w zakresie
obowigzku zakupu energii wytworzonej w mikroinstalacji,

e brak rozporzgdzenia wykonawczego w sprawie rejestracji, bilansowania
i udostepniania danych pomiarowych oraz rozliczer prosumentéw energii
odnawialnej,

e trudnosci w realizacji ustawowego terminu przytgczenia mikroinstalacji do sieci
elektroenergetycznej,

e trudnosci we wspétpracy z operatorem systemu dystrybucyjnego przy zawieraniu
umow, instalowaniu odpowiednich licznikdw i bilansowaniu energii elektryczng
pobranej z sieci z energig wytworzong,

e blokowanie rozwoju energetyki wiatrowej przez ustawe o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych i obowigzujgca od potowy 2016 r. zasade 10 H, ktdra okresla
minimalng odlegtos¢ turbiny od budynkdw i obszaréw chronionych jako
dziesieciokrotnos$¢ wysokosci sitowni wiatrowej, czyli ok. 1,5 km?2.

2.1.2. Polityka regionalna

,Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2020” (Strategia 2020) oraz jej nastepca
,Strategia rozwoju wojewddztwa tddzkiego 2030” (Strategia 2030) w kontekscie gospodarki
niskoemisyjnej stanowig pokfosie kierunkéw rozwoju unii europejskiej. Cele polityki
spdjnosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027 zaktadajg m.in. przechodzenie do
niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie zmianom klimatu. Na
ksztatt Strategii 2030 miato réwniez uchwalenie dokumentéw wytyczajgcych kierunki

i priorytety w ramach polityki rozwoju na szczeblu krajowym, tj. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) oraz Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030%2,

Strategia 2020 jako jedno z gtéwnych wyzwan, obok zréwnowazonego rozwoju
wojewoddztwa, wymienia restrukturyzacje technologiczng gospodarki, m.in. poprzez
wykorzystanie potencjatu posiadanych zasobdéw i warunkéw do rozwoju energetyki
niskoemisyjnej. Dokument zaréwno w ptaszczyznie polityki horyzontalnej, jak i ptaszczyznie
polityki terytorialno-funkcjonalnej przewiduje realizacje energetyki niskoemisyjnej

11 Raport Prezesa URE, Warszawa, czerwiec 2021
12 Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030, £6dz, kwiecierh 2021 r.
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w poszczegdlnych strategicznych kierunkach dziatania. Polityka horyzontalna realizowana
jest na obszarze catego wojewddztwa i jest adresowana do wszystkich podmiotéw
funkcjonujgcych w regionie. W omawianym dokumencie strategicznym sktadajg sie na nig
trzy filary umozliwiajgce zréwnowazony rozwdj wojewddztwa tédzkiego:

e Filar 1. Spdjnos¢ gospodarcza
e Filar 2. Spdjnos¢ spoteczna
e Filar 3. Spdjnos¢ przestrzenna

Zarowno Filar 1. oraz Filar 3. zaktadajg dziatania w kierunku rozwoju energetyki
niskoemisyjnej. Filar 1. Spdjnos¢ gospodarcza przewiduje pierwszy cel operacyjny —
Zaawansowana gospodarka wiedzy i innowacji, a w jego zakresie strategiczny kierunek
dziatan 1.2. Rozwdj nowoczesnej gospodarki energetycznej. Natomiast cel strategiczny 7 —
Wysoka jakos¢ i dostepnosc infrastruktury transportowej i technicznej sktadajacy sie na Filar
3. Spdjnosc przestrzenna, przyjmuje, ze rozwdj infrastruktury technicznej ukierunkowany
zostanie na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego regionu poprzez poprawe stanu
technicznego sieci przesytowych, dystrybucyjnych oraz odbiorczych. Takze umozliwi
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii dla lokalnej produkcji energii i wdrazanie nowych
niskoemisyjnych rozwigzan i technologii.

W celu efektywniejszego rozwoju regionu wprowadzono w Strategii 2020 drugg ptaszczyzne
— polityke terytorialno-funkcjonalna. Realizowana jest ona na terenie obszaréw miejskich,
obszaréow wiejskich oraz wyspecjalizowanych obszaréw funkcjonalnych, ma by¢ ona
adresowana do podmiotdéw tam funkcjonujacych. | w tej ptaszczyznie polityki przewidziane
zostaty dziatania ukierunkowane na rozwaoj gospodarki niskoemisyjnej. Przyktadowo jeden

z celdw strategicznych dla obszardw wiejskich zaktada Wspieranie dziatan na rzecz
zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego, w tym rozbudowy i modernizacji sieci
elektroenergetycznych sredniego i niskiego napiecia oraz wykorzystywania odnawialnych
Zrédet energii'3.

Ewaluacja mid-term Strategii 2020, przeprowadzona w 2017 roku, pozwolita sformutowac
wniosek, ze wyzwania ujete w omawianym dokumencie pozostajg nadal aktualne®®. Juz we
wprowadzeniu Strategii 2030 zapewniono, ze wojewddztwo t6dzkie dostrzega potencjat, ale
takze potrzebe transformacji sektora energetycznego®®.

Strategia 2030 przewiduje trzy wymiary rozwoju, tj.: gospodarczy, spoteczny i przestrzenny.
Jednym z wyzwan omawianych w kontekscie sfery przestrzennej jest przeprowadzenie
przeksztatcen systemu energetycznego, wspierajgcego transformacje wojewoddztwa

w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, w tym znaczacy wzrost udziatu energii ze

13 Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2020, Zarzad Wojewddztwa tddzkiego, tddzkie 2020

14 Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020 — raport koficowy z badania”, £6dz,
listopad 2017.

15 Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030, £6dz, kwiecierh 2021 r.
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zrodet odnawialnych. Cel operacyjny 3.4. Nowoczesna energetyka w wojewddztwie bedgcy
czescig omawianej strefy zaktada dwa kierunki dziatan, a w tym dziatanie 3.4.1. Rozwdj
strategicznego systemu elektroenergetycznego, ktéremu towarzyszyé bedzie:

e wdrazanie niskoemisyjnych, innowacyjnych rozwigzan w produkcji energii, np.
wytwarzania wodoru (dla sektora energetycznego i transportowego), syntezy wodoru
z dwutlenkiem wegla i wykorzystanie powstatego metanu do produkcji energii
elektrycznej,

e wspieranie budowy i rozbudowy instalacji do spalania paliw ze Zzrédet odnawialnych
w sektorze energetycznym oraz technologii ich wytwarzania,

e utrzymanie i rozbudowe systemu elektroenergetycznego, w tym m.in. wspieranie:
budowy inteligentnych stacji i sieci elektroenergetycznych (smart grids); rozbudowy
i modernizacji istniejgcych stacji i sieci elektroenergetycznych (z uwzglednieniem
smart grids),

e utrzymanie produkcji energii w Elektrowni Betchatéw do czasu zmiany miksu
energetycznego,

e wspieranie budowy instalacji do pozyskiwania energii z OZE (m.in. geotermia,
fotowoltaika),

e wspieranie budowy magazynéw energii, w tym m.in. magazynowanie poprzez
zamiane na inne formy energii,

e wspieranie rozwoju energetyki prosumenckiej i rozproszonej,

e wspieranie tworzenia klastréw energii lub spétdzielni energetycznych,

e wspieranie badan umozliwiajgcych pozyskiwanie energii z OZE.

Ponadto pojedyncze kierunki dziatan i dziatania ukierunkowane na rozwdéj gospodarki
niskoemisyjnej mozna zauwazy¢ na gruncie pozostatych celéw operacyjnych. Przyktadowo

W wyzej omawianej sferze przestrzennej, dziatanie 3.1.1. Poprawa jakosci powietrza
nastawione jest m.in. na ograniczenie emisji powierzchniowej, w tym poprzez m.in. wymiane
zrédet ciepta na proekologiczne (m.in. wykorzystujgce OZE, pompy ciepta)?®.

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020, bedacy jednym
z narzedzi realizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa, stanowi wktad w realizacje zatozen
unijnej strategii na rzecz inteligentnego, zrbwnowazonego wzrostu sprzyjajgcego wtgczeniu
spotecznemu oraz osiggniecie spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Z Programu
wynika, ze kluczowe wyzwania w zakresie gospodarki niskoemisyjnej stanowig efektywne
wykorzystywanie potencjatu posiadanych zasobdw i warunkéw do rozwoju energetyki
niskoemisyjnej oraz wzrost wykorzystania odnawianych zrédet energii.

Natomiast problemy, z ktérymi zmagato sie wojewddztwo tddzkie, wskazane w dokumencie
programowym to m.in. niski stopien wykorzystania odnawialnych Zzrédet energii. Na okres
kreowania zatozen Regionalnego Programu Operacyjnego pod wzgledem produkcji energii

16 Strategia rozwoju wojewddztwa tédzkiego 2030, £6dz, kwiecierh 2021 r.
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elektrycznej z OZE region lokowat sie na 8. miejscu w kraju. Wzrost udziatu odnawialnych
zrodet energii w bilansie paliwowo-energetycznym wojewddztwa tédzkiego miat pozwolié na
poprawe efektywnosci wykorzystania i oszczedzania zasobdw surowcéw energetycznych
oraz poprawe stanu Srodowiska poprzez redukcje emisji zanieczyszczen do atmosfery, gleby
i wod, a takze przez zmniejszenie ilosci wytwarzanych odpadow.

Kolejny wymieniony problem stanowita niska efektywnos¢ energetyczna w budynkach
uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych budynkach mieszkalnych, wynikajaca ze ztego
stanu technicznego zabudowy w miastach. Gteboka modernizacja w budynkach miata
znaczgco przyczynic sie do racjonalizacji uzytkowania i wytwarzania energii w budynkach, jak
réwniez wptyngé na zmniejszenie zuzycia wegla. Te zmiany przetozy¢ miaty sie natomiast na
znaczne obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza.

Problemem byty takze mato efektywne sieci cieptownicze obstugiwane przez lokalne
kottownie, ktére w znacznej czesci nie posiadaty filtrow wytapujacych szkodliwe substancje
emitowane ze spalania wegla kamiennego. Zaréwno na obszarach wiejskich i obrzezach
miast ktopotliwa byta niska emisja. W dokumencie zaktadato sie, ze istotne dla rozwigzania
tego problemu byto podtgczanie matych kottowni oraz indywidualnych zrédet ciepta do sieci
cieptowniczej miast. Kolejnym problemem odnotowanym w wojewédztwie tddzkim
pojawiajgcym sie na obszarach wiejskich i w miastach byto réwniez palenie odpadow
komunalnych w paleniskach domowych, ktére nie sg do tego przystosowane. Takie
zachowania skutkujg dostaniem sie do atmosfery niebezpiecznych dla zdrowia substanc;ji
rakotworczych.

Efektem interwencji miat by¢ m.in. wzrost produkcji energii ze zréodet odnawialnych wraz
z podtgczeniem tych zrédet do sieci dystrybucyjnej/przesytowej oraz racjonalizacja
gospodarowania energig w budynkach uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych.

Os$ priorytetowa IV Gospodarka niskoemisyjna stanowi kumulacje interwencji celu
tematycznego 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach
(Pl 4a, 4c, 4e) oraz celu tematycznego 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowani zasobami (Pl 6e). Zabieg, polegajacy na potgczeniu
dwéch celéw tematycznych pozwoli¢ miat na kompleksowe podejscie do rozwigzywania
problemdw z zakresu gospodarki niskoemisyjnej oraz maksymalizacje osigganych efektow
realizacji interwencji w ramach poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych. Natomiast
potgczenie w jednej osi réznych priorytetow inwestycyjnych, prowadzi¢ miato do uspdjnienia
dziatan prowadzgcych do redukcji emisji gazow cieplarnianych, zwiekszenia udziatu energii
pochodzacej ze zréodet odnawialnych oraz ograniczenia zanieczyszczenia powietrza

W regionie.
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Tabela 8. Dziatanie odpowiadajgce konkretnemu Priorytetowi Inwestycyjnemu

Dziatanie odpowiadajace

Pl

konkretnemu PI
Pl 4a — Wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii Dziatanie IV.1 - Odnawialne
pochodzacej ze zrédet odnawialnych Zrédta energii

Pl 4c — Wspieranie efektywnosci energetycznej,

inteligentnego zarzadzania energig i wykorzystania . .
Dziatanie IV.2 -

odnawialnych Zrédet energii w infrastrukturze L ,
Termomodernizacja budynkow

publicznej, w tym w budynkach publicznych i
w sektorze mieszkaniowym

Pl 4e — Promowanie strategii niskoemisyjnych dla
wszystkich rodzajow terytoridw, w szczegdlnosci dla
obszarow miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonej | Dziatanie IV.3 - Ochrona
multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan powietrza
adaptacyjnych majacych oddziatywanie fagodzgce dla
klimatu

Pl 6e — podejmowanie przedsiewzieé¢ majgcych na celu
poprawe stanu jakosci Srodowiska miejskiego,

rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje . . . .
i i Dziatanie IV.4 — Zmniejszenie
terendéw poprzemystowych (w tym terendéw L ) )
. . . . . emisji zanieczyszczen
powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza oraz propagowanie dziatan stuzgcych

zmniejszaniu hatasu

Zrédto: opracowanie wtasne

W RPO Wt 2014-2020 uwzgledniono zaréwno dziatania wspierajgce zwiekszong produkcje ze
zrodet odnawialnych, poprawienie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i

w sektorze budownictwa mieszkaniowego, poprawe jakosci powietrza oraz zmniejszenie
emisji zanieczyszczen.

W ramach Dziatania IV.1 Odnawialne Zrédfa energii zaplanowano interwencje obejmujaca
m.in. zastepowanie konwencjonalnych zrodet energii przede wszystkim energig z biomasy,
biogazu, wiatru, stfonca i wod geotermalnych. Potencjat wojewddztwa tddzkiego do produkcji
energii z biomasy oraz biogazu jest wysoki, dzieki rolniczemu charakterowi regionu.
Naturalne zasoby wojewddztwa obejmujg takze wody geotermalne, ktére mogty zostaé
wykorzystane w celach produkgcji ciepta. Istotne byto rowniez wspieranie przedsiewziec¢

z zakresu budowy lub modernizacji sieci o napieciu ponizej 110 kV, umozliwiajgcych
przytgczenie jednostek wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych do
Krajowego Systemu Elektroenergetycznego.
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W ramach Dziatania IV. 2 Termomodernizacja budynkow uwzgledniono interwencije, ktora
obejmie wsparciem dziatania takie jak m.in. gteboka modernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych z uwzglednieniem wynikow
wczesniej przeprowadzonych audytéw energetycznych, a takze inwestowanie w kotty
spalajgce biomase lub w paliwa gazowe, ale jedynie w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach wynikajgcych z technicznych uwarunkowan. Ponadto inwestycje

w indywidualne urzadzenia do ogrzewania (indywidualne Zzrddta ciepta) musiaty przyczyniaé
sie do zmniejszenia emisji CO2, PM10 i innych zanieczyszczen powietrza oraz do znacznego
zwiekszenia oszczednosci energii.

Nastepnie w ramach Dziatania IV. 3 Ochrona powietrza przewidziano, ze przedsiewziecia,
ktére majg zostaé objete wsparciem to m.in. inwestycje zwigzane z modernizacjg zrédet
ciepta, zmniejszeniem awaryjnosci systemu cieptowniczego oraz oszczednoscig energii,
inwestycje zwigzane z o$wietleniem publicznym z wykorzystaniem urzadzen
energooszczednych i ekologicznych oraz realizacjg przedsiewzieé¢ w zakresie budownictwa
pasywnego. Wsparciem mogty zostaé objete projekty zgodne z planami gospodarki
niskoemisyjnej.

W ramach Dziatania IV.4 Zmniejszenie emisji zanieczyszczen uwzgledniono interwencje m.in.
w zakresie dziatan ukierunkowanych na wymiane niskosprawnych i nieekologicznych Zrodet
ciepta (w tym m.in. kotty i piece weglowe) na nowe, bardziej ekologiczne zrddta ciepta oraz
inwestycje zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng i ograniczajgce zapotrzebowanie na
energie w budynkach. Wsparciem mogty byc¢ objete projekty w strefach objetych
programami ochrony powietrza, w ktérych zostaty stwierdzone ponadnormatywne poziomy
PM10Y.

2.1.3. Wybrane nadchodzace zmiany w otoczeniu regulacyjnym Unii Europejskiej i Polski
o znaczeniu dla realizacji polityki regionalnej w wojewddztwie tédzkim

Rewizja Dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej i rewizja Dyrektywy w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw
Prace legislacyjne w kierunku zmian Dyrektywy 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej

(wraz ze zmianami wprowadzonymi Dyrektywa 2018/2002) rozpoczety sie w 2021 roku'®
w ramach tzw. Zielonego tadu i pakietu Fit for 55.

17 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020, Urzad Marszatkowski
Wojewoddztwa tdédzkiego

18 Propozycja Komisji Europejskiej z grudnia 2021 r.: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0802&from=EN
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Rownolegle, w ramach tych samych inicjatyw, rozpoczeto prace nad zmianami Dyrektywy
2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw?®. Zakresy obu Dyrektyw,
do pewnego stopnia, pokrywajg sie.

Obie rewizje sg obecnie na koicowym etapie prac legislacyjnych, a ich przyjecie przez
instytucje UE moze mieé miejsce juz w ciggu pierwszego potrocza 2023 roku.

Na podstawie obserwacji prac legislacyjnych w UE, mozna przyjgé, ze przepisy zmienionych
Dyrektyw bedg mieé zasadniczy wptyw na:

ogolny cel efektywnosci energetycznej w Polsce;

e standard prac termo-modernizacyjnych;

e obowigzek renowacji budynkéw, z ktérych korzysta administracja publiczna, w tym
samorzgdowa;

e standardy efektywnos$ci energetycznej nowych budynkow, z ktérych korzysta
administracja publiczna, w tym samorzadowa;

e walka z ubéstwem energetycznym.

Spoteczny Fundusz Klimatyczny UE

0d 2021 r?°. trwajg takze w UE prace legislacyjne nad powotaniem Spotecznego Funduszu
Klimatycznego. Ogdlnym celem Funduszu jest przyczynienie sie do transformacji w kierunku
neutralnosci klimatycznej poprzez przeciwdziatanie spotecznym skutkom wtgczenia emisji
gazow cieplarnianych z budynkéw i transportu drogowego do unijnego systemu handle
emisjami — EU ETS. Celem szczegétowym Funduszu jest wspieranie znajdujacych sie

w trudnej sytuacji gospodarstw domowych, mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikéw
transportu w drodze tymczasowego bezposredniego wsparcia dochodu oraz w drodze
srodkéw i inwestycji majgcych na celu zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdw,
obnizenie emisyjnosci ogrzewania i chtodzenia budynkdw, w tym integracje energii ze zrédet
odnawialnych, oraz zapewnienie lepszego dostepu do bezemisyjnych i niskoemisyjnych
mobilnosci i transportu.

Prace legislacyjne sg obecnie na swoim ostatnim etapie. Fundusz miatby obejmowac ramy
czasowe 2027-2032, ale z mozliwym retro-aktywnym zastosowaniem od 2026 roku.

Petna implementacja Dyrektywy 2019/944 (rynki energii elektrycznej) i Dyrektywy 2018/2001
(wsparcie dla OZE) w polskim porzadku prawnym w zakresie otoczenia regulacyjnego dla
prosumentow i integracji OZE

Skuteczna implementacja otoczenia regulacyjnego dla indywidualnych i zbiorowych
prosumentéw (np. wspdlnot, klastréw czy spoétdzielni energetycznych) wymaga nie tylko
przyjecia odpowiednich przepiséw ogdlno-obowigzujgcego prawa, ale rowniez decyzji

1% Propozycja Komisji Europejskiej z grudnia 2021 r: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0802&from=EN
20 resource.html (europa.eu)
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i procedur, np. taryfowych przez Urzad Regulacji Energetyki i operatoréw sieci
energetycznych. Mozna przyjaé, ze zastosowanie tych przepisdw w Polsce nie osiggneto
jeszcze swojego petnego potencjatu.

Ponadto, w obecnej sytuacji zamrozenia cen energii elektrycznej dla czesci odbiorcéw,
sygnaty cenowe dla uczestnictwa prosumentéw w rynku (rynkach) energii elektrycznej nalezy
uznac za niewystarczajace dla rozwoju modeli biznesowych dla prosumentéw
przewidzianych przez przepisy UE, takich jak: elastycznos¢ popytu, rynki elastycznosci,
wirtualne elektrownie, peer-to-peer trading itd.

Niemniej jednak, nalezy przyja¢, ze do 2030 roku powinna nastgpic petna, i skuteczna
implementacja przepisow UE nakierowanych na prosumentdw i integracje OZE oraz
uwolnienie cen energii elektrycznej. Tym samym, nalezy wskaza¢ jej spodziewany wptyw na:

e wzrost atrakcyjnosci instalacji OZE dla osdb fizycznych, przedsiebiorstw oraz instytucji
publicznych;

e mozliwosci inwestycji w OZE dla osdb fizycznych, przedsiebiorstw oraz instytucji
publicznych, ktére nie maja fizycznej lub technicznej mozliwosci umiejscowienia
instalacji OZE w miejscu konsumpcji energii;

o walke z ubdstwem energetycznych poprzez wtgczanie oséb ubogich w inicjatywy
prosumenckie.

Przyktady dobrych praktyk w zastosowaniu przepiséw UE

1. Energy Communities Repository

https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/index en

Strona zawiera przyktady rozwigzan dla zbiorowych prosumentéw — wspdinot
energetycznych w réznych panstwa UE, opisuje wewnetrzne dziatanie wspdlnot, a takze
ich interakcje z rynkami energetycznymi oraz kwestie ubdstwa energetycznego.

2. Energy Poverty Advisory Hub

https://energy-poverty.ec.europa.eu/about-us en

Strona inicjatywy UE, ktérej celem jest wymiana doswiadczen w zakresie walki
z ubdstwem energetycznym.

2.1.4. Odtworzenie logiki interwencji dla Dziatania IV.1 (Pl 4a) Odnawialne Zrddta energii

Dziatanie IV.1 Odnawialne zrédta energii (wpisujgce sie w Pl 4a), realizowane jest w ramach
IV Osi Priorytetowej gospodarka niskoemisyjna, przy wykorzystaniu $Srodkéw z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). W jego ramach zaplanowano interwencje
wyznaczong w dwdch poddziataniach:
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e Poddziatanie IV.1.1 - Odnawialne zrédta energii — ZIT (Wsparciem zostang objete
projekty wdrazane poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne)

e Poddziatanie IV.1.2 - Odnawialne Zrddta energii (Wsparciem zostanie objety obszar

catego wojewddztwa tédzkiego)

Logike dla omawianego Dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Odtworzona logika interwencji dla Dziatania IV.1

W zwigzku z tym, ze podczas
planowania interwencji w ramach RPO
zdiagnozowano nastepujgce problemy
i potrzeby:

. niski stopien wykorzystania odnawialnych
zrédet energii, biorgc pod uwage naturalny
potencjat wojewddztwa. Na okres kreowania
zatozen Regionalnego Programu Operacyjnego
pod wzgledem produkcji energii elektrycznej

z OZE region lokowat sie na 8. miejscu w kraju.

...i dodatkowo wystepuje nastepujacy
kontekst/zatozenia:

. Wojewddztwo tédzkie ze wzgledu na swoj
rolniczy charakter posiada potencjalnie duze
mozliwosci pozyskiwania energii z biomasy

i biogazu,

. Wystepujace na terenie wojewddztwa
tédzkiego wody geotermalne mogty by¢
wykorzystywane na cele produkgc;ji ciepta.

...to jezeli podejmiemy nastepujgce
dziatania:

e budowa, przebudowa lub modernizacja
infrastruktury stuzgcej do produkcji lub produkcji
i dystrybucji energii elektrycznej pochodzacej ze
zrédet odnawialnych w oparciu o moc
instalowanej jednostki. W zakresie dystrybucji
energii wspierane byty jedynie inwestycje
dotyczace sieci o napieciu ponizej 110 kV,
umozliwiajgce przytaczenie jednostek
wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet
odnawialnych do Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego,

e budowa, przebudowa lub modernizacja
infrastruktury stuzgcej do produkgcji lub produkcji
i dystrybucji energii cieplnej, pochodzacej ze
zrodet odnawialnych, w oparciu o moc
instalowanej jednostki.

...przy nastepujacym wktadzie
zasobow:

. alokacja zasob6w na realizacje zadan
w ramach tego Dziatania wynosi 90 339 634 EUR,
w tym dla:

Poddziatania IV.1.1 5 180 000 EUR

33




Poddziatania IV.1.2 85 159 634 EUR

..to osiggniemy nastepujace efekty: e Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych,

o Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii
cieplnej ze zrédet odnawialnych,

e Wzrost dtugosci nowo wybudowanych sieci
elektroenergetycznych dla odnawialnych zrédet
energii,

e Wzrost dtugosci zmodernizowanych sieci
elektroenergetycznych dla odnawialnych zrédet
energii,

e  Wozrost liczby wybudowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej z OZE,

e Wozrost liczby przebudowanych jednostek
wytwarzania energii elektrycznej z OZE,

e  Wozrost liczby wybudowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej z OZE,

e  Wozrost liczby przebudowanych jednostek
wytwarzania energii cieplnej z OZE.

.w wyniku ktérych nastapia o zwiekszona produkcja energii ze Zzrodet

wymienione zmiany: odnawialnych,
e zwiekszenia bezpieczenistwa energetycznego
wojewddztwa t6dzkiego, a w szczegdlnosci
poprawa zaopatrzenia w energie na terenach

o stabo rozwinietej infrastrukturze

energetyczne;j.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z zatozeniami Programu, beneficjentami Dziatania VI.1 mogty by¢: jednostki
samorzgdu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia JST; jednostki organizacyjne JST
posiadajgce osobowos$é prawng; przedsiebiorcy, w tym przedsiebiorstwa energetyczne;
spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, Towarzystwa Budownictwa Spotecznego (TBS);
jednostki naukowe ; uczelnie; organizacje pozarzgdowe; podmioty lecznicze; PGL Lasy
Panstwowe i jego jednostki organizacyjne; organy administracji rzgdowej oraz jednostki
podlegte lub nadzorowane.

W zwigzku z powyzszym, grupg docelowg, ostatecznymi odbiorcami wsparcia realizowanego
w ramach Dziatania VI.1 byty osoby, instytucje i przedsiebiorstwa korzystajgce z rezultatéow
projektu.

Rozbudowujgc tematyke typow projektdw objetych wsparciem w ramach Dziatania VI.1, jako
element projektu mozliwy byt réwniez zakup niezbednych urzadzen stuzgcych do produkcji
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lub dystrybucji wytworzonej energii. W ramach wymienionych w powyzszej tabeli dwdch

typow projektéw mozliwe byto wsparcie inwestycji dotyczacych m.in.:

elektrowni wodnych (inwestycje wytgcznie na juz istniejgcych budowlach pietrzacych
lub wyposazonych w hydroelektrownie, przy jednoczesnym zapewnieniu petnej
droznosci budowli dla przemieszczen fauny wodnej),

instalacji wykorzystujgcych energie stoneczng,

elektrowni wiatrowych,

instalacji wykorzystujgcych energie geotermalng,

instalacji wykorzystujgcych biomase,

instalacji wykorzystujgcych biogaz.

W ramach Dziatania nie byty natomiast wspierane instalacje do wspdtspalania biomasy

z weglem. Wsparciem objete byty za to urzadzenia badz instalacje do produkcji energii

elektrycznej lub cieplnej, ktérych tgczna maksymalna moc zainstalowana nie przekraczata

nastepujacych limitéw:

2.1.5.

w zakresie energii wodnej —do 5 MWe (wtgcznie),

w zakresie energii wiatrowej —do 5 MWe (wtgcznie),

w zakresie energii stonecznej — do 2 MWe/MWth (wtgcznie),
w zakresie energii geotermalnej — do 2 MWth (wtgcznie),

w zakresie energii biogazu — do 1 MWe (wfacznie),

w zakresie energii biomasy — do 5 MWth/MWe (wtgcznie)?L.

Odtworzenie logiki interwencji dla Dziatania IV.2 (Pl 4c) Termomodernizacja budynkéw

Dziatanie VI.2 Termomodernizacja budynkow (wpisujgce sie w Pl 4c), realizowane jest

w ramach |V Osi Priorytetowe]j gospodarka niskoemisyjna, przy wykorzystaniu srodkéw

z EFRR. W jego ramach zaplanowano interwencje wyznaczong w trzech poddziataniach:

Poddziatanie IV.2.1 - Termomodernizacja budynkdw — ZIT (Wsparciem zostang objete
projekty wdrazane poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne)

Poddziatanie IV.2.2 - Termomodernizacja budynkdw (Wsparciem zostanie objety
obszar wojewddztwa tédzkiego)

Poddziatanie IV.2.3 - Termomodernizacja budynkow w oparciu o zastosowanie
instrumentow finansowych (Wsparciem zostanie objety obszar wojewdédztwa
tédzkiego)

Logike dla omawianego Dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.

21 Szczegbtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata
2014-2020
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Tabela 10. Odtworzona logika interwencji dla Dziatania IV.2

W zwigzku z tym, ze podczas
planowania interwencji w ramach RPO
zdiagnozowano nastepujace problemy
i potrzeby:

. Niska efektywnosé energetyczna

w budynkach uzytecznosci publicznej oraz
wielorodzinnych budynkach mieszkalnych,
wynikajgca ze ztego stanu technicznego znacznej
czesci zabudowy w miastach.

...i dodatkowo wystepuje nastepujacy
kontekst/zatozenia:

. Najwiekszy potencjat w zakresie
oszczednosci energii identyfikowany byt
w budynkach, w zwigzku z tym wsparcie
skoncentrowane byto na ich gtebokiej
modernizacji energetyczne;j.

...to jezeli podejmiemy nastepujgce
dziatania:

o gteboka modernizacja energetyczna
budynkdéw uzytecznosci publicznej wraz
Z wymiang wyposazenia tych obiektéw na
energooszczedne,

o gteboka modernizacja energetyczna
wielorodzinnych mieszkalnych budynkéw
komunalnych wraz z wymiang wyposazenia
tych obiektéw na energooszczedne,

e udzielanie wsparcia finansowego w formie
pozyczek i innych form finansowania
dtuznego (w zaleznosci od zdiagnozowanych
potrzeb) na gteboka modernizacje
energetyczng wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych lub budynkdw uzytecznosci
publicznej wraz z wymiang wyposazenia tych
obiektow na energooszczedne.

...przy nastepujacym wktadzie
zasobow:

. alokacja zasob6w na realizacje zadan
w ramach tego Dziatania wynosi 106 793 013
EUR, w tym dla:

Poddziatania IV.2.1 48 562 755 EUR
Poddziatania IV.2.2 47 230 258 EUR
Poddziatania IV.2.3 11 000 000 EUR

...to osiggniemy nastepujgce efekty:

e  Wozrost liczby zmodernizowanych
energetycznie budynkdw,

e Wozrost powierzchni uzytkowej budynkdéw
poddanych termomodernizacji,

e Wozrost liczby gospodarstw domowych

z lepszg klasg zuzycia energii,
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e Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
pierwotnej w budynkach publicznych.

.w wyniku ktérych nastapi e Inwestycje w zakresie termomodernizacji

wymienione zmiany: przyczynia sie do zmniejszenia zapotrzebowania
na energie, co w znacznym stopniu przetozy sie
na obnizenie zuzycia paliw konwencjonalnych i
w konsekwencji spowoduje ograniczenie emisji
zanieczyszczen powietrza odpowiedzialnych za
powstawanie zjawiska tzw. niskiej emisji oraz
emisji gazow cieplarnianych.

e Realizacja inwestycji w zakresie zwiekszenia
efektywnosci energetycznej przeciwdziatac¢

bedzie zjawisku ubdstwa energetycznego

W regionie.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Dokument wymienia typy beneficjentéw objetych realizacjg Dziatania IV.2, grupe te
stanowig: jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia JST; jednostki
organizacyjne JST posiadajgce osobowos¢ prawng; jednostki sektora finanséw publicznych
posiadajgce osobowos$é prawng; jednostki naukowe; uczelnie; osoby prawne i fizyczne
bedgce organami prowadzgcymi szkoty i placowki; podmioty lecznicze; instytucje kultury;
koScioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotow i zwigzkédw wyznaniowych;
organizacje pozarzgdowe; PGL Lasy Paristwowe i jego jednostki organizacyjne. Zauwazy¢
nalezy jednak, ze wsparciem nie byty objete budynki uzytecznosci publicznej, ktérych
modernizacja energetyczna kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

W zwigzku z powyzszym, grupg docelowa, ostatecznymi odbiorcami wsparcia realizowanego
w ramach Dziatania IV.1 byly osoby, instytucje i przedsiebiorstwa korzystajgce z rezultatéw
projektu.

Wsparciem zostaty objete projekty zgodne z planami gospodarki niskoemisyjnej.
Realizowane inwestycje musiaty wynikac z audytdw energetycznych oraz by¢ zgodne z ich
zatozeniami. Projekty zwiekszajgce efektywnosc ponizej 25% dla kazdego z budynkdw nie
kwalifikowaty sie do dofinansowania ze srodkéw UE. W ramach przedsiewzie¢ dotyczgcych
gtebokiej modernizacji energetycznej wytgcznie jako element projektu mozliwe byto
zastosowanie odnawialnych Zzrédet energii, wymiana Zrédta ciepta opartego na paliwach
konwencjonalnych na Zzrddto ciepta wytwarzajgce energie ze zrédet odnawialnych badz na
przytgcza sieciowe oraz najbardziej wydajne urzgdzenia grzewcze wykorzystujgce paliwa
konwencjonalne. Przedsiewziecia dotyczgce ogrzewania weglowego (w tym w zakresie
piecow, kottow weglowych) nie byty przedmiotem wsparcia.
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W zakresie indywidualnych Zrdodet ciepta wspierane mogty by¢ inwestycje w instalacje o jak
najmniejszej emisji CO2, pytu zawieszonego catkowitego (TSP) oraz innych zanieczyszczen
powietrza, a wsparte projekty musiaty skutkowaé¢ znaczng redukcjg CO2 w odniesieniu do
istniejgcych juz instalacji. Inwestycje w indywidualne Zrédta ciepta mogty zostac¢ wsparte
jedynie w przypadku, gdy podtgczenie do sieci cieptowniczej na danym obszarze nie byto
uzasadnione ekonomicznie.

Wsparcie mogto zostaé udzielone na inwestycje w kotty spalajgce biomase lub ewentualnie
paliwa gazowe, ale jedynie w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach wynikajgcych
z technicznych uwarunkowan:

e gdy w ramach realizowanego projektu osiggniete zostanie zwiekszenie efektywnosci
energetycznej o co najmniej 30%,
e gdy istniejg szczegdlnie pilne potrzeby, wynikajgce z audytu energetycznego.

Warunkiem wsparcia projektéw dotyczgcych gtebokiej modernizacji energetycznej
budynkéw byto zastosowanie indywidualnych licznikéw ciepta, cieptej wody oraz chtodu.
Dodatkowo istniat obowigzek instalacji termostatéw i zaworéw podpionowych, jezeli
wynikato to z przeprowadzonego audytu energetycznego. Montaz licznikdw nie byt
obligatoryjny w przypadku, gdy nie byto to technicznie i ekonomicznie uzasadnione lub gdy
budynek bedacy przedmiotem termomodernizacji zostat uprzednio wyposazony w ww.
urzadzenia??.

2.1.6. Odtworzenie logiki interwencji dla Dziatania IV.3 (Pl 4e) Ochrona powietrza

Dziatanie VI.3 Ochrona powietrza (wpisujace sie w Pl 4e), realizowane jest w ramach IV Osi
Priorytetowej gospodarka niskoemisyjna, przy wykorzystaniu srodkéw z EFRR. W jego
ramach zaplanowano interwencje wyznaczong w dwdéch poddziataniach:

e Poddziatanie IV.3.1 - Ochrona powietrza — ZIT (Wsparciem zostang objete projekty
wdrazane poprzez Zintegrowane Inwestycje Terytorialne)

e Poddziatanie IV.3.2 - Ochrona powietrza (Wsparciem zostanie objety obszar catego
wojewddztwa tédzkiego)

Logike dla omawianego Dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 11. Odtworzona logika interwencji dla Dziatania IV.3

W zwigzku 2 tym, 2e podczas . mato efektywne sieci cieptownicze

planowania interwencji w ramach RPO obstugiwane przez lokalne kottownie, ktére

zdiagnozowano nastepujace problemy W znacznej czesci nie posiadaty filtrow

i potrzeby: wytapujgcych szkodliwe substancje emitowane

ze spalania wegla kamiennego,
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. niska emisja na obszarach wiejskich

i obrzezach, w dokumencie zaktada sie, ze
istotne dla rozwigzania tego problemu byto
podtaczanie matych kottowni oraz
indywidualnych Zrédet ciepta do sieci
cieptowniczej miast,

. problemem odnotowanym

w wojewddztwie tédzkim pojawiajgcym sie na
obszarach wiejskich i w miastach byto réwniez
palenie odpadéw komunalnych w paleniskach
domowych, ktére nie sg do tego przystosowane.

...i dodatkowo wystepuje nastepujacy
kontekst/zatozenia:

. Wyzej wymienione zachowania skutkujg
dostaniem sie do atmosfery niebezpiecznych dla
zdrowia substancji rakotwdrczych.

...to jezeli podejmiemy nastepujgce
dziatania:

e budowa (z wytgczeniem odbudowy,
rozbudowy, nadbudowy) pasywnych
budynkdéw uzytecznosci publicznej polegajace
na projektach pilotazowych lub
demonstracyjnych

e wymiana lub renowacja zrédet ciepta,
modernizacja systemow zaopatrzenia
w ciepto oraz doprowadzenie sieci
cieptowniczej do budownictwa
jednorodzinnego i wielorodzinnego oraz
budynkdéw uzytecznosci publicznej celem
wyeliminowania punktowych Zzrédet ciepta,

e budowa, przebudowa, modernizacja
w zakresie oswietlenia publicznego
z wykorzystaniem urzadzen
energooszczednych i ekologicznych.

...przy nastepujacym wkitadzie
zasobow:

. alokacja zasobdéw na realizacje zadan
w ramach tego Dziatania wynosi 46 221 094 EUR,
w tym dla:

Poddziatania IV.3.1 7 150 378 EUR
Poddziatania IV.3.2 39 070 716 EUR

...to osiggniemy nastepujace efekty:

e spadek emisji gazdéw cieplarnianych,

e wzrost liczby stawianych budynkdw
z uwzglednieniem standardow budownictwa
pasywnego,
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e wazrost liczby przebudowanych budynkéow
z uwzglednieniem standardéw budownictwa
pasywnego,

e wzrost liczby zmodernizowanych zrodet
ciepfta,

e wazrost liczby nowych/zmodernizowanych
punktow swietlnych,

e wzrost liczby zmodernizowanych systeméw
zaopatrzenia w ciepto.

.w wyniku ktérych nastapia e Uzyskanie lepszej jakosci powietrza,

wymienione zmiany: e W wyniku realizacji projektéw odnoszgcych
sie do podwyzszenia parametréow
energetycznych budynkow oraz projektéw
dotyczacych sieci cieptowniczych nastgpi
ograniczenie strat ciepta, co powinno
doprowadzié¢ do zmniejszenia poziomu kosztéw
eksploatacyjnych.

e Planowana interwencja wptynie na
racjonalizacje rozproszonych systeméw
gospodarowania energig i cieptem uzytkowym
oraz oszczednoscig w zuzyciu energii pierwotnej,
co w znacznym stopniu spowoduje ograniczenie
emisji dwutlenku wegla oraz zwiekszy

efektywnos$é energetyczna.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Zgodnie z zatozeniami Programu, beneficjentami Dziatania VI.1 mogty by¢ jednostki
samorzadu terytorialnego, zwigzki i stowarzyszenia JST; jednostki organizacyjne JST
posiadajgce osobowo$¢ prawng; przedsiebiorcy; organizacje pozarzagdowe; jednostki
naukowe, placéwki oswiatowe, uczelnie; spoétdzielnie, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS. Grupg
docelowg i ostatecznymi odbiorcami wsparcia mieli by¢ jednak mieszkaricy wojewddztwa
tédzkiego.

Wsparciem mogty zostac objete projekty zgodne z planami gospodarki niskoemisyjne;j.
Inwestycje zwigzane z wymiang indywidualnych Zzrédet ciepta musiaty przyczyniac sie do
zmniejszenia emisji CO i innych zanieczyszczen powietrza oraz do znacznego zwiekszenia
oszczednosci energii. Wspomniane inwestycje mogty zostaé dofinansowane jedynie

w przypadku, gdy podtgczenie do sieci cieptowniczej na danym obszarze nie byto
uzasadnione ekonomicznie. Wspierane mogty by¢ inwestycje w instalacje o jak najmniejszej
emisji CO; oraz innych zanieczyszczen powietrza. Objete interwencjg projekty w zakresie
indywidualnych Zzrédet ciepta musiaty skutkowac redukcjg CO2 o co najmniej 30%

w odniesieniu do istniejgcych instalacji oraz by¢ uzasadnione ekonomicznie i spotecznie.

40



Inwestycje w zakresie indywidualnych Zzrddet ciepta powinny byty zapewnia¢ najnizszg emisje
CO; i stezenie pytu zawieszonego catkowitego (TSP)?3.

2.1.7. Odtworzenie logiki interwencji dla Dziatania IV.4 (Pl 6e) Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen

Dziatanie VI.4 Zmniejszenie emisji zanieczyszczen (wpisujace sie w Pl 6e), realizowane jest
w ramach IV Osi Priorytetowe]j gospodarka niskoemisyjna, przy wykorzystaniu srodkéw
z EFRR.

Logike dla omawianego Dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Odtworzona logika interwencji dla Dziatania IV.4

W zwigzku 2 tym, 3e podczas . mato efektywne sieci cieptownicze

planowania interwencji w ramach RPO obstugiwane przez lokalne kottownie, ktére

sdiagnozowano nastepujace problemy W znacznej czesci nie posiadaty filtréw

i potrzeby: wyltapujgcych szkodliwe substancje emitowane
ze spalania wegla kamiennego,

. niska emisja na obszarach wiejskich

i obrzezach, w dokumencie zaktada sie, ze
istotne dla rozwigzania tego problemu byto
podtaczanie matych kottowni oraz
indywidualnych Zrédet ciepta do sieci
cieptowniczej miast,

. problemem odnotowanym

w wojewddztwie tédzkim pojawiajgcym sie na
obszarach wiejskich i w miastach byto réwniez
palenie odpaddédw komunalnych w paleniskach
domowych, ktére nie sg do tego przystosowane.

...i dodatkowo wystepuje nastepujacy e Wyzej wymienione zachowania skutkujg

kontekst/zatozenia: dostaniem sie do atmosfery

niebezpiecznych dla zdrowia substancji
rakotwdrczych.

.to jezeli podejmiemy nastepujace e wymiana niskosprawnych i nieekologicznych

dziatania: zrodet ciepta na nowe Zrddta ciepta bardziej
ekologiczne,

e inwestycje zwiekszajgce efektywnosc
energetyczng i ograniczajgce

zapotrzebowanie na energie w budynkach
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wraz z wymiang niskosprawnych
i nieekologicznych zrédet ciepta na nowe
zrodta ciepta bardziej ekologiczne

orzy nastepujacym wkiadzie . alokacja zasobdw na realizacje zadan

zasobow: w ramach tego Dziatania wynosi 6 980 581 EUR

.to osiagniemy nastepujace efekty: e spadek emisji gazow cieplarnianych

e wyzsza liczba zmodernizowanych zrédet
ciepta

W wyniku ktérych nastapia e zmniejszone zanieczyszczenie powietrza

W regionie.

wymienione zmiany:

Zrédto: opracowanie wiasne.

Planowanym typem beneficjenta dla Dziatania V.4 byty jednostki samorzgdu terytorialnego,
ich zwigzki i stowarzyszenia, natomiast grupe docelowg stanowili mieszkaricy wojewddztwa
tédzkiego oraz podmioty korzystajgce z rezultatéw projektu.

W ramach Dziatania wsparciem mogty by¢ objete projekty w strefach objetych programami
ochrony powietrza, w ktérych zostaty stwierdzone ponadnormatywne poziomy PM10.

Inwestycje zwigzane z wymiang niskosprawnych i nieekologicznych zrédet ciepta musiaty
przyczyniaé sie do znacznego zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza i redukcji CO;
o co najmniej 30% w odniesieniu do istniejgcych instalacji oraz do znacznego zwiekszenia
oszczednosci energii. Inwestycje mogty jednak zosta¢ dofinansowane jedynie w przypadku,
gdy podtaczenie do sieci cieptowniczej na danym obszarze nie byto uzasadnione
ekonomicznie.

Dla kazdego budynku objetego projektem przeprowadzona musiata zosta¢ ocena
energetyczna, w ramach ktérej powstaje swiadectwo charakterystyki energetycznej oraz
okres$lona zostaje moc nowego Zrddta ciepta, jakie ma zostaé zainstalowane w budynku??.

2.2.0cena udzielonego wsparcia w ramach OP IV RPO Wt 2014-2020

2.2.1. Dziatanie IV.1 (Pl 4a) Odnawialne zrddta energii

W zakresie Dziatania IV.1 ewaluowanej OP IV RPO Wt 2014-2020 miescity sie przedsiewziecia
podejmowane w obszarze produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Jak zostato to
szczegdtowo wskazane przy omoéwieniu logiki udzielonego wsparcia, jego celem byto przede
wszystkim zwiekszenie przedmiotowej produkcji z OZE, poprzez realizacje inwestycji
zwigzanych z wykorzystaniem energii m.in. wiatrowej, stonecznej, geotermalnej, z biomasy
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i biogazu oraz wodnej. Zatozono, ze wdrazane dziatania w tym zakresie bedg przyczyniac sie,

w szerszej perspektywie, do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego wojewddztwa

tédzkiego, w tym do poprawy zaopatrzenia w energie na terenach charakteryzujgcych sie

stabo rozwinietg infrastrukturg energetyczna.

Oceniajgc wsparcie w powyzszym zakresie, nalezy rozpocza¢ od podstawowych informacji na

temat postepu wydatkowania srodkéw przeznaczonych na realizacje interwencji w ramach

Dziatania IV.1, ktére wigze sie z celami przypisanymi Pl 4a Wspieranie wytwarzania

i dystrybucji energii pochodzqcej ze Zzrédet odnawialnych. Dane pochodzace z najbardziej

aktualnych, zatwierdzonych sprawozdan w tym obszarze przedstawiono w ponizszej tabeli.

Widzimy na ich podstawie, ze wedtug zakontraktowanej wysokosci dofinansowan

udzielanych Beneficjentom, w stosunku do zatozonej alokacji srodkéw unijnych

przeznaczonych na realizacje tego Pl, mozna méwi¢ o realizacji na poziomie 86,88%.

Tabela 13. Informacje na temat postepu finansowego na poziomie Pl 4a w ramach OP
IV - EFRR (Dziatanie 1V.1)

L, Wydatki

i . Wydatki ogétem . Wktad UE na L.
Alokacja Liczba . . kwalifikowane . % realizacji
) | . Liczba [na podstawie . podstawie .
srodkow UE |ztozonych i i .. |na podstawie . .. |zobowigzan

.. |umoéw |umoéw/decyzji i .. |lumoéw/decyzji
(zt) whioskow umoéw/decyzji UE
(zt) (1)
(zt)

416 319 401 275| 184| 581163 965,71 456 826 533,28| 361699 220,89 86,88%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020,
sktadanej po Il kwartale 2022 r.

Aby mdc oceni¢ efektywnosé podejmowanej interwencji w omawianym zakresie, a takze jej

skutecznos$¢ w osigganiu zaktadanych celdw, nalezy odnie$¢ powyzsze dane do stopnia

realizacji efektow, jakie przypisywane sg udzielonemu wsparciu. Podstawowymi danymi

w tym zakresie sg informacje na temat poziomdw realizacji wskaznikow przypisanych do

danego Dziatania - w tym przypadku Dziatania IV.1 Odnawialne zrdédta energii. W ponizszym

zestawieniu zawarte zostaty dane dotyczgce zaréwno wskaznikdw produktu, jak i rezultatu

bezposredniego, w tym w szczegdlnosci zaktadana wartos¢ docelowa kazdego z nich,

wartos¢, ktora zostata osiggnieta wedtug najbardziej aktualnych danych (czyli wedtug

ostatniego zatwierdzonego sprawozdania za Il kwartat 2022 r.), a takze wartos¢, jaka szacuje

sie, ze zostanie osiggnieta biorgc pod uwage wszystkie dotychczas podpisane umowy lub

wydane pozytywne decyzje o udzieleniu dofinansowania na realizacje projektow.

Analizujgc tak przedstawione dane widzimy, ze wartosci docelowe 4 z 9 wskaznikéw

produktu juz zostaty przekroczone - takg sytuacje obserwujemy, jesli chodzi o dodatkowa

zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz energii cieplnej z OZE, a ponadto

w stosunku do liczby wybudowanych jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE oraz

energii cieplnej z OZE. W jednym przypadku - dotyczgcym wskaznika odnoszgcego sie do
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liczby przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie, odnotowuje sie wysoki stopien realizacji na
poziomie przekraczajgcym 80% i szacuje sie, ze osiggnie on blisko 100% zaktadanej wartosci
docelowej. 5 z 9 wskaznikdw produktu przypisanych do Pl 4a nalezy zatem ocenié
zdecydowanie pozytywnie.

W przypadku pozostatych 4 wskaznikédw produktu, zidentyfikowano zagrozenie
nieosiggniecia ich wartosci docelowej - wskazniki te wigzga sie z budowg nowych oraz
modernizacjg juz istniejgcych sieci elektroenergetycznych dla OZE, a takze z przebudowg juz
istniejacych jednostek wytwarzania energii elektrycznej oraz cieplnej z OZE. Mimo tego, ze
zatozone w przedmiotowych wskaznikach wartosci docelowe nie byty wysokie, nie udaje sie
ich osiggnac ze wzgledu na bardzo mate zainteresowanie beneficjentéw realizacjg inwestycji
w tych zakresach lub catkowity jego brak.

Bardzo pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ postepy w ramach wskaznika rezultatu
bezposredniego, jakim jest szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych - zwigzany
z podstawowym, oczekiwanym rezultatem wdrazania interwencji za posrednictwem OP IV
RPO Wt 2014-2020. Biorgc pod uwage najbardziej aktualng, zbadang sytuacje, osiggnieto juz
80,08% wartosci docelowej tego wskaznika, a ponadto to, szacuje sie, ze zostanie ona
przekroczona, ociggajgc poziom 160,27% wartosci docelowe;.

Analizujac efektywnos¢ kosztowg interwencji nalezy wzigé¢ pod uwage dwie ujmowane

w niniejszych rozwazaniach zmienne: wktad UE przeznaczony na dofinansowanie realizacji
projektéw oraz szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych na podstawie
zawartych umow o dofinansowanie (podawany tu stan za Ill kwartat 2022 r.). Pozwolg one
wyliczy¢ sredni koszt redukcji 1 tony rownowaznika CO», bedacy miarg efektywnosci
kosztowej. Jesli chodzi o interwencje w ramach Pl 4a (Dziatanie 1V.1) koszt ten wynidst

4 239,85zt co biorgc pod uwage wyniki podobnych obliczen w stosunku do pozostatych
ewaluowanych Pl jest kosztem stosunkowo nieduzym. Kwota ta ksztattuje sie bowiem
ponizej kosztu redukcji 1 tony réwnowaznika CO, wyliczonego dla catej OP IV, ktory
ksztattuje sie na poziomie 5 006,97 zi.
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Tabela 14. Wskazniki produktu (WP) i rezultatu bezposredniego (WRB) przypisane do Pl 4a, realizowanego w ramach OP IV - EFRR
(Dziatanie 1V.1)

% realizacji | % realizacji
wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. L.
. .. | Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L. L.
wskaznika?® |wskaznika|dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Wieksze niz przewidywano
zainteresowanie ze strony
Dodatkowa zdolnos¢ beneficjentow
wytwarzania energii przedmiotowym zakresem
WP L MW 83,73 79,32 33 253,73% 240,36% ) ..
elektrycznej ze zrédet Dokonano zmiany wartosci
odnawialnych docelowej wskaznika
z uwagi na zmiane tresci
Programu.
Dodatkowa zdolnos¢ . L. .
) B Zmiana wartosci docelowej
wytwarzania energii : -
WP . L, MW 55,49 32,02 31 179,00% 103,29% | jest efektem renegocjacji
cieplnej ze zrodet
; programu.
odnawialnych

25 Szacowana = na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie/wydanych decyzji.
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. L.
.. |Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L ..
wskaznika?® | wskaznika|dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Istnieje zagrozenie
L, nieosiggniecia wartosci
Dtugosé nowo .
o docelowe]
wybudowanych sieci ]
przedmiotowego
WP elektroenergetycznych [ km 0,1 0,1 5,00% 5,00% . .
i wskaznika. Znikome
dla odnawialnych . .
L " zainteresowanie ze strony
zrodet energii L
beneficjentow
przedmiotowym zakresem
Istnieje zagrozenie
Dtugosé nieosiggniecia wartosci
zmodernizowanych docelowej
sieci przedmiotowego
WP km 0 0 0 0

elektroenergetycznych
dla odnawialnych
zrodet energii

wskaznika. Brak
zainteresowania ze strony
beneficjentow
przedmiotowym zakresem.
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. L.
.. |Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L L
wskaznika?® | wskaznika|dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Wieksze niz przewidywano
. zainteresowanie ze strony
Liczba wybudowanych L,
. beneficjentow
jednostek i
WP ) B szt. 9418 4130 2 250,00 418,58% 183,56% | przedmiotowym zakresem.
wytwarzania energii . - .
. Zmiana wartosci docelowej
elektrycznej z OZE . -
jest efektem renegocjacji
programu.
Istnieje zagrozenie
) nieosiggniecia wartosci
Liczba )
docelowej
przebudowanych .
) przedmiotowego
WP jednostek szt. 0 0 10 0

wytwarzania energii
elektrycznej z OZE

wskaznika. Brak
zainteresowania ze strony
beneficjentow
przedmiotowym zakresem.
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. L.
.. |Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L , .
wskaznika?® | wskaznika|dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Liczba wybudowanych . , . .
. Zmiana wartosci docelowej
jednostek ] L
WP . . szt. 7735 5682 5323 145,31% 106,74% | jest efektem renegocjacji
wytwarzania energii
] ) programu.
cieplnej z OZE
Istnieje zagrozenie
. nieosiggniecia wartosci
Liczba )
docelowe]
przebudowanych .
. przedmiotowego
WP jednostek szt. 1 1 10 10,00% 10,00%

wytwarzania energii
cieplnej z OZE

wskaznika. Znikome
zainteresowanie ze strony
beneficjentow
przedmiotowym zakresem
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. L.
.. |Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L .
wskaznika?® | wskaznika|dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Z uwagi na specyfike
przedmiotowego
wskaznika, jego wartosé,
zgodnie z definicja,
Liczba przedsiebiorstw s . 1 .
. wykazywana jest wytgcznie
WP otrzymujacych szt. 84 75 90 9893,33% 83,33% . Lo
. W oparciu o wnioski
wsparcie (CO01) o
o ptatnosé koricowsa.
Zmiana wartosci docelowej
jest efektem renegocjacji
programu.
Szacowany roczny (tony Zmiana wartosci docelowej
WRB spadek emisji gazow | ekwiwalentu 98 192| 49 065,39 61267 160,27% 80,08% | jest efektem renegocjacji

cieplarnianych (CO34)

CO,)

programu.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, sktadanej po Il kwartale 2022 r.
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Podsumowujgc powyzsze analizy i spostrzezenia, nalezy pozytywnie oceni¢ efektywnosé
udzielonego wsparcia w zakresie budowania nowych jednostek wytwarzania energii z OZE
oraz podnoszenia zdolnosci wytwarzania energii z OZE - bioragc pod uwage przeznaczone na
to srodki w ramach wsparcia oraz osiggane wysokie wartosci wskaznikéw. Pozytywnie nalezy
jednoczesnie oceni¢ skutecznosé interwencji we wskazanym zakresie, poniewaz jeszcze
przed zakoriczeniem obowigzywania perspektywy, zaktadane docelowe efekty zostaty
przekroczone, w niektdrych przypadkach znacznie przekroczone. Jesli chodzi o te wskazniki,
z ktorymi identyfikowany jest problem, trzeba wskazaé, ze dotyczg one gtéwnie przebudowy
juz istniejgcych instalacji i sieci zwigzanych z OZE - trudnosci, wyrazajace sie bardzo matym
zainteresowaniem beneficjentdw, moga w tym przypadku wynikac z tego, ze mato jest takich
funkcjonujgcych juz instalacji i sieci, ktére wymagatyby juz modyfikacji, rozbudowy.
Inwestycje w obszarze OZE w zdecydowanie przewazajgcej czesci dotyczg powstawania
nowych instalacji - i co nalezy podkresli¢, ich wysoka liczba wptywa na wysokie efekty

w postaci wzrostu mocy mozliwej do wytwarzania energii przy wykorzystaniu zrédet
odnawialnych.

W ostatecznym rozrachunku, efekt w postaci zaktadanego spadku emisji gazow
cieplarnianych, jest realizowany w wysokim stopniu, a ponadto, jesli wszystkie projekty
zostang zrealizowane wedtug planowanych zatozen co do ich rezultatéw, to szacuje sie, ze
zaktadany cel w tym kontekscie zostanie przekroczony.

Analizy skupione wokot skutecznosci i osigganych efektdw realizacji przedsiewzie¢ w ramach
obszaru produkcji energii z OZE, nalezy uzupetni¢ réwniez o wyniki badan empirycznych,
prowadzonych w ramach przedmiotowej ewaluacji. W badaniu ilosSciowym, badani
Beneficjenci potwierdzili przede wszystkim, ze w wyniku realizowanych przez nich
projektéw, zwiekszyto sie wykorzystanie OZE do produkcji energii - przy czym w wiekszym
stopniu energii elektrycznej niz cieplnej, co jak mozna zauwazyg¢, jest zgodne z wyzej
przedstawionymi analizami wskaznikéw.
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Wykres 1. Rozktad odpowiedzi dotyczacych zwiekszenia wykorzystania OZE do
produkcji energii elektrycznej i energii cieplnej w wyniku realizowanego projektu
w ramach Dziatania IV.1

60,0%
35,6%
18,3% 17,4% 9
15,7% 13’0% /70 14,8% 16,5%)
l 2,6% o1%
,07
— [ ]
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé Raczej nie Zdecydowanie nie
M energia elektryczna energia cieplna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115.

Warto przy tym wskazaé, ze podejmowane inwestycje przez Beneficjentéow, zdecydowanie
najczesciej dotyczg instalacji wykorzystujacych energie stoneczng - 93,9% badanych
realizujgcych projekty w ramach Dziatania IV.1 wskazato witasnie ten typ instalacji, ktore
powstaty lub powstaé majg dzieki otrzymanemu dofinansowaniu.

Wykres 2. Typy instalacji wykorzystujacej OZE, ktore majg powstac lub powstaty
w ramach projektéw Beneficjentéow Dziatania IV.1

Instalacje wykorzystujgce energie
stonecznag

I 93,9%

Instalacje wykorzystujgce biomase I 32,2%

Instalacje wykorzystujgce energie

o,
geotermalng M 7,0%

Elektrownie wiatrowe [l 6,1%
Instalacje wykorzystujace biogaz | 1,7%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikéw

projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115. Pytanie wielokrotnego wyboru,
w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.
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Omawiajgc kwestie efektywnosci i skutecznosci interwencji, nalezy tez przedstawi¢ wyniki
dotyczace wskazan respondentéow w badaniu ankietowym, jesli chodzi o efekty otrzymanego
wsparcia w ramach Dziatania IV.1. Wedle zgromadzonych opinii, najwazniejszym z nich byfa
produkcja energii elektrycznej z OZE, ktorg wskazata wiekszos$¢ respondentéow (74,6%). Nieco
ponad potowa badanych podkreslita, ze skutkiem realizacji projektu byto rowniez obnizenie
emisji zanieczyszczen do powietrza. Ogétem najrzadziej wskazywang odpowiedzig byta ta
Swiadczaca o braku efektéw z powodu bycia w trakcie realizacji (13,2%), jednak kiedy brane
sg pod uwage jedynie odpowiedzi dotyczace rzeczywistych uzyskanych rezultatéw, najmniej
popularnym z nich okazata sie zwiekszona niezaleznos¢ energetyczna, wskazana przez 27,2%
Beneficjentow.

Wykres 3. Efekty wsparcia otrzymanego w ramach Dziatania IV.1 OP IV RPO Wt 2014-
2020

Produkcja energii elektrycznej z OZE | 74,6%

Obnizenie emisji zanieczyszczen do
powietrza

Obnizenie kosztéw energii || NG 22,1%

I 57,9%

Produkcja energii ciepinej z 0ZE || NG 39,5%

Ograniczenie zapotrzebowania na energie z
zewnatrz

I 32,5%

Wieksza niezaleznoéé energetyczna || NEENEGEGN 27.2%

Nie uzyskaliSmy jeszcze zadnych efektéw .
(projekt w trakcie realizacji) B 13,2%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikéw
projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115. Pytanie wielokrotnego wyboru,
w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.

Na ogdlng pozytywng ocene udzielonego wsparcia w omawianym zakresie wptywajg rowniez
wyniki badania iloéciowego, przedstawione na ponizszym wykresie. Swiadczg one o tym, ze
bez otrzymanego wsparcia, nie udato by sie osiggnac takich samych efektéw. Co wiecej,
68,7% deklaruje, ze w ogdle nie bytaby mozliwa ich realizacja.

52



Wykres 4. Ocena mozliwosci osiggniecia identycznych efektow bez dofinansowania
otrzymanego w ramach Dziatania IV.1 OP IV RPO Wt 2014-2020

Nie udatoby sie zrealizowa¢ w ogéle || NEGENGKGTNNGGGEEEEE 2.7

Udatoby sie zrealizowaé w o wiele mniejszym o
zakresie _ 18,2%

Udatoby sie zrealizowa¢ w potowie | 0,9%

Udatoby sie zrealizowaé w troche mniejszym

0,
zakresie I 0,9%

Udatoby sie zrealizowac¢ w takim samym zakresie = 0%

Trudno powiedzie¢ [ 11,3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115.

Ewaluujac wsparcie w obszarze produkcji energii ze zrédet odnawialnych, ktére oferowane
byto w ramach ewaluowanej interwencji OP IV Programu, nalezy tez oceni¢ jego zakres pod
katem dopasowania do potrzeb. W tym celu przeanalizowano odpowiedzi Beneficjentéw,
ktérych opinie wskazujg na zdecydowanie pozytywne wnioski - 73,9% badanych twierdzi, ze
dostepne wsparcie zdecydowanie odpowiadato ich potrzebom, a kolejne 12,2% wskazato
odpowiedz swiadczaca o raczej pozytywnej ocenie. Co wazne, podkresli¢ trzeba, ze zaden

z Beneficjentow nie wyrazit opinii zdecydowanie negatywne;.

Wykres 5. Stosunek do zakresu wsparcia dostepnego w ramach Dziatania IV.1 wOP IV
RPO Wt

73,9%
12,2% 12,2%
- -
Zdecydowanie Raczej odpowiadat  Trudno powiedzie¢ Raczej nie odpowiadat
odpowiadat

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wérdd uczestnikéw
projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115.
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Powyzszy wniosek zostat tez potwierdzony przez uczestnikéw badan jakosciowych, co
pozwala uznaé, ze dostepne wsparcie w obszarze produkcji energii z OZE byto dobrze
dopasowane do potrzeb grup docelowych.

Mimo pozytywnych ocen dotychczas otrzymanego wsparcia w zakresie zbieznym z OP 1V,
Beneficjenci objeci badaniem nadal identyfikujg potrzeby w tym obszarze. Jak widac¢ na
ponizszym wykresie, 68,7% Beneficjentdw zdecydowanie dostrzega potrzebe ubiegania sie
o wsparcie w nowej perspektywie finansowej na poprawe efektywnosci lub inny cel.
Dodatkowo, 14,8% badanych przyznato réwniez, ze raczej odczuwa taka potrzebe.

Wykres 6. Potrzeba ubiegania sie o wsparcie w nowej perspektywie finansowej na
poprawe efektywnosci energetycznej lub inny cel, zgtaszana przez Beneficjentow
Dziatania IV.1

68,7%
14,8%
7,8% 7,8% 0.9%
- [ [ 7
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno Raczej nie Zdecydowanie nie
powiedziec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikéw
projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115.

Ponadto niemal 62% badanych planuje sktada¢ wniosek o dofinansowanie na realizacje
projektu na poprawe efektywnosci energetycznej w nowej perspektywie finansowej. 26,8%
raczej planuje ztozy¢ taki wniosek.

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi dotyczacych planéw sktadania wniosku
o dofinansowanie na realizacje projektu na poprawe efektywnosci energetycznej
w nowej perspektywie finansowej przez Beneficjentéw Dziatania IV.1

61,9%
26,8%
7,2% 4,1%
I —
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ Raczej nie

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie wynikdw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikéw
projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115.
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Badani najbardziej sg zainteresowani kolejnymi inwestycjami w zakresie montazu instalacji
OZE - co zostato wskazane przez 88,5% Beneficjentédw. Ponadto istotnymi dla nich
przedsiewzieciami okazaty sie rowniez wymiana oswietlenia na energooszczedne (54,2%),
zaopatrzenie w magazyn energii (50%) oraz wymiana zrddta ciepta (49%). Najmniej
zainteresowania badani wykazywali przebudowg systemoéw wentylacji (13,5%) oraz instalacja
systeméw chtodzacych (8,3%).

Wykres 8. Rodzaje inwestycji planowane przez Beneficjentow Dziatania IV.1 w ramach
projektu w nowej perspektywie finansowej
montaz instalacji OZE NG 38,5%
wymiana o$wietlenia na energooszczedne |[INNNEGEGEEEEEEE 54,2%
magazyn energii [N 50,0%
wymiana zrodta ciepta |GGG 49,0%
termomodernizacja budynku NN 45,8%
przebudowa systemoéw grzewczych [ 26,0%
wprowadzanie systemow zarzadzania energia [N 25,0%
zastosowanie technologii odzysku energii [N 17,7%
przebudowa systemow wentylacji [ 13,5%
instalacja systemoéw chtodzacych [l 8,3%
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw

projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115. Pytanie wielokrotnego wyboru,
w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.

Przyktad na podstawie studium przypadku - ciggtos¢ dziatann w ramach realizowanych
projektow w odpowiedzi na duze zainteresowanie mieszkancéw

Projekt realizowany w ramach poddziatania 4.1.1. Odnawialne zrédta energii - ZIT. Celem
gtownym projektu jest zwiekszenie produkcji energii ze zZrédet odnawialnych i zmniejszenie
wykorzystania konwencjonalnych zrédet energii w gminie Nowosolna, skutkujgce poprawa
stanu $rodowiska naturalnego.

Projekt jest kontynuacjg dziatan podjetych przez gmine, w celu zwiekszenia produkcji energii
z OZE na swoim terenie, ktory odpowiada bezposrednio na duze zainteresowanie
mieszkancow tego typu inwestycjami. Takie podejscie nalezy uzna¢ za modelowy przyktad,
w ktérym JST na podstawie realizacji pierwszego projektu z tozsamego zakresu
zidentyfikowata skale zainteresowania mieszkaricéw montazem instalacji OZE, dostrzegajac
zasadnosc realizowania podobnych przedsiewzie¢ w przysztos¢. Gmina, korzystajac z dalszej
dostepnosci wsparcia Programu, zawnioskowata o dofinansowanie odpowiadajgce na nadal
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wystepujgce potrzeby. Jednoczesnie, dzieki podjetym w ten sposéb dziataniom, realizuje
zaplanowane cele, wyznaczone w swoim Programie Ochrony Srodowiska Dla Gminy
Nowosolna na lata 2018 — 2021 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2025.
Zidentyfikowano w nim szanse na rozwéj OZE w gminie, ze wzgledu na szerokie
zainteresowanie wynikajgce ze Swiadomosci ekologicznej mieszkaricow oraz checig
ograniczenia kosztéw energii ze zrédet konwencjonalnych, przy jednoczesnym zagrozeniu
w postaci wysokich inwestycji w OZE. W zwigzku z tym, zdecydowano sie na realizacje
projektéw tzw. , parasolowych”, w ktdrych inwestorem jest gmina realizujgca inwestycje na
rzecz mieszkancow (ostatecznych odbiorcéw wsparcia) i to gmina wnioskuje o dotacje unijng
w ramach RPO, a po okresie trwatosci wynoszgcym 5 lat cata wytworzona infrastruktura po
przeprowadzonych dziataniach zwigzanych z instalacjami OZE u mieszkancéw stanie sie ich
wtasnoscia.

Srednia kwota dofinansowania UE, jakiej oczekiwaliby badani Beneficjenci, to ok. 12,5 mln
ztotych. Warto réwniez przyjrzed sie sredniej ocen form wsparcia, z jakich chcieliby
skorzysta¢ badani. Najwiekszym zainteresowaniem charakteryzuje sie dotacja bezzwrotna,
przy $redniej ocenie na poziomie 9.85 (na skali od 1 do 10). Z kolei najmniej atrakcyjng opcja
dla Beneficjentéw okazaty sie poreczenia — $srednia wskazan 2,23. Wniosek o najwiekszej
popularnosci bezzwrotnej formy wsparcia potwierdza sie réwniez w materiale badawczym
zgromadzonym podczas wywiadow jakosciowych.

Tabela 15. Rozktad odpowiedzi Beneficjentow Dziatania IV.1 na pytanie: W skali 1-10,
gdzie 1 oznacza nie chce skorzystaé, a 10 bardzo chce skorzysta¢, prosze okreslic,

z jakiej formy wsparcia chcieliby Paristwo skorzysta¢ w nowej perspektywie
finansowe;j?

Formy wsparcia Srednia wskazywanych ocen

Dotacja bezzwrotna 9,85
Premia energetyczna 4,35
Pozyczka unijna 3,08
Kredyt preferencyjny 2,98
Poreczenia 2,23

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.1 RPO Wt 2014-2020, N=115.

2.2.2. Dziatanie IV.2 (Pl 4c) Termomodernizacja budynkéw

Przedmiotem projektdw wdrazanych w ramach Dziatania IV.2 ewaluowanej OP IV RPO Wt
2014-200 byty inwestycje polegajgce na termomodernizacji budynkdw. Jego celem
szczegbtowym jest poprawa w zakresie efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym
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oraz w sektorze budownictwa mieszkaniowego. Podejmowane przedsiewziecia majg przede

wszystkim przyczynic sie do zmniejszenia zapotrzebowania na energie, co z kolei wptynie

rowniez na obnizenie zuzycia paliw konwencjonalnych. To natomiast w konsekwencji

spowoduje ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza oraz emisji gazéw cieplarnianych.

Prace wykonywane w ramach tych inwestycji tgczg sie réwniez z problemem ztego stanu

technicznego czesci zabudowy w miastach - budynkéw uzytecznosci publicznej oraz

wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Warto w tym miejscu tez przypomnied, ze

w ramach tego Dziatania zastosowany zostat jeden instrument finansowy, wdrazany

z wykorzystaniem modelu Funduszu Funduszy. Na jego realizacje przeznaczono poczatkowo

ponad 95 min zt wktadu z UE - zostata ona jednak zmniejszona o potowe, co byto

nastepstwem matego zainteresowania beneficjentéw skorzystaniem ze zwrotnej formy

wsparcia w postaci preferencyjnej pozyczki oraz (co szerzej zostato omoéwione w dalszej

czesci raportu), z powodu wptywu czynnikdw zewnetrznych. Podkreslenia w tym kontekscie

wymaga rowniez fakt, ze tego rodzaju instrument finansowy, bedgcy alternatywa dla dotacji,

skierowany do JST i ich jednostek organizacyjnych, zwigzkdéw i stowarzyszen JST, jednostek

sektora finanséw publicznych, spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych oraz TBS, przeznaczany

na termomodernizacje, byt w obecnej perspektywie wprowadzany po raz pierwszy - co

rowniez przetozyto sie na jego popularnosé.

Podobnie, jak w przypadku pierwszego obszaru wsparcia, réwniez w tym zakresie ocene

nalezy rozpoczg¢ od podstawowych informacji na temat postepu finansowego interwencji

w ramach Dziatania IV.2, ktore wigze sie z celami przypisanymi Pl 4c Wspieranie efektywnosci

energetycznej, inteligentnego zarzqdzania energiq i wykorzystania odnawialnych zrédet

energii w infrastrukturze publicznej, w tym budynkach publicznych i w sektorze mieszkalnym.

Dane pochodzgce z opublikowanej najbardziej aktualnej informacji kwartalnej w tym

obszarze przedstawiono w ponizszej tabeli. Widzimy na ich podstawie, ze zakontraktowana

zostata juz niemal cata wysokos¢ alokacji przeznaczonej na realizacje tego PlI.

Tabela 16. Informacje na temat postepu finansowego na poziomie Pl 4c w ramach OP
IV - EFRR (Dziatanie 1V.2)

Wydatki

. . Wydatki ogétem i Wkiad UE na L.
Alokacja Liczba . . kwalifikowane . % realizacji
) . . Liczba [na podstawie . podstawie L
srodkow UE |ztozonych ) . .. |na podstawie ) .. |zobowigzan

.. |umoéw|uméw/decyzji i .. |uméw/decyzji
(zt) whnioskow umoéw/decyzji UE
(zt) (zt)
(zt)
475 706 317 227| 194| 815921 364,99| 562 886 278,79| 468 056 640,75 98,39%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020,
sktadanej po Il kwartale 2022 r.

Ocene efektywnosci oraz skutecznosci wsparcia w omawianym zakresie oprze¢ nalezy

w gtdwnej mierze na analizie stopnia realizacji zaktadanych efektdw, jakie przypisywane sg

interwencji. Podstawowymi danymi w tym zakresie sg informacje na temat pozioméw
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realizacji wskaznikow przypisanych do danego Dziatania - w tym przypadku Dziatania IV.2
Termomodernizacja budynkdéw. W ponizszym zestawieniu zawarte zostaty dane dotyczgce
zaréwno wskaznikdw produktu, jak i rezultatu bezposredniego, w tym w szczegdlnosci
zaktadana wartosc docelowa kazdego z nich, wartos¢, ktéra zostata osiggnieta wedtug
najbardziej aktualnych danych (czyli wedtug ostatniego zatwierdzonego sprawozdania za

Il kwartat 2022 r.), a takze wartos$¢, jaka szacuje sie, ze zostanie osiggnieta biorgc pod uwage
wszystkie dotychczas podpisane umowy lub wydane pozytywne decyzje o udzieleniu
dofinansowania na realizacje projektow.

Analizujac przedstawione w ten sposéb dane widzimy przede wszystkim, ze w stosunku do
zadnego z nich nie identyfikuje sie zagrozenia nieosiggniecia wartosci docelowej. Ponadto,
opisujac bardziej szczegétowo zamieszczone nizej liczby, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze

w przypadku 2 z 3 WP odnotowano juz wartosci przekraczajace zaktadane wartosci docelowe
- co wiecej, w przypadku trzeciego, aktualna wartos¢ wskaznika ksztattuje sie na poziomie
niemal 100% realizacji wartosci docelowe] (98,19%), a w dodatku, jego szacowana wartos$é
przekroczy 100%.

Jesli chodzi o WRB, to osiggniete efekty rowniez nalezy ocenié bardzo pozytywnie, poniewaz
zaréwno w przypadku szacowanego rocznego spadku emisji gazow cieplarnianych, jak i

w przypadku zmniejszenia rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych
osiggniete juz wartosci stanowig niemal 100% wartosci docelowych. Ponadto, odnosnie do
obu tych wskaznikdéw szacuje sie, ze zostang one przekroczone. Podsumowujgc nalezy zatem
pozytywnie ocenié skuteczno$¢ interwencji w ramach Dziatania IV.2.

Analizujac efektywnosé kosztowg interwencji nalezy wzigé pod uwage dwie ujmowane

w niniejszych rozwazaniach zmienne: wktad UE przeznaczony na dofinansowanie realizacji
projektéw oraz szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych na podstawie
zawartych umow o dofinansowanie (podawany tu stan za Ill kwartat 2022 r.). Pozwolg one
wyliczyé sredni koszt redukcji 1 tony réwnowaznika CO;, bedgcy miarg efektywnosci
kosztowej. Jesli chodzi o interwencje w ramach Pl 4c (Dziatanie IV.2) koszt ten wynidst 3
984,69 zt, co jest najbardziej korzystnym wynikiem, biorgc pod uwage inne Dziatania
zaprogramowane w ramach OP |V.
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Tabela 17. Wskazniki produktu (WP) i rezultatu bezposredniego (WRB) przypisane do Pl 4c, realizowanego w ramach OP IV - EFRR
(Dziatanie 1V.2)

% realizacji

% realizacji

energetycznie budynkdw

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. ..
. .. | Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa (dla2023r. |dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L. L.
wskaznika?® |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
WP Liczba zmodernizowanych |szt. 639 652 353 197,17% 184,70% | Spadek wartosci

szacowanej

w stosunku do
poprzedniego okresu
jest efektem
rozwigzania umowy
o dofinansowanie.
Jednoczesnie,
wystgpito wieksze niz
przewidywano
zainteresowanie ze
strony beneficjentéw

26 Szacowana = na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie/wydanych decyzji.
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. L.
.. |Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa (dla2023r. |dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L. L.
wskaznika?® |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
przedmiotowym
zakresem.
WP Powierzchnia uzytkowa m?2 934 442,931912 663,89| 929 500,00 100,53% 98,19% | Mniejsza niz

budynkéw poddanych
termomodernizacji

w poprzednim
okresie
przewidywana do
osiggniecia wartos¢
wskaznika jest
efektem rozwigzania
umow

o dofinansowanie.
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. L.
.. |Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa (dla2023r. |dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L. L.
wskaznika?® |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
WP Liczba gospodarstw gospodarstwa 1799,00f 3261,00 2 464,00 73,01% 132,35% | Wartos$¢ osiggnieta
domowych z lepszg klasg |domowe przekroczyta wartosé

zuzycia energii (CO31)

szacowang o 25%.
Przyczyng jest
zmniejszenie

w wyniku realokacji
o potowe dostepnej
alokacji dla
Poddziatania IV.2.3.
W przypadku tego
Poddziatania wartos¢
szacowana jest
rowna wartosci
wskaznika
zaplanowanego do
osiggniecia

W umowie zawartej
z posrednikiem
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Rodzaj
wskaznika

Nazwa wskaznika

Jednostka
miary

Szacowana
realizacja
wskaznika2®

Aktualna
realizacja
wskaznika

Wartos¢
docelowa
dla 2023 r.

% realizacji
wartosci
docelowej
dla 2023 r.
wedtug
wartosci
szacowanej

% realizacji
wartosci
docelowej
dla 2023 r.
wedtug
wartosci
aktualnej

Komentarz

finansowym. W tym
przypadku
zmniejszenie alokacji
wptyneto zaréwno na
zmniejszenie
wartosci docelowe;j,
jak i wartosci
szacowanej
wskaznika.
Réwnoczesnie,

w ramach
realizowanych
projektéw juz
osiggnieto wyzszg niz
zaprogramowano
wartos¢ wskaznika
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj . Jednostka L. L.
wskaznika Nazwa wskaznika miary reallz:ac'ja reallz:ac'ja docelowa |dla2023r. |(dla2023r. |Komentarz
wskaznika?® |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
WRB Szacowany roczny spadek |(tony 119 383,57 97 197,47| 98 274,38 121,48% 98,90% | Spadek wartosci
emisji gazow ekwiwalentu szacowanej
cieplarnianych (CO34) C02) w stosunku do
poprzedniego okresu
jest efektem
rozwigzania umow
o dofinansowanie
WRB Zmniejszenie rocznego kWh/rok 201 132 136 147,64% 97,38% | Spadek wartosci
zuzycia energii pierwotnej 375961,141822 772,41 | 400 770,64 szacowanej

w budynkach publicznych

(CO32)

w stosunku do
poprzedniego okresu
jest efektem
rozwigzania umoéw

o dofinansowanie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, sktadanej po Il kwartale 2022 r.
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Biorgc wszystko powyzsze pod uwage, nalezy szczegdlnie pozytywnie oceni¢ efektywnos¢
udzielonego wsparcia w zakresie gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw?’ - z jednej
strony, jesli chodzi o liczbe zmodernizowanych energetycznie budynkéw (wedtug
przedstawionych danych, byta to liczba 520, natomiast szacuje sie liczbe 705 budynkdéw po
zrealizowanych inwestycjach), powierzchnie uzytkowej budynkéw poddanych
termomodernizacji, liczbe gospodarstw domowych z lepszg klasg zuzycia energii (wedtug
podanych danych, jest to juz liczba 2 756 gospodarstw; z drugiej strony zas, jesli chodzi

o takie zaprogramowane efekty jak spadek emisji gazéw cieplarnianych i zmniejszenie
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych.

Analizy skupione wokot skutecznosci i osigganych efektdw realizacji przedsiewzie¢ w ramach
poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw w sektorze publicznym i w sektorze
budownictwa mieszkaniowego, nalezy uzupetni¢ rowniez o wyniki badan empirycznych,
prowadzonych w ramach przedmiotowej ewaluacji. W badaniu ilosciowym, 76,7%
Beneficjentow Dziatania IV.2 stwierdzito, ze realizowany projekt w stopniu zdecydowanym
zwiekszyt badz zwiekszy efektywnosé energetyczng budynku, na ktérym wykonano dziatania
inwestycyjne. Dodatkowe 13,6% wskazato, ze raczej potwierdzajg taki efekt projektu.
Jednoczesnie 1,9% badanych zdecydowanie zaprzeczyta temu stwierdzeniu. Potwierdza to
skutecznos¢ interwencji wskazywang na podstawie wyzej opisane analizy wskaznikéw

w zakresie uzyskania najwazniejszego efektu przypisanego przeprowadzanym inwestycjom
w logice interwencji Pl 4c.

Wykres 9. Rozktad odpowiedzi dotyczacych zwiekszenia efektywnosci energetycznej
budynku, na ktérym wykonano dziatania inwestycyjne w wyniku realizowanego
projektu w ramach Dziatania IV.2

76,7%
13,6%
- 6,8% 1,0% 1,9%
|
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno Raczej nie Zdecydowanie nie
powiedziec

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=103.

27 Gteboka modernizacja energetyczna, rozumiana jako kompleksowa termomodernizacja, oznacza
przedsiewziecie wptywajace na poprawe efektywnosci energetycznej budynku o co najmniej 25%, ktére ma na
celu zmniejszenie wartosci rocznego zapotrzebowania na energie uzytkowg, rocznego zapotrzebowania na
energie koricowgq lub rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng budynku.
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Ponadto warto rowniez okresli¢ to, w jakim stopniu zmniejszyto sie zuzycie energii
elektrycznej i cieplnej w wyniku realizacji projektu w stosunku do stanu sprzed realizacji.
Beneficjenci w pytaniu otwartym podawali swoje szacunki w tym zakresie. Srednie wskazania
to 36,14%, jesli chodzi o zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej. Z kolei srednia dotyczaca
energii cieplnej wyniosta 46,93%.

Beneficjenci Dziatania IV.2 rdwniez odpowiadali na pytania dotyczace zwiekszenia
wykorzystania OZE do produkcji energii. Oczywiscie wyniki te nie sg az tak wysokie, jak

w przypadku Dziatania IV.1 skupionego wtasnie na inwestycjach w instalacje wykorzystujgce
OZE, jednak ogétem warto zwrdécié¢ uwage na to, ze rowniez i tutaj obserwuje sie pewne
efekty.

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi dotyczacych zwiekszenia wykorzystania OZE do
produkcji energii elektrycznej i energii cieplnej w wyniku realizowanego projektu
w ramach Dziatania IV.2

33,0%
27,2%
25,2%
22,3%
0,
18,496 04% 18,5%
14,6%
10,7% 10,7%
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé Raczej nie Zdecydowanie nie

M energia elektryczna energia cieplna

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektow w ramach Dziatania IV.2 RPO W+t 2014-2020, N=103.

Ponadto nalezy rowniez zwrécié uwage na to, czy w opinii respondentdéw projekt zmniejszyt
badz zmniejszy emisje gazéw cieplarnianych w budynku, w ktérym zastosowano inwestycje.
W zdecydowanym stopniu zgodzito sie z tym 59,2% badanych.
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Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie o to, czy realizowany projekt zmniejszyt
badz zmniejszy emisje gazéw cieplarnianych w budynku, na ktérym wykonywano
prace inwestycyjne realizowane w ramach Dziatania IV.2

59,3%
27,2%
9,7%
. 1,9% 1,9%
| |
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=103.

Warto przy tym wskazaé, ze podejmowane inwestycje przez Beneficjentéow, zdecydowanie
najczesciej dotyczg ocieplenia Scian zewnetrznych - prace takie przewidziano w ramach 9,1%
badanych projektéw z Dziatania IV.2. W dalszej kolejnosci najbardziej powszechne to:
wymiana okien (88,2%), wymiana drzwi zewnetrznych (77,5%), przebudowa systemoéw

grzewczych (72,5%).
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Wykres 12. Typy inwestycji, ktore zrealizowano lub planuje sie zrealizowa¢ w ramach
Dziatania IV.2

Ocieplenie $cian zewnetrznych N 94,1%
Wymiana okien I 38,2%
Wymiana drzwi zewnetrznych IS 77,5%
Przebudowa systemow grzewczych N 72,5%
Ocieplenie poddasza INIIIEEGEGNGNGNGNGNGNGNGNGNGNGNGEGNE 63,7%
Wymiana Zrédta ciepta I 59,3%
Montaz instalacji OZE N 53,9%
Wymiana oswietlenia na energooszczedne [N 51,0%
Przygotowanie audytéw energetycznych NN 45,1%
Przebudowa systemow wentylacji NN 28,4%

Instalacja systemow chtodzacych B 2,9%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=103. Pytanie wielokrotnego wyboru,
w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.

Omawiajac kwestie efektywnosci i skutecznosci interwencji, nalezy tez przedstawié¢ wyniki
dotyczace wskazan respondentow w badaniu ankietowym, jesli chodzi o efekty otrzymanego
wsparcia w ramach Dziatania IV.2. Wedle zgromadzonych opinii, najwazniejszymi z nich byto
obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza (wskazany przez 79,4% Beneficjentow) oraz
zmniejszenie strat ciepfa (78,4%). Waznym efektem byto tez obnizenie kosztéw
eksploatacyjnych (65,7%).
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Wykres 13. Efekty wsparcia otrzymanego w ramach Dziatania IV.2 OP IV RPO Wt
2014-2020

Obnizenie emisji zanieczyszczen do
powietrza

Zmniejszenie strat ciepta | NN 73,4%
Obnizenie kosztow eksploatacyjnych | NN 65,7%
Zmniejszenie strat energii | NG 52,0%

Ograniczenie zapotrzebowania na energie z
zewnatrz

Produkcja energii elektrycznejz OZE | 32,4%
Produkcja energii cieplnej z OZE I 24,5%

Wieksza niezalezno$¢ energetyczna | 22,5%

Nie uzyskali$my jeszcze zadnych efektow
(projekt w trakcie realizacji)

Projekt nie przyniést zadnych efektéow | 1,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=103. Pytanie wielokrotnego wyboru,
w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.

Na ogdlng pozytywng ocene udzielonego wsparcia w omawianym zakresie wptywajg rowniez
wyniki badania iloéciowego, przedstawione na ponizszym wykresie. Swiadcza one o tym, ze
bez otrzymanego wsparcia, w przypadku 54,4% w ogdle nie bytaby realizacja podjetych
projektow.
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Wykres 14. Ocena mozliwosci osiggniecia identycznych efektow bez dofinansowania
otrzymanego w ramach Dziatania IV.2 OP IV RPO Wt 2014-2020

Nie udatoby si¢ zrealizowac w ogdle |G 5, 4%

Udatoby sie zrealizowa¢ w o wiele mniejszym
zakresie

I 32,0%

Udatoby sie zrealizowac w potowie = 0%

Udatoby sie zrealizowaé w troche mniejszym

)
zakresie . 2,9%

Udatoby sie zrealizowa¢ w takim samym

(0)
zakresie I 1,0%

Trudno powiedzie¢ [N 9,7%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=103.

Ewaluujac wsparcie w obszarze termomodernizacji budynkow, ktére oferowane byto

w ramach ewaluowanej interwencji OP IV Programu, nalezy tez ocenic¢ jego zakres pod
katem dopasowania do potrzeb. W tym celu przeanalizowano odpowiedzi Beneficjentéw,
ktérych opinie wskazujg na zdecydowanie pozytywne wnioski - niemal 79% badanych
okreslito go jako zdecydowanie odpowiadajacy ich potrzebom. 12,6% wskazato odpowiedz,
ktdra nie Swiadczyta o tak zdecydowanej pewnosci, jednak nadal podkreslata pozytywne
nastawienie. Z kolei prawie 4% respondentdéw raczej nie okreslitoby tego wsparcia jako
wystarczajgce.

Wykres 15. Stosunek do zakresu wsparcia dostepnego w ramach Dziatania IV.2 w OP
IV RPO Wt

78,6%
12,6%
N — e
[ I
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedziec¢ Raczej nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=103.
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Powyzszy wniosek zostat tez potwierdzony przez uczestnikow badan jakoSciowych, co
pozwala uznaé, ze dostepne wsparcie w obszarze efektywnosci energetycznej budynkéw
byto dobrze dopasowane do potrzeb grup docelowych.

Mimo pozytywnych ocen dotychczas otrzymanego wsparcia w zakresie zbieznym z OP 1V,
Beneficjenci objeci badaniem nadal identyfikujg potrzeby w tym obszarze. Jak widac¢ na
ponizszym wykresie, niemal 70% Beneficjentéw Dziatania IV.2 zdecydowanie dostrzega
potrzebe ubiegania sie o wsparcie w nowej perspektywie finansowej na poprawe
efektywnosci energetycznej lub inny cel. Dodatkowo, 17,5% badanych przyznato rowniez, ze
raczej odczuwa taka potrzebe.

Wykres 16. Potrzeba ubiegania sie o wsparcie w nowej perspektywie finansowej na
poprawe efektywnosci energetycznej lub inny cel, zgtaszana przez Beneficjentéow
Dziatania IV.2

69,9%

17,5%
0,
4,8% 7,8%
— ]
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé Raczej nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=103.

Ponadto okoto 63% badanych zdecydowanie planuje sktada¢ wniosek o dofinansowanie na
realizacje projektu na poprawe efektywnosci energetycznej w nowej perspektywie
finansowej. 26,7% raczej planuje ztozy¢ taki wniosek.
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Wykres 17. Rozktad odpowiedzi dotyczacych planow sktadania wniosku
o dofinansowanie na realizacje projektu na poprawe efektywnosci energetycznej
w nowej perspektywie finansowe przez Beneficjentéw Dziatania IV.2

63,3%
26,7%
10,0%
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=103.

Badani najbardziej sg zainteresowani inwestycjami w montaz instalacji OZE, a takze wymiang
oswietlenia na energooszczedne i realizacjg kolejnych prac zwigzanych z ocieplaniem
budynku, wymiang okien i drzwi oraz przebudowg systemoéw grzewczych.

Wykres 18. Rodzaje inwestycji planowane przez Beneficjentéw Dziatania IV.2
w ramach projektu w nowej perspektywie finansowej

Montaz instalacji OZE NN 02,2%
Wymiana o$wietlenia na energooszczedne NN 73,9%
Ocieplenie budynku INIIINNEGEGGNGNNEE 77,8%
Wymiana okien NG 71,1%
Wymiana drzwi zewnetrznych NN 63,9%
Przebudowa systemow grzewczych NN 67,8%
Przebudowa systemow wentylacji I 42,2%
Magazyn energii I 37,3%
Zastosowanie technologii odzysku energii I 33,3%
Wprowadzanie systemow zarzgdzania energia I 28,9%

Instalacja systemow chtodzacych I 26,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektow realizowanych w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=90 (tylko ci, ktérzy planuja
ponownie sktada¢ wniosek o dofinansowanie). Pytanie wielokrotnego wyboru, w zwigzku z tym
podane odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.
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Srednia kwota dofinansowania UE, jakiej oczekiwaliby badani Beneficjenci, to ok. 12 min
ztotych. Warto rédwniez przyjrzeé sie Sredniej ocen form wsparcia, z jakich chcieliby
skorzysta¢ badani. Najwieksze zainteresowanie skupifo sie na dotacji bezzwrotnej, przy
Sredniej ocenie na poziomie 9,92 (na skali od 1 do 10). Z kolei najmniej atrakcyjng opcja dla
Beneficjentdw okazaty sie poreczenia — srednia wskazan 1,84 (co nalezy podkresli¢ — wynik
jeszcze mniejszy niz w przypadku Dziatania IV.1). Wniosek o najwiekszej popularnosci
bezzwrotnej formy wsparcia potwierdza sie rowniez w materiale badawczym zgromadzonym
podczas wywiadow jakosciowych.

Tabela 18. Rozktad odpowiedzi Beneficjentow Dziatania IV.2 na pytanie: W skali 1-10,
gdzie 1 oznacza nie chce skorzystac, a 10 bardzo chce skorzystac, prosze okreslic,

z jakiej formy wsparcia chcieliby Panstwo skorzysta¢ w nowej perspektywie
finansowej?

Formy wsparcia Srednia wskazywanych ocen

Dotacja bezzwrotna 9,92
Premia energetyczna 3,58
Pozyczka unijna 2,89
Kredyt preferencyjny 2,63
Poreczenia 1,84

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach Dziatania IV.2 RPO Wt 2014-2020, N=90 (tylko badani, ktdrzy
wskazali, ze spotkali sie z jakimi$ barierami/trudnosciami w trakcie realizacji).

2.2.3. Dziatanie IV.3 (Pl4e) Ochrona powietrza

W ramach Dziatania IV.3 Ochrona powietrza, realizujgcego zatozenia Pl 4e Promowanie
strategii niskoemisyjnych dla wszystkich rodzajow terytoriow, w szczegdlnosci dla obszaréw
miejskich, w tym wspieranie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej i dziatan
adaptacyjnych majgcych oddziatywanie tagodzgce dla klimatu, podstawowym celem
szczegbtowym jest lepsza jako$¢ powietrza, co zasadniczo nalezy uznac za zbiezne ze
zmniejszonym zanieczyszczeniem powietrza w regionie. W ramach Dziatania IV.3
realizowano inwestycje zwigzane z modernizacjg zrédet ciepta, energooszczednym
o$wietleniem publicznym oraz przedsiewzieciami w zakresie budownictwa pasywnego?®.

28 Przez pasywny budynek uzytecznosci publicznej rozumie sie budynek o $cisle okreslonych parametrach,
dotyczacych zapotrzebowania na energie oraz rozwigzaniach budowlanych i instalacyjnych, w ktérym komfort
cieplny uzyskiwany jest m.in przy szeregu zachowanych wtasciwych pozioméw dotyczacych zapotrzebowania
na energie.
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Oceniajgc wsparcie w powyzszym zakresie, nalezy rozpoczg¢ oczywiscie od podstawowych

informacji na temat postepu wydatkowania Srodkdw przeznaczonych na realizacje

interwencji w ramach wskazanego Dziatania w OP |V. Dane pochodzgce z najbardziej

aktualnych, zatwierdzonych sprawozdan w tym obszarze, przedstawiono w zestawieniu

ponizej. Widzimy na ich podstawie, ze wedtug zakontraktowanej wysokosci dofinansowan

udzielanych Beneficjentom, w stosunku do zatozonej alokacji sSrodkéw unijnych

przeznaczonych na realizacje Pl 4e, mozna mdwi¢ o niemal catym jej wykorzystaniu, bo na

poziomie 95,18%.

Tabela 19. Informacje na temat postepu finansowego na poziomie Pl 4e w ramach OP
IV - EFRR (Dziatanie IV.3)

L. Wydatki

. . Wydatki ogétem . Wkiad UE na L
Alokacja Liczba . . kwalifikowane . % realizacji
) . . Liczba [na podstawie . podstawie L,
srodkoéw UE |ztozonych i i .. |na podstawie i .. |zobowigzan

.. |umoéw|umédw/decyzji . . |lumoéw/decyzji
(zt) whnioskow umoéw/decyzji UE
(zt) (zt)
(zt)

212 672 445 82 68| 366200 211,28| 249284 086,17| 202 421 834,13 95,18%

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020,

sktadanej po Il kwartale 2022 r.

Aby mdc oceni¢ efektywnosc i skutecznos¢ interwencji w omawianym zakresie, nalezy

odnie$¢ powyzsze dane do stopnia realizacji efektow, jakie przypisywane sg udzielonemu

wsparciu. Podstawowymi danymi w tym zakresie sg informacje na temat poziomow realizacji

wskaznikéw przypisanych do jednego z Dziatan skupionych wokét poprawy jakosci powietrza

w regionie - w tym przypadku Dziatania IV.3. W ponizszym zestawieniu zawarte zostaty dane

dotyczace zaréwno wskaznikdw produktu, jak i rezultatu bezposredniego, w tym

w szczegoblnosci zaktadana wartos¢ docelowa kazdego z nich, wartosé, ktéra zostata

osiggnieta wedtug najbardziej aktualnych danych (czyli wedtug ostatniego zatwierdzonego

sprawozdania za lll kwartat 2022 r.), a takze wartos¢, jaka szacuje sie, ze zostanie osiggnieta

biorgc pod uwage wszystkie dotychczas podpisane umowy lub wydane pozytywne decyzje

o udzieleniu dofinansowania na realizacje projektdow.

Analizujgc tak przedstawione dane widzimy szczegdlnie pozytywnie prezentujgce sie dane

w stosunku do trzech WP przypisanych dla Pl 4e - dotyczacych budownictwa pasywnego,

zmodernizowanych zrédet ciepta oraz liczby zmodernizowanych punktow swietlnych, gdzie

obserwowane sg juz osiggniete wartosci przekraczajgce zaktadane wartosci docelowe.

Réwniez ze wzgledu na wcigz trwajacg realizacje projektédw oraz brak ptatnosci koicowych,

wedtug przedstawionych danych na razie zauwazy¢ mozna 0, jesli chodzi o wskaznik

dotyczacy liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie - jednak tutaj na podstawie

podpisanych uméw, ich liczba przekroczy wstepnie planowang wartos¢. Jesli chodzi o WP, to

mozna zaobserwowac charakterystyczne problemy z dwoma wskaznikami, wynikajgce

z braku zainteresowania beneficjentéw wsparciem w zakresie przebudowy budynkéw
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uwzgledniajgcych standardy pasywnego oraz modernizacji systemow zaopatrzenia w ciepto
(jednak w tych dwdch przypadkach wartos¢ docelowa zostata okreslona na 0). W przypadku
wskaznika jakim jest dtugo$é wybudowanej sieci cieptowniczej, jak do tej pory uzyskano 7%
realizacji wartosci docelowej i taki tez jest jego szacowany poziom na podstawie umow -
identyfikuje sie zatem zagrozenie nieosiggniecia wartosci docelowej przedmiotowego
wskaznika, spowodowane brakiem zainteresowania ze strony beneficjentéw réwniez tym
zakresem wspieranych inwestycji.

Pozytywnie nalezy ocenic realizacje WRB przypisanego do Pl 4e, w postaci szacowanego
rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych - na podstawie umdw/decyzji, uda sie osiggngc
wartos¢ przekraczajgcy zaprogramowany wymiar uzyskanego rezultatu.

Analizujac efektywnosé kosztowa interwencji nalezy wzigé pod uwage dwie ujmowane

w niniejszych rozwazaniach zmienne: wktad UE przeznaczony na dofinansowanie realizacji
projektéw oraz szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych na podstawie
zawartych umow o dofinansowanie (podawany tu stan za Ill kwartat 2022 r.). Pozwolg one
wyliczy¢ sredni koszt redukcji 1 tony rownowaznika CO», bedacy miarg efektywnosci
kosztowej. Jesli chodzi o interwencje w ramach Pl 4c (Dziatanie IV.3) koszt ten wynidst

38 587,81 z1, co jest najmniej korzystnym wynikiem sposrdd pozostatych Dziatan.
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Tabela 20. Wskazniki produktu (WP) i rezultatu bezposredniego (WRB) przypisane do Pl 4e, realizowanego w ramach OP IV - EFRR
(Dziatanie 1V.3)

% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |[Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj L. Jednostka L. ..
. Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L. L.
wskaznika?® |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Liczba wybudowanych Wieksze niz
budynkdéw przewidywano
uwzgledniajacych zainteresowanie ze
WP szt. 40 25 17 235,29% 147,06% L,
standardy strony beneficjentéow
budownictwa przedmiotowym
pasywnego zakresem.
Liczba
przebudowanych Brak zainteresowania
budynkéw ze strony
WP uwzgledniajgcych szt. 0 0 0 0 0 | beneficjentéw

standardy
budownictwa
pasywnego

przedmiotowym
zakresem.

2% Szacowana = na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie/wydanych decyzji.
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartosé docelowej |docelowej
Rodzaj L. Jednostka L. L.
o Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L o
wskaznika?? |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Wieksze niz
. przewidywano
Liczba . .
. zainteresowanie ze
WP zmodernizowanych szt. 181 133 68 266,18% 195,59% L
- . strony beneficjentow
Zrddet ciepta .
przedmiotowym
zakresem.
Istnieje zagrozenie
nieosiggniecia wartosci
docelowej
L, ) przedmiotowego
Dtugos¢ wybudowanej .
WP szt. 0,07 0,07 1 7,00% 7,00% | wskaznika. Brak

sieci cieptowniczej

zainteresowania ze
strony beneficjentéw
przedmiotowym
zakresem.
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartosé docelowej |docelowej
Rodzaj L. Jednostka L. L.
o Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary . L.
wskaznika?? |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Wieksze niz
. przewidywano
Liczba nowych, . .
. zainteresowanie ze
WP zmodernizowanych szt. 8 283 7 812 4440 186,55% 175,95% o ,
o strony beneficjentow
punktow Swietlnych .
przedmiotowym
zakresem.
Projekty sg w trakcie
realizacji. Z uwagi na
specyfike
przedmiotowego
Liczba przedsiebiorstw wskaznika jego
WP otrzymujacych szt. 5 0 3 166,67% 0 |wartos¢, zgodnie

wsparcie (CO01)

z definicja,
wykazywana jest
wytgcznie w oparciu
o whnioski o ptatnosé
koricowa.
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% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartosé docelowej |docelowej
Rodzaj L. Jednostka L. L.
o Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L o
wskaznika?? |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Od momentu
pojawienia sie
Liczba wsparcia na tego typu
zmodernizowanych projekty, brak
WP , szt. 0 0 0 0,00% 0,00%| . .
systemow zainteresowania ze
zaopatrzenia w ciepto strony beneficjentéow
przedmiotowym
zakresem.
Wiekszos¢ projektow
jest w trakcie realizacji,
badz nie uptynat termin
Szacowany roczny (tony o
-~ . . obligujacy do
WRB spadek emisji gazéw |ekwiwalentu 5511,39 2425 5220 105,58% 46,45%

cieplarnianych (CO34)

CO3)

wykazania
przewidzianej do
osiggniecia wartosci
wskaznika rezultatu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, sktadanej po Ill kwartale 2022 r.
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Podsumowujgc powyzsze analizy i spostrzezenia, nalezy pozytywnie oceni¢ efektywnosé
udzielonego wsparcia w zakresie budownictwa pasywnego (wedtug danych dotyczacych
umow aktualnych na | kwartat 2022 r., powsta¢ ma 40 budynkéw uwzgledniajacych zwigzane
z tym standardy, a wiec ponad dwukrotnie wiecej niz zaktadano), liczby zmodernizowanych
punktow Swietlnych (szacuje sie, ze zmodernizowanych zostanie 8 283 sztuk, podczas gdy
wartos¢ docelowa wynosi 7 280) oraz liczby zmodernizowanych Zrddet ciepta (tutaj nalezy
zaznaczy¢, ze w ramach Dziatania V.3, wedtug danych dotyczacych uméw aktualnych na

Il kwartat 2022 r., zmodernizowanych ma zostac 181 zrddet ciepta, a wiec przeszto 266%
zaktadanej liczby docelowej, dlatego realizacje wsparcia OP IV w tym zakresie nalezy ocenié
pozytywnie, mimo tego, ze ten sam wskaznik na poziomie Dziatania IV.4 moze zostac¢ nie
osiggniety na docelowym poziomie). Pozytywnie mozna réwniez oceni¢ szacowany roczny
spadek emisji gazéw cieplarnianych.

Analizy skupione wokdt skutecznosci i osigganych efektéw realizacji przedsiewzie¢ w ramach
Dziatania IV.3 nalezy uzupetni¢ réwniez o wyniki badan empirycznych, prowadzonych

w ramach przedmiotowej ewaluacji. W badaniu ilosciowym, 58% Beneficjentéw Dziatania
IV.3 stwierdzito, ze realizowany projekt w zdecydowanym stopniu zmniejszyt bgdz zmniejszy
emisje gazow cieplarnianych. Dodatkowo, kolejne 24% wskazato, ze raczej potwierdzajg taki
efekt projektu, co daje fagcznie 82% odpowiedzi pozytywnie oceniajgcych wdrazane
inwestycje pod tym wzgledem. Potwierdza to skuteczno$¢ interwencji wskazywang na
podstawie wyzej opisane]j analizy wskaznikdw w zakresie uzyskania najwazniejszego efektu
zwigzanego ze zmniejszaniem zanieczyszczenia powietrza, przypisanego przeprowadzanym
inwestycjom w logice interwencji Pl 4e.

Wykres 19. Rozktad odpowiedzi na pytanie o to, czy realizowany projekt w ramach
Dziatania IV.3 zmniejszyt badZ zmniejszy emisje gazéw cieplarnianych

58,0%

24,0%
16,0%
. 2'0%
|
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO Wt 2014-2020, N=50.

Ponadto szacunkowo zuzycie energii elektrycznej w wyniku realizacji projektu w stosunku do
stanu sprzed realizacji, wedtug Beneficjentow Dziatania IV.3, zmniejszyto sie o niemal 28%.
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A co wiecej, zuzycie energii cieplnej zmniejszyto sie w wyniku realizacji projektu o nieco
ponad 21%.

Niemal potowa ankietowanych, zapytanych o to, jakie inwestycje w ramach projektu
zrealizowano lub planuje sie zrealizowaé, wskazata budowe pasywnych budynkéw
uzytecznosci publicznej (49%). Ponadto, 32,7% Beneficjentéw skupito swojg uwage na
budowie, przebudowie i modernizacji w zakresie oswietlenia publicznego. Mniej wskazan
uzyskaty odpowiedzi dotyczgce wymiany lub renowacji zrodet ciepta (12,2%),
termomodernizacji (10,2%) oraz likwidacji indywidualnego zrédta ciepta (2,0%). Wsrdd
innych odpowiedzi pojawity sie rowniez: instalacja fotowoltaiczna, montaz pomp ciepta,
wykonanie instalacji C.O. i C.W.U., a takze zwiekszenie wykorzystania OZE i poprawa
efektywnosci energetycznej.

Wykres 20. Typy inwestycji, ktore zrealizowano lub planuje sie zrealizowa¢ w ramach
Dziatania IV.3

Budowa pasywnych budynkdéw uzytecznosci
P o I 40,0%
publicznej
Budowa, przebudowa, modernizacja w zakresie
wietlenta publi I 52,7%
oswietlenia publicznego
Wymiana lub renowacja zrédta ciepta - 12,2%

Termomodernizacja - 10,2%
Likwidacja indywidualnego zrédta ciepta I 2,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO Wt 2014-2020, N=50. Pytanie wielokrotnego
wyboru, w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.

Omawiajac kwestie efektywnosci i skutecznosci interwencji, nalezy tez przedstawié¢ wyniki
dotyczace wskazan respondentéw w badaniu ankietowym, jesli chodzi o efekty otrzymanego
wsparcia w ramach Dziatania 1V.3. Wedle zgromadzonych opinii, najwazniejsze z nich byto
obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza (wskazany przez 79,4% Beneficjentéw).
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Wykres 21. Efekty wsparcia otrzymanego w ramach Dziatania IV.3

Obnizenie emisji zanieczyszczen do powietrza | NNNININIIELHEE 70,3%
Obnizenie kosztow eksploatacji |G 54,2%

Ograniczenie zapotrzebowania na energie z
zewnatrz

Produkcja energii elektrycznej z OZE |GG 33,3%

I 35,4%

Wieksza niezaleznos¢ energetyczna [ 27,1%

Produkcja energii cieplnej z OZE [N 27,1%

Nie uzyskalismy jeszcze zadnych efektow
(projekt w trakcie realizacji)

BN 10,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO Wt 2014-2020, N=50. Pytanie wielokrotnego
wyboru, w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.

Badani zapytani o to, czy udatoby im sie osiggnac¢ identyczne efekty bez dofinansowania
otrzymanego w ramach Dziatania IV.3 RPO Wt 2014-2020, w wiekszosci przyznali, ze w ogdle
nie bytoby to mozliwe (58%), natomiast mniejsza cze$¢ badanych uznata, iz udatoby sie
zrealizowac zamierzone cele w troche mniejszym (4%) lub w o wiele mniejszym (24%)
zakresie. 14% respondentdw nie byto pewnych swojej opinii. Zaden z badanych nie zaznaczyt
odpowiedzi, ktéra wskazywataby na to, ze bez otrzymanego dofinansowania ze srodkéw
unijnych, udatoby sie zrealizowaé przedsiewziecie w takim samym zakresie - jest to
spostrzezenie, ktére wptywa na pozytywng ocene udzielonego wsparcia.

Wykres 22. Ocena mozliwosci osiggniecia identycznych efektéow bez dofinansowania
otrzymanego w ramach Dziatania IV.3

Nie udatoby sie zrealizowa¢ w ogéle | 53,0%

Udatoby sie zrealizowa¢ w o wiele mniejszym
zakresie

I 24,0%

Udatoby sie zrealizowa¢ w potowie = 0%

Udatoby sie zrealizowac w troche mniejszym

[)
zakresie M 4,0%
Udatoby sie zrealizowa¢ w takim samym 0%
zakresie ’

Trudno powiedzie¢ | 14,0%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO Wt 2014-2020, N=50.

Jesli chodzi o otrzymany przez Beneficjentdw zakres wsparcia dostepny w Dziataniu IV.3,
78% badanych okreslito go jako zdecydowanie odpowiadajacy im potrzebom. Pozytywne,
choé mniej zdecydowane opinie, wyrazito 12%. Ogdétem zatem, nalezy bardzo korzystnie
oceni¢ dopasowanie do potrzeb wnioskodawcow.

Wykres 23. Rozktad odpowiedzi na pytanie o to, czy zakres wsparcia dostepny w osi
IV RPO Wt w petni odpowiadat na potrzeby badanych Beneficjentow w ramach
Dziatania IV.3

78,0%
12,0%
. 4,0% 4,0% 20%
[ [ —
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektow realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO W+t 2014-2020, N=50.

Powyzszy wniosek zostat tez potwierdzony przez uczestnikdw badan jakosciowych, co
pozwala uznaé, ze dostepne wsparcie byto dobrze dopasowane do potrzeb grup docelowych.

Mimo pozytywnych ocen dotychczas otrzymanego wsparcia w zakresie zbieznym z OP 1V,
Beneficjenci objeci badaniem nadal identyfikujg potrzeby w tym obszarze. Jak wida¢ na
ponizszym wykresie, 80% Beneficjentow Dziaftania IV.3 zdecydowanie dostrzega potrzebe
ubiegania sie o wsparcie w nowej perspektywie finansowej na poprawe efektywnosci
energetycznej lub inny cel. Dodatkowo, 10% badanych przyznato réwniez, ze raczej odczuwa
taka potrzebe. Zaden z badanych nie udzielit odpowiedzi przeczgcej takim potrzebom.
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Wykres 24. Potrzeba ubiegania sie o wsparcie w nowej perspektywie finansowej na

poprawe efektywnosci energetycznej lub inny cel, zgtaszana przez Beneficjentéw
Dziatania IV.3

82,0%
10,0% 8,0%
. I
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO Wt 2014-2020, N=50.

Ponadto, tgcznie ponad 90% badanych planuje, badz raczej planuje sktadaé wniosek
o dofinansowanie na realizacje projektu w nowej perspektywie finansowe;.

Wykres 25. Rozktad odpowiedzi dotyczacych planéw sktadania wniosku

o dofinansowanie na realizacje projektu w nowej perspektywie finansowe przez
Beneficjentow Dziatania IV.3

60,8%
32,6%
2,2% 2,2% 2,2%
—— —— ——
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢ Raczej nie Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO Wt 2014-2020, N=50.

Badani najbardziej sg zainteresowani zakupem instalacji OZE (nieco ponad 82%). Wiecej niz
potowa rozwaza termomodernizacje budynku (55,6%) oraz budowe, przebudowe

i modernizacje w zakresie oswietlenia publicznego (53,3%). Wielu badanych wskazywato
takze na wymiane lub renowacje zrodet ciepta (46,7%) oraz montaz magazynu energii
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(31,1%). Najrzadziej wybieranymi inwestycjami okazaty sie natomiast: wprowadzanie
systemoOw zarzgdzania energig (15,6%), zastosowanie technologii odzysku energii (13,3%),
likwidacja indywidualnego zrddta ciepta (13,3,%), wykonanie przytgczy do sieci cieplnej lub
gazowej (11,1%), a takze zyskujace najmniejszg liczbe zainteresowanych, inwestycje
dotyczace instalacji systemoéw chtodzacych i budowa sieci cieptowniczej (kazde po 4,4%).
Ponadto, badani wskazali rowniez inne, niz podane, rodzaje inwestycji — takie jak budowa
budynkdw pasywnych, budowa oczyszczalni Sciekdw oraz geotermia.

Wykres 26. Rodzaje inwestycji planowane przez Beneficjentéw Dziatania IV.3
w ramach projektu w nowej perspektywie finansowej

Zakup instalacji OZE |G 52,2%
Termomodernizacja budynku [INEGGNNEE 55,6%

Budowa, przebudowa, modernizacja w
zakresie oswietlenia publicznego

Wymiana lub renowacja zrédta ciepta [N 46,7%

I 53,3%

Montaz magazynu energii | NNENEEEN 31,1%

Wprowadzanie systeméw zarzgdzania
energig

B 156%
Zastosowanie technologii odzysku energii I 13,3%

Likwidacja indywidualnego zrédtfa ciepta [ 13,3%

Wykonanie przytgczy do sieci cieplnej lub
gazowej

B 11,1%
Instalacja systemow chtodzacych M 4,4%

Budowa sieci cieptowniczej M 4,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektow realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO W+t 2014-2020, kt6rzy planujg ponownie
sktada¢ wniosek o dofinansowanie, N=46. Pytanie wielokrotnego wyboru, w zwigzku z tym podane
odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.

Rozwazajgc aspekt dofinansowania, nalezy réwniez podkresli¢, ze srednia kwota, o jaka
Beneficjenci planujg sie starac na realizacje planowanego projektu, to ok 24 min ztotych.
Warto réwniez przyjrzeé sie sredniej ocen form wsparcia, z jakich chcieliby skorzystac
respondenci. Najwieksze zainteresowanie, podobnie jak w pozostatych Dziataniach, skupito
sie na dotacji bezzwrotnej, przy $redniej ocenie na poziomie 10,00 (na skali od 1 do 10).

Z kolei najmniej atrakcyjng opcja dla Beneficjentéw okazaty sie poreczenia — $rednia wskazan
1,76 (co nalezy podkresli¢ — wynik jeszcze mniejszy niz w przypadku Dziatan IV.1 oraz IV.2).
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Tabela 21. Rozktad odpowiedzi Beneficjentow Dziatania IV.3 na pytanie: W skali 1-10,
gdzie 1 oznacza nie chce skorzysta¢, a 10 bardzo chce skorzystaé, prosze okreslic,

z jakiej formy wsparcia chcieliby Paristwo skorzysta¢ w nowej perspektywie
finansowej?

Formy wsparcia Srednia wskazywanych ocen

Dotacja bezzwrotna 10,00
Pozyczka unijna 3,43
Premia energetyczna 3,43
Kredyt preferencyjny 2,50
Poreczenia 1,76

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach Dziatania IV.3 RPO Wt 2014-2020, ktérzy planujg ponownie
sktadaé wniosek o dofinansowanie, N=46.

2.2.4. Dziatanie IV.4 (Pl 6e) Zmniejszenie emisji zanieczyszczen

Drugim Dziataniem Programu, wpisujgcym sie w obszar zmniejszania zanieczyszczenia
powietrza w regionie jest IV.4 Zmniejszenie emisji zanieczyszczen, realizujgce czesciowo
zatozenia Pl 6e Podejmowanie przedsiewzie¢ majgcych na celu poprawe stanu jakosci
Srodowiska miejskiego, rewitalizacje miast, rekultywacje i dekontaminacje terenow
poprzemystowych (w tym terendw powojskowych), zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza
oraz propagowanie dziatan stuzgcych zmniejszaniu hatasu. Wsparcie w ramach V.4
przeznaczane byto przede wszystkim na wymiane zrédet ciepta na nowe, bardziej
ekologiczne.

Oceniajgc wsparcie w powyzszym zakresie, nalezy rozpoczg¢ oczywiscie od podstawowych
informacji na temat postepu wydatkowania sSrodkdw przeznaczonych na realizacje
interwencji w ramach wskazanego Dziatania w OP |V. Dane ponownie pochodzace

z najbardziej aktualnych, zatwierdzonych sprawozdan w tym obszarze, przedstawiono

w zestawieniu ponizej. W przypadku Pl 6e, wedtug zakontraktowanej wysokosci
dofinansowan udzielanych Beneficjentom w stosunku do zatozonej alokacji sSrodkéw
unijnych przeznaczonych na jego realizacje, stopien realizacji zobowigzan UE ksztattuje sie na
wysokim, przekraczajgcym 80% poziomie, cho¢ stosunkowo najnizszym sposréd wszystkich
czterech Pl objetych niniejszg ewaluacja - 82,38%.
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Tabela 22. Informacje na temat postepu finansowego na poziomie Pl 6e w ramach OP
IV - EFRR (Dziatanie 1V.4)

Wydatki

. . Wydatki ogétem L Wktad UE na L
Alokacja Liczba . . kwalifikowane . % realizacji
) . . Liczba [na podstawie . podstawie L
srodkow UE |ztozonych i . .. |na podstawie ) .. |zobowigzan

. .. |umoéw|uméw/decyzji . .. |lumoéw/decyzji
(zt) whnioskow umoéw/decyzji UE
(zt) (zt)
(zt)
33 169 835 17 12 37 463 238,05 32 146 587,54 27 324 599,39 82,38%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020,
sktadanej po Il kwartale 2022 r.

Aby modc ocenié¢ efektywnosé i skutecznosc interwencji w omawianym zakresie, nalezy

odnie$¢ powyzsze dane do stopnia realizacji efektow, jakie przypisywane sg udzielonemu

wsparciu. Podstawowymi danymi w tym zakresie sg informacje na temat poziomoéw realizacji

wskaznikéw przypisanych do jednego z Dziatan skupionych wokét poprawy jakosci powietrza

w regionie - w tym przypadku Dziatania IV.4. W ponizszym zestawieniu zawarte zostaty dane

dotyczace zarowno wskaznikdéw produktu, jak i rezultatu bezposredniego, w tym

w szczegolnosci zaktadana wartos¢ docelowa kazdego z nich, warto$é, ktéra zostata

osiggnieta wedtug najbardziej aktualnych danych (czyli wedtug ostatniego zatwierdzonego

sprawozdania za lll kwartat 2022 r.), a takze wartos¢, jakg szacuje sie, ze zostanie osiggnieta

biorgc pod uwage wszystkie dotychczas podpisane umowy lub wydane pozytywne decyzje

o udzieleniu dofinansowania na realizacje projektéw.

Analizujac tak przedstawione dane, realizacje wskaznikow przypisanych do Pl 6e nalezy

oceni¢ mniej pozytywnie niz te, ktére zwigzane sg z interwencjg w ramach Dziatania IV.3

a réwniez nawigzujg do ochrony powietrza. Jest to skorelowane z wczesniej przedstawianym

stosunkowo niskim wykorzystaniem alokacji. Wedtug danych pochodzgcych z ostatniej

opublikowanej informacji kwartalnej, istnieje zagrozenie nieosiggniecia wartosci docelowej

wskaznika dotyczgcego liczby zmodernizowanych zrddet ciepta - projekty sg jeszcze

w realizacji, jednak nalezy zwrdécié uwage na niewielki poziom szacowany na podstawie

whnioskow przyjetych do dofinansowania. Zdecydowanie gorzej, na tle pozostatych Dziatan

objetych ewaluacjg, nalezy tez ocenic realizacje w zakresie WRB w postaci szacowanego

rocznego spadku emisji gazéw cieplarnianych.

Analizujgc efektywnos¢ kosztowg interwencji nalezy wzigé pod uwage dwie ujmowane

w niniejszych rozwazaniach zmienne: wktad UE przeznaczony na dofinansowanie realizacji

projektéw oraz szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych na podstawie

zawartych umow o dofinansowanie (podawany tu stan za Ill kwartat 2022 r.). Pozwolg one

wyliczy¢ Sredni koszt redukcji 1 tony réwnowaznika CO», bedgcy miarg efektywnosci

kosztowe;j. Jesli chodzi o interwencje w ramach Pl 6e (Dziatanie 1V.4) koszt ten wynidst 7

954,40 zt, co stanowi wynik wyzszy niz wyliczony koszt na poziomie catej OP IV (5 006,97zt).
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Tabela 23. Wskazniki produktu (WP) i rezultatu bezposredniego (WRB) przypisane do Pl 6e, realizowanego w ramach OP IV - EFRR
(Dziatanie 1V.4)

% realizacji

% realizacji

wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |[Wartos¢ docelowej |docelowej
Rodzaj L. Jednostka L. ..
. Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L. L.
wskaznika3® |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Istnieje zagrozenie
nieosiggniecia wartosci
docelowej
przedmiotowego
Liczba wskaznika. Projekty sg
WP zmodernizowanych szt. 839 188 1 855,00 45,23% 10,13% | w trakcie realizacji.

Zrédet ciepta

Dotychczas
zanotowano wnioski
o ptatnos¢ wykazujace
niewielka realizacje
wskaznika.

30 Szacowana = na podstawie podpisanych umdéw o dofinansowanie/wydanych decyzji.
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% realizacji | % realizacji
wartosci wartosci
. Szacowana |Aktualna |Wartosé docelowej |docelowej
Rodzaj L. Jednostka L. L.
o Nazwa wskaznika . realizacja |realizacja |docelowa |dla2023r. |[dla2023r. |Komentarz
wskaznika miary L . .
wskaznika3? |wskaznika |dla 2023 r. |wedtug wedtug
wartosci wartosci
szacowanej |aktualnej
Nie uptynat termin
obligujacy do
Szacowany roczny (tony .
L ) wykazania
WRB spadek emisji gazéw |ekwiwalentu 4170 0 5282,00 78,95% 0,00% o
. _ przewidzianej do
cieplarnianych (CO34) |C0O2) L , .
osiggniecia wartosci
wskaznika rezultatu.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020, sktadanej po Ill kwartale 2022 r.
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Podsumowujgc powyzsze analizy i spostrzezenia, nalezy zwrdci¢ uwage na wskaznik
dotyczacy liczby zmodernizowanych zrédet ciepta na poziomie Dziatania IV.4, ktéry moze
zostac nieosiggniety w docelowym stopniu (jednak warto zaznaczyé, ze ten sam wskaznik

w ramach Dziatania IV.3, biorgc pod uwage dane dotyczgce umow aktualnych na Ill kwartat
2022 r., zmodernizowanych ma zosta¢ 181 Zrddet ciepta, a wiec przeszto 266% zaktadanej
liczby docelowej, dlatego mimo powyzszego, realizacje wsparcia OP IV w tym zakresie nalezy
ocenic pozytywnie). Jesli chodzi o szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych,

w Dziataniu IV.4 przewiduje sie nizszy stopien osiggniecia tego wskaznika w poréwnaniu

z pozostatymi Dziataniami, jednak wynika to z niskiego poziomu realizacji alokacji w Dziataniu
IV.4, spowodowanego matym zainteresowaniem beneficjentéw realizacjg projektéw w jego
ramach). Ogoétem trzeba natomiast ocenic¢ bardzo pozytywnie rezultaty wsparcia
wdrozonego w catfej OP IV, jesli chodzi o spadek szkodliwych gazéw.

Analizy skupione wokdt skutecznosci i osigganych efektéw realizacji przedsiewzie¢ w ramach
Dziatania IV.4, nalezy uzupetni¢ réwniez o wyniki badan empirycznych, prowadzonych

w ramach przedmiotowej ewaluacji. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze Dziatanie to objeto
najmniejszg liczbe Beneficjentdw - w czasie realizacji niniejszych badan, byto ich 11 i badanie
ankietowe zostato przeprowadzone z kazdym z nich. Wyniki pokazujg, ze tylko jeden

z Beneficjentow oszacowat jakikolwiek stopiert zmniejszenia sie zuzycia energii elektrycznej
w wyniku realizacji projektu - wskazat spadek na poziomie 57%. W pozostatych 10
przypadkach wskazano 0, co oznacza, ze w nie zmniejszyto sie zuzycie energii elektryczne;.
Badanych poproszono réwniez o oszacowanie, w jakim stopniu zmniejszyto sie zuzycie
energii cieplnej w wyniku realizacji projektu - w tym zakresie wskazania byty w wiekszym
stopniu korzystne. W przypadku 6 Beneficjentéw podano wartosé 0, w pozostatych
szacowany spadek wahat sie od 10% do 100%, co daje srednig na poziomie 21,4%

Ponadto, 90% Beneficjentdw w ramach Dziatania IV.4 (a wiec niemal wszyscy - 10 z 11)
potwierdzito, ze realizowany przez nich projekt zmniejszyt badZ zmniejszy emisje gazow
cieplarnianych - co nalezy oceni¢ jako bardzo pozytywny wynik. Dodatkowo, w jednym
pozostatym przypadku, badany podmiot nie zaprzeczyt takiemu efektowi, a jedynie trudno
byto respondentowi jednoznacznie to okreslic.
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Wykres 27. Rozktad odpowiedzi dotyczacych zmniejszenia (badZ planowanego
zmniejszenia) emisji gazéw cieplarnianych w budynku, na ktérym wykonano dziatania
inwestycyjne w ramach realizowanego projektu w ramach Dziatania IV.4

90,9%

9,1%
I

Zdecydowanie tak Trudno powiedzieé

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.4 RPO Wt 2014-2020, N=11.

Jesli chodzi o zakres inwestycji podejmowanych w ramach realizowanych projektéw, to
wszystkie one dotyczg wymiany zrddet ciepta na bardziej ekologiczne. Poza tym, 36,4% (4
z 11) zaktadaty likwidacje indywidualnego zrédta ciepta, 27,3%, a wiec 3 projekty objety
termomodernizacje budynku i kolejne 3 przedsiewziecia miaty w swoim zakresie prac
wykonanie przytaczy do sieci cieplnej lub gazowe;.

Wykres 28. Typy inwestycji, ktore zrealizowano lub planuje sie zrealizowa¢ w ramach
Dziatania IV.4

Wymiana zrédta ciepta na bardziej ekologiczne _ 100,0%
Likwidacja indywidualnego zrédta ciepta _ 36,4%
Termomodernizacja budynku - 27,3%

Wykonanie przytaczy do sieci cieplnej lub 0

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
w ramach Dziatania IV.4 RPO Wt 2014-2020, N=11. Pytanie wielokrotnego wyboru, w zwigzku z tym
podane odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.

Omawiajac szczegdtowo rodzaje efektéw uzyskanych dzieki otrzymanemu wsparciu, nalezy
mie¢ na wzgledzie oczywiscie to, ze niemal wszystkie z projektdw badanych w ramach
Dziatania IV.4 nie zostaty jeszcze zakoriczone. W zwigzku z tym tez, 45,5% badanych,
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w pytaniu o efekty otrzymanego wsparcia, odpowiedziato, ze zadnych jeszcze nie uzyskano.
Jak byto juz jednak wspomniane, ponad 90% przedsiewziec jest jeszcze w realizacji - a mimo
to, w przypadku czesci z nich Beneficjenci moga juz wskaza¢ pewne rezultaty. Do
najczestszych nalezy zaliczy¢ poprawe jakosci powietrza oraz wczesniej juz podnoszone
obnizenie emisji zanieczyszczen powietrza.

Wykres 29. Efekty wsparcia otrzymanego w ramach Dziatania IV.4

Nie uzyskaliSmy jeszcze zadnych efektow
y i / N 45,5%

(projekt w trakcie realizacji)

Poprawa jakosci powietrza || NN :5.5%
Obnizenie emisji zanieczyszczeri do powietrza || GGG 45.5%
Produkcja energii cieplnej z OZE || 182%

Projekt nie przynidst zadnych efektéw - 9,1%

Obnizenie kosztéw eksploatacji [l 9,1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.4 RPO Wt 2014-2020, N=11. Pytanie wielokrotnego wyboru,
w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.

Dodatkowo, o pozytywnym wplywie przypisywanej ewaluowanej interwencji, Swiadczg
rowniez odpowiedzi ankietowanych, wskazujgce na to, ze bez otrzymanego wsparcia nie

udatoby sie osiggna¢ takich samych efektow, jakie sg rezultatem inwestycji realizowanym
dzieki unijnemu dofinansowaniu.

Wykres 30. Ocena mozliwosci osiggniecia identycznych efektéow bez dofinansowania
otrzymanego w ramach Dziatania IV.4

18,2%

= Nie udatoby sie zrealizowaé w
ogole

Udatoby sie zrealizowaé w o
wiele mniejszym zakresie

81,8%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikéw
projektéw w ramach Dziatania IV.4 RPO Wt 2014-2020, N=11.

Wysoko zostata réwniez oceniona kwestia dopasowania zakresu dostepnego wsparcia do
potrzeb Beneficjentéow, poniewaz wszystkie z odpowiedzi badanych wyrazaty pozytywne
opinie - co przedstawiono na kolejnym wykresie.

Wykres 31.Rozktad odpowiedzi na pytanie o to, czy zakres wsparcia dostepny w osi IV
RPO Wt w petni odpowiadat na potrzeby badanych Beneficjentédw w ramach Dziatania
Iv.4

90,9%

9,1%

Zdecydowanie tak Raczej tak

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.4 RPO Wt 2014-2020, N=11.

Powyzszy wniosek zostat tez potwierdzony przez uczestnikéw badan jakosciowych, co
pozwala uznaé, ze dostepne wsparcie byto dobrze dopasowane do potrzeb grup docelowych.

Mimo pozytywnych ocen dotychczas otrzymanego wsparcia w zakresie zbieznym z OP 1V,
wszyscy badani - 100% z 11 Beneficjentow Dziatania 1V.4, zadeklarowato, ze zdecydowanie
dostrzega potrzebe ubiegania sie o wsparcie w nowej perspektywie finansowej na wymiane
zrddet ciepta lub inne cele. W zwigzku z tym, badanych pytano réwniez o plany na przysztosc
- w tym kontekscie zdecydowana wiekszos¢ jest zainteresowana aplikowaniem o $rodki na
realizacje swoich kolejnych przedsiewzie¢ w nowej perspektywie finansowej unijnego
wsparcia, przy czym 63,6% (7 Beneficjentdéw) jest o tym zdecydowanie przekonana, a 18,2%
(2) jest o tym raczej przekonana. Pozostatym dwém badanym trudno byto jednoznacznie
odpowiedzieé na to pytanie.
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Wykres 32. Rozktad odpowiedzi dotyczacych planow sktadania wniosku
o dofinansowanie na realizacje projektu w nowej perspektywie finansowe przez
Beneficjentow Dziatania IV.4

63,6%
18,2% 18,2%
Zdecydowanie tak Raczej tak Trudno powiedzie¢

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.4 RPO Wt 2014-2020, N=11.

Ponadto, najwiekszym zainteresowaniem badanych cieszy sie zakup instalacji OZE, a
w drugiej kolejnosci - wymiana lub renowacja zrdodet ciepta.

Wykres 33. Rodzaje inwestycji planowane przez Beneficjentéw Dziatania IV.4
w ramach projektu w nowej perspektywie finansowej

Zakup instalacji OZE I 32%
Wymiana lub renowacja zrédfa ciepta I 73%

Budowa, przebudowa, modernizacja w
zakresie oswietlenia publicznego

Termomodernizacja budynku NG 15%

I 45%

Montaz magazynu energii  [ININIGININGNGE 45%
Likwidacja indywidualnego zrodta ciepta | 36%
Zastosowanie technologii odzysku energii [l 9%

Wprowadzanie systemow zarzgdzania energia [l 9%

Wykonanie przyfaczy do sieci cieplnej lub

. 0%
gazowej

Budowa sieci cieptowniczej 0%

Instalacja systemoéw chtodzgcych = 0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.4 RPO Wt 2014-2020, N=11. Pytanie wielokrotnego wyboru,
w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.
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Ankietowani zostali tez poproszeni o podanie szacunkowej wielkosci dofinansowania, o jakie
planuja sie stara¢ na realizacje swoich przysztych projektéw. Srednia kwota wyliczona na
podstawie wszystkich wskazan wynosi okoto 10 min. Ponadto, najwieksze zainteresowanie
Beneficjenci wyrazili, jesli chodzi o wsparcie w postaci dotacji bezzwrotnej - na skali od 1 do
10, wszyscy badani nadali tej formie najwyzszg ocene.

Tabela 24. Rozktad odpowiedzi Beneficjentéw Dziatania IV.4 na pytanie: W skali 1-10,
gdzie 1 oznacza nie chce skorzystaé, a 10 bardzo chce skorzystaé, prosze okreslié,

z jakiej formy wsparcia chcieliby Paiistwo skorzysta¢ w nowej perspektywie
finansowej?

Formy wsparcia Srednia wskazywanych ocen

Dotacja bezzwrotna 10,00
Premia energetyczna 3,82
Pozyczka unijna 2,73
Kredyt preferencyjny 1,73
Poreczenia 1,45

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach Dziatania IV.4 RPO Wt 2014-2020, N=11.

2.2.5. Czynniki negatywnie wptywajace na wdrazanie interwencji oraz dobre rozwigzania
niwelujace ich wptyw

Okres, w ktorym wdrazane byto ewaluowane wsparcie, charakteryzowat sie specyficznymi
warunkami, ktére wywotane byty wystgpieniem bardzo istotnych czynnikdéw zewnetrznych.
Wptynety one przede wszystkim na proces realizacji inwestycji objetych zakresem
interwencji. Jednak zaznaczy¢ trzeba, ze wyniki badania zwracajg uwage na pewne trudnosci
wystepujace juz na etapie aplikowania o wsparcie.

Analizujgc zgromadzone w badaniu iloSciowym opinie dotyczgce napotykanych barier, nalezy
zaznaczyc, ze 22,2% ankietowanych Beneficjentéw OP IV RPO Wt 2014-2020 potwierdzito, ze
mierzyli sie z nimi w trakcie przebiegu procesu wnioskowania o dofinansowanie.
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Wykres 34. Rozktad odpowiedzi ogétu badanych Beneficjentéw OP IV na pytanie o to,
czy w trakcie sktadania wniosku o dofinansowanie spotkali sie z jakimis
barierami/trudnosciami

77,8%
m Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach OP IV RPO Wkt 2014-2020, N=279.

Najwiekszg identyfikowang w tym zakresie trudnoscig byfa rozlegta dokumentacja, jaka
Beneficjenci musieli sktadac na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie - byt to problem
wskazywany przez zdecydowang wiekszos¢, bo 83,3% badanych, ktérzy zmagali sie

z jakimikolwiek problemami w procesie aplikowania o wsparcie.

Wykres 35. Rozktad odpowiedzi ogétu badanych Beneficjentéw OP IV na pytanie o to,
z czego wynikaty trudnosci w procesie sktadania wniosku o dofinansowanie w ramach
osi IV RPO Wt

Koniecznos¢ przygotowania i ztozenia wielu
dokumentéw

Skomplikowane procedury i wymagania | IIIIIEIEGEN 70,0%

. 33,3%

Krotki czas na ztozenie dokumentacji | 28,3%

Niezrozumiate kryteria oceny wniosku o
dofinansowanie

Wysoki wktad wtasny | 21,7%

I 26,7%

Niejasny sposéb wyliczania wskaznikdw
monitorujgcych projekt

I 20,0%

Zbyt waski zakres kosztéw kwalifikowanych | 20,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd ogétu Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach OP IV RPO Wkt 2014-2020, N=62 (tylko badani, ktorzy wskazali, ze
spotkali sie z jakimis$ barierami/trudnosciami w trakcie wnioskowania). Pytanie wielokrotnego
wyboru, w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.
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Powyzsze spostrzezenia wynikajgce z badan ankietowych, zostaty potwierdzone i rozwiniete
w pogtebionych badaniach jakosciowych - uwzgledniajgcych zaréwno perspektywe
Beneficjentdw, jak i przedstawicieli instytucji zaangazowanych w proces wdrazania
interwencji. Respondenci realizujgcy wsparte projekty oceniajgc i wypowiadajgc sie bardziej
szczegdtowo na temat procesu aplikowania o wsparcie w ramach RPO Wt 2014-2020 na
poprawe efektywnosci energetycznej, poprawe jakosci powietrza czy rozwoj OZE, omawiali
zwigzane z tym trudnosci i wyzwania o charakterze kadrowym, proceduralnym, formalnym.
Oczywiscie byta czes¢ badanych, ktéra nie identyfikowata zadnych problemdw i potwierdzata
jednoczesnie, ze warunki udziatu w naborze byty optymalne. Jednak, skupiajgc sie na analizie
wypowiedzi pozostatych, mozna wyrézni¢ kwestie, ktére mozna uznaé za pewnego rodzaju
przeszkody - w kazdym jednak przypadku wskazywano takze, ze przejscie procesu
aplikacyjnego byto warte wtozonych w to staran, poniewaz udato sie pozyskac
dofinansowanie i z sukcesem zrealizowac zaplanowane dziatania oraz osiggngé zamierzone
efekty, korzysci. Zatem, warto podkresli¢, ze w ogdlnym bilansie zdecydowanie przewazajg
zalety zwigzane z wnioskowaniem o wsparcie i w rezultacie skuteczng realizacjg
przedsiewziecia.

Wsréd wymienianych stabych stron procesu aplikowania o pomoc, wiekszos¢ wypowiedzi
skupiata sie na tym, jak rozlegta jest dokumentacja, ktdrej przygotowanie byto konieczne.
Wielu z badanych twierdzi, ze cze$¢ z niej mogtaby zostaé uproszczona, a w niektérym
zakresie nawet pominieta, poniewaz w rzeczywistosci staje sie zbedna na dalszych etapach
procedowania realizacji i rozliczania projektu - takim, podawanym kilkukrotnie przyktadem
byto studium wykonalnosci, ktére w opinii urzednikéw samorzadowych, nie stanowi
koniecznego elementu dokumentacji w przypadku JST, a wymaga jednoczesnie duzego
naktadu pracy, czasu lub tez zaangazowania zewnetrznych jednostek.

[Odpowiedz na pytanie: Czy udziat w naborze wiqzat sie z duzym
obcigZzeniem biurokratycznym?] No troche tak, na przyktad dokument taki
jak studium wykonalnosci. No to jest czesto dokument zrobiony tylko na
potrzeby projektu, a juz teraz wiadomo, Ze na przyktad jest taka mozliwosc,
ze instytucje zarzqdzajgce mogq zwolnic¢ beneficjentow z jego sktadania,
czyli no nie jest on az tak konieczny dla realizacji projektu, a wigze sie tez
z kosztami i to znacznymi do ponoszenia i to wptywa tez na procedury i czas
przygotowania takiego projektu. Wywiad: Beneficjent I\V.3 GMINA ZGIERZ

Stabg strong byt tez dtugi czas przebiegu oceny wnioskdw, ktéry wigze sie tez w oczywisty
sposob z szerokim zakresem dokumentacji, jakg nalezy zweryfikowac. Badani zgtaszali
kwestie dtugiego okresu, jaki mija od ztozenia wniosku o wsparcie do podpisania umowy
o dofinansowanie. Ten aspekt negatywnie wptywa na ich opinie o organizacji etapu
aplikowania o wsparcie projektu.

Znaczy na pewno bym zmienit caty ten tryb oceny, ktory trwa dtugo. Bo to
czesto to jest okoto roku od momentu ztozenia wniosku do podpisania
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umowy o dofinansowanie. Uwazam, Ze no to jest dos¢ dtugi okres czasu.
Wywiad: Beneficjent IV.2 GMINA ALEKSANDROW tODZKI

Na dtugi czas przebiegu oceny i wyboru projektéw wptyw miata réwniez duza popularnos¢
ewaluowanego wsparcia. OP IV cieszyta sie duzym zainteresowaniem wnioskodawcéw, co
zdaniem jednego z respondentéw, ktory zwigzany jest bezposrednio z wyborem projektéw
do dofinansowania, wynika z ogdlnej, rosngcej popularnosci dziatan ukierunkowanych na
OZE i modernizacje energetyczna.

Trudnosci wdrazania u nas, to byt taki problem, ale to wtasciwie niezalezny
czesciowo od nas, ze nie mozna tez nigdy przewidzie¢ jaka ilos¢ wnioskéw
zostaje ztozona w danym konkursie - to jest trudne do przewidzenia. Jak
duzym zainteresowaniem bedzie sie cieszyt dany konkurs. | to jakby
powoduje, Ze tez nie jesteSmy w stanie stwierdzic¢ czy da¢ wnioskodawcom
informacji jak dtugo bedq czekac na to dofinansowanie.

M: Rozumiem.

R: Bo jezeli tych wnioskow mamy kilkadziesigt w danym konkursie, no to
wiadomo - pdjdzie szybko. Ale tak na przyktad na te odnawialne Zrédta
energii tych wnioskdw ponad 200 czasami bywato - no to tak
wnioskodawcy musieli sie uzbroi¢ w cierpliwosc.

M: Rozumiem.

R: Wiec tym bardziej wazne jest, zeby usprawnic ten sam proces oceny
wnioskow tak, zeby przebiegat szybko i na przyktad no byto ograniczony tak
formalnie do tego minimum tak, zeby ten czas... Wywiad: Wydziat Wyboru

Projektow z Zakresu Infrastruktury Transportowej i Ochrony Srodowiska

Spostrzezenia badanego znajdujg tez swoje potwierdzenie w danych liczbowych,
dotyczacych postepu wdrazania interwencji, co pozwala wnioskowaé o rzeczywistym, bardzo
duzym zainteresowaniu ewaluowanym wsparciem - widaé jednak jednoczesnie, ze
najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie mozliwos$¢ realizacji inwestycji w ramach
Dziatania IV.1 Odnawialne zrédta energii, o czym swiadczy najwieksza liczba ztozonych
whnioskow, ale réwniez najwieksza wartos¢ zawartego w nich wktadu UE, niemal dwukrotnie
przewyzszajacego przeznaczong alokacje. Najmniejsze zainteresowanie odnotowano
natomiast, jesli chodzi o Dziatanie IV.4, co tez wptyneto na omawiany wczesniej najmniejszy
stopien uzyskiwanych efektéw na tle pozostatych analizowanych Dziatan sktadajgcych na
ewaluowang interwencje.
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Tabela 25. Informacje na temat postepu finansowego w ramach OP IV - EFRR.

. . L. Wydatki

Alokacja Liczba Wydatki ogétem . Wkiad UE na

i . . . kwalifikowane na .
Pl srodkow UE |ztozonych |na podstawie . podstawie

L L podstawie L
(zt) whnioskow |wnioskow (zt) L wnioskow (zt)
whioskow (zt)

4a 416 319401 275| 936633054,88 756907 257,14 605 614 084,86
4c 475706 317 227| 923411760,46] 695370450,06/ 567 668 798,12
4e 212 672 445 82| 470545179,05| 346120828,21| 273445 164,30
6e 33169 835 17 48 672 988,97 41340331,73| 34870863,30
ogdétem | 1137867 998 601| 2379 262 983,36/ 1839 738 867,14|1 481 598 910,58

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020,

sktadanej po Il kwartale 2022 r.

Kwestia rozbudowanych procedur do spetnienia oraz zwigzanej z tym dokumentacji,

koniecznej do precyzyjnego przygotowania, dotyczyta zwtaszcza tych projektow, ktore

zaktadaty nabdr beneficjentéw ostatecznych wsparcia - mieszkaricéw, gospodarstw

domowych. W tych przypadkach zakres wymaganej prawnie dokumentacji byt szczegélnie

rozbudowany, poniewaz wigzat sie oczywiscie z kompletowaniem odpowiednich elementéw

potrzebnych do zawierania umow z uczestnikami i z samym ich naborem prowadzonym

przez gmine czy miasto. W gre wchodzity zatem odpowiednie deklaracje, oswiadczenia,

wydawane swiadectwa energetyczne budynkow, a takze dalsze przetworzenie tych

dokumentéw, by byto gotowe do zatgczenia do catej dokumentacji projektowej

przedktadanej przez Beneficjenta IZ. Dodatkowo, kolejnym aspektem, ktdry sie z tym wigzat

byta tez kwestia zabezpieczenia wktadu wtasnego na realizacje projektu, co powinno miec

miejsce witasnie juz na etapie aplikowania o wsparcie.

Problemy zgtaszane przez respondentdw, zwigzane z procesem aplikacji o wsparcie majg

zatem charakter proceduralny. Generujg one réwniez duze obcigzenie biurokracja, ktore

spoczywa na osobach odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentacji projektu.

Przyktad na podstawie studium przypadku - kwestia przedtuzajgcego sie procesu
pozyskiwania wsparcia

Projekt realizowany w ramach poddziatania 4.2.2. Termomodernizacja budynkdow. Celem

gtownym projektu jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynku uzytecznosci

publicznej na terenie Gminy Godzianéw poprzez termomodernizacje (Gminnego Osrodka

Pomocy Spotecznej wraz z mieszkaniami komunalnymi).

Omawiane przedsiewziecie jest przyktadem projektu, ktorego realizacja byta planowana juz

o wiele wczesniej, niz udato sie uzyskac¢ pozytywng decyzje o dofinansowaniu. W jego
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przypadku skorzystano z procedury sktadania protestu od poczgtkowej negatywnej oceny
projektu, ktéry ostatecznie zostat rozpatrzony pozytywnie. Diugi, kilkuletni okres od ztozenia
whniosku do uzyskania pozytywnej decyzji i podpisania umowy, powodowat konieczno$é
duzego nakfadu pracy i obcigzenia biurokratycznego zwigzanego z aktualizowaniem catej
dokumentacji zwigzanej z projektem. Wedtug informacji pozyskanych od przedstawiciela
Beneficjenta, na problemy podczas procedury aplikowania o wsparcie negatywnie wptyneta
zmiana zatogi urzedu, w tym oséb, ktére przygotowaty wniosek i dokumentacje dotyczaca
catego projektu. W kontekscie tego projektu, po stronie Beneficjenta podkreslano
odczuwany duzy stopien skomplikowania procedur i wymagan zwigzanych z aplikacjg,
koniecznos¢ przygotowania i ztozenia wielu dokumentdéw, niezrozumiatosé kryteriow oceny
whniosku przez pracownikéw urzedu (gminy, Beneficjenta). Mimo wystepujgcych takich
barier, zdecydowano sie na przeprowadzenie catej procedury sktadania wnioskéw oraz
potrzebnej procedury odwotawczej, bez korzystania z doswiadczen podmiotow
zewnetrznych.

Ponadto, na wdrazanie projektu duzy wptyw miaty tez czynniki zewnetrzne: w badaniu
ilosciowym, w stosunku do etapu realizacji inwestycji zaznaczono wszystkie z wymienionych
kategorii czynnikdw, a wiec pandemie, trudnosci z wyborem wykonawcy (potwierdzone

w wywiadzie pogtebionym czterokrotne przeprowadzanie przetargu, ktéry udato sie
ostatecznie zakonczy¢ powodzeniem), wzrost cen materiatow i ustug, zmiana przepiséw
prawnych, trudnosci w osigganiu zaktadanych wskaznikdw. Mimo powyzszego, w opinii
Beneficjenta udato sie raczej pomysinie zrealizowac projekt - chociaz wedtug pozyskanych
informacji, jest jeszcze poddawany kontroli.

Reasumujgc, proces aplikowania, przygotowania szczegétowej dokumentacji projektowej

i dopetnienia wszelkich procedur, wymagan zwigzanych ze sktadaniem wniosku

o dofinansowanie, byt problemem zwtaszcza w mniejszych JST, poniewaz nie majg one takich
swoich mozliwosci, zasobéw kadrowych, zeby méc z odpowiednig starannoscig, dbatoscia sie
nimi zaja¢. Sprawia to, ze w niektérych przypadkach, gminy te muszg do tego angazowa¢
zewnetrznych specjalistow i zlecaé przygotowanie formalnosci zwigzanych z projektem
firmom, co generuje dodatkowe koszty. Z pomocy podmiotéw zewnetrznych,
specjalizujgcych sie w prowadzeniu dokumentacji projektowych korzystajg tez
przedsiebiorcy, ktérzy zawnioskowali o dofinansowanie w ramach interwencji. Mimo
zwigzanych z tym, wygenerowanych dodatkowych kosztéw, podkresla sie jednak zalety
takiego podejscia - jest to wygodne rozwigzanie, eliminujgce wiele barier, poniewaz wszelkie
trudnosci rozwigzywane sg na bazie doswiadczen, wiedzy takiej firmy zewnetrznej. Daje to
tez wieksze szanse powodzenia zardwno w zakresie otrzymania wsparcia, jak i skutecznej
realizacji projektu w postaci osiggniecia zamierzonych efektéw. W wielu przypadkach,
spetnienie procedur zwigzanych z wnioskowaniem o dofinansowanie bytoby trudne do
sprawnego przeprowadzenia bez ustug takiego podmiotu doradczego.

Poszerzajac perspektywe niniejszych rozwazan, nalezy wyraznie podkresli¢, ze
przedstawiciele instytucji zaangazowani w proces oceny wnioskoéw wptywajgcych w ramach
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OP IV, réwniez przyznaja, ze jest on dos$¢ rozbudowany - szczegdtowo zostat on opisany przez
jednego z przedstawicieli 1Z, ktory opisuje po kolei wszystkie najwazniejsze elementy: ocene
warunkéw formalnych, kryteriow formalnych, ocene merytoryczng przez zewnetrznych
ekspertéw. Wazne jest to, ze wnioskodawcy majg dwukrotng mozliwosé poprawy wniosku
pod wzgledem wymogow o charakterze formalnym.

Ogotem, przygotowanie wnioskodawcow oceniane jest jako dobre, z zaznaczeniem
najwazniejszego wniosku, ze cata procedura aplikowania o wsparcie byta bardzo
rozbudowana i skomplikowana - co potwierdzane bylto takze przez Beneficjentow, dlatego
uwzgledniajac dwie rdozne perspektywy badanych grup respondentdéw, mozna wnioskowac
wtasnie o duzym stopniu trudnosci wymogow zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji
aplikacyjnej.

Omawiany duzy stopien skomplikowania dokumentacji, jaka sktadana musiata by¢ przez
whnioskodawcéw, przekfadat sie jednoczesnie na to, jak duzo pracy z tym zwigzanej mieli
pracownicy zaangazowani w proces weryfikacji i oceny wnioskdéw ze strony IZ. Rozlegty,
bardzo rozbudowany zakres dokumentacji stanowit zatem pewng trudnos¢ zaréwno

z perspektywy wnioskodawcéw, jak i instytucji zaangazowanych we wdrazanie interwencji.
Oczywiscie, jak juz oceniono wczesniej, mimo wszystko trudnosci formalne nie sprawiaty, ze
w ostatecznosci wdrazanie wsparcia nie zakonczyto sie powodzeniem - trudnosci te nie
przewyzszaty tez korzysci, jakie niesie za sobg realizacja wspartych projektéw. Skutkowaty
jednak wydtuzonym czasem, jaki poswieci¢ trzeba byto na proces analizy i weryfikacji
whioskdw oraz przyznawania dofinansowania, zatem wptywaty negatywnie na dtugosc
okresu, jaki mijat od ztozenia aplikacji do otrzymania pozytywnej decyzji i podpisania umowy,
a co za tym idzie, w dalszej kolejnosci rowniez na caty proces realizacji projektowanego
przedsiewziecia.

Zakres niektorych projektow po prostu powodowat koniecznos¢
poswiecenia wiecej czasu na analizy tej catej dokumentacji. W przypadku
na przyktad niektdrych projektow, na przyktad z poddziatania 4.1.2 energia
odnawialna, zdarzaty sie nawet takie projekty, ktére miaty 11
segregatordw - kilkanascie. No to zalezato od dokumentacji, ktorqg musieli
akurat ztozy¢. Czyli pojawiaty sie jakies trudnosci, chocby z czasowym
aspektem analizy takich wnioskéow. Wywiad: Wydziat Wyboru Projektow
z Zakresu Infrastruktury Transportowej i Ochrony Srodowiska

W zakresie wyzej opisywanych, identyfikowanych trudnosci wystepujgcych na etapie
sktadania i oceny wnioskéw, mozna wymieni¢ kilka proponowanych rozwigzan, ktdrych
wprowadzenie bytoby korzystne zaréwno z punktu widzenia Beneficjentéw , jak

i przedstawicieli instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie interwencji. Gtdwnym wnioskiem
jest potrzeba uproszczenia procedury aplikowania o wsparcie - konkretne propozycje
dotycza:
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e zmian w zakresie pofgczenia osobnych dotychczas etapéw oceny pod katem
spetniania warunkéw formalnych oraz kryteriow formalnych - jest to bardzo
rozbudowana faza, ktérej ograniczenie mogtoby pozytywnie wptyngé na skrocenie
termindéw zwigzanych z rozstrzygnieciem konkursu;

e przeniesienia wymogu udowodnienia posiadania srodkéw finansowych na wkfad
wtasny z etapu wnioskowania na etap podpisywania umowy o dofinansowanie - co
w tej chwili moze generowac trudnosci dla wnioskodawcéw.

Interpretujgc catoksztatt wynikéw przeprowadzonych badan, nalezy zauwazy¢ wiekszg wage
barier wystepujacych na etapie samego wdrazania przedsiewzie¢, realizowanych w ramach
OP IV Programu, niz tych zwigzanych z wnioskowaniem o wsparcie. Biorgc pod uwage
rezultaty przeprowadzonego badania ankietowego, z barierami w procesie realizacji
projektéw spotkato sie 32,2% Beneficjentow.

Wykres 36.Rozktad odpowiedzi ogotu badanych Beneficjentéw OP IV na pytanie o to,
czy w trakcie realizacji projektu spotkali sie Pannstwo z jakimis barierami/
trudnosciami.

67,7%

m Tak = Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach OP IV RPO Wt 2014-2020, N=279.

Trudnosci te wynikaty w duzej mierze z czynnikéw niezaleznych, zwigzanych z globalng
sytuacjg spoteczno-gospodarczg, a wiec wptywajaca tez na proces wdrazania ewaluowanych
inwestycji. Beneficjenci najbardziej odczuli problemy w postaci wzrostu cen materiatéw,
wystgpienia pandemii COVID-19 oraz wzrostu cen ustug wykonujgcych prace w ramach
podejmowanych dziatan - a wiec, jak mozna zauwazy¢, sg to kwestie bardzo potgczone ze
soba.
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Wykres 37. Rozktad odpowiedzi ogétu badanych Beneficjentéw OP IV na pytanie o to,
z czego wynikaty trudnosci w procesie realizacji projektu w ramach osi IV RPO Wt
2014-2020

Wzrost cen materiatow | NI 73,2%
Pandemia COVID-19 | 69,5%
Wzrost cen ustug wykonawcow | G4,6%
Trudnosci z wyborem wykonawcy | /3,9%

Zmiana przepisow prawnych GG 17,1%

Trudnosé w osiggnieciu zaktadanych
wartosci docelowych wskaznikow

I 13,4%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach OP IV RPO Wt 2014-2020, N=90 (tylko badani, ktorzy wskazali, ze
spotkali sie z jakimi$ barierami/trudnosciami w trakcie realizacji). Pytanie wielokrotnego wyboru,

w zwigzku z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumujg sie do 100%.

Powyzsze wyniki badan ilosciowych mozna uzupetni¢ wnioskami ptyngcymi z badan
jakos$ciowych, pogtebiajgcych omawiane kwestie problemowe. Bariery szerzej opisywane
przez Beneficjentéw, mozna pokategoryzowac w ramach ponizszych punktow. Jednoczesnie,
tam gdzie to byto mozliwe, wskazano jakie mechanizmy zaradcze Beneficjenci starali sie
wdrazaé, by zminimalizowa¢ negatywny wptyw trudnosci. Po raz kolejny zaznacza sie, ze
wiekszos¢ z nich wigze sie z czynnikami zewnetrznymi, niezaleznymi od realizatoréw
projektéw, a otoczenia prawnego, ogdlnej sytuacji gospodarczej i globalnych wydarzen,
wptywajgcych na kwestie spoteczne, ekonomiczne.

Tabela 26. Bariery realizacyjne

Problemy, bariery wystepujgce w trakcie realizacji projektow

e Przedtuzajgce sie procedury przetargowe na realizacje ustug w ramach inwestycji

e Problemy z wykonawcami inwestycji - koniecznos¢ zrywania umoéw, wytaniania
nowych wykonawcéw

e Rezygnacje uczestnikéw z wziecia udziatu we wsparciu - koniecznosé¢ wyboru
kolejnych i przeprowadzania w zwigzku z tym potrzebnych procedur

e Pandemia COVID-19, ktéra utrudniata realizacje przewidzianych robét (np. poprzez
trudnosci z zaopatrzeniem wykonawcéw inwestycji w potrzebne materiaty);
w sytuacjach takich, podejmowanym rozwigzaniem przez Beneficjenta byto
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Problemy, bariery wystepujgce w trakcie realizacji projektow

przedtuzanie uméw zawartych z wykonawcami, jednak nadal skutkowato to
opdznieniami w realizacji dziatan zatozonych w projekcie

e Wspomniane czesciowo wyze]j trudnosci z dostepnoscia materiatow potrzebnych do
wykonania inwestycji i wzrost ich cen

e Sezonowosc inwestycji - szczegdlnie wazna, jesli chodzi o prace termomodernizacyjne.

e Poczatkowe mate zainteresowanie mieszkancow uczestnictwem w niektérych
projektach - bariera, ktorg niwelowano podejmowanymi dziataniami promocyjnymi

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar jakosciowych.

Przyktad na podstawie studium przypadku - duzy wptyw nawarstwiajacych sie czynnikéw
zewnetrznych na trudnosci realizacyjne

Projekt realizowany w ramach poddziatania 4.1.2. Odnawialne Zrddta energii. Celem
gtéwnym projektu jest zwiekszenie produkcji energii ze zrodet odnawialnych i zmniejszenie
wykorzystania konwencjonalnych zrédet energii w gminie Lgota Wielka, skutkujgce poprawa
stanu Srodowiska naturalnego.

Na wdrazanie projektu szczegdlny wptyw miaty czynniki zewnetrzne, ktére byty powodem
wystepujgcych trudnosci. Projekt jest przyktadem przedsiewziecia, w ktorym wystgpienie
pandemii Covid-19 oraz wojna w Ukrainie, ktdre przyczynity sie do wzrostu cen, przetozyty
sie na zmiany w zakresie deklaracji uczestnikéw przedmiotowego projektu. Odnotowano
rezygnacje mieszkancéw z udziatu w przedsiewzieciu, co generowato potrzebe organizacji
dodatkowych naboréw, nie byto mozliwosci skorzystania z listy rezerwowej chetnych.
Przeprowadzone nabory pozwolity na rekrutacje nowych uczestnikdw.

Wsréd badanych projektéw w ramach wywiadéw jakosciowych z przedstawicielami
Beneficjentdw, byty rowniez takie przypadki, w ktorych nie identyfikowano zadnych
problemdw - nalezg one jednak do mniejszosci.

Zakres wskazywanych barier, utrudniajgcych proces realizacji projektéw, potwierdzali
rowniez przedstawiciele instytucji zaangazowanych we wdrazanie interwencji. Szczegdlnie
wybrzmiaty problemy wynikajgce z zaburzonej globalnie sytuacji gospodarczej, na skutek
pandemii COVID-19 oraz wybuchu wojny w Ukrainie. Chodzi o inflacje, zaburzone tancuchy
dostaw, ograniczong dostepnos$é materiatdw, a takze ograniczong dostepnos¢ fachowcow
wykonujgcych roboty zwigzane z prowadzonymi inwestycjami. Wszystkie te negatywnie
oddziatujgce czynniki, wigzaty sie z koniecznoscig powtarzania procedur przetargowych -
bardzo czestym problemem byto to, ze wartos¢ sktadanych przez wykonawcéw ofert
przekraczata srodki przeznaczona na realizacje zamowienia. Sprawiato to jednoczesnie, ze
Beneficjenci wnosili o wydtuzania terminu realizacji projektu, by nie musie¢ z niego
rezygnowad. Udawato sie tego unikngé - gtdwnie dzieki wyrazonej zgodzie przez Zarzad
Wojewddztwa na aneksowanie uméw miedzy Beneficjentami a IZ. Dzieki temu, udawato sie
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ostatecznie doprowadzac¢ do korica podejmowane przedsiewziecia i osiggac¢ zaplanowane
efekty, wskazniki - z opdznieniem w stosunku do plandw, ale koniec koncow,
z powodzeniem.

Przykiad na podstawie studium przypadku - przyktad przedtuzajace;j sie realizacji projektu
ze wzgledu na problemy z wytanianiem wykonawcdw i rezygnacje uczestnikow

Projekt realizowany w ramach poddziatania 4.3.2. Ochrona powietrza. Przedmiotowy projekt
dotyczy poprawy jakosci powietrza na terenie gminy Biataczow poprzez wymiane starych

i nieefektywnych Zrédet ogrzewania mieszkalnego na nowoczesne i niskoemisyjne
urzadzenia grzewcze.

W opisywanym projekcie, jego realizatorzy spotkali sie z ,,ogromnymi” trudnosciami,
barierami zwigzanymi z jego wdrozeniem. Zwrdécono w tym zakresie szczegdlng uwage na
dwie kwestie: przetargowe, polegajace na problemie z wytonieniem wykonawcy na realizacje
instalacji pomp ciepta, a takze rezygnacje uczestnikéw, rotacja mieszkancow decydujacych
sie na udziat w projekcie i zmiany ich deklaracji, co do rodzaju nowego Zrédta ciepta. Nalezy
zaznaczy¢, ze wedtug pogtebionych informacji pozyskanych od przedstawiciela Beneficjenta,
powodem obu tych kategorii problemdw, sg przede wszystkim wysokie ceny. Wymieniane
byty tu bardzo wysokie koszty instalacji pomp ciepta, a takze rosngce ceny kottéw na gaz,

a takze w dalszej perspektywie - samego gazu, z ktdrego korzystaliby mieszkarncy, u ktérych
dokonano montazu tego typu zrddta ogrzewania. W zwigzku z tym drugim, zdecydowano sie
na zamiane realizacji czesci wczesniej planowanych inwestycji w instalacje gazowe na piece
na pellet. Wigzato sie to jednak takze z dodatkowa rezygnacjg dotychczasowych uczestnikow
i koniecznoscia przeprowadzania dodatkowych nabordéw - ktdrych ostatecznie gmina musiata
przeprowadzi¢ kilka. Catoksztatt wystepujacych barier sprawia, ze przedtuza sie proces
realizacji projektu.

Zwraca sie rowniez uwage na to, ze w przypadku wystgpienia probleméw, ktére trudno byto
rozwigzac na biezgco, pomocna byta wspotpraca réznych instytucji zaangazowanych

w proces wdrazania interwencji - odbywaty sie konsultacje, w ktérych wymieniano sie
posiadang wiedzg, doswiadczeniami, dzieki ktérym udawato sie wypracowywac spdjne,
korzystne rozwigzania.

No bywaty tez trudniejsze [problemy], ktore wymagaty wiekszego
pochylenia sie, analizy, zasiegniecia czy to porady prawnikow, czy nawet
Ministerstwa czasami, Zzeby tutaj wybrac jak najbardziej korzystne
rozwiqzanie. Mysle, ze takq najtrudniejszq kwestiq dla nas, w catej tej osi to
byty kwestie techniczne. Takie techniczne - na przyktad zmiany parametrow
powiedzmy instalacji fotowoltaicznych, koniecznos¢ decydowania , czy
dane roboty na przyktad mozna zakwalifikowac jako roboty zamienne, bo
pojawita sie nowa technologia, czy to na przyktad nawet w jakichs takich
robotach termomodernizacyjnych - takie kwestie technologiczne. Jakies
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elementy kosztorysow - no to byto najwiekszq takq trudnosciqg, bo
wymagato tez czesto specjalistycznej wiedzy.

M: Jak sobie radZziliscie? Wspomniata pani o tym kontakcie
z Ministerstwem, czy z prawnikami, czy jeszcze jakies takie dziatania
zaradcze stosowaliscie?

R: Mysle, zZe tez zdarzaty sie takie sytuacje, ze wymienialismy sie
doswiadczeniami w ramach jakichs grup roboczych, miedzy innymi
urzedami, czy wtasnie z ministerstwem. Tu probowalisSmy wypracowac
wspadlne stanowisko w ramach naszego wydziatu, zeby wiekszosc projektow
traktowac no podobnie po prostu, jezeli byty podobne problemy, zeby byto
wspdlne nasze stanowisko. Wywiad: Wydziat rozliczen projektow - osoba 1

Pewne problemy techniczne zwigzane z realizacjg projektow, wynikaty nie tylko ze wzrostu
cen, ale rowniez z dynamicznie zmieniajgcych sie aspektéw technologicznych - niektére
rozwigzania stawaty sie nieaktualne, pojawiaty sie nowe sposoby wykonywania robét,
instalacji, nowe produkty. Powodowato to konieczno$¢ aktualizowania szczegétowego
podejscia do realizacji inwestycji, co z kolei wigzato sie z decyzjami o zmianach na poziomie
kwalifikowania konkretnych wydatkéw. Wymagato to odpowiedniego podejscia 1Z,
elastycznosci, prowadzenia wyzej wspomnianych konsultacji, a takze zachowania spdjnego
stanowiska, konsekwentnie stosowanego w przypadku powtdrzenia sie podobnych sytuacji
w innych projektach.

Warto tez podkresli¢ specyficzng kwestie sezonowosci inwestycji, ktora szczegdlnie wazna
jest w kontekscie wdrazanych projektow infrastrukturalnych - w zakresie niniejszej
interwencji wdrazanej poprzez OP IV RPO Wt 2014-2020, trzeba wzig¢ pod uwage jej wptyw

zwtaszcza, jesli chodzi o prace termomodernizacyjne.

No, a poza tym to wiadomo, takie normalne czynniki jak sezonowos¢
inwestycji. Czyli tez wiadomo, ze tez trudno byfo sie czasem... Powiedzmy,
ze nawet jesli wspdlnota podjeta decyzje latem, ztozyta wniosek, on zostat
poprawnie oceniony - oni musieli tez wybrac jakos wykonawcdw, , czy jakis
przetarg zorganizowac, czy jakis tam postepowanie, ktére znowu trwato...
No i okazywato sie, ze tych ekip budowlanych jest teraz, no trudno o dobre

te ekipy. Wiec to jest dtugotrwaty proces i to na caty ten [proces wdrazania]
pewnie tez miato znaczenie. Wywiad: Centrum Obsfugi Przedsiebiorcy

Warto jeszcze raz podkresli¢, jak duzy wptyw na wdrazanie interwencji miata pandemia
COVID-19. Wptyw ten omawiany byt przez respondentéw w badaniach jako$ciowych, ale
opisywany jest takze w sprawozdaniach z przebiegu realizacji interwencji. Ponizej warto
zacytowac wypowiedz pochodzacy z jednego z wywiaddw.

W miedzyczasie no przeciez wystgpita w okresie wystgpita pandemia. No
i wszystko oto, wtasciwie to moze mysle, ze mozna podzieli¢ caty ten okres
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wdrazania tej perspektywy 2014-2020 na takie umowne dwa okresy.
| pierwszy to byt mniej wiecej odkqd sie zaczeto podpisywanie umadw, czyli
rok 2015-16 do 2020. | tu najwiekszym problemami byto przygotowane
przetargow i kosztorysow - dlatego, ze kosztorysy okazywaty sie czesto
niedoszacowane albo nastqgpit taki wzrost cen, ze w przetargach albo sie
nikt nie zgtaszat za takqg cene wyznaczonq przez beneficjenta, albo z kolei
kwota znacznie przewyzszata mozliwosci finansowe beneficjenta. | to byty
takie gtowne problemy. Natomiast pdzniej nastgpita pandemia w 2020
roku, a potem wojna i tez inflacja i tutaj jakby konsekwencjq tego tez byty
problemy w realizacji projektow. Na przyktad brak materiatow, wzrost cen
materiatow budowlanych - czy budowlanych, czy w ogdle robocizny, tak ...
Wiec jakby to sq dwa takie rozne okresy: do tego 2020 i po 2020. No i to
trwa nadal, do tej pory jeszcze. Wywiad: Wydziat rozliczen projektow -
osoba 1

Natomiast, w kontekscie wyzej poruszanych barier, wéréd problemoéw pojawiajacych sie we
wdrazaniu Programu, wykazywanych w ostatniej informacji kwartalnej3!, pojawity sie zapisy
o:

e wptywie sytuacji gospodarczej bedacej wynikiem konfliktu zbrojnego na terenie
Ukrainy, ktéra powoduje szereg trudnosci zwigzanych z realizacjg inwestycji;
identyfikowane w tym zakresie kategorie probleméw zwigzane sg m.in. z: odptywem
pracownikéw z branzy budowlanej, niestabilng sytuacjg na rynku surowcéw, rosnaca
inflacjg i cenami materiatéw budowlanych; powoduje to zagrozenia dla prawidtowej
realizacji rozpoczetych projektéw i wystgpienia opdznien w harmonogramach
realizacji;

e sytuacji zwigzanej z pandemig COVID-19, przektadajgce sie na problemy
z osiggnieciem zaktadanych rezultatow projektu oraz na poziom wydatkowania
i certyfikacji sSrodkéw; wskazywano przy tym na takie powigzane czynniki, jak:
czasowe zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci placéwek objetych realizacjg
projektu, spowolnienie obstugi administracyjnej w wielu instytucjach, czasowe
zamkniecie firm i brak mozliwosci ich funkcjonowania, problemy kadrowe, tak
u Beneficjentdw, jak i u wykonawcow oraz zaburzenia w obrocie gospodarczym
i zwigzany z tym brak wielu materiatéw i artykutéw na rynku; w zwigzku
Z powyzszym, zauwazane sg wydtuzone terminy dziatan instytucji odpowiedzialnych
za wydawanie pozwolen na realizacje poszczegdlnych etapdw prac; opdznienia
wystepujg takze w terminach dostaw materiatéw.

Ogdtem wystepujgca niestabilna sytuacja gospodarcza sprawia takze, ze w niektérych
projektach obejmujgcych realizacje inwestycji w gospodarstwach domowych mieszkancow,
dochodzi do rezygnacji z uczestnictwa w przedsiewzieciach. Jednak biorgc pod uwage

31 Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020, sktadana po Ill kwartale 2022 r.
106



pogtebione wypowiedzi respondentéw w badaniach, podejmowane w tym zakresie dziatania
informacyjno-promocyjne przez Beneficjentédw okazujg sie by¢ trafnym srodkiem zaradczym,
pozwalajgcym wigczy¢ w inwestycje nowych uczestnikéw.

Przykiad na podstawie studium przypadku - wptyw wzrostu cen paliw na zmiany decyzji
mieszkancow bioracych udziat w projekcie

Projekt realizowany w ramach Dziatania IV.4. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Zatozeniem
projektu jest poprawa jakosci powietrza w Gminie Sulmierzyce poprzez realizacje projektu
polegajgcego na wymianie piecéw weglowych na urzadzenia ekologiczne grzewcze

w budynkach mieszkalnych i budynkach uzytecznosci publicznej, z wykorzystaniem
technologii zapewniajgcej korzysci dla srodowiska. Dotychczasowa realizacja projektu jest
przyktadem oddziatywania obserwowanego globalnego wzrostu cen paliw (opatu), ktéry jest
przyczyng wielu zmian w decyzjach mieszkancéw biorgcych udziat we wsparciu projektu co
do docelowego Zrddta ogrzewania. Wptywa to na wydtuzanie sie catej procedury
przygotowania pod wtasciwg realizacje inwestycji, generuje przede wszystkim koniecznosé
modyfikacji dokumentacji, co wigze sie z duzym naktadem pracy po stronie urzedu
(Beneficjenta) - przygotowanie umoéw z mieszkaricami, wprowadzanie odpowiednich zmian,
aneksowanie. Proces ten zostat oceniony przez przedstawiciela Beneficjenta jako bardzo
czasochtonny i absorbujacy.

Wymieniane problemy byty tez jedng z przyczyn trudnosci we wdrazaniu wsparcia w postaci
instrumentu finansowego - pozyczki termomodernizacyjnej. Pogtebity one wystepujace mate
zainteresowanie Beneficjentow tg forma wsparcia, wptywajgc na mniejsze tempo realizacji
Projektu zwigzanego z wdrazaniem instrumentow przez Bank Gospodarstwa Krajowego
(BGK) niz zaktadany. Skutkiem tego byto wycofanie 50% alokacji przeznaczonej na ten cel.
Ponadto, srodkiem zaradczym podjetym w zwigzku z ekonomicznymi skutkami wojny

w Ukrainie byto tez wprowadzenie mozliwosci dodatkowych 3-miesiecznych wakacji
kredytowych dla Ostatecznych Odbiorcéw (czyli pozyczkobiorcow).

W odniesieniu do wdrazania instrumentu finansowego w ramach Dziatania IV.2 mozna
wymienic¢ najwazniejsze identyfikowane trudnosci i bariery, ktére wptywaty na jego
wdrazanie. Warto réwniez w tym miejscu zaznaczyé, ze oferowany produkt finansowy byt
bardzo specyficzny, skomplikowany, ale jednoczesnie tani. Byt tez czyms$ nowym na
przedmiotowym rynku. Kluczem w kwestii budowania popularnosci tego rodzaju wsparcia
pozostaje edukacja, podkreslanie zalet tego typu instrumentéw finansowych i korzysci, jakie
Wigz3 sie z ich zastosowaniem wsrdd potencjalnych wnioskodawcéw. Odpowiednia budowa
atrakcyjnej konstrukcji produktu, w potgczeniu z przemyslanym, komplementarnym
zakresem interwencji poprzez rézne narzedzia wsparcia oraz ze skutecznie prowadzonymi
dziataniami informacyjno-promocyjnym, moze pomaéc przetamac sytuacje, w ktérej
podmioty o wiele chetniej zwracajg sie ku wsparciu w postaci dotacji, ktore zwykle sg
pierwszym wyborem potencjalnych beneficjentéw.
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Tabela 27. Bariery zwigzane z wdrazaniem instrumentu finansowego

Problemy, bariery wystepujgce w zwigzku z wprowadzaniem instrumentu finansowego

e Byt to pierwszy tego rodzaju produkt pozyczkowy w ramach srodkéw unijnych
w obszarze termomodernizacji na obszarze wojewddztwa tédzkiego. Wigzato sie to tez
z koniecznoscig dostosowania wewnetrznych procedur posrednika finansowego do
wdrazania nowego produktu i wypracowania odpowiednich $ciezek postepowania.

e ,Konkurencyjna” byfa jednoczesna dostepnos¢ wsparcia w postaci bezzwrotnych
dotacji, co w wielu przypadkach jest formg bardziej atrakcyjng dla potencjalnych
beneficjentow koricowych

e Rozbudowana dokumentacja zwigzana z wnioskowaniem o otrzymanie wsparcia
finansowego

e Specyfika grupy docelowej, w szczegdlnosci wspdlnot mieszkaniowych, ktére sg
organizacjami podejmujacymi decyzje z uwzglednieniem opinii swoich cztonkéw, co
generuje konieczno$¢ prowadzenia licznych spotkan, zebran, konsultacji - aspekt, ktéry
mocno wybrzmiat w kontekscie ograniczen zwigzanych z pandemia

e Sezonowosc¢ inwestycji - szczegdlnie wazna, jesli chodzi o prace termomodernizacyjne.

e Przedtuzajaca sie procedura przetargowa, na co rowniez miata wptyw sytuacja
globalna, zwigzana z pandemia, dostepnoscig materiatéw, wykonawcoéw i wzrostem
cen.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar jakosciowych.

W zakresie wyzej opisywanych, identyfikowanych barier, czynnikéw utrudniajacych realizacje
projektéw w ramach niniejszej interwencji, mozna wymieni¢ kilka wprowadzonych srodkéw
zaradczych, w odpowiedzi na wynikajgce trudnosci, a takze proponowanych rozwigzan,
ktérych wykorzystanie w przysztosci warto rozwazyc. Elementy korzystnie ocenione to
przede wszystkim:

e wprowadzona mozliwos¢ aneksowania umow, w zwigzku z przedtuzaniem terminu
realizacji projektu, a takze wprowadzenie tzw. ,,specustawy funduszowej”, ktéra
w czasie obowigzywania wzmozonych ograniczen, obostrzen zwigzanych z pandemig,
dawata m.in. mozliwos¢ wydtuzenia kazdego projektu o 90 dni, bez koniecznosci
aneksowania3?,

e otwartos¢ instytucji zaangazowanych we wdrazanie Programu do poszukiwania
korzystnych rozwigzan, usprawniajgcych realizacje zaréwno po stronie
Beneficjentdw, jak i catego systemu odpowiadajgcego za interwencje, w ramach
obowigzujgcych regulacji prawnych.

Ponadto, nalezy kontynuowac przede wszystkim projekty zwigzane z wykorzystaniem OZE,
jak i termomodernizacjg budynkéw uzytecznosci publicznej oraz mieszkalnych. Szczegélnie
korzystne sg inwestycje kompleksowe, ktdre odpowiadajg na rézne potrzeby Beneficjentéw,

32 ystawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw
operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. - tzw. ,specustawa funduszowa”.
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zaréwno w zakresie efektywnosci i niezaleznosci energetycznej, jak i w zakresie koniecznosci
przeprowadzania modernizacji budynkdw oraz instalacji, co poprawi stan techniczny
zasobow.

Przyktad na podstawie studium przypadku - wzmacnianie efektow poprzez pozyskiwanie
srodkow z réznych zrédet

Projekt realizowany w ramach Dziatania 4.4. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Zatozeniem
projektu jest zmniejszenie emisji zanieczyszczenn w gminie Drzewica poprzez realizacje
projektu polegajacego na wymianie zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych,
przyczyniajgcego sie do ograniczenia strat ciepta i poprawy efektywnosci energetyczne;.

Opisywany projekt jest tak naprawde jednym z wielu przedsiewzieé, jakie gmina podejmuje
na rzecz poprawy jakosci powietrza, realizujac je zgodnie ze swoim Planem Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Gminy Drzewica. JST ktadzie duzy nacisk na redukcje emisji
zanieczyszczen do atmosfery i stawia na inwestycje z wykorzystaniem proekologicznych,
odnawialnych Zrédet energii. W tym celu skutecznie zabiega o zewnetrzne dofinansowania -
w ramach RPO Wt 2014-2020, poza wskazanym projektem, realizowano takze projekt

w ramach Dziatania IV.1 (zwigzany z OZE - instalacje solarne z kolektorami, projekty

w ramach Dziatania IV.2 (dwie odrebne inwestycje w termomodernizacje budynkéw
uzytecznosci publicznej), projekt w ramach Dziatania I1V.3 (budowa budynku w technologii
pasywnej, z obszaru infrastruktury sportowej, rekreacyjnej). Wida¢ zatem, ze Beneficjent jest
przyktadem JST, ktory w petni wykorzystat dostepne mozliwosci wsparcia w zakresie IV OP.
Ponadto, aktywnie pozyskuje tez srodki finansowe z innych zrédet, takich jak Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi (tutaj pozyskano dofinansowanie
na realizacje podobnego zakresu zadan, jaki zostat zaplanowany w przedmiotowym
projekcie, tj. na wymiane indywidualnych zrédet ciepta). Ponadto, gmina takze taczy
pozyskane srodki z wtasnymi, czego efektem byto wsparcie finansowe wykonanie 50
instalacji solarnych na posesjach, gdzie zarejestrowana jest dziatalnos¢ gospodarcza.
Dodatkowo, oprdcz udziatu w projektach realizowanych przez Gmine Drzewica mieszkancy
moga liczy¢ na fachowga pomoc urzednikéw przy pozyskiwaniu wsparcia finansowego

z innych zrédet, m.in. z Programu Rzagdowego , Czyste Powietrze” - w tym celu uruchomiono
Gminny Punkt Konsultacyjno-Informacyjny Programu , Czyste Powietrze” w budynku urzedu
miejskiego.

Dziatania podejmowane przez gmine wynikajg przede wszystkim z identyfikowanych potrzeb
w zakresie poprawy jakosci powietrza - poniewaz biezgcy monitoring prowadzony przez
gmine wskazuje na przekraczanie norm w tym zakresie, zwtaszcza w sezonach grzewczych.
Ponadto odpowiada tez na potrzeby i zainteresowanie mieszkarncéw, ktdrzy chetnie
podjeliby sie inwestycji, w ktorych zamienig swoje instalacje na bardziej ekologiczne, jednak
nie majg na to swoich srodkow.

taczenie réznych zrédet srodkdw finansowych na realizacje zadan z zakresu gospodarki
niskoemisyjnej, pozwala na wzmacnianie osigganych efektéw i realizacje komplementarnych
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wzgledem siebie inwestycji, sktadajgcych sie na kompleksowe podejscie gminy do wdrazania
dziatan w kierunku zmniejszania emisji zanieczyszczen.

Zwtaszcza w zakresie wprowadzanych instrumentéw finansowych, nalezy takze wzmacniaé
dziatania edukacyjne, promujgce ich wykorzystanie. Nalezy skupi¢ sie na informowaniu

o ofercie i korzysciach korzystania z unijnych produktéw pozyczkowych w atrakcyjnych
cenowo formach. Nalezy w ten proces wiaczy¢ zaréwno rdézne instytucje zwigzane

z wdrazaniem wsparcia pod katem technicznym i dziatania systemu wsparcia, jak i podmioty
merytorycznie zwigzane z zakresem tematycznym, obejmujacym szerokie spektrum
zagadnien wokot efektywnosci energetycznej, gospodarki niskoemisyjne;.

Kwestie omdwienia problemdw i barier realizacyjnych nalezy jednak koricowo podsumowac
whnioskiem, ze ostatecznie, nie przeszkodzity one na tyle, by projektéw nie udato sie
przeprowadzi¢ z powodzeniem i w wiekszosci przypadkéw zgodnie z zaktadanymi efektami.
Jest to spostrzezenie potwierdzone badaniami o charakterze jakosciowym, ale rowniez
ilosciowym. Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze mimo wszystkich opisywanych wyzej trudnosci
wskazywanych przez cze$¢ badanych, wiekszosci z nich udato sie pomysinie zrealizowac
projekt - przy czym 47,8% byta o tym zdecydowanie przekonana, natomiast 25,6% raczej
przekonana. W przypadku 1,1% (1 odpowiedz) deklaracja byta zdecydowanie zaprzeczajaca,
podobnie, jesli chodzi o odpowiedz ,raczej nie”. Warto zwrdci¢ uwage, ze blisko éwieré
ankietowanych, ktorzy spotkali sie z jakimikolwiek barierami, miata trudnosci

z jednoznacznym wskazaniem odpowiedzi na to pytanie.

Wykres 38. Rozktad odpowiedzi ogétu badanych Beneficjentéw OP IV na pytanie o to,
czy pomimo trudnosci udato sie pomyslnie zrealizowacd projekt

47,8%

25,6% 24,4%

I I

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd Beneficjentéw
projektéw realizowanych w ramach OP IV RPO Wkt 2014-2020, ktoérzy spotkali sie z trudnosciami
podczas realizacji, N=90 (tylko badani, ktérzy wskazali, ze spotkali sie z jakimis
barierami/trudnosciami w trakcie realizacji).
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2.2.6. Podsumowanie oceny wsparcia udzielonego w ramach OP IV RPO Wt 2014-2020

Biorgc pod uwage catoksztatt uzyskanych wynikéw badan, przeprowadzonych analiz

i interpretacji, nalezy pozytywnie oceni¢ wsparcie udzielone w ramach IV OP. Interwencja
objeta ewaluacjg przyczynita sie do osiggniecia przypisanych jej celéw szczegétowych, co
pozwala uznac jg za skuteczng. Najwiekszg skutecznos¢ obserwuje sie w zakresie wdrazania
Pl 4c. Nalezy zaznaczy¢, ze ogdtem rezultaty w postaci spadku emisji gazdw cieplarnianych
trzeba ocenié bardzo pozytywnie, najwiekszg skutecznosé¢ w tym przypadku mozna przypisaé
interwencji w ramach Dziatania IV.2 (wymieniony wyzej Pl 4c), a wiec wsparciu dla
przedsiewziec¢ zwigzanych ze wzrostem efektywnosci energetycznej budynkéw poprzez
realizacje prac termomodernizacyjnych. Jednoczesnie, jest to ten obszar OP IV, na ktéry
przeznaczono najwiekszg alokacje srodkéw UE oraz uzyskano najwyzszy stopien jej realizacji.

Poza efektami przypisanymi w logice interwencji do dziatarh podejmowanych w OP |V, warto
tez wskazac te efekty, ktére najwazniejsze sg z punktu widzenia Beneficjentéw.

Wykres 39. Rozktad odpowiedzi na pytanie o efekty, jakie uzyskali Beneficjenci
w wyniku otrzymanego wsparcia w ramach OP IV RPO Wt 2014-2020

Obnizenie emisji zanieczyszczen do powietrza [ INNENEGEGEGEGEGEGEGEENNENNNNNNN 67%
Produkcja energii elektrycznej z OZE NG 43%
Obnizenie kosztéw eksploatacyjnych |G 34%

Ograniczenie zapotrzebowania na energie z
zewnatrz

Produkcja energii cieplnej z OZE |GGG 30%

I 32%

Zmniejszenie strat ciepta |G 29%
Wieksza niezaleznos¢ energetyczna [N 24%
Zmniejszenie strat energii NG 19%

Obnizenie kosztéw energii NG 17%

Nie uzyskalismy jeszcze zadnych efektow
(projekt w trakcie realizacji)

I 14%
Poprawa jakosci powietrza W 2%
Projekt nie przynidst zadnych efektéw | 1%
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikéw

projektéw w ramach OP IV RPO Wt 2014-2020, N=279. Pytanie wielokrotnego wyboru, w zwigzku
z tym podane odsetki odpowiedzi nie sumuja sie do 100%.
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Nalezy zwrécic tez uwage na korzysci, opisywane przez uczestnikdw ewaluacji

w pogtebionych rozmowach. Wymieniane przez respondentdéw konkretne rodzaje efektow
mozna przedstawic¢ w kilku ponizszych kategoriach. Jak mozna zauwazy¢, mozna je podzieli¢
na te bardziej skupione na korzysciach dla jednostek i rezultatach w wymiarze lokalnym,

a takze na takie o charakterze globalnym. Ponadto, wiekszos$¢ z nich pokrywa sie z wyzej
wyrdznionymi na podstawie ankietyzacji - jednak podkresli¢ trzeba dodatkowg korzys¢, na
ktdrg zwrdcili uwage badani, dotyczacg poprawy jakosci zycia i bezpieczenstwa
mieszkanncodw. Tego rodzaju osiggniete rezultaty mozna rozpatrywac w kategorii efektéw
niezamierzonych udzielonego wsparcia, o charakterze pozytywnym. Nie zidentyfikowano
natomiast zadnych negatywnych.

Tabela 28. Kategorie efektow realizacji projektow

Efekty realizacji projektow

e Oszczednosci, ograniczenie kosztdw energii, szczegdlnie wazne w Swietle
rosngcych cen

e Lepsze warunki zycia dla mieszkaricéw, w tym wzrost bezpieczenstwa
mieszkancow (chodzi o rézne aspekty, wigzgce sie tez z pozostatymi efektami,
w tym bezpieczenstwo energetyczne, lepsze warunki, jesli chodzi o stabilizacje
kosztéw i zadowolenie z ponoszonych kosztow na energie, ale tez w przypadku
projektéw zwigzanych z inwestycjg w powstanie o$wietlenia drogowego,
bezpieczenstwo w rozumieniu bezpiecznego poruszania sie po ulicach)

e Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej ze zrédet
odnawialnych

e Poprawa w zakresie ograniczania negatywnego wptywu na srodowisko (spadek
emisji gazow cieplarnianych, liczonej w tonach réwnowaznika CO,).

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar jakosciowych.

Przyktad na podstawie studium przypadku - mocny wymiar spoteczny

Projekt realizowany w ramach poddziatania 4.3.2. Ochrona powietrza. Przedmiotem projektu
jest budowa budynku uzytecznosci publicznej w Czarnocinie pod nazwg Centrum Edukacji
Ekologicznej ,,EKOSFERA” jako obiektu demonstracyjnego spetniajgcego standardy budynku
pasywnego.

Projekt jest przyktadem inwestycji, ktorej realizacja wigze sie z wieloma funkcjami,
pozytywnymi efektami. Po pierwsze, pozwala uporzadkowacé i zagospodarowac przestrzen
w centrum miejscowosci. Po drugie, powstaty obiekt bedzie budynkiem nowoczesnym,
energooszczednym, spetniajgcym funkcje demonstracyjng i edukacyjng w zakresie ekologii

i ochrony srodowiska. Po trzecie, wdrozenie projektu ma duze znaczenie w wymiarze
spotecznym, poniewaz jego ideg jest powstanie szeroko rozumianego miejsca nauki, kultury
i integracji spotecznej dla mieszkancow gminy. W obiekcie znajdzie sie nowoczesna czytelnia
i biblioteka, sala widowiskowa oraz pomieszczenia dla zespotéw ludowych, stowarzyszen

i innych grup dziatajgcych na terenie gminy. Oprdcz tego, w budynku znajdg sie tez
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pomieszczenia przeznaczone dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, co znacznie
poprawi¢ ma warunki pracy i obstugi mieszkarncéw.

Z informacji pozyskanych od przedstawiciela JST, zaangazowanego w realizacje catego
przedsiewziecia, wynika, ze caty projekt wpisuje sie w obrang przez gmine sciezke dziatan
zmierzajacych do strategicznego rozwoju miejscowosci o znaczeniu turystycznym
kulturalnym, nastawionym na nature, ekologie, wykorzystanie waloréw przyrodniczych, ale
takze dziedzictwa kulturowego.

Przeprowadzone badania nie wykazaty zadnych efektdw udzielonego wsparcia o charakterze
negatywnym. Identyfikowano natomiast bariery i trudnosci, wystepujgce zaréwno na etapie
aplikowania o wsparcie, jak i na etapie realizacji projektow, ktore negatywnie wptywaty na
proces wdrazania interwencji. Nalezy jednak przy tym wyraznie zaznaczy¢, ze ogodlny bilans
pozytywnych rezultatdw, zalet i mocnych stron, zwigzanych z udzielonym wsparciem (bioragc
pod uwage poziom potrzeb Beneficjentéw, jak i wymiar regionalny), w stosunku do
wystepujgcych problemdéw i pewnych stabych stron, ksztattuje sie zdecydowanie na korzys¢
tych pierwszych.

Na ogdlng pozytywng ocene udzielonego wsparcia w ramach catej OP IV RPO Wt 2014-2020
wptywajg réwniez wyniki badania ilosciowego, przedstawione na ponizszym wykresie.
Swiadcza one o tym, ze bez otrzymanego wsparcia nie udato by sie osiggna¢ takich samych
efektow - przypadku 62% badanych projektéw, w ogdle nie udatoby sie ich zrealizowac,
natomiast w przypadku 24,4% udatoby sie zrealizowa¢ w o wiele mniejszym zakresie.

Wykres 40. Ocena mozliwos$ci osiggniecia identycznych efektow bez dofinansowania
otrzymanego w ramach OP IV RPO Wt 2014-2020

Nie udatoby sig zrealizowa¢ w ogéle | N 62,0%

Udatoby sie zrealizowac¢ w o wiele mniejszym
Vs . PO O 24,4%
zakresie

Udatoby sie zrealizowaé w potowie | 0,4%

Udatoby sie zrealizowa¢ w troche mniejszym

) l21%
zakresie

Udatoby sie zrealizowa¢ w takim samym

. | 0,4%
zakresie

Trudno powiedzie¢ [l 10,7%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach OP IV RPO W+t 2014-2020, N=279.
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Efektywnos¢ kosztowg catej interwencji OP IV mozna przedstawic przy pomocy wyliczonego
Sredniego kosztu redukcji 1 tony réwnowaznika CO,, ktéry wynidst ogétem 5 006,97 zt. Na
poziomie poszczegdlnych wdrozonych Dziatan wspierajgcych ewaluowane projekty, nalezy
zauwazyc¢, ze najwiekszg efektywnoscig kosztowg charakteryzujg sie przedsiewziecia
realizowane w ramach Dziatania IV.2 (Pl 4c) Termomodernizacja budynkéw. W omawianym

kontekscie, korzystnie na tle pozostatych przedstawia sie rowniez Dziatanie IV.1 (Pl 4a).

Tabela 29. Efektywnos¢ kosztowa

T Szacowany roczny spadek Efektywnos$¢ kosztowa
Pl i ,l emisji gazow cieplarnianych | (Sredni koszt redukcji 1
srodkow UE (zt) . ) .

(tony ekwiwalentu CO2) tony réwnowaznika CO2)
4a 416 319 401 98 192,00 4 239,85 zt
4c 475 706 317 119 383,57 3 984,69 zt
de 212 672 445 5511,39 38 587,81 zt
6e 33169 835 4 170,00 7 954,40 zt
ogoétem 1137 867 998 227 256,96 5 006,97 zt

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacji kwartalnej z realizacji RPO Wt 2014-2020,

sktadanej po Il kwartale 2022 r.

Wdrozone wsparcie w duzym stopniu odpowiedziato na potrzeby regionu w zakresie

efektywnosci energetycznej. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ uzyskane wyniki

w zakresie opinii Beneficjentdéw - niemal 41% z nich jest przekonanych o bardzo duzym

stopniu trafnosci realizowanych przez nich projektdw w tym kontekscie i ok. 46% moéwi o jej

duzym stopniu.
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Wykres 41.0cena Beneficjentow OP IV, czy realizowane przez nich projekty
odpowiadaty na potrzeby regionu w zakresie efektywnos$ci energetycznej
i niskoemisyjnosci

46,2%
40,9%
10,8%
. 2,1%
[ ]
w bardzo duzym w duzym stopniu w Srednim stopniu w niewielkim stopniu

stopniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI/CATI wéréd uczestnikdw
projektéw w ramach OP IV RPO W+t 2014-2020, N=279.

Ponadto, pogtebiajgc watek potrzeb, ktdre sktonity Beneficjentéw do skorzystania

z dofinansowania w ramach IV OP Programu, mozna tez wskaza¢, ze badani w wywiadach
jakosciowych wymieniali kilka kategorii czynnikéw, jakie motywowaty ich do pozyskania
ewaluowanego wsparcia. Wymieniono je w ponizszym zestawieniu, przy czym warto
zaznaczyg, ze zestawy argumentdéw rdznig sie, jesli chodzi o typ podmiotu, bedgcego
Beneficjentem - w przypadku JST, byty to dodatkowo wzgledy zwigzane z poprawag jakosci
zycia mieszkarnicdw gminy, miasta, powiatu, ktdre nie pojawiajg sie w odniesieniu do
inwestycji prowadzonych przez prywatnych przedsiebiorcéw. Natomiast, najwazniejszymi
czynnikami pozostajg te o charakterze ekonomicznym, finansowym, bez wzgledu na
kategorie Beneficjenta ani to, co byto przedmiotem projektu.

Tabela 30. Kategorie czynnikdw motywujacych do realizacji projektéow

Czynniki motywujace do pozyskania wsparcia

e Czynniki ekonomiczne - mozliwos¢ pozyskania wsparcia finansowego dla realizacji
inwestycji, ktérej czesto nie udatoby sie zrealizowac¢ tylko z wtasnego budzetu;
ponadto chec redukcji kosztéw energii i tym samym zniwelowanie problemu
rosngcych cen

e Wozgledy ekologiczne - che¢ poprawy stanu srodowiska, zmniejszenie
zanieczyszczenia powietrza

e Chec poprawy warunkodw i jakosci zycia mieszkarnicéw

e Potrzeba realizacji danej inwestycji, ktéra wynika nie tylko z motywow zwigzanych
z ekologig czy z kwestiami energetycznymi, ale po prostu wigze sie z potrzebg
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przeprowadzenia modernizacji, poprawy stanu technicznego budynkow, remontu lub
budowy jakiegos obiektu, infrastruktury - np. zamontowania oswietlenia ulic.

e Zainteresowanie udziatem w projektach, zgtaszane przez samych mieszkancow.

Zrédto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan jakoéciowych.

W powyzszym kontekscie warto zwrdcié szczegdlng uwage na kwestie podejmowania
inwestycji w zwigzku z problemem ztego stanu technicznego czesci zasoboéw w postaci
budynkdw uzytecznosci publicznej i mieszkalnych. Sktaniato to Beneficjentéw do starania sie
o wsparcie Programu w postaci dofinansowania, ktdrzy czesto wskazywali, ze udawato sie
dzieki temu osiggna¢ podwojny efekt - w postaci rezultatow w wymiarze ekologicznym, ale
takze w postaci poprawy stanu technicznego budynkéw. Co warte podkreslenia, ta druga
kwestia jest zgodna ze spostrzezeniami zawartymi w opisie logiki wsparcia w ramach IV.2,
skupionego na termomodernizacji. Bardzo istotne jest tez to, ze wedtug deklaracji
Beneficjentow, wielu z tych potrzebnych inwestycji, nie udatoby sie zrealizowac bez
otrzymanego dofinansowania dla projektéw, poniewaz budzety jednostek nie pozwolityby na
wygospodarowanie srodkéw w odpowiedniej wysokosci. Interwencja stanowi wiec wazne
wsparcie, zwtaszcza dla JST.

Przyktad na podstawie studium przypadku - kompleksowe inwestycje obejmujgce wiele
budynkow uzytecznosci publicznej na raz

Projekt realizowany w ramach poddziatania 4.2.2. Termomodernizacja budynkéw. Projekt
poczatkowo miat by¢ realizowany w formie hybrydowej, w partnerstwie publiczno-
prywatnym (PPP) - jednak w trakcie jego realizacji zaszta potrzeba zmiany na formute
tradycyjng. Mimo tego udato sie z sukcesem dokona¢ stosownych modyfikacji i wdrozyé
zaktadane cele, przy wydtuzeniu przebiegu catego przedsiewziecia. Projekt polega na
przeprowadzeniu prac termomodernizacyjnych w budynkach uzytecznosci publicznej,
zlokalizowanych na terenie Gminy Opoczno: Przedszkola nr 4, nr 5, nr 6, nr 8, Zespoty Szkot
Samorzgdowych nr 1, nr 2, nr 3, Szkota Podstawowa w Libiszowie i w Sielcu, Zesp6t Szkot
w Ogonowicach, OPS w Opocznie. Celem gtéwnym projektu jest poprawa efektywnosci
energetycznej wskazanych budynkow.

Projekt jest przyktadem przeprowadzanej duzej, kompleksowej inwestycji obejmujacej
kilkanascie budynkéw uzytecznosci publicznej na raz, co korzystnie wptywa na przebieg
wdrazania inwestycji. Realizujgc prace na 11 réznych budynkach w ramach jednego projektu
oszczedza sie naktad pracy i czasu, potrzebny na przeprowadzenie tego samego zakresu
inwestycji na kazdym z budynkéw osobno - zwigzanych z samym wnioskowaniem o wsparcie,
przygotowaniem dokumentacji, przeprowadzaniem procedur przetargowych, kosztami
obstugi projektu. Cate podjete przez gmine przedsiewziecie jest tez dobrym przyktadem
taczenia roznych zrédet finansowania w celu przeprowadzenia kosztownych inwestycji - jak
zostato to opisane wyzej, poczgtkowo projekt miat by¢ realizowany w formule PPP, jednak
po wycofaniu sie partnera z sektora prywatnego pojawita sie koniecznos¢ pokrycia wktadu
wiasnego, ktory miat by¢ zabezpieczony wtasnie przez partnera. Gmina w takiej sytuacji,
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szukajgc na to srodkéw po swojej stronie zwrdcita sie o wsparcie finansowe w ramach
naboru w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska, na uzupetnienie wktadu wtasnego.

Pozytywnie zostat tez oceniony zakres dostepnego wsparcia biorgc pod uwage jego
dostosowania do potrzeb samych jego odbiorcédw. Zostato to potwierdzone zaréwno

w badaniach ilosciowych, jak i pogtebionych o charakterze jako$ciowym. Na tej podstawie
mozna wnioskowac o tym, ze przedmiotowy zakres inwestycji, jakie wspierane byty

w ramach ewaluowanej interwencji, byt szeroki, kompleksowy, wystarczajgcy

i odpowiadajacy potrzebom Beneficjentow. Jesli pojawiaty sie jakies zastrzezenia, to
dotyczyty one jedynie wysokosci otrzymywanego dofinansowania lub tez wptywajgcych na to
zasad kwalifikowania wydatkéw. Zgtaszane zastrzezenia co do wysokosci dofinansowania
wigzaty sie takze z innymi waznymi czynnikami i w gruncie rzeczy swiadczyty o wystepujgcych
innych problemach czy barierach - takich jak kwestia dtugiej procedury rozpatrywania
whnioskow i rozciggajgcego sie w czasie prowadzenia procedur przetargowych w zwigzku

z inwestycjg, a wiec czasu, jaki mija od ztozenia wniosku o dofinansowanie do faktycznej
realizacji przedsiewziecia i koicowo otrzymania ptatnosci.

W kwestii form wsparcia finansowego, najbardziej pozgdane pozostaje wsparcie w postaci
bezzwrotnych dotacji. Jest to forma najwyzej oceniana w badaniach ilosciowych i najbardziej
oczekiwana w przysztej perspektywie finansowej. Dodatkowo, pogtebione wywiady
jakosciowe wskazujg, ze dotacje sg szczegdlnie trafnym narzedziem, jesli chodzi o wsparcie
JST, ktére nie majg mozliwosci zaplanowania w swoich wtasnych budzetach takich srodkéw,
ktore pozwolg na realizacje potrzebnych inwestycji w swoim zakresie czy nawet z pomocg
instrumentdéw finansowych o charakterze zwrotnym.

No dotacja bezzwrotna, z tej formy korzystalismy - dla nas, dla
samorzqdow to jest ta najbardziej optymalna opcja. Wywiad: Beneficjent
IV.3 GMINA ZGIERZ

Jezeli to sq bezzwrotne dotacje, to jak najbardziej dobrze, tak.
Samorzqdowi, gminie zalezy na uzyskaniu bezzwrotnych dotacji. Bardziej
niz to, ze sq jakies pozyczki, kredyty czy jakies inne zwrotne instrumenty
finansowe. Wywiad: Beneficjent IV.2 GMINA ALEKSANDROW tODZKI

Dalsze potrzeby i plany realizacji inwestycji w nadchodzacej perspektywie finansowania,
koncentrujg sie przede wszystkim na montazu instalacji OZE oraz pracach zwigzanych
z termomodernizacja.

Powyzsze zainteresowania i cheé¢ podejmowania wyzej wymienionych przedsiewzieé

z wykorzystaniem mozliwosci dofinansowania unijnego, zostaty potwierdzone zaréwno

w badaniach ilosciowych, jak i jakosciowych. Dodatkowo warto wskazac, ze w trakcie
wywiaddéw pogtebionych, respondenci wypowiadajac sie na temat ewentualnych planéw na
przysztosé, jesli chodzi o realizacje kolejnych projektéw z obszaru wsparcia gospodarki
niskoemisyjnej, opisywali juz w niektérych przypadkach bardziej skonkretyzowane plany.
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Tak, jak w ponizszym przyktadzie, w ktérym Beneficjent (obok szeregu innych dziatan, jakie
reprezentowana przez niego JST chciataby podjgé) opowiada o przygotowywaniu projektu
budynku pasywnego.

M: Teraz chciatam zapytac, czy rozwazacie panstwo pozyskanie wsparcia
w nowej perspektywie finansowej? Wtasnie z zakresu efektywnosci
energetycznej i poprawy jakosci powietrza.

R: Tak jak najbardziej, z zakresu rozwigzan ekologicznych i efektywnosci
energetycznej, tak.

M: A czy macie jakis konkretny pomyst? Na jakies ...

R: No tu montaz odnawialnych zrodet energii tutaj na budynkach
i publicznych, i mieszkalnych, bo tego nie robilismy. A jakos tutaj w gminie
tez sq rzeczy... No i oswietlenie drdg energooszczedne, to tez na pewno, tez
bedziemy dalej je budowac no i tam gdzie ono wymaga tez wymiany na
takie oszczedne, to tez bysmy chcieli skorzystac ze wsparcia. Wiadomo, ze
to bedzie wiqgzato sie z oszczednosciq na kosztach, a to teraz bedzie bardzo
istotne. No i budynki pasywne, bo tez mamy taki projekt juz przygotowany
takiego budynku, wiec chcielibysmy tez. A to sq dosyc¢ drogie inwestycje.

M: A to by byt jakis budynek uzytecznosci publicznej? Jezeli chodzi o to
budownictwo pasywne?

R: Tak, budynek przedszkola. Wywiad: Beneficjent IV.3 GMINA ZGIERZ

Badanie wykazato, ze z realizacjg projektdw zwigzane byty bariery, z ktérych wiekszos¢ wigze
sie z czynnikami zewnetrznymi, niezaleznymi od Beneficjentéw i instytucji zaangazowanych
we wdrazanie wsparcia, a otoczenia prawnego, ogdlnej sytuacji gospodarczej i globalnych
wydarzen, wptywajgcych na kwestie spoteczne, ekonomiczne. Do najwazniejszych
problemdw nalezy zaliczy¢ przedtuzajgce sie procedury przetargowe, problemy

z wykonawcami prac w ramach inwestycji, rezygnacje uczestnikdw w projektach
parasolowych, trudnosci z dostepnoscia i wzrostem cen materiatéw oraz ustug, sezonowos¢
inwestycji, w niektérych przypadkach poczagtkowe mate zainteresowanie mieszkancéw oraz
ogotem duzy wptyw pandemii, ktéra jest czynnikiem mocno powigzanym z wyzej
wymienianymi warunkami utrudniajgcymi wdrazanie badanych przedsiewzieé
infrastrukturalnych.

Ponadto wyniki badania wskazuja, ze procedura aplikowania o wsparcie w ramach
ewaluowanej interwencji byta mocno rozbudowana i skomplikowana, co jest wnioskiem
potwierdzanym zaréwno przez Beneficjentéw, jak i przedstawicieli instytucji
zaangazowanych w jej wdrazanie. Problem ten generuje duze obcigzenie biurokracja, ktére
spoczywa na osobach odpowiedzialnych za przygotowanie dokumentacji projektu.
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2.3.Whnioski i rekomendacje

W ponizszej tabeli zawarto najwazniejsze wnioski ptyngce z przeprowadzonego badania
ewaluacyjnego, wraz z odpowiadajgcymi im rekomendacjami na przysztos¢. W tabeli
umieszczono réwniez propozycje sposobow ich wdrozenia, adresatow, termin wdrozenia
oraz klase rekomendac;ji - elementy, ktére obok samej tresci rekomendowanych dziatan,
uzgodnione zostaty podczas przeprowadzonego warsztatu rekomendacyjnego.
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Tabela 31. Tabela rekomendacji

Termin
. i Obszar Adresat ) L . Klasa
Lp. | Wniosek Rekomendacja .. | Sposdb wdrozenia wdrozenia .
tematyczny rekomendacji rekomendacji
(kwartat)

1. Najwiekszg skutecznoscia, | W perspektywie Gospodarka IZ FEL 2021- Uwzglednienie w katalogu 31 marca 2023 Programowa —
a takze efektywnoscia finansowania 2021- niskoemisyjna | 2027 dostepnego wsparcia, operacyjna
kosztowg charakteryzujg 2027 nalezy utrzymac (Departament | mozliwosci realizacji
sie projekty wdrozone nacisk na wsparcie Polityki dotychczas najbardziej

w ramach Dziatania IV.2.
Termomodernizacja
budynkodw, jesli chodzi

o rezultaty w postaci
ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych. (str. 111)

Jednoczesnie identyfikuje
sie dalsze potrzeby

w zakresie
przeprowadzania
termomodernizacji
budynkdéw uzytecznosci
publicznej oraz budynkéw
mieszkalnych, wynikajgce
przede wszystkim

z koniecznosci poprawy
ich stanu technicznego.

realizacji
kompleksowych
inwestycji
podnoszacych
efektywnos¢
energetyczng
budynkéw.

Regionalnej)

skutecznego rodzaju
inwestycji, czyli prac
termomodernizacyjnych,
ktore nadal cieszg sie
duzym zainteresowaniem
wsrdd Beneficjentow.
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Termin

preferowanymi formami

promujgce

informacyjno-promocyjnej

. i Obszar Adresat L . Klasa
Lp. | Wniosek Rekomendacja .. | Sposdb wdrozenia wdrozenia .
tematyczny rekomendacji rekomendacji
(kwartat)
(str. 55, 71, 83-84, 93,
108-109, 116-118)

2. | Wyniki badania wskazujg, | Proponuje sie, aby Gospodarka IZ FEL 2021- Uwzglednienie w opisie 31 marca 2023 Programowa —
ze dalsze potrzeby w perspektywie niskoemisyjna | 2027 priorytetéw dotyczgcych operacyjna
wykazywane przez finansowej 2021-2027 (Departament | efektywnosci energetycznej
Beneficjentow dotycza utrzymac w ramach Polityki osobnego dziatania,

w najwiekszym stopniu programu Regionalnej) zaktadajgcego wsparcie
mozliwosci regionalnego tylko na rzecz rozwoju OZE.
dofinansowania montazu | wsparcie Wprowadzenie
instalacji OZE. (str. 55, 71, | ukierunkowane na odpowiednich zapiséw do
83-84, 93, 108-109, 116- rozwoj OZE SZOOP.
118) w regionie,

pozwalajgce na

realizacje projektow

skupionych tylko na

tego rodzaju

inwestycjach.

3. Badanie wykazato, ze Nalezy wzmacniac Gospodarka IZ FEL 2021- Rekomenduje sie 31 grudnia 2023 | Programowa —
najbardziej dziatania edukacyjne | niskoemisyjna | 2027 przeprowadzenie kampanii operacyjna
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Termin

. i Obszar Adresat L . Klasa
Lp. | Wniosek Rekomendacja .. | Sposdb wdrozenia wdrozenia .
tematyczny rekomendacji rekomendacji
(kwartat)
wsparcia sg dotacje wykorzystanie (Departament | nakierowanej na
bezzwrotne. Jednoczesnie | instrumentow Promocji) zwiekszenie wiedzy na
perspektywa finansowa finansowych. Nalezy temat instrumentéw
2021-2027 ma opierac sie | skupi¢ sie na finansowych oraz
na wykorzystaniu informowaniu pokazujgcej korzysci z ich
w wiekszym stopniu o atrakcyjnej ofercie otrzymania. W zwigzku
instrumentow pozyczek z tym, nalezy rozwazy¢
finansowych. (str. 56, 72, preferencyjnych uwzglednienie w Strategii
84-85, 94, 107-108, 110, i korzysciach, jakie Promocji FEL 2021-2027
117) wigzg sie z ich kampanii zwigzanej
wykorzystaniem. zZ promowaniem
Nalezy w ten proces instrumentow finansowych.
wigczyé zaréwno 1Z,
jak i Instytucje
Posredniczace
zwigzane
z wdrazaniem
wsparcia.
4. | Wyniki badania wskazujg, | Rekomenduje sie Gospodarka IZ FEX 2021- Rozwazenie wprowadzenia | 31 grudnia 2023 | Programowa —
ze rozlegty, bardzo uproszczenie niskoemisyjna | 2027 rozwigzan, ktére mogtyby operacyjna
rozbudowany zakres procedury (Departament | pozytywnie wptyna¢ na
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Termin

. i Obszar Adresat ) L . Klasa
Lp. | Wniosek Rekomendacja .. | Sposdb wdrozenia wdrozenia .
tematyczny rekomendacji rekomendacji
(kwartat)
dokumentacji zwigzanej aplikowania FEL sprawny przebieg procesu
z procesem aplikowania 0 wsparcie w ramach i Departament | sktadania oraz oceny
0 wsparcie, stanowit dziatan zwigzanych Polityki whnioskow

trudnosc zaréwno

z perspektywy
whnioskodawcoéw, jak

i instytucji
zaangazowanych we
wdrazanie interwencji.
Problem ten generuje
duze obcigzenie
biurokracjg, ktére
spoczywa na osobach
odpowiedzialnych za
przygotowanie
dokumentacji projektu.
(str.94-101, 118)

z gospodarka
niskoemisyjna.

Regionalnej)

o dofinansowanie.
Proponuje sie rozwazy¢
nastepujace modyfikacje
pod katem mozliwosci ich
wdrozenia ze wzgledu na
obowigzujgce przepisy:

e zmiany w zakresie
potaczenia osobnych
dotychczas etapdw
oceny pod kgtem
spetniania warunkdw
formalnych oraz
kryteriéw formalnych,

® przeniesienie wymogu
udowodnienia
posiadania srodkow
finansowych na wktad
wiasny z etapu
whnioskowania na etap
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Termin

. i Obszar Adresat ) L . Klasa
Lp. | Wniosek Rekomendacja .. | Sposdb wdrozenia wdrozenia .
tematyczny rekomendacji rekomendacji
(kwartat)
podpisywania umowy
o dofinansowanie.

5. Na proces realizacji Nalezy kontynuowaé¢ | Gospodarka IZ FEX 2021- Kontynuacja wobec 31 grudnia 2023 | Programowa —
projektéw w ramach otwartos$¢ IZ na niskoemisyjna | 2027 Beneficjentow polityki operacyjna
wdrazanej interwencji IV wprowadzanie zmian (Departament | bardziej elastycznego
OP RPO Wt 2014-2020, w termiach realizacji FEL podejscia do realizacji
najwiekszy wptyw miaty projektow czy i Departament | projektow (w ramach
czynniki o charakterze zatwierdzania zakresu Polityki obowigzujgcych norm

zewnetrznym,
destabilizujgce sytuacje
spoteczno-gospodarczg

w ujeciu globalnym.

W rezultacie wystepowaty
trudnosci wynikajace
przede wszystkim ze
wzrostu cen czy tez
ograniczonej dostepnosci
materiatéw

i wykonawcow ustug,
dodatkowo naktadajace
sie na specyficzng dla tego

robét jako zamienne,
wiaczane do
wydatkéw
kwalifikowanych,

w uzasadnionych
przypadkach, po
przeprowadzeniu
indywidualnych
analiz. Wazne w tym
zakresie, by
wypracowanie
odpowiedniego
stanowiska nadal

Regionalnej)

prawnych).
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Lp.

Whniosek

Rekomendacja

Obszar
tematyczny

Adresat
rekomendacji

Sposdb wdrozenia

Termin
wdrozenia
(kwartat)

Klasa
rekomendacji

rodzaju projektow
sezonowosc realizacji prac
inwestycyjnych.
Pozytywnie nalezy w tym
kontekscie ocenic
otwartos¢ instytucji
zaangazowanych we
wdrazanie interwencji,
jesli chodzi o mozliwosci
stosowania bardziej
elastycznego podejscia do
zmian dotyczgcych
realizacji projektéw. (str.
101-108, 118)

odbywato sie we
wspotpracy z réznymi
instytucjami
Zzaangazowanymi

w proces wdrazania
interwencji, poprzez
konsultacje, prace

w ramach grup
roboczych.

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Lista zrodet

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Dane z systemu SL2014

Dane z zasobéw BDL GUS

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej
Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPO Wt 2014-2020 dla potrzeb
przegladu srédokresowego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania
Ewaluacja mid-term Strategii Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2020 — raport
koricowy z badania

Informacje kwartalne z realizacji RPO Wt 2014-2020 z okresu 2014-2022

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw - Europejski Zielony tad

Lista projektéw realizowanych z FE w Polsce w latach 2014-2020

Ocena postepu rzeczowego | i VIl priorytetu Programu Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020 dla potrzeb przegladu sréodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram

i rezerwy wykonania

Ocena trafnosci zastosowania instrumentow finansowych oraz mozliwosci wdrozenia
pomocy zwrotnej i wsparcia opartego na wejsciach kapitatowych w ramach RPO Wt
2014-2020

Prawo ochrony srodowiska Dz.U. 2001 Nr 62, poz. 627 t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973
Program Ochrony Srodowiska Dla Gminy Nowosolna na lata 2018-2021

z uwzglednieniem perspektywy do roku 2025

Program ochrony srodowiska wojewddztwa tddzkiego na lata 2021-2024

z perspektywg do 2028

Projekt programu Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027

Raport Prezesa URE, Warszawa, czerwiec 2021

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020

Roczna ocena jakosSci powietrza w wojewddztwie t6dzkim, raport wojewddzki za rok
2021, t6dz 2022

Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030
r.)

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020

Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030

System wyboru projektow ze szczegdlnym uwzglednieniem kryteriéw wyboru
projektéw

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020
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23.

24.

25.

26.
27.
28.
29.

Wptyw wykorzystania zwrotnych form finansowania na realizacje dziatan z zakresu
efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii w ramach | osi
priorytetowe]j POIiS 2014-2020
https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-

zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0802&from=EN

resource.html (europa.eu)

https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/index en

https://energy-poverty.ec.europa.eu/about-us en

strony internetowe Beneficjentéw wdrazajgcych badane projekty

127


https://www.ure.gov.pl/pl/oze/potencjal-krajowy-oze/8108,Instalacje-odnawialnych-zrodel-energii-wg-stanu-na-dzien-31-grudnia-2019-r.html
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