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2. Streszczenie
2.1.  Zakres, cele i koncepcja badania

Wybrane interwencje Europejskiego Funduszu Spotecznego przyczyniajg sie do realizacji
zalecen dotyczgcych adaptacyjnego rynku pracy i poprawy dostosowania systemoéw edukac;ji
do potrzeb rynku pracy. Zaktada sie rowniez dziatania, ktérych celem jest wspieranie integracji
z rynkiem pracy oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji na rynku pracy, w tym kobiet - dzieki
zapewnieniu m.in. lepszego dostepu do ztobkdéw i przedszkoli. Jak bowiem pokazaty
dotychczas prowadzone badania, skoncentrowane na efektach programdéw operacyjnych
realizowanych w latach 2007-2013, niezbedne jest zaréwno upowszechnianie, jak i poprawa
jakosci tego poziomu edukacji.

Zakres niniejszego badania objat nastepujgce dziatania i poddziatania realizowane w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020 (RPO Wt):

1. Dziatanie X.1 — Powrdt na rynek pracy osob sprawujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku
dolat 3

2. Dziatanie XI.1 — Wysoka jakos$¢ edukacji, a w nim:
2.1. Poddziatanie XI.1.1 — Edukacja przedszkolna,
2.2. Poddziatanie XI.1.3 — Edukacja przedszkolna — miasto todz,

ktérych celem jest zwiekszenie uczestnictwa dzieci w wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej, miedzy innymi poprzez wsparcie istniejgcych lub nowo utworzonych
osrodkéw wychowania przedszkolnego w zakresie generowania i funkcjonowania
nowych miejsc przedszkolnych, dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania
przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami lub realizacja dodatkowej
oferty edukacyjnej i specjalistycznej, oraz doskonalenie zawodowe nauczycieli.

Wedtug danych na dzien 28.02.2022 roku, w ramach badanych dziatan i poddziatan
dofinansowanie otrzymato tgcznie 346 projektéw, w tym: 219 w ramach Osi X (w tym
zakonczono 124 projekty) oraz 127 w ramach Osi XI (w tym zakoriczono 94 projekty).

taczna wartos$¢ dofinansowania wyniosta prawie 209 min ztotych, a wartos¢ projektéw to
niemal 246 min ztotych.

O najwiekszej koncentracji projektéw mozemy mowi¢ w odniesieniu do todzi, gdzie
realizowano tgcznie 76 projektéw. Drugi w kolejnosci jest powiat piotrkowski (59 projektéw),
zas$ trzeci miasto Piotrkéw Trybunalski (35 projektéw).

Najmniej projektow realizowano na terenie Skierniewic oraz powiatow: wieruszowskiego,
wielunskiego i rawskiego.

Gtownym celem badania byto oszacowanie poziomu osiggniecia zaktadanych w RPO Wt
2014-2020 wartosci dwodch wskaznikow rezultatu dtugoterminowego EFS:



e Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonujg
2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS,

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS.

Zastosowano technike analizy danych zastanych, indywidualnych wywiadéw pogtebionych
(w ktérych udziat wzieli przedstawiciele Instytucji Zarzgdzajgcej RPO Wt 2014-2020,
beneficjentow oraz pracownikéw Swiadczgcych ustugi edukacyjno-wychowawcze

w analizowanych projektach) oraz badania ankietowe typu telefonicznego (z udziatem
ostatecznych odbiorcéw wsparcia) oraz internetowego (z udziatem beneficjentéw).

Wartosc jaka osiggnety oba wskazniki rezultatu dtugoterminowego zostata oszacowana dla
roku 2020 oraz roku 2021. Do szacowania wartosci za rok 2020 wykorzystano wyniki badania
przeprowadzonego z udziatem beneficjentow, ktérych projekty zakonczyty sie do dnia
31.12.2018. Wartos¢ za rok 2021 zostata oszacowana na podstawie wynikéw badania
przeprowadzonego z udziatem wszystkich beneficjentéw, ktérych projekty zakonczyty sie do
dnia 31.12.20109.

2.2. Diagnoza

W roku 2020 w wojewddztwie tédzkim zamieszkiwato 64 720 dzieci w wieku do lat 3 oraz

90 009 dzieci w wieku przedszkolnym (od 3 do 6 lat). W stosunku do roku 2014 liczby te
zmalaty odpowiednio 0 5,2% i 10,6%. Odwrotng tendencje odnotowujemy w zakresie liczby
dzieci do lat 3 przebywajgcych w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych oraz
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym. Pozwala to twierdzié, ze odsetek dzieci
objetych instytucjonalng opiekg i edukacjg przedszkolng sukcesywnie wzrasta. W przypadku
ztobkow i klubdéw dzieciecych od 10,7% w roku 2014 do 19,5% w roku 2020, zas$ w przypadku
przedszkoli i punktow przedszkolnych analogicznie od 75,3% do 91,7%. Przy czym procent
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w kolejnych latach poczawszy od roku 2018
utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie.

W wojewddztwie tédzkim na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba ztobkdéw wzrosta o 166%,
atgczna liczba placowek swiadczacych ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3 wyniosta w roku 2020
223. Liczba miejsc, ktérymi dysponujg ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece wyniosta

w tym okresie w sumie 8 915. W stosunku do roku 2014 wzrosta 0 131%.

Warto zwréci¢ uwage, ze w 2020 roku dzienng opiekg w ztobkach objetych byto 7 390 dzieci,
w tym az 91% w miescie i tylko 9% na obszarach wiejskich.

W tym samym roku w wojewddztwie funkcjonowato tgcznie 825 przedszkoli (w tym
specjalnych) i punktow przedszkolnych. Liczba ta od roku 2014 wzrosta o 11%. Nalezy
zauwazy¢, ze zaréwno powiaty, jak i tworzgce je gminy, s3 miedzy sobg mocno zréznicowane.



2.3. Szacowanie wartosci wskaznikow

W wyniku badanych projektow, od ktorych zakoriczenia minety co najmniej 2 lata, powstato
tgcznie 2 112 miejsc opieki nad dzie¢mi. Byty to 1 052 miejsca dla dzieci w wieku do
lat 3 (dofinansowane w ramach Dziatania X.1) oraz 1 060 miejsc wychowania przedszkolnego
(dofinansowanych w ramach Poddziatania XI.1.1). Niemal 93% (1 965) z nich w dalszym ciggu
funkcjonuje.

Trwatos$¢ rezultatu dtugoterminowego projektow zrealizowanych na obszarze miast jest
stabilniejsza. Zarowno w miastach, jak i na wsiach, liczba utrzymanych miejsc z czasem maleje,
jednak w przypadku placéwek wiejskich ubytek ten nastepuje szybciej niz w placéwkach
miejskich.

Utrzymywane miejsca najczesciej finansowane sg z optat dokonywanych przez rodzicow
dzieci. Natomiast czynniki umozliwiajgce zachowanie trwatos$ci rezultatu w opiniach
beneficjentow to: rzeczywiste zapotrzebowanie na projekt w miejscu jego realizacji (dzieki
czemu mozliwe jest ,zapetnienie” dostepnych miejsc), atrakcyjna oferta placéwki, w tym
ciekawe zajecia dodatkowe, bogate wyposazenie w materiaty dydaktyczne, infrastruktura

zewnetrzna, wykwalifikowany personel oraz zaangazowanie organizatora (np. dyrekcji —
motywacja i dgzenie do poprawy jakosci $wiadczonych ustug).

2.4. Dostepnosc¢ ustug i wptyw wsparcia

W analizie danych zastanych zidentyfikowano wzrost dostepnosci ustug ztobkow i klubow
dzieciecych. Dostepnosé ta jest jednak zréznicowana, a na taki stan rzeczy wptywa szereg
czynnikow. Zaliczy¢ mozna do nich na przykfad to, ze na obszarach wiejskich czesciej
spotykanym jest model rodziny wielopokoleniowej (petnienie opieki nad dzie¢mi przez innych
niz rodzice cztonkdw rodziny) oraz to, ze czesto osoby z obszarow wiejskich pracujg poza
miejscem swojego zamieszkania, w wiekszych miejscowosciach, i jadgc do pracy zabieraja
dzieci, ktére zawozg do ztobkdw zlokalizowanych w miejscowosci swojego zatrudnienia.
Ponadto, obszary miejskie charakteryzuje wyzsza niz w przypadku wsi dostepnosé
infrastruktury i zasobdéw ludzkich.

Podobnie, jak w przypadku ztobkéw i klubow dzieciecych, wieksza liczba placowek
wychowania przedszkolnego jest zlokalizowana w miastach. Odpowiadajg za to te same
czynniki. Mozna zauwazyc takze, ze w najwiekszych miastach regionu liczba dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym przekracza liczbe dzieci w wieku przedszkolnym, ktore
zamieszkujg dane miasta. Jednoczesnie przewiduje sie, ze w przysztosci zapotrzebowanie na
miejsca wychowania przedszkolnego w matych miejscowosciach otaczajgcych duze miasta
bedzie rosto. Centra duzych miast sie wyludniajg. Ludzie przenoszg sie na obrzeza

i przedmiescia.

W placéwkach objetych wsparciem z Dziatania X.1 RPO W+t 2014-2020 liczba miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 utworzonych dzieki realizacji projektéw, stanowi az 58% ogotu liczby miejsc



oferowanych przez te podmioty. W przedszkolach i punktach przedszkolnych, ktére
skorzystaty ze wsparcia w ramach Poddziatan XI.1.1 i XI.1.3 dofinansowane miejsca stanowig
10% wszystkich, ktérymi dysponujg te placéwki. Na dzien 31.12.2021 roku (zakres czasowy
badania) we wszystkich podmiotach objetych ewaluacjg utworzono tgcznie 3 215 miejsc dla
dzieci. Przeliczajgc te liczbe na liczbe powiatow w wojewddztwie tédzkim otrzymujemy 134
utworzone miejsca na jeden powiat.

Miedzy rokiem 2016 a 2020 w wojewddztwie tddzkim przybyto tacznie 4 288 dzieci objetych
opiekg w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych. Miejsca utworzone

w ramach Dziatania X.1 RPO Wt stanowig 41% tej liczby.

Efekty, ktére osiggnieto dzieki skorzystaniu z dofinansowania (poza utworzeniem nowych
miejsc, ktérych powstanie przetozy¢ sie miato na wzrost aktywnosci zawodowej rodzicow

i opiekundw, co stanowito gtéwny cel przedsiewziec) to przede wszystkim uzupetnienie

i unowoczesnienie posiadanego wyposazenia. Blisko trzy na cztery ztobki i kluby dzieciece
poprawity infrastrukture placéwki, a ponad potowa z nich stworzyta lub wyremontowata place
zabaw. Z kolei 38% przedszkoli i punktéw przedszkolnych deklaruje, ze uzyskane w ramach
RPO Wt wsparcie umozliwito im dostosowanie placéwek do potrzeb dzieci z
niepetnosprawnosciami. Pochodng wymienionych efektow jest wzrost atrakcyjnosci

i konkurencyjnosci placéwek, ale rowniez wieksze oczekiwania rodzicow wzgledem zajeé
dodatkowych czy kwalifikacji kadry.

Zdecydowana wiekszo$¢ pedagogow zatrudnionych w przedszkolach i punktach
przedszkolnych, ktorzy skorzystali z doskonalenia zawodowego, nadal jest zatrudniona

w placdwkach, w ktérych skorzystata ze wsparcia. Jest to przestanka potwierdzajgca trwatosé
efektu realizacji projektéw, ktérym w tym wypadku jest wzrost jakosci oferty edukacyjnej
poszczegdlnych podmiotdw. Uczestnicy badania zgodnie twierdzili, ze otrzymane wsparcie
zaspokoito ich potrzeby zwigzane z podnoszeniem i uzupetnianiem kompetencji.

tacznie 24,8% badanych rodzicéw dzieci wskazato, ze w wypadku nieuzyskania wsparcia
projektowego, sami opiekowaliby sie dzie¢mi w domu lub powierzyli opieke komus bliskiemu
(rodzina/przyjaciele), co argumentowali wysokimi kosztami umieszczenia dziecka w placdwce,
badz niedostepnoscig miejsc w placdéwkach, ktore braliby pod uwage. Dla niemal dwdch
trzecich rodzicéw, ktérzy zadeklarowali, ze sami opiekowaliby sie dzie¢mi w domu, taka
sytuacja bytaby réwnoznaczna z ograniczeniem pracy zawodowej (czesciowym lub
catkowitym).

2.5. Bariery

Wiekszos¢ beneficjentow uczestniczgcych w badaniu CAWI nie napotkata na problemy
czy trudnosci w trakcie realizacji projektow. Odmienne deklaracje ztozyto 22,5% badanych.
Najczesciej wskazywang barierg byta zmiana warunkow spoteczno-gospodarczych
wptywajgcych na mozliwosc realizacji projektdw, a wiec czynnik niezalezny zaréwno od
beneficjentow, jak i instytucji zarzadzajgcej realizacjg programu operacyjnego. Poproszeni



o doprecyzowanie tej odpowiedzi twierdzili, Zze owg zmiang byt stan pandemii Covid-19

i wynikajgce z niego obostrzenia prawne i organizacyjne w dziatalnosci placéwek
oswiatowych. Pandemia byta réwniez gtdwng przyczyng opdznien w realizacji projektow.
Co nalezy podkresli¢, pandemia nie miata wiekszego wptywu w szczegdlnosci w przypadku,
gdy realizacja projektu zakonczyta sie przed jej wybuchem.

W przypadku projektow trwajgcych duzym utatwieniem byto uelastycznienie zasad realizacji
i rozliczenia projektéw, co umozliwita ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programéw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
Covid-19 w 2020 r. (Dz.U. 2020, poz. 694), tzw. Specustawa funduszowa. Wptyw pandemii
minimalizowaty rowniez takie czynniki jak: porozumienia pomiedzy placéwkg a rodzicami
dzieci uczeszczajgcych, w sprawie wnoszenia cze$ciowych optat na utrzymanie placowki

w czasie zamkniecia, czy mozliwos¢ zakupu (ze srodkéw projektowych) srodkéw ochronnych.

Nie oznacza to, ze zadne trudnosci sie nie pojawity. Cho¢ w duzej mierze dotyczyty one
ogodlnego funkcjonowanie placowek, w praktyce wptywaty tez na konieczno$¢ wydtuzania
terminu realizacji niektorych projektéw. Mozna bowiem wskazaé na przyktad koniecznos¢
dokonywania zmian w terminach i porach prowadzenia zaje¢ dodatkowych, mniejszg liczbe
dzieci uczeszczajgca do placéwek, czy wzrost cen materiatow, towardw i ustug.

Czes¢ beneficjentdw spotykata sie z trudnosciami podczas nawigzywania wspotpracy

z wykonawcami, czego powodem byta wczesniej wspomniana pandemia. Sytuacja ta,

w niektorych przypadkach, wptywata na mozliwosé znalezienia wykonawcéw, ktorzy
zrealizowaliby okreslone prace w kwotach zatozonych w pierwotnym budzecie. A to z kolei ma
zwigzek ze wzrostem cen za réznego rodzaju ustugi i towary.

Duzym problemem okazata sie takze mata dostepnos¢ odpowiednich lokali. To najwieksza
bolgczka wnioskodawcow przedmiotowych projektdw, ktéra najbardziej odczuwalna jest

w mniejszych miejscowosciach, w ktérych to istniejgca infrastruktura znacznie ogranicza
mozliwos¢ tworzenia nowych miejsc (brak bazy lokalowej nadajgcej sie do adaptacji).

Sami przedstawiciele IZ nie identyfikujg sytuacji, ktore mogtyby w sposéb niekorzystny
wptywac na sprawnos¢ wdrazania badanych Priorytetow Inwestycyjnych. Brak jest rowniez
powodow aby sgdzi¢, ze mogg pojawic sie jakie$ zagrozenia dla ich dalszej skutecznej
realizacji, co potwierdza wysoki poziom realizacji wskaznikéw produktu i rezultatu.

2.6. Rekomendacje z badania

Whnioski ptynace z badania Swiadczg o sprawnym i skutecznym wdrazaniu badanych
interwencji. W zwigzku z tym, zaproponowane rekomendacje, w duzej mierze dotyczg
utrzymania dotychczasowych rozwigzan:

e przeprowadzenie pogtebionej analizy/diagnozy powoddw dla ktorych skala realizacji
projektdw na obszarze , biatych plam” jest niewielka, w celu dokonania oceny, na ile
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uzasadnione i potrzebne jest podejmowanie dalszych wysitkdw nakierowanych na
zachecanie potencjalnych wnioskodawcow z tych obszarow do aplikowania o srodki;

promocja wsrod potencjalnych wnioskodawcdw rozwigzan polegajgcych na tworzeniu
placéwek w systemie modutowym lub z wykorzystaniem infrastruktury, ktora
dysponujg zaktady pracy (tworzenie placowek przyzaktadowych);

wsparcie placowek ktore, z uwagi na ograniczenia infrastrukturalne nie majg
mozliwosci tworzenia nowych miejsc - wsparcie w zakresie podnoszenia jakosci
istniejgcej bazy dydaktycznej;

utrzymanie dotychczasowych rozwigzan w zakresie wdrazania projektéw majgcych na
celu wzrost kwalifikacji i kompetencji kadry pedagogicznej;

promocja i organizacja szkolen i poradnictwa skierowanego do wnioskodawcéw
i beneficjentéw projektow, ze szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zwigzanych
z zamowieniami publicznymi;

utrzymanie dotychczasowych rozwigzan w zakresie wsparcia rodzicow.
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3. Summary

3.1. Scope, objectives and concept of study

Selected interventions of the European Social Fund contribute to the implementation of
recommendations on the adaptive labour market and improving the adaptation of education
systems to labour market needs. The assumptions also feature measures aimed at supporting
labour market integration of people with a difficult position in the labour market, including
women, by ensuring better availability of nursery schools and kindergartens. As shown by the
studies conducted hitherto on the effects of operational programmes implemented in 2007-
2013, it is necessary to disseminate and improve the quality of this level of education.

The scope of this study covered the following measures and sub-measures implemented as
part of the tddzkie Voivodeship Regional Operational Programme 2014-2020 (+V ROP):

1. Measure X.1 — Return to the labour market of people taking care of children aged 3
and under

2. Measure XI.1 — High quality of education, including:

2.1. Sub-measure X|.1.1 — Pre-school education,

2.2. Sub-measure XI.1.3 — Pre-school education — city of £ddz,

According to the data as of 28 February 2022, a total of 346 projects obtained subsidisation as
part of the studied measured and sub-measures, including: 219 as part of Axis X (including
124 completed projects) and 127 as part of Axis Xl (including 94 completed projects).

The total value of subsidies amounted to nearly PLN 209 million and the projects’ value
amounts to nearly PLN 246 million.

The highest concentration of projects was in £ddz, where a total of 76 projects were
implemented. Then, there was the Piotrkdw Trybunalski poviat (59 projects) and the city of
Piotrkdw Trybunalski (35 projects).

The least projects were implemented in Skierniewice and in poviats: Wieruszéw, Wielun and
Rawa Mazowiecka.

The study’s main objective was to estimate the achievement of the values of two ESF long-
term result indices assumed in the £V ROP 2014-2020:

e Number of created spots intended for care over children aged 3 and below,
functioning 2 years after obtaining ESF funds,

e Number of pre-school education spots functioning 2 years after being granted
a subsidy from the ESF funds.

The study utilised the existing data analysis technique, individual in-depth interviews (with
representatives of the tV ROP 2014-2020’s Managing Authority, beneficiaries and employees
providing education and care services in the analysed projects) as well as telephone surveys
(with the support’s final recipients) and online surveys (with beneficiaries).
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The value achieved by both long-term result indices was estimated for 2020 and 2021. The
value for 2020 was estimated using the results of the study conducted on beneficiaries, the
projects of whom were completed until 31 December 2018. The value for 2021 was
estimated using the results of the study conducted on all beneficiaries, the projects of whom
were completed until 31 December 2018.

3.2. Diagnosis

In 2020, 64,720 children aged 3 and below as well as 90,009 children in pre-school age (from
3 to 6) inhabited the tédzkie Voivodeship. When compared to 2014, these numbers
decreased by 5.2% and 10.6%, respectively. A contrary trend can be noted in the number of
children aged 3 and below, attending nursery schools, nursery units and children clubs as well
as children under pre-school care. This enables the claim that the share of children under
institutional care and pre-school education is steadily increasing. In the case of nursery
schools and children clubs — from 10.7% in 2014 to 19.5% in 2020, whereas for kindergartens
and pre-school units — from 75.3% to 91.7%. On the other hand, the share of children under
pre-school care remains similar in subsequent years starting from 2018.

The number of nursery schools in tddzkie Voivodeship increased in recent years by 166%, and
total number of institutions providing care services for children up to 3 years old in 2020 was
223. The number of spots in nursery schools, nursery units and children clubs amounted to
8,915 in 2020. When compared to 2014, it increased by 131%.

It is worth noting that in 2020, 7,390 children, including 91% in the city and only 9% in the
countryside, were under nursery school care.

A total of 825 kindergartens (including special kindergartens) and pre-school units functioned
in the Voivodeship in the same year. The number increased from 2014 by 11%. It is necessary
to note that both poviats and their municipalities vary substantially.

3.3. Index value estimation

A total of 2,112 child care spots were created as result of the studied projects, which have
been completed for at least 2 years ago. These included 1,052 spots for children aged 3 or
below (subsidised as part of Measure X.1) and 1,060 pre-school care spots (subsidised as part
of Sub-measure XI1.1.1). Nearly 93% (1,965) of those spots are still available.

The longevity of the long-term result of projects implemented in cities was is more stable.
Both in the cities and countryside, the number of retained spots decreases over time, but this
decrease is faster in rural institutions than in urban institutions.

The retained sports are most often funded through the fees paid by the parents. On the other
hand, the factors that enable maintaining the result’s longevity according to the beneficiaries
are as follows: actual demand for the project at its implementation place (allowing for “filling”
the spots), the institution’s attractive offer, including interesting extra-curricular activities,
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rich equipment with didactic materials, external infrastructure, competent personnel and the
organiser’s engagement (e.g. management — motivation and striving to improve the quality of
provided services).

3.4.  Availability of services and impact of support

An increase in the availability of nursery school and children club services was identified in the
existing data analysis. However, the availability varied, which is affected by a range of factors.
These factors include, for example, the fact that the most common family model in the
countryside are multi-generational families (child care by other family members than parents)
and that people inhabiting the countryside often work outside of their place of inhabitancy, in
larger localities, and take their children with them when going to work and drop them off in
nursery schools located in their place of employment. Furthermore, urban areas feature
higher availability of infrastructure and human resources than the countryside.

Similarly to nursery schools and children clubs, a greater number of pre-school care
institutions is located in cities. The same factors are responsible for this. It is also possible to
notice that in the region’s largest cities the number of children under pre-school care exceeds
the number of children in pre-school age that inhabit given cities. At the same time, it is
anticipated that the demand for pre-school care spots in small localities surrounding large
cities will grow in the future. Large city centres are becoming depopulated. People move to
outskirts and suburbs.

In institutions provided with support as part of £tV ROP 2014-2020’s Measure X.1, spots for
care over children aged 3 and below created with this support, constitute as much as 58% of
the entities” overall offer. In kindergartens and pre-school units that used the support as part
of Sub-measures XI.1.1 and XI.1.3, the subsidised sports constitute 10% of all spots provided
by these institutions. A total of 3,215 children spots were created in all evaluated entities.
When comparing this number to the number of poviats in todzkie Voivodeship, it is 134 spots
created per one poviat.

In 2016-2020, the number of children under care in nursery schools, nursery units and
children clubs has increased by 4,288 in tédzkie Voivodeship. The spots created as part of tV
ROP’s Measure X.1 RPO Wt constitute 41% of this number.

The effects that were achieved by using the subsidy (besides creating new spots, the creation
of which was the way to increase the professional activity of parents and legal guardians,
which was the main goal) mainly include equipment supplementation and modernisation.
Nearly three in four nursery schools and children clubs improved their infrastructure and over
half of them created or renovated their playgrounds. On the other hand, 38% of
kindergartens and pre-school units declare that the support obtained from the £tV ROP
allowed them to adapt to the needs of children with disabilities. The derivatives of the
mentioned effects include an increase in the institutions” attractiveness and competitiveness,
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but also the parents’ higher expectations towards extra-curricular activities or staff
competencies.

The vast majority of teachers hired in kindergartens and pre-school units who took on
professional training is still hired in the institutions that used the support. This premise
confirms the longevity of the effect of project implementation, i.e. improved quality of
educational offer in particular entities. The respondents agreed that the support received met
their needs related to competence improvement and supplementation.

A total of 24.8% of the surveyed parents stated that they would take care of their children on
their own at home or would entrust the care to someone close (family/friends) if not for the
project support, claiming high costs of placing a child in an institution or lack of available
sports in institutions taken into consideration. For nearly two-thirds of the parents declaring
that they would take care of their children on their own at home, such a situation would
mean restriction of professional work (partial or complete).

3.5.  Barriers

Most beneficiaries taking part in the CAWI survey did not encounter problems or difficulties
during the projects’ implementation. Different declarations were made by 22.5% of the
respondents. The barrier mentioned most often was the changing social and economic
conditions affecting the possibility to implement the projects, i.e. a factor independent of
both the beneficiaries and the operational programme’s Managing Authority. When asked
about the details, they claimed that this change was caused by the COVID-19 pandemic and
the resulting legal and organisational restrictions in the functioning of educational
institutions. The pandemic was also the main reason for delays in the projects’
implementation.

It must be emphasised that the pandemic had no major impact if the project was completed
prior to its outbreak.

In the case of on-going projects, the relaxation of project implementation and settlement
rules, provided by the Act of 3 April 2020 on special solutions supporting the implementation
of operational programmes due to the COVID-19 pandemic outbreak in 2020 (Polish Journal
of Laws; Dz. U. of 2020, item 694), i.e. the so-called Fund Special Act, was a great facilitation.
The pandemic’s impact was also minimised by such factors as: agreements between the
institution and the parents of attending children on paying partial fees to maintain the
institution during closure or possibility of purchasing protective measures (with project
funds).

This does not mean that no difficulties emerged. Despite concerning mostly the institutions’
overall functioning, in practice they also contributed to the need to extend the
implementation deadline for some projects. For example, it was necessary to change the
dates and times of extra-curricular activities, reduce the number of children attending the
institution, while another difficulty was the increasing prices of materials, goods and services.
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Some beneficiaries encountered difficulties when establishing cooperation with contractors,
caused by the already mentioned pandemic. In some cases, this situation negatively affected
the possibility of finding contractors who would perform certain work for the amounts
assumed in the original budget. This, in turn, is related to the increasing prices of various
services and goods.

Limited availability of adequate premises was also a large problem. It is the biggest problem
for the applicants of subject projects, which is seen mostly in smaller localities in which the
existing infrastructure substantially restricts the ability to create new spots (lacking premise
base suitable for adaptation).

The MI’s representatives do not identify any situation that would negatively affect the
efficiency of implementation of the studied Investment Priorities. There are also no reasons
to assume that there can be any risks for their further effective implementation, which is
confirmed by the high degree of implementation of product and result indices.

3.6. Study recommendations

The study conclusions point to an efficient and effective implementation of the studied
interventions. Due to the above, the proposed recommendations mostly concern the
preservation of the current solutions:

e conducting an in-depth analysis/diagnosis of the reasons for which the scale of project
implementation in the “white spots” area is small to evaluate the rationale and
necessity to make further efforts to encourage potential applicants from these areas
to apply for funds;

e promotion of solutions relying on the creation of modular institutions or institutions
utilising the infrastructure available to workplaces (creation of workplace institutions)
among the potential applicants;

e supporting institutions which are not able to create new spots due to the
infrastructural restrictions - support on improving the quality of the existing didactic
base;

e preservation of current solutions on the implementation of projects aimed at
improving the teacher staff’s qualifications and competencies;

e promotion and organisation of trainings and guidance for applicants and project
beneficiaries, with special consideration of issues related to public procurements;

e preservation of current solutions on parent support.
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4. Wprowadzenie

4.1. Zasady wdrazania przedmiotowych dziatan

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa® wybrane interwencje Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) - odpowiednio w ramach CT 8, CT9, CT10, CT11 (cele tematyczne),
przyczyniajg sie do realizacji zalecen dotyczgcych adaptacyjnego rynku pracy i poprawy
dostosowania systeméw edukacji do potrzeb rynku pracy. Zaktada sie réwniez dziatania,
ktérych celem jest wspieranie integracji z rynkiem pracy oséb znajdujgcych sie w trudne;
sytuacji na rynku pracy - dzieki zapewnieniu m.in. lepszego dostepu do ztobkdw i przedszkoli.

Juz w sprawozdaniu z realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013 (PO KL) za Il
potrocze 2013 roku czytamy, ze duze znaczenie, szczegdlnie w kontekscie powrotu na rynek
pracy, w obliczu wyzwan zwigzanych z zachodzacymi wéwczas w kraju przemianami
demograficznymi, miato zapewnienie opieki nad dzie¢mi ponizej 3 roku zycia.

Za$ juz w raporcie ,Education at a Glance”? pisano, ze pomimo obserwowanego w Polsce
dynamicznego wzrostu liczby dzieci uczestniczgcych w edukacji przedszkolnej, uczestnictwo
dzieci 3 i 4 letnich w wychowaniu przedszkolnym byto nizsze niz w pozostatych krajach OECD
(Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju). Pod tym wzgledem, trudniejsza sytuacja
byta na obszarach wiejskich, a zatem wyzwaniem pozostawato wyréwnywanie szans
edukacyjnych dzieci. Nie oznacza to jednak, ze na obszarach miejskich nie wystepowat deficyt
w tym zakresie.

Wyniki badania ewaluacyjnego?® przeprowadzonego w roku 2012 pokazaty, ze niezbedne jest
zarowno upowszechnianie, jak i poprawa jakosci tego poziomu edukacji. Z kolei jak czytamy
w Umowie Partnerstwa, efekty programow wspierajgcych edukacje przedszkolng

i wczesnoszkolng sg dfugoterminowe i przyczyniajg sie do szerokiego zakresu pozytywnych
zmian spoteczno-ekonomicznych, a fakt, ze istotng barierg w korzystaniu z prawa do edukac;ji
na poziomie przedszkolnym jest rowniez niepetnosprawnosé¢, wskazuje na potrzebe
wykorzystania funduszy unijnych w celu zwiekszenia dostepu dzieci niepetnosprawnych do
wczesnej edukacji. Ponadto, ze wzgledu na umozliwienie podjecia pracy/powrotu do pracy
przez rodzicow (zwtaszcza matki), ktérzy nalezg do kategorii rodzin zagrozonych
wykluczeniem, nalezy wykorzystac¢ fundusze w celu zwiekszenia dostepu tych dzieci

do wczesnej edukacji.

Wyniki wspomnianego badania pokazaty, ze dotychczasowe wsparcie z EFS zmienito istniejgce
osrodki wychowania przedszkolnego (OWP) w wielu wymiarach — przede wszystkim

! Programowanie perspektywy finansowej 2014 -2020 — umowa Partnerstwa, styczeri 2020 roku

2 Raport Education at a Glance , OECD, 2011 .

3 Ocena oérodkdw wychowania przedszkolnego, utworzonych lub wspartych ze $rodkéw finansowych
EFS w ramach poddziatania 9.1.1 PO KL. Osrodek Ewaluacji, Warszawa, 2012
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przyczynito sie do rozwoju bazy dydaktycznej, a takze materialnej oraz wzbogacenia oferty
0 zajecia dodatkowe i statg opieke specjalistow.

O tym jak zmienita sie dostepnos¢ edukacji przedszkolnej oraz opieki nad dzie¢mi do lat 3
w wojewddztwie tédzkim, szczegdtowo piszemy w podrozdziatach 4.3. i 6.2. niniejszego
raportu.

Wspomniane efekty osiggnieto dzieki realizacji projektow ukierunkowanych na rozwaj
edukacji przedszkolnej dofinansowanych w ramach PO KL, ktory obowigzywat w latach 2007-
2013. Warto sie zatem przyjrze¢ aktualnie obowigzujagcym wytycznym w zakresie realizacji
przedsiewzie¢ z udziatem $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego.*
Zgodnie z Wytycznymi celem interwencji EFS jest zwiekszenie dostepu do wysokiej jakosci
ustug Swiadczonych w osrodkach wychowania przedszkolnego. Wsparcie udzielane w ramach
regionalnych programdéw operacyjnych (RPO) na rzecz wychowania przedszkolnego powinno
przyczyniac sie do:
a) zwiekszenia dostepu do wychowania przedszkolnego na obszarach o niskim stopniu
upowszechnienia wychowania przedszkolnego,
b) upowszechnienia wychowania przedszkolnego wsréd dzieci w wieku przedszkolnym,
w tym zwitaszcza wsrdd dzieci z niepetnosprawnosciami,
c) wyrownywania szans edukacyjnych i rozwojowych dzieci ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,
d) poprawy jakosci wychowania przedszkolnego.

Przedsiewziecia realizowane w ramach RPO koncentrujg sie na obszarach, na ktérych istniejg
rzeczywiste deficyty w zakresie dostepnosci miejsc wychowania przedszkolnego. Obszary
kwalifikujgce sie do otrzymania wsparcia, w oparciu o analize uwarunkowan
wewnatrzregionalnych (lokalnych i ponadlokalnych), definiuje Instytucja Zarzadzajgca RPO

(IZ RPO). Wsparcie to kierowane jest do dzieci w wieku przedszkolnym okreslonym w Prawie
o$wiatowym, nowo utworzonych i istniejgcych osrodkdw wychowania przedszkolnego, w tym
specjalnych i integracyjnych oraz nauczycieli zatrudnionych w OWP.

Zakres wsparcia udzielanego w ramach RPO na rzecz wychowania przedszkolnego obejmuje
nastepujace dziatania:

a) tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego, w tym dostosowanych do
potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami, w istniejgcych lub nowo utworzonych OWP
(réwniez specjalnych i integracyjnych),

b) dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci
z niepetnosprawnosciami lub realizacja dodatkowej oferty edukacyjnej

4 Wytyczne w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkdéw Europejskiego Funduszu
Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020, 11 wrzesnia 2019 roku
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i specjalistycznej umozliwiajgcej dziecku z niepetnosprawnoscig udziat w wychowaniu
przedszkolnym poprzez wyréwnywanie deficytu wynikajgcego z niepetnosprawnosci
(dziatania te mogg by¢ realizowane samodzielnie),

c) rozszerzenie oferty OWP o dodatkowe zajecia wyréwnujgce szanse edukacyjne dzieci
w zakresie stwierdzonych deficytow,

d) wydtuzenie godzin pracy OWP,

e) doskonalenie umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli OWP do pracy
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym, w tym w szczegdlnosci z dzie¢mi ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi oraz w zakresie wspotpracy nauczycieli z rodzicami, w tym
radzenia sobie w sytuacjach trudnych.

Wytyczne okreslajg rowniez kategorie wydatkow mozliwe do poniesienia w ramach projektéw
ukierunkowanych na tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego.

IZ RPO zapewnia, ze w umowach o dofinansowanie projektu zawieranych z beneficjentami
bedg zawarte postanowienia zobowigzujgce do zachowania trwatos$ci utworzonych

w ramach projektu miejsc wychowania przedszkolnego, przez okres co najmniej 2 lat od daty
zakoniczenia realizacji projektu, okreslonej w umowie o dofinansowanie projektu.

Stan epidemii Covid-19 spowodowat, ze w kwietniu 2021 roku nastgpito czesciowe
zawieszenie wytycznych. Zawieszono wowczas m.in.:
a) zapis mowigcy o zapewnieniu finansowania dziatalnosci biezgcej nowo utworzonych
miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przez okres nie dtuzszy niz 24 miesigce,
b) zapis mowigcy o tym, ze koszty zwigzane z biezgcym $wiadczeniem ustug opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 wzgledem konkretnego dziecka i opiekuna sg finansowane
przez okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy.

Czesciowe zawieszenie wytycznych miato na celu dostosowanie interwencji podejmowane;j
przy udziale srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy do
warunkoéw wynikajgcych ze stanu epidemii Covid-19. W tej sytuacji spetnienie przez
beneficjentédw niektdorych wymogdw wynikajgcych z wytycznych nie byto mozliwe badz
stanowito utrudnienie dla realizacji niektorych form wsparcia.”

Zakresem przedmiotowym niniejszego badania ewaluacyjnego byty dwa Priorytety

Inwestycyjne (PI):

a) Pl 8iv—Réwnos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do
zatrudnienia, rozwdj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie
rownosci wynagrodzen za takg samg prace;

> Informacja o cze$ciowym zawieszeniu stosowania wytycznych w zakresie realizacji przedsiewziec¢
z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w obszarze rynku pracy na lata 2014-2020,
Warszawa, 26 kwietnia 2021, 26 kwietnia 2021 roku
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b) Pl 10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu konczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych $ciezek ksztatcenia umozliwiajgcych
ponowne podjecie ksztatcenia i szkolenia.

Pl 8iv jest jednym z priorytetéw realizujgcych cel tematyczny nr 8, ktory brzmi: ,Promowanie
trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow”.

Priorytet Inwestycyjny realizuje dwa wskazniki ujete na Wspadlnej Liscie Wskaznikéw
Kluczowych (WLWK)®. Sg to wskazniki o brzmieniu:

e Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktére funkcjonuja 2 lata
po uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS [szt.]

e Liczba utworzonych miejsc w ztobkach, klubach dzieciecych, u dziennych opiekundw,
ktére po uzyskaniu dofinansowania Europejskiego Funduszu Spotecznego na utworzenie
nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, funkcjonujg co najmniej petne 2 lata
po zakonczeniu finansowania dziatan

Pl 10i jest jednym z priorytetdw realizujgcych cel tematyczny nr 10, ktory brzmi:
»Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania
umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie”.

Priorytet Inwestycyjny 10i realizuje dwa wskazniki ujete na Wspdlnej Liscie Wskaznikdw
Kluczowych. Sg to wskazniki o brzmieniu:

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowaniu ze Srodkow EFS [szt.]

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego utworzonych lub dostosowanych do potrzeb
dzieci z niepetnosprawnosciami w ramach projektu dofinansowanego z Europejskiego
Funduszu Spotecznego, ktére funkcjonujg co najmniej petne 2 lata po zakonczeniu
finansowania dziatan

Wskazniki sg gtownym narzedziem stuzgcym monitorowaniu postepu w realizacji zatozonych
dziatan i celdéw programu operacyjnego lub pojedynczego projektu. Wskazniki odnoszg sie
zarowno do produktow, jak i rezultatow. W przypadku projektow EFS stosowana jest
przedstawiona ponizej typologia wskaznikow, w tym wskazniki rezultatu.

Dotyczg one oczekiwanych efektéow wsparcia ze sSrodkow EFS. Okreslajg efekt zrealizowanych
dziatan w odniesieniu do 0sdb lub podmiotdw, np. w postaci zmiany sytuacji na rynku pracy.
W celu ograniczenia wptywu czynnikow zewnetrznych na wartos¢ wskaznika rezultatu,

® Zatacznik nr 2 do Wytycznych w zakresie realizacji przedsiewzie¢ z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego w obszarze edukacji na lata 2014-2020 - Wspdlna Lista Wskaznikow
Kluczowych 2014-2020 — EFS, 11 wrzesnia 2019 roku
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powinien on byc¢ jak najblizej powigzany z dziataniami wdrazanymi w ramach odpowiedniego
Pl. Oznacza to, ze wskaznik rezultatu obrazuje efekt wsparcia udzielonego danej
osobie/podmiotowi i nie obejmuje efektow dotyczgcych grupy uczestnikdw/podmiotdw, ktora
nie otrzymata wsparcia. Wartosci docelowe wskaznikow rezultatu okreslane sg na poziomie Pl
lub celu szczegdtowego.

Przedmiotowa ewaluacja koncentruje sie wokodt wskaznikdw rezultatu
dtugoterminowego. Dotyczg one efektédw wsparcia osiggnietych w dtuzszym okresie od
zakonczenia wsparcia. Wskazniki te odnoszg sie do sytuacji uczestnika po uptywie co najmniej
4 tygodni. W WLWK 2014 w zakresie wskaznikéw wspdlnych stosuje sie okres szesciu
miesiecy. W przypadku niektérych wskaznikéw kluczowych, ze wzgledu na specyfike wsparcia
i oczekiwang zmiane jakoSciowg, przyjeto dtuzszy okres.

Monitorowanie postepdw w realizacji wskaznikéw z WLWK 2014 oparte jest o dane
zagregowane z poziomu projektéw, pozyskiwane z centralnego systemu teleinformatycznego,
obejmujgce wartosci osiggniete wykazane w kolejnych zatwierdzonych wnioskach o ptatnosé
oraz dane zawarte w zatwierdzonych formularzach monitorowania uczestnikow projektow.
Wartosci dotyczgce rezultatéw dtugoterminowych wykazywane sg co do zasady na podstawie
badan ewaluacyjnych, ktére prowadzone sg w oparciu o dane uczestnikdéw projektow.’

4.2. Realizacja projektow w ramach RPO W+t 2014-2020

Zakres przedmiotowy badania objat nastepujgce dziatania i poddziatania realizowane
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020
(RPO Wt):8

A. Dziatanie X.1 — Powrdt na rynek pracy osob sprawujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku
dolat 3

Cele szczegdétowe dziatania: wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia oséb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
Zgodnie z zatozeniami przyjetymi na etapie programowania, realizacja dziatania miata
przyczynic sie do wdrozenia rozwigzan umozliwiajgcych tgczenie zycia prywatnego
i zawodowego. Brak wsparcia w tym obszarze stanowit zdiagnozowany problem i przyczyniat
sie do dezaktywizacji zawodowej 0sdb sprawujgcych funkcje opiekuncze. Planowane typy
wsparcia miaty na celu utatwienie powrotu na rynek pracy poprzez zastosowanie
kompleksowych narzedzi w postaci zapewnienia opieki na dzie¢mi w wieku do lat 3 w formach
instytucjonalnych i pozainstytucjonalnych, w szczegdlnosci na terenach o zdiagnozowanym
deficycie w tym zakresie oraz aktywizacji zawodowej w przypadku zidentyfikowanej potrzeby.

7 Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programow operacyjnych na lata
2014-2020, 18 sierpnia 2020 roku

8 Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020, 21 lutego 2020 roku
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Typy wspieranych projektow:
1) tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w formie instytucjonalnej:
a) ztobkéw
b) klubdw dzieciecych
c) opiekuna dziennego
i pozainstytucjonalnej: niani.
2) aktywizacja zawodowa 0séb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 m.in.
w formie:
a) doradztwa zawodowego
b) doradztwa indywidualnego
c) posrednictwa pracy
d) szkolen

Beneficjentami mogty by¢ wszystkie podmioty — z wytgczeniem oséb fizycznych (nie dotyczy
0sob prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg lub o$wiatowg na podstawie przepisow
odrebnych). Natomiast grupy docelowe projektow to:

e 0soby pracujace, sprawujgce opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

e 0soby bezrobotne lub osoby bierne zawodowo, pozostajgce poza rynkiem pracy ze
wzgledu na obowigzek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w tym osoby, ktére przerwaty
kariere zawodowg ze wzgledu na urodzenie dziecka lub przebywajgce na urlopie
wychowawczym w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

B. Dziatanie XI.1 — Wysoka jakos¢ edukacji, a w nim:
Poddziatanie XI.1.1 — Edukacja przedszkolna
Poddziatanie XI.1.3 — Edukacja przedszkolna — miasto todz

Celem poddziatan jest zwiekszenie uczestnictwa dzieci w wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej. Zaplanowane dziatania miaty przyczynic sie do wygenerowania dodatkowych
miejsc przedszkolnych, wptywajgcych na wzrost catkowitej liczby miejsc w przedszkolach

i innych formach wychowania przedszkolnego. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, miato to
pozwoli¢ na tworzenie warunkéw rownych szans edukacyjnych dzieci oraz ograniczenia barier
i dysproporcji w dostepie do ustug edukacji przedszkolnej, co w efekcie miato wptyngé na
upowszechnienie uczestnictwa dzieci w wieku przedszkolnym w réznych formach wczesnej
edukacji, dostosowanych jakosciowo i przestrzennie do lokalnych i regionalnych potrzeb.
Interwencja miata przyczynic sie rowniez do poprawy jakosci ksztatcenia zwtaszcza poprzez
lepsze przygotowanie nauczycieli oraz poprawe warunkow wczesnej opieki i edukacji dzieci
w wieku przedszkolnym z terenu wojewddztwa tédzkiego.

W ramach Poddziatania XI.1.1 wsparciem objeto obszar catego wojewddztwa tédzkiego.

W ramach Poddziatania XI.1.3 wsparciem objeto projekty zlokalizowane na obszarze miasta
todzi, wynikajgce z programu rewitalizacji.
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Typy wspieranych projektow:

1) upowszechnianie wysokiej jakosci edukacji przedszkolnej swiadczonej w osrodkach

wychowania przedszkolnego (w tym réwniez w innych funkcjonujgcych formach

wychowania przedszkolnego), w szczegdlnosci w przedszkolach specjalnych

i integracyjnych, obejmujgce:

a)

b)

wsparcie istniejgcych lub nowo utworzonych osrodkéw wychowania przedszkolnego
w zakresie generowania i funkcjonowania nowych miejsc przedszkolnych,
dostosowanie istniejgcych miejsc wychowania przedszkolnego do potrzeb dzieci

z niepetnosprawnosciami lub realizacja dodatkowej oferty edukacyjnej

i specjalistycznej umozliwiajgcej dziecku z niepetnosprawnoscia udziat w wychowaniu
przedszkolnym poprzez wyréwnanie deficytu wynikajgcego z niepetnosprawnosci,
rozszerzanie oferty osrodkéw wychowania przedszkolnego o organizacje

i prowadzenie dodatkowych zaje¢ wspierajgcych na rzecz zwiekszania szans
edukacyjnych dzieci w zakresie wyréwnywania stwierdzonych deficytow,
ksztattowanie i rozwijanie u dzieci kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci
uniwersalnych niezbednych na rynku pracy,

doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie umiejetnosci i kompetencji
niezbednych do pracy z dzie¢mi, w tym z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi,

doskonalenie umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji nauczycieli w zakresie
stosowania metod oraz form organizacyjnych sprzyjajgcych rozwijaniu u dzieci
kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku

pracy.

Dziatania wymienione w podpunkcie ¢ —f sg realizowane jako uzupetnienie dziatan

realizowanych w konkretnym OWP, o ktorych mowa w podpunkcie a lub b.

W przypadku Poddziatania XI.1.3 wsparciem obejmowano wytgcznie projekty rewitalizacyjne.

W przypadku Poddziatania XI.1.1 beneficjentami mogty by¢ wszystkie podmioty —

z wytgczeniem osob fizycznych (nie dotyczy osdb prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza lub

o$wiatowg na podstawie przepisow odrebnych). Natomiast w przypadku Poddziatania XI.1.3

byto to Miasto tddz oraz wszystkie podmioty — z wytgczeniem osdb fizycznych (nie dotyczy

0so0b prowadzgcych dziatalno$é gospodarczg lub oswiatowg na podstawie przepisow

odrebnych) — wytgcznie pod warunkiem realizacji projektu w partnerstwie z Miastem todzig.

Z kolei ostatecznymi odbiorcami wsparcia byty nastepujgce grupy:

dzieci w wieku przedszkolnym

nauczyciele i pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w osrodkach wychowania
przedszkolnego, w tym w przedszkolach specjalnych i integracyjnych

osrodki wychowania przedszkolnego (w tym przedszkola specjalne i integracyjne) oraz
inne funkcjonujgce formy wychowania przedszkolnego
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Wedtug danych na dzien 28.02.2022 roku®, w ramach badanych dziatari i poddziatan
dofinansowanie otrzymato tgcznie 346 projektéw, w tym w poszczegdlnych Osiach
Priorytetowych (OP):

e 219 wramach OP X (w tym zakonczono realizacje 124 projektéw)
e 127 wramach OP XI (w tym zakornczono realizacje 94 projektéw)

tgczna wartos¢ dofinansowania UE wyniosta prawie 209 min ztotych, a wartos¢ projektow to
niemal 246 min ztotych.

Warto zaznaczy¢, ze duza dysproporcja wartosci projektéw pomiedzy Poddziataniem XI.1.1
oraz Poddziataniem XI.1.3 jest konsekwencjg swiadomych decyzji podejmowanych przez IZ.
Chodzi mianowicie o ograniczenie dotyczace maksymalnej wartosci projektu starajgcego sie
o dofinansowanie w ramach Poddziatania XI.1.1 (takiego ograniczenia nie ma w Poddziataniu
X1.1.3), co miato umozliwi¢ wsparcie wiekszej liczby placowek (projektow)

Tabela 1. Liczba i wartos¢ projektéw dofinansowanych w ramach ewaluowanych dziatan
i poddziatan

liczba
projektéw
zakonczonych

wartosé
dofinansowania

[fordoF}
projektow

Dziatanie/
Poddziatanie

wartos¢ projektow

Dziatanie X.1 219 169 567 520,09 zt| 144 073 099,32 zt 124
Poddziatanie XI.1.1 107 61085 179,51 zt| 51894170,17 zt 91
Poddziatanie XI.1.3 20 15306 813,81 zt 12 991 848,02 zt 3
RAZEM O$ X 219 169 567 520,09 zt| 144 073 099,32 zt 124
RAZEM O$ XI 127 76391993,32 zf| 64 886018,19 zt 94
RAZEM 346 245959 513,41 24| 208959 117,51 zt 218

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie listy projektéow dofinansowanych z funduszy
europejskich 2014-2020 (stan na 28.02.2022)

Sposrod dofinansowanych projektéw 17,3% realizowano na obszarach wiejskich. Byto to 60

projektéw, w tym 59 w ramach Poddziatania XI.1.1.

Na ponizszych mapach przedstawiono rozktad terytorialny dofinansowanych projektow.

Nalezy zaznaczy¢, ze pod uwage wzieto wszystkie projekty obejmujgce obszar danego

powiatu, a jeden projekt mogt by¢ realizowany na obszarze kilku jednostek terytorialnych.

Jak wida¢ na mapie nr 1, przedstawiajgcej rozktad projektow dofinansowanych w ramach

OP X, najwiecej projektéw realizowano na obszarze powiatu piotrkowskiego (48) oraz miasta
todzi (37). Najmniej zas$ (po 2-3) w Skierniewicach oraz powiatach wieruszowskim, wielunskim
i rawskim.

W przypadku Osi XI (mapa nr 2), zdecydowanie wyrdznia sie miasto £6dz, na ktérego obszarze
realizowano 39 projektow (drugi w kolejnosci byt powiat piotrkowski — 11 projektéw). Nalezy

9 lista projektéw dofinansowanych z Funduszy Europejskich 2014-2020
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pamietaé, ze Poddziatanie XI.1.3 dedykowane byto wytgcznie miastu £édz, co przektada sie na
liczbe projektéw realizowanych w ramach catej OP na tym wtasnie obszarze.

O najwiekszej koncentracji projektéw mozemy moéwi¢ w odniesieniu do todzi (mapa 3), gdzie

realizowano tgcznie 76 projektéw. Drugi w kolejnosci jest powiat piotrkowski (59 projektow),

zas$ trzeci miasto Piotrkéw Trybunalski (35 projektéw).

Najmniej projektow realizowano na terenie Skierniewic oraz powiatéw: wieruszowskiego,

wielunskiego i rawskiego.

Mapa 1. Rozktad terytorialny projektéw dofinansowanych w ramach OP X

kutnowski
6
fowicki

t ki
eczycki g

Skierniewice

zgierski 2

skierniewicki

6 .
rawski

3

sieradzki
6

wieruszowski

wielunski
3

48

pajeczariski
5
radomszczanski
8

Zrédto: opracowanie wiasne
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Mapa 2. Rozktad terytorialny projektéw dofinansowanych w ramach OP XI
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Mapa 3. Rozktad terytorialny projektéw dofinansowanych w ramach OP X i XI
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4.3. Diagnoza stanu opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania przedszkolnego
w wojewodztwie todzkim

Zgodnie z danymi Gtdéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) w roku 2020 w wojewddztwie
tédzkim zamieszkiwato 64 720 dzieci w wieku do lat 3 oraz 90 009 dzieci w wieku
przedszkolnym (od 3 do 6 lat). W stosunku do roku 2014 liczby te zmalaty odpowiednio 0 5,2%
i 10,6%. Odwrotng tendencje odnotowujemy w zakresie liczby dzieci do lat 3 przebywajgcych
w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych oraz dzieci objetych wychowaniem
przedszkolnym.

Wykres 1. Dynamika liczby dzieci w wieku ponizej 3 lat ogétem oraz liczby dzieci
przebywajgcych w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych w wojewddztwie
tédzkim, lata 2014-2020
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40 000
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—e—Dzieci w wieku ponizej 3 lat ogdtem —e=Dzieci przebywajgce w ciggu roku ogdtem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 2. Dynamika liczby dzieci w wieku od 3 do 6 lat ogdtem oraz liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym w wojewdédztwie tédzkim, lata 2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS
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Poréwnanie tych statystyk pozwala na wnioskowanie, ze odsetek dzieci do lat 3 objetych
opiekg instytucjonalng oraz dzieci objetych edukacjg przedszkolng wzrasta. W przypadku

ztobkow i klubdéw dzieciecych od 10,7% w roku 2014 do 19,5% w roku 2020, za$ w przypadku

przedszkoli i punktow przedszkolnych analogicznie od 75,3% do 91,7%. Przy czym procent
dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w kolejnych latach poczawszy od roku 2018
utrzymuje sie na bardzo zblizonym poziomie.

Ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat trzech realizujg gtownie dwa typy placéwek: ztobki

i kluby dzieciece. W wojewddztwie tédzkim na przestrzeni ostatnich kilku lat liczba ztobkow
wzrosta 0 166%, od 70 w roku 2014 do 186 w roku 2020. Najwieksze roczne przyrosty
odnotowano w 2018 (wzrost o 40 obiektéw wzgledem roku 2017) i w 2019 (wzrost o 32
wzgledem roku 2018). Ten typ placowek stanowi obecnie 83% wszystkich podmiotow
oferujacych instytucjonalng opieke nad najmtodszymi mieszkaricami regionu.

Zdecydowanie rzadziej stosowang formg instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi jest dzienny
opiekun. Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga tak
duzych naktadow finansowych, tak jak np. w przypadku utworzenia ztobka czy klubu
dzieciecego. Opieka jest sprawowana w warunkach domowych, a czas sprawowania opieki
przez dziennego opiekuna efektywniej dopasowany do czasu pracy rodzicow.

Wykres 3. Instytucja opiekuna dziennego w tédzkim w latach 2015-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

W roku 2020 na terenie wojewddztwa tddzkiego dziatato trzydziestu dziennych opiekundw.

Liczba dzieci objetych tg formg opieki wynosita wtedy 164 i byta o 148% wyzsza niz w roku
2015. Nalezy jednak zauwazy¢, ze najwiecej dzieci objetych opieka dziennego opiekuna
odnotowano w roku 2018 (207). W kolejnych latach - 2019 i 2020, liczba ta malata.

Odniesienie wojewddztwa tédzkiego do sytuacji w skali kraju pokazuje, ze region
charakteryzuje relatywnie niski odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzie¢mi do lat 3.
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W 2020 roku wynidst on 38%. Srednia dla Polski to 47%, a wartosci nizsze niz wojewddztwo
todzkie odnotowaty tylko trzy regiony: $wietokrzyskie (35%), podlaskie i lubelskie (po 25%).%°

Wykres 4. Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece w wojewddztwie tédzkim, lata 2014-
2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Liczba miejsc dla dzieci, ktorymi dysponujg ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece
wyniosta w roku 2020 w sumie 8 915. W stosunku do roku 2014 wzrosta ona 05 063 (131%).
Najwiekszy skok zanotowano miedzy rokiem 2017 a 2018 (przyrost o 1 999 miejsc).

Aby poréwnac sytuacje w poszczegdlnych powiatach wojewddztwa tddzkiego, taczng liczbe
miejsc w ztobkach i klubach dzieciecych odniesiono do liczby dzieci w wieku ponizej 3 lat.
Najwyzszg wartos¢ wskaznika odnotowano w miastach na prawach powiatu — Skierniewicach
i Piotrkowie Trybunalskim (kolejno 286 i 279 miejsc na tysigc dzieci w wieku do lat 3). Z kolei
najnizszymi wartosciami charakteryzujg sie powiaty: skierniewicki (44), wieruszowski (50),
sieradzki (52) i towicki (55). Pod wzgledem liczebnosci obiektow oferujgcych opieke nad
dzie¢mi do lat 3 zdecydowanie wyrdznia sie stolica wojewddztwa. W todzi znajduje sie facznie
70 ztobkdw, oddziatéw ztobkowych i klubdw dzieciecych.

Wedtug danych GUS, w 2020 r. w regionie tddzkim dzienng opiekg w ztobkach objetych byto
7 390 dzieci, z czego 6 756 w miescie, a zaledwie 634 na wsi. Biorgc pod uwage fakt, ze
obszary wiejskie zamieszkuje 39,80% najmtodszych mieszkancow regionu, a niespetna 2,5%
z nich korzysta z réznych form opieki mozna stwierdzi¢, ze na obszarach wiejskich istnieje
powazny deficyt bazy infrastrukturalnej lub/i brak zainteresowania rodzicow/opiekundéw
kierowaniem dzieci do ztobkow.! Rozmieszczenie placowek na terenie wojewddztwa jest

10 Sprawozdanie Rady Ministrow z realizacji ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 w 2020 r., Warszawa, 2021.

11 Diagnoza dotyczaca zapotrzebowania na miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

w wojewodztwie tddzkim — czerwiec 2021 r. (https://rpo.lodzkie.pl/images/2021/347-nabor-
10.1/zal14.pdf)
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uwarunkowane co najmniej kilkoma czynnikami spoteczno-gospodarczymi. Préby ich
identyfikacji dokonano w trakcie badan terenowych. Ich wyniki zostaty opisane w rozdziale

6.2. niniejszego raportu.

Mapa 4. Miejsca w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3,

wojewoddztwo tédzkie, rok 2020
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Mapa 5. Ztobki, oddziaty ztobkowe i kluby dzieciece tacznie, wojewddztwo tédzkie, rok 2020
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Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w wojewddztwie todzkim w roku 2020

funkcjonowato tacznie 825 przedszkoli (w tym specjalnych) i punktéw przedszkolnych. Liczba

ta od roku 2014 wzrosta 0 11%. Przedszkola stanowig niemal 90% podmiotéw realizujgcych

wychowanie przedszkolne.
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Wykres 5. Przedszkola, przedszkola specjalne i punkty przedszkolne w wojewoddztwie tddzkim,
lata 2014-2020

B przedszkola bez specjalnych przedszkola specjalne
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Najwyzsze wartosci wskaznika w zakresie liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym
w wojewddztwie todzkim odnotowano w Skierniewicach (1011 dzieci w placowkach na 1000
dzieci w wieku 3-6 lat), Piotrkowie Trybunalskim (971) i powiecie tddzkim wschodnim (968).
Z kolei relatywnie najmniej dzieci uczeszczajgcych do przedszkola notujemy w powiatach:
kutnowskim (787), piotrkowskim (794) oraz poddebickim, skierniewickim, opoczyriskim

i brzezinskim (po 795).

Nalezy zauwazy¢, ze takze gminy tworzgce wybrane powiaty sg miedzy sobg mocno
zroznicowane. Przyktadowo, mimo, ze analizowany wskaznik dla powiatu opoczyriskiego
przyjmuje jedng z najnizszych wartosci, to samo miasto Opoczno charakteryzuje sie istotnie
wyzszym odsetkiem dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (118,8%), niz sredni dla
powiatu (79,5%). Oznacza to, ze placowki zlokalizowane w Opocznie Swiadczg ustugi takze
dzieciom mieszkajgcym poza jego obszarem. Wynika to z faktu, ze osrodki miejskie generalnie
charakteryzujg sie lepszym dostepem do ustug publicznych. Wigze sie to z poziomem
urbanizacji, zageszczeniem ludnosci, dostepnoscig infrastruktury oraz pewnymi
uwarunkowaniami spotecznymi, do ktérych jeszcze powrdcimy.
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Wykres 6. Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat —
usredniony wskaznik w podziale na obszary miejskie i wiejskie, wojewddztwo tédzkie, rok
2020

Gminy miejskie 1023

Gminy wiejskie 765

Miasta w gminach miejsko-wiejskich 1601

Obszar wiejski gmin miejsko-wiejskich 424

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Mapa 6. Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-6 lat,
wojewodztwo tddzkie, rok 2020
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Mapa 7. Placowki wychowania przedszkolnego razem, wojewddztwo tédzkie, rok 2020
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Dostepnosc instytucjonalnego wsparcia w opiece nad matymi dzie¢mi ma donosne znaczenie

w kontekscie ksztattowania rynku pracy. Zgodnie z wynikami badan przedstawionymi

w publikacji pt. ,Praca zawodowa a petnienie rél opiekunczych przez kobiety i mezczyzn
w Polsce”, az trzech na czterech ankietowanych pracownikéw moze wskaza¢ w swoim

otoczeniu osoby, ktore zrezygnowaty lub przerwaty na jakis czas prace w zwigzku z petnieniem
opieki.?? Statystyka ta najczesciej dotyczy kobiet rezygnujacych ze wzgledu na dziecko (62%).

Mezczyzni rezygnujgcy z pracy z powodu obowigzkdéw opiekunczych nalezg do rzadkosci.

Jedynie co dziesigta badana osoba zna kogos takiego wsrdéd znajomych.

W tym samym badaniu respondentdw poproszono by wskazali na udogodnienia ze strony
pracodawcéw, ktdére pomagajg pracownikom pogodzi¢ prace zawodowgq z obowigzkami
rodzinnymi. Dwa najbardziej oczekiwane przez pracownikdow, a jednoczesnie najrzadziej
oferowane przez pracodawcow dotyczg zwiekszenia dostepnosci ztobkdw i przedszkoli:

e dofinansowanie przez pracodawce ztobkdéw/przedszkoli — atrakcyjne dla 56%, dostepne

tylko dla 6% pracownikow;

12 praca zawodowa a petnienie rél opiekuriczych przez kobiety i mezczyzn w Polsce. Forum
Odpowiedzialnego Biznesu, 2020.
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e przyzaktadowe przedszkole/ztobek — atrakcyjne dla 53%, dostepne tylko dla 3%
pracownikow.

Powyzsze wnioski potwierdza takze badanie przeprowadzone w 2021 przez fundacje Rodzic
w miescie pt. ,,Macierzyristwo a aktywnosé zawodowa” .3 Autorzy raportu podkreslajg, ze az
94,4% nieaktywnych zawodowo matek, deklaruje che¢ powrotu do pracy. W przypadku mam
korzystajacych z urlopu macierzynskiego ponad potowa (52,8%) planuje wrdéci¢ do pracy
bezposrednio po jego zakonczeniu. Prawie 48% kobiet chciatoby wréci¢ do pracy po urlopie
wychowawczym. Jednak dane GUS pokazujg, ze blisko potowa matek dzieci ponizej 3 roku
zycia nie wraca do pracy. Respondentki jako gtéwng przyczyne podajg brak mozliwosci
tgczenia obowigzkow stuzbowych z rodzicielskimi tak, jakby tego chciaty (69,4%).
Druga najczesciej wskazywang przyczynga sg obawy przed trudnosciami logistycznymi (51,7%)
zwigzanymi z utozeniem grafiku dnia rodzicow tak, aby zmiescic¢ sie w oczekiwaniach
pracodawcy, godzinach pracy placéwek, zminimalizowac czas na przejazdy i mozliwie skrécic
czas przebywania dziecka poza domem.
Niski udziat mtodych matek w rynku pracy wynika z niskiej dostepnosci placéwek opieki nad
dzie¢mi. W Polsce sprawujg jg najczesciej rodzice, dzielgc sie opiekg z dziadkami czy starszymi
dziec¢mi. Nieco inaczej wyglada kwestia dzieci powyzej 5 roku zycia. Zgodnie z ustawg z 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty dziecko piecioletnie jest objete obowigzkiem nauczania
przedszkolnego, a wiec w przypadku tych dzieci dostepnosc placowek opieki jest
zagwarantowana przez prawo. Zapewnienie instytucjonalnej opieki nad dzieckiem, zazwyczaj
bezptatnej jest wskazywane jako dobra praktyka z zakresu godzenia pracy i zycia
zawodowego. Rozwigzanie prawne w tym zakresie majg miedzy innymi Norwegia, Szwecja
i Francja.**

5. Koncepcja badania i zastosowana metodyka

5.1. Celeizakres badania

Gtownym celem badania byto oszacowanie poziomu osiggniecia zaktadanych w RPO Wt
2014-2020 wartosci dwdch wskaznikow rezultatu dtugoterminowego EFS:

e Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, ktore funkcjonujg
2 lata po uzyskaniu dofinansowania ze srodkow EFS

e Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu
dofinansowania ze srodkéw EFS

Cele szczegbtowe badania obejmowaty:

1) analize i ocene uzyskanych w 2020 r. i 2021 r. wartosci wyzej wymienionych
wskaznikow,

13 Macierzyistwo a aktywno$¢ zawodowa. Raport z badania. Rodzic w miescie, 2021.
14 Mtode matki na rynku pracy. K. Pawtowska-Cyprysiak, Bezpieczenstwo Pracy — Nauka i Praktyka, nr
11, 2014,
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2) zidentyfikowanie ewentualnych probleméw i barier zwigzanych z realizacjg projektéw,
ktore otrzymaty wsparcie w ramach konkurséw dla Dz.X.1 i Poddz.XI.1.1i XI.1.3,

3) analize stanu opieki ztobkowej i przedszkolnej w wojewddztwie tédzkim oraz wptywu
na ten stan projektéw realizowanych przy wspdétudziale srodkow z EFS, ktére
beneficjenci i ostateczni odbiorcy otrzymujg w ramach Dziatania X.1 i Poddziatan XI.1.1
i X1.1.3,

4) ocene wptywu pandemii Covid-19 na efekty interwencji i wartosci analizowanych
wskaznikow.

Zakres przedmiotowy badania objat dwie Osie priorytetowe:

e O$ priorytetowa X: Adaptacyjnos¢ pracownikdow i przedsiebiorstw w regionie

Pl 8iv — Rownos¢ mezczyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym dostep do zatrudnienia,
rozwoj kariery, godzenie zycia zawodowego i prywatnego oraz promowanie rownosci
wynagrodzen za takg samg prace

Dziatanie X.1 — Powrdt na rynek pracy oséb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Celem szczegétowym dziatania jest wzrost poziomu aktywnosci zawodowej oraz zdolnosci do
zatrudnienia 0séb sprawujgcych opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

e (s priorytetowa XI: Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci

Pl 10i — Ograniczenie i zapobieganie przedwczesnemu koriczeniu nauki szkolnej oraz
zapewnianie rownego dostepu do dobrej jakosci wczesnej edukacji elementarnej oraz
ksztatcenia podstawowego, gimnazjalnego i ponadgimnazjalnego, z uwzglednieniem
formalnych, nieformalnych i pozaformalnych sciezek ksztatcenia umozliwiajgcych ponowne
podjecie ksztatcenia i szkolenia

Dziatanie XI.1 — Wysoka jako$¢ edukacji
Poddziatanie XI.1.1 — Edukacja przedszkolna
Poddziafanie XI.1.3 — Edukacja przedszkolna — miasto téd?

Celem poddziatan jest zwiekszenie uczestnictwa dzieci w wysokiej jakosci edukacji
przedszkolnej.

Zakres czasowy badania objat okres od poczatku okresu programowania 2014-2020 do
31.12.2021 roku.

5.2.  Kryteria ewaluacyjne
Trafno$¢ — kryterium to pozwolito oceni¢ adekwatnosé planowanych dziatan (ich precyzje,
logike, spojnos¢, weryfikowalnosé) do zaktadanych celdw.

Skutecznos¢ — kryterium to pozwolito ocenié stopien osiggniecia zaktadanych celéw,
skutecznos¢ podjetych dziatan oraz wptyw czynnikdw zewnetrznych na ostateczne efekty.
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Trwatos¢ - kryterium to pozwolito oceni¢ naile i w jakim zakresie wsparcie EFS polegajgce na
tworzeniu miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz miejsc opieki przedszkolnej jest
dtugotrwate.

Uzytecznos¢ — kryterium to pozwolito ocenic catos¢ rzeczywistych efektow wywotanych przez
interwencje oraz przydatnosc¢ wsparcia EFS do zmiany sytuacji na lepszg beneficjentow oraz
odbiorcéw wsparcia.

5.3. Zastosowane techniki badawcze

1. Analiza danych zastanych

Analiza postuzyta udzieleniu (czesciowych) odpowiedzi na niektére pytania badawcze
wskazujgc na kontekst analizowanych zjawisk.

Wykonawca dokonat krotkiej analizy stanu opieki ztobkowej i przedszkolnej w wojewddztwie
todzkim w podziale na tereny wiejskie i miejskie oraz wptywu na ten stan projektow
realizowanych przy wspoétudziale srodkéw z EFS, ktore beneficjenci i ostateczni odbiorcy
otrzymali w ramach Dziatania X.1 i Poddziatan XI.1.1 i XI.1.3.

Wykorzystane dokumenty i zrédta danych przedstawiono w bibliografii.
2. Indywidualne wywiady pogtebione (IDI)

Wykonawca przeprowadzit 24 wywiady indywidualne z przedstawicielami nastepujgcych
grup:

» Instytucjg Zarzadzajacg RPO Wt 2014-2020 —tacznie 4 wywiady z:
a) pracownikami Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
odpowiedzialnymi za programowanie wsparcia w zakresie Pl 8iv oraz Pl 10i —
2 wywiady,
b) pracownikami Departamentu Europejskiego Funduszu Spotecznego
odpowiedzialnymi za wdrazanie wsparcia w zakresie Pl 8iv oraz Pl 10i - 2 wywiady.
» beneficjentami wsparcia —tgcznie 10 wywiaddw, w tym uwzgledniajac typ projektu
(ztobkowy/przedszkolny; po 5 projektéw) oraz obszar realizacji projektu (tereny
miejskie/tereny wiejskie; po 5 projektow).
» pracownikami $wiadczgcymi ustugi edukacyjno-wychowawcze w analizowanych
projektach —tgcznie 10 wywiadow, w tym:
a) pracownicy $wiadczacy ustugi edukacyjno-wychowawcze na terenach wiejskich —
5 wywiadéw,
b) pracownicy $wiadczacy ustugi edukacyjno-wychowawcze na terenach miejskich —
5 wywiadow.

3. Ankieta internetowa CAWI (Computer Assisted Web Interview) z beneficjentami,
ktorzy uzyskali wsparcie z Europejskiego Funduszu Spotecznego w konkursach
ogtaszanych w ramach Dziatania X.1 oraz Poddziatan XI.1.1 i XI.1.3 RPO Wt 2014-2020
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W okresie poddanym badaniu w konkursach z analizowanego zakresu podpisano w sumie 379
umow z 250 beneficjentami. Dla Dziatania X.1 byto to odpowiednio 246 umow z 146
Beneficjentami (w tym 164 projekty zakoriczone do dnia 31.12.2021 tacznie), dla Poddziatania
X1.1.1 - 113 umow z 84 Beneficjentami (w tym 108 projektéw zakoriczonych do dnia
31.12.2021 tacznie), a dla Poddziatania XI.1.3 — 20 umoéw z Miastem tddz, na projekty
realizowane przez 6 réznych jednostek mu podlegtych (w tym 6 projektéw zakoriczonych do
dnia 31.12.2021 tacznie).

Populacja beneficjentéw zostata podzielona na 3 grupy, pod wzgledem statusu projektéw:

a) grupa projektéw trwajgcych na dzien 31.12.2021 (projekty niepodlegajgce badaniu
w ramach szacowania wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego),

b) grupa projektéw zakonczonych do dnia 31.12.2019 (projekty podlegajace badaniu
w ramach szacowania wartosci wskaznikow rezultatu dtugoterminowego),

c) grupa projektow zakonczonych po 31.12.2019 (projekty niepodlegajgce badaniu
w ramach szacowania wartosci wskaznikow rezultatu dfugoterminowego).

Zgodnie z danymi udostepnionymi przez Zamawiajgcego liczebnos¢ grup byta nastepujaca:

a) 107 projektow
b) 153 projekty
c) 119 projektow

Wartosc jaka osiggnety oba wskazniki rezultatu dtugoterminowego zostata oszacowana dla
roku 2020 oraz roku 2021. Do szacowania wartosci za rok 2020 wykorzystano wyniki badania
przeprowadzonego z udziatem beneficjentow, ktérych projekty zakonczyty sie do dnia
31.12.2018. Wartos¢ za rok 2021 zostata oszacowana na podstawie wynikow badania
przeprowadzonego z udziatem wszystkich beneficjentéw, ktérych projekty zakoriczyty sie do
dnia 31.12.20109.

Grupa projektéw zakonczonych do dnia 31.12.2019 (pomiar wartosci wskaznika na rok 2021)
liczyta 153 projekty w tym 103 projekty w ramach dziatania X.1 oraz 50 projektéw w ramach
poddziatania XI.1.1. W tym, do 31.12.2018 (pomiar wartosci wskaznika na rok 2020 oraz na
rok 2021) zakonczyty sie 92 projekty.

Nalezato mie¢ na uwadze, ze beneficjenci powtarzajg sie. W przypadku ww. projektow
sytuacja prezentowata sie nastepujgco:

Dziatanie X.1 — 103 projekty — 61 unikatowych beneficjentow (liczba powtarzajacych sie: 22)
Poddziatanie XI.1.1 — 50 projektow — 44 unikatowych beneficjentéw (liczba powtarzajgcych
sie: 4).

1> Grupa poczatkowo nie uwzgledniona w badaniu, jednak po konsultacjach z Zamawiajgcym
zdecydowano o wigczeniu beneficjentow projektéw trwajgcych do badania CAWI. Wyniki postuzyty
zbadaniu miedzy innymi, jak pandemia COVID-19 wptyneta na realizacje projektow.
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Niektorzy z beneficjentow realizowali 5 i wiecej projektéw, przy czym jeden z beneficjentow
zrealizowat nawet 10 projektow. Z doswiadczenia Wykonawcy wynika, ze koniecznosc
wypetnienia wiecej niz jednej ankiety (o identycznej tresci) przez tego samego beneficjenta
spotyka sie z niechecia. Jednak z uwagi na to, ze niektorzy beneficjenci zakonczyli swoje
projekty zaréwno do 31.12.2018, jak i do 31.12.2019, nie byto mozliwosci wypetnienia przez
nich ankiety zbiorczej, poniewaz woéwczas utracona zostataby informacja o dacie zakonczenia
poszczegdlnych projektédw (a tym samym, na poziomie analizy nie bytoby mozliwosci
przypisania okreslonych wartosci do poszczegdlnych lat).

Dodatkowo, Wykonawca przeprowadzit analize z podziatem na obszar miejski i wiejski.
Nalezato przyjgc, ze ten sam beneficjent mdgt zrealizowacd jeden projekt na obszarze miejskim,
zas inny projekt na obszarze wiejskim. Wypetnienie ankiety zbiorczej (jednej dla wszystkich
projektow tego samego beneficjenta) spowodowatoby utrate informacji na temat miejsca

realizacji projektu.

Wykonawca przeprowadzit weryfikacje otrzymanych od Zamawiajgcego baz danych (na
podstawie przeprowadzonego mailingu, researchu internetowego oraz monitu
telefonicznego). Efekty tej weryfikacji, a takze strukture uzyskanej proby badawczej
(zrealizowane efektywne ankiety) przedstawiono w ponizszej tabeli (szczegdtowa tabela

z doktadnymi informacjami na temat prowadzonego monitu zostata zamieszczona w aneksie).

Tabela 2. Efekty ankietyzacji i monitu - projekty zakonczone do 31.12.2019 - podsumowanie
ankiety niezrealizowane pomimo niezrealizowane, nie udato
] ) N wykluczone
zrealizowane kontaktu (odmowy) sie nawigzac kontaktu
89 11 40 13

Zrédto: opracowanie wtasne

Odsetek zrealizowanych ankiet sposréd beneficjentéow projektow, z ktérymi udato sie
nawigzac kontakt: 89%

Wykonawca podjat wszelkie mozliwe préby nawigzania kontaktu. Byt to kontakt mailowy oraz
kontakt telefoniczny (zaréwno na numer dostepny w bazie otrzymanej od Zamawiajgcego, jak
i na numery ktére odszukano samodzielnie w Internecie na podstawie danych o beneficjencie
— bezskutecznie). Pomimo wielokrotnych préb, Wykonawcy nie udato sie nawigza¢ kontaktu

z osmioma realizatorami projektéw zakonczonych do dnia 31.12.20109.

39



Wsrod 113 projektéw, z ktdrych realizatorami Wykonawcy udato sie nawigzac¢ kontakt
telefoniczny lub e-mailowy, znalazto sie 13 projektdéw, ktére nalezy wykluczyé¢ z badanej
populacji. Byty to projekty polegajgce na wsparciu opieki nieinstytucjonalnej (zatrudnienie
niani) lub projekty, ktore finalnie nie doszty do skutku (umowy na ich realizacje rozwigzano).
Pierwotnie okreslong wielko$¢ populacji — N=153, nalezy pomniejszy¢ o te 13 projektow.

W zwigzku z powyzszym, faktyczna wielkos¢ populacji badawczej wyniosta 140 projektow
(N=140).

89 zrealizowanych ankiet stanowi 89% projektéw, w sprawie badania ktérych Wykonawca
nawigzat skuteczny kontakt z beneficjentami oraz 64% projektow, ktére nalezy uznac za
badang populacje. Proba o wskazanej wielkosci - n=89, jest reprezentatywna dla populac;ji
N=140 na poziomie ufnosci a=0,95 oraz przy zatozeniu btedu maksymalnego na poziomie
okoto 6%.

Tabela 3. Efekty ankietyzacji - projekty zakonczone do 31.12.2019 w podziale na Dziatanie X.1
i Poddziatanie XI.1.1

DRy ankiety zrealizowane |odmow opulacja
Poddziatanie y Y populacj

Dziatanie X.1 51 8 92
Poddziatanie XI.1.1 38 3 48
Ogodtem 89 11 140

Zrédto: opracowanie wiasne

Podczas prowadzenia ewaluacji 107 projektow byto w trakcie realizacji (grupa ,,a” opisana na
str. 38). Beneficjenci 52 sposrdd tych projektow byli jednoczesnie realizatorami projektow juz
zakoniczonych, ktore byty gtdwnym przedmiotem ewaluacji. Do tych pomiotéw nie wystano
zaproszenia do udziatu w ankiecie dotyczacej trwajgcych projektéw. Miato to na celu
unikniecie zniechecenia respondentdw do wypetnienia ankiety na temat projektéw
zakoniczonych, ktorej wyniki byty podstawg szacowania wartosci wskaznikéw. W odniesieniu
do grupy projektéw trwajgcych, sposrdd 55 rozestanych zaproszen, udziat w badaniu wzieli
beneficjenci 27 projektow. Z populacji badania wykluczono trzy projekty dotyczgce
nieinstytucjonalnej opieki nad dzieé¢mi oraz jeden projekt ktory finalnie nie doszedt do skutku
(rozwigzanie umowy).

Tabela 4. Efekty ankietyzacji i monitu - trwajgce projekty
Zrealizowane ogétem | Dziatanie X.1 Poddziatanie XI.1.1 Poddziatanie XI.1.3
27 20 3 4
Zrédto: opracowanie wtasne

4. Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo CATI (Computer Assisted Telephone
Interview)

Badana grupa: odbiorcy wsparcia Dz.X.1 i Poddz.XI.1.1 i XI.1.3 RPO W+t 2014-2020 (ostateczni
odbiorcy wsparcia zgodnie z zapisami SZOOP RPO Wt 2014-2020), tj.:
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e Dziatanie X.1:
- 0soby pracujace, sprawujgce opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3
- osoby bezrobotne lub osoby bierne zawodowo, pozostajgce poza rynkiem pracy ze
wzgledu na obowigzek opieki nad dzie¢mi do lat 3 w tym osoby, ktére przerwaty
kariere zawodowg ze wzgledu na urodzenie dziecka lub przebywajgce na urlopie
wychowawczym w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy

e Poddziatania XI.1.1i XI.1.3:
- rodzice dzieci w wieku przedszkolnym
- nauczyciele i pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w o$rodkach wychowania
przedszkolnego, w tym w przedszkolach specjalnych i integracyjnych
- osrodki wychowania przedszkolnego (w tym przedszkola specjalne i integracyjne)
oraz inne funkcjonujgce formy wychowania przedszkolnego

Wielko$¢ populacji ostatecznych odbiorcéw wsparcia (rodzicow oraz nauczycieli) wynosita
tgcznie 12 289 (liczba unikatowych jednostek). Populacja rodzicéw wynosita 11 369,
a nauczycieli 920 (pracownicy/nauczyciele stanowili zatem jedynie 7% populacji).

Do badania tych dwdch grup wykorzystano dwa rézne narzedzia badawcze (osobne
kwestionariusze). Przyjete wielkosci préby pozwolity na przeprowadzenie efektywnej analizy
danych ilosciowych. Przyjeto poziom ufnosci > 90% oraz btgd maksymalny < 6%.

Tabela 5. Proba badawcza w badaniu ilosciowym CATI

Os prlo.rytet.owa/DZ|a’fan|e Rodzice Pracowmcy/ SR
/Poddziatanie nauczyciele

0O$ X /Dziatanie X.1 100 0 100
O$ XI /Dziatanie XI.1 /Poddziatanie 100 137 537
X1.1.1

0O$ XI /Dziatanie XI.1 /Poddziatanie 14 51 35
X1.1.3

Suma 214 158 372

Zrédto: opracowanie wtasne

6. Wyniki badania

6.1. Szacowanie wartosci wskaznikdw rezultatu dtugoterminowego

W celu okreslenia wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego analizg objeto projekty,
ktore zakonczyty sie do 31 grudnia 2019 roku. W wyniku tych projektéw powstato tgcznie
2 112 miejsc opieki nad dzie¢mi. Byty to 1 052 miejsca dla dzieci w wieku do lat 3
(dofinansowane w ramach Dziatania X.1) oraz 1 060 miejsc wychowania przedszkolnego
(dofinansowanych w ramach Poddziatania XI.1.1). Niemal 93% (1 965) z nich w dalszym ciggu
funkcjonuje. Z szacowania wartosci wskaznikow rezultatu dtugoterminowego wytgczono
projekty dofinansowane w ramach Poddziatania XI.1.3. Wynika to z faktu, ze realizacja jedynie
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kilku z nich dobiegta juz konca, a od zakonczenia realizacji zadnego z tych projektow nie

uptynat okres 24 miesiecy.

Tabela 6. Wartosci wskaznikéw rezultatu dtugoterminowego EFS dotyczacych miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego w ramach RPO Wt
2014-2020

Uzyskana wartos¢ Uzyskana wartos¢

Nazwa wskaznika wskaznika dla roku  wskaznika dla
2020 roku 2021

Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, ktore funkcjonuja 2 lata po 562 962
uzyskaniu dofinansowania ze srodkéw EFS

Liczba miejsc wychowania przedszkolnego, ktére
funkcjonujg 2 lata po uzyskaniu dofinansowania 677 986
ze Srodkéw EFS

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=89]

Wykres 7. Odsetek dofinansowanych miejsc opieki nad dzie¢mi, ktére zachowaty swoja
trwatos¢ w roku 2021, z uwzglednieniem roku zakonczenia realizacji projektu

98,1%
Ogotem 94,6%
82,6%
95,4%
Pddziatanie XI.1.1 100,0%

83,8%

100,0%
Dziatanie X.1 88,5%

81,1%
B Projekty zakoriczone w roku 2019 B Projekty zakoriczone w roku 2018
Projekty zakonczone w roku 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=89]

Poréwnano ze sobg trwatos¢ rezultatu projektéw zrealizowanych w kolejnych latach 2017-
2019 w ramach Dziatania X.1 i Poddziatania XI.1.1. Zauwazono, ze projekty zrealizowane w
ramach Poddziatania XI.1.1, ktére zakonczono w roku 2018 osiggnety istotnie wyzszg trwatosé
niz projekty zakonczone w analogicznym czasie, ale zrealizowane w ramach Dziatania X.1.
Wszystkie miejsca wychowania przedszkolnego utworzone dzieki projektom z Poddziatania
XI.1.1., ktére zakonczono w 2018 roku zostaty utrzymane w roku 2021 . W przypadku miejsc
opieki nad dzie¢mi do lat 3, ktére utworzono dzieki projektom w ramach Dziatania X.1, a ktore
zakonczono w roku 2018, odsetek ten wynidst 88,5%.
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Tabela 7. Liczba projektow, ktére utrzymaty dtugoterminowa trwatos¢ miejsc utworzonych
dzieki dofinansowaniu w ramach Dziatania X.1 i Poddziatania XI.1.1

Liczba projektow:
Ogodtem zakonczonych do dnia 31.12.2019 51 38
Ktére do roku 2021 utrzymaty 100% miejsc

. . . 44 33
utworzonych dzieki dofinansowaniu
Ktére do roku 2021 utrzymaty od 50 do 99% miejsc 0 )
utworzonych dzieki dofinansowaniu
Ktore do roku 2021 utrzymaty od 1 do 49% miejsc ) 1
utworzonych dzieki dofinansowaniu
Ktore do roku 2021 nie utrzymaty zadnego z miejsc 5 5
utworzonych dzieki dofinansowaniu

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=89]

Poréwnania miedzygrupowe wskazujg, ze lokalizacja i typ placowki oraz typ beneficjenta nie
rdznicujg wyraznie poziomu utrzymania trwatosci miejsc opieki. Na tle pozostatych wyrdzniajg
sie jedynie projekty realizowane przez punkty przedszkolne, w nich zachowano 100%
trwatosci utworzonych miejsc. Jednak wniosku ptyngcego z tej statystyki nie mozna uogélnic¢
na catg populacje. Projektéw, w ktérych objeto dofinansowaniem punkty przedszkolne
znalazto sie w probie (na podstawie ktdrej szacowano wskazniki) jedynie cztery. Tak niska
liczebnos¢ nie pozwala na uogdlnienie zauwazonej prawidtowosci.

Wykres 8. Odsetek dofinansowanych miejsc opieki nad dzie¢mi, utrzymanych w roku 2021
w placéwkach na obszarze miejskim i wiejskim

Projekty zakonczone 100,0%
w roku 2019 96,4%

Projekty zakonczone 95,6%
w roku 2018 92,6%

Projekty zakoriczone 71,3%
w roku 2017 90,5%

B Obszar wiejski B Obszar miejski

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=89]

Natomiast wartg odnotowania jest dynamika odsetka utrzymanych miejsc w podziale na
obszar realizacji projektu. Poréwnano jaki odsetek miejsc opieki nad dzie¢mi utworzonych
w projektach zakonczonych w poszczegdlnych latach 2017-2019 utrzymat sie w placowkach
na obszarach miejskich i wiejskich. Obserwacja pozwala na wniosek, ze trwatos¢ rezultatu
dtugoterminowego projektdw zrealizowanych na obszarze miast jest stabilniejsza. Zaréwno
w miastach, jak i na wsiach, liczba utrzymanych miejsc z czasem maleje, jednak w przypadku
placowek wiejskich ubytek ten nastepuje szybciej niz w placéwkach miejskich.
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Wykres 9. Zrédta finansowania miejsc opieki nad dzie¢mi po zakoAczeniu realizacji projektu,
w podziale na typ beneficjenta

34,3%
JST |, 07, 1%
B 5,7%
0,0%

NGO | 38,9%
I 33,3%

90,2%
Przedsiebiorstwa | NI 36,6%
B 7,3%
Optaty rodzicow m Srodki wtasne B Inne: dotacja gminna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=85]

Beneficjentow, ktérzy utrzymali dtugoterminowg trwatosc rezultatu realizacji projektu
zapytano, z jakich srodkéw sg finansowane utrzymane miejsca opieki nad dzie¢mi.

Dwie trzecie respondentdow wskazato na optaty dokonywane przez rodzicéw dzieci. Z tego
Zrédta korzystajg niemal wszystkie placowki niepubliczne prowadzone przez przedsiebiorstwa
(90,2%). Ponad potowa beneficjentéw (57,6%) finansuje utrzymane miejsca ze srodkéow
wiasnych. Na te odpowiedZ wskazywaty gtéwnie jednostki samorzadu terytorialnego (97,1%)
i organizacje pozarzadowe (88,9%). Niemal co dziesigty ankietowany wskazat na dotacje
gminng (wymieniong spontanicznie jako ,inne zrodto”).

Warto zauwazy¢, ze wychowanie przedszkolne jest objete subwencjg o$wiatowa.'® Jest to
bezzwrotne wsparcie udzielane przez Panstwo — po to by samorzad mégt realizowad
okreslone zadania zwigzane z ksztatceniem, wychowaniem oraz opiekg. Subwencja jest
przeznaczana na finansowanie zadan oswiatowych samorzadu. W zakres ten nie wpisuje sie
finansowanie placowek wspierajgcych opieke nad dzie¢mi ponizej 3 roku zycia. Jednak ztobki
i kluby dzieciece mogg skorzystaé z finansowania rzgdowego poprzez udziat w programie
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej pod nazwg Maluch +. Program ten wspiera rozwoj
instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - ztobkow, klubow dzieciecych i dziennych
opiekundw. Beneficjenci programu mogg otrzymac dofinansowanie do tworzenia

i funkcjonowania miejsc opieki. Maluch + jest programem rocznym.'” W latach 2017 -2021
placowki publiczne oraz niepubliczne swiadczgce ustugi opieki nad dzie¢mi do lat 3

w wojewddztwie tddzki, uzyskaty w ramach programu Maluch + tgcznie ponad 71,5 miliona
zt dofinansowania.*®

16 Zgodnie z: Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych, tekst
ujednolicony Dz. U. z 2021 r. poz. 1930 2445

7 7rédto: https://www.gov.pl/web/rodzina/programy-i-projekty-program-maluch

18 Na podstawie danych tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
(http://www.pomoc.lodzkie.eu/page/index.php?str=1450)
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Podczas wywiadow pogtebionych z udziatem realizatorow projektow, omawiajgc kwestie
finansowania, wspomniano réwniez o nowym $wiadczeniu, wprowadzonym w ramach
Polskiego tadu. Swiadczenie to, wynoszace do 400 zt, zaktada dofinansowanie pobytu dziecka
w ztobku, klubie dzieciecym lub u dziennego opiekuna. Srodki te maja by¢ przekazywane
bezposrednio do placdwki, lecz rodzice mogg sie o nie stara¢ najwczesniej 1 kwietnia 2022
roku. Jak wspomniata jedna z respondentek, placéwka obecnie w pewnym sensie kredytuje
rodzicow korzystajacych z jej ustug — pobiera ptatnos¢ za wyzywienie (ktére nie moze byc
finansowane ze wspomnianego $wiadczenia), za$ na zwrot innych kosztéw musi zaczeka¢ do
momentu przekazania srodkéw w ramach Polskiego tadu. Wedtug przedstawicieli placéwek
publicznych wysokos¢ subwencji oswiatowej jest niewspdtmierna do faktycznych kosztéw
realizacji wychowania przedszkolnego. Tymi kosztami sg obcigzone budzety gmin oraz rodzice
dzieci korzystajgcych z oferty placéwek.

Subwencja jest niewystarczajgca na pokrycie petnych kosztéw. Caty czas ten sam problem. Po
prostu, subwencja jest zbyt mata zeby odcigzy¢ budzet gminy, zeby mozliwe byto realizowanie
dodatkowych zajec.

[Respondent IDI - Beneficjent 5 — przedszkole, obszar wiejski]

W indywidualnych wywiadach pogtebionych przeprowadzonych z udziatem beneficjentow,
respondentdw poproszono o zidentyfikowanie czynnikéw, ktére miaty wptyw na utrzymanie
utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi po zakonczeniu realizacji projektow. Czynniki
umozliwiajgce zachowanie trwatosci rezultatu w opiniach beneficjentow to:

® rzeczywiste zapotrzebowanie na projekt w miejscu jego realizacji (dzieki czemu mozliwe
jest ,zapetnienie” dostepnych miejsc),

e atrakcyjna oferta placowki, w tym ciekawe zajecia dodatkowe, bogate wyposazenie
w materiaty dydaktyczne, infrastruktura zewnetrzna,

e wykwalifikowany personel,

e zaangazowanie organizatora (np. dyrekcji — motywacja i dgzenie do poprawy jakosci
Swiadczonych ustug).

Zainteresowanie ztobkiem byto od wielu lat. Dlatego, ze nie mielismy takiej formy opieki, to
rodzicéw odsytatam z kwitkiem. Teraz pojawita sie mozliwos¢ zapisania bez problemu wiec
zainteresowanie caty czas jest bardzo duze. | przy okazji jezeli sg dzieci no to osoby, ktdre byty
zatrudnione do projektu nadal majg prace.

[Respondent IDI - Beneficjent 7 — ztobek, obszar miejski]

W toku badan jakosciowych, omawiajgc kwestie finansowania placéwek, zwrécono uwage na
réznorodnosé podejscia ze strony rodzicow (w przypadku gdy placowka utrzymuje sie, chocby
czesciowo, z wnoszonych przez nich optat). Otéz z jednej strony, rodzice cieszg sie, ze
powstato miejsce w ktérym ich dzieci mogg otrzymac profesjonalng opieke, i sg gotowi
ponosié jej koszty:
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Nie mamy zadnego dofinansowania z gminy (...) rodzice bardzo chcieli zeby dzieciaki zostaty
w tym miejscu z tymi paniami wiec byli gotowi zaptacic, kolokwialnie méwigc, kazdg kwote
zeby nic sie nie zmienito

[Respondent IDI - Beneficjent 7 — ztobek, obszar miejski]

Z drugiej zas, zdarza sie, ze przyzwyczajenie do bezptatnosci opieki, w momencie gdy ta staje
sie odptatna, budzi niezadowolenie rodzicéw. Poza koniecznoscig nawigzania porozumienia,
zdarza sie, ze czesci rodzicow nie sta¢ na pokrycie kosztow opieki, przez co dziecko przestaje
uczeszczac do placowki. Z kolei dla samego podmiotu moze to powodowac pozostawanie
wolnych miejsc. Jak stwierdzit jeden z beneficjentow, by¢ moze wymaganie jakiejs niewielkiej
odptatnosci ze strony rodzicéw od poczatku realizacji projektu, zapobiegtoby takim sytuacjom.

Jak sie ma co$ za darmo, a potem trzeba ptacic. (...) Rodzi to trudnosci, bo wiadomo, ze
momentami nie mamy petnej obsady dzieci, bo nie kazdego stac na ptacenie (...) Zatozylismy
w projekcie, ze rodzice nic nie finansujg. Wszystko byto za darmo, czyli, czesne za darmo,
wyzywienie. Gdybym drugi raz cos takiego robita, to prawdopodobnie jakgs$ kwote bym
zobowigzata rodzicéw do uiszczania. Mysle, ze réznie sie podchodzi do rzeczy, ktore sie
otrzymuje za darmo.

[Respondent IDI - Beneficjent 4 — ztobek, obszar wiejski, placéwka prywatna]

6.2. Dostepnos¢ do ustug wsparcia opieki nad dzieckiem do lat 3 i ustug
edukacyjno-wychowawczych w wojewddztwie tédzkim

Opis i ocene dostepnosci ustug wsparcia opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz wychowania
przedszkolnego w wojewddztwie tédzkim przeprowadzono trzyetapowo. Pierwszym etapem
byto zebranie i analiza dostepnych danych statystycznych na ten temat. Gtowne wyniki analizy
przedstawiono w podrozdziale 4.3. niniejszego dokumentu.

W drugim etapie, zebrane dane przedstawiono ekspertom — przedstawicielom Instytucji
Zarzadzajgcej RPO Wt 2014-2020 zaangazowanym we wdrazanie ewaluowanych Priorytetéw
Inwestycyjnych. Podczas indywidualnych wywiaddw pogtebionych poproszono ich o ocene

i ewentualne uzupetnienie przedstawionych statystyk.

Ostatnim etapem byta analiza wnioskow z wywiadéw w kontekscie wynikéw analizy desk
research oraz wynikow badan przeprowadzonych z pozostatymi grupami respondentow.

6.2.1. Ustugi wsparcia opieki nad dzie¢mi do lat 3

W analizie danych zastanych zidentyfikowano wzrost dostepnosci ustug ztobkdw i klubéw
dzieciecych. Jest on spowodowany odpowiedzig na spoteczne zapotrzebowanie na takie
ustugi. Konkursy na realizacje projektow z Dziatania X.1 sg promowane i cieszg sie duzym
zainteresowaniem potencjalnych beneficjentow. Ci sktadajg wnioski o dofinansowanie
poparte diagnoza lokalnych potrzeb. Aktywnos¢ zawodowa i niezaleznos¢ ekonomiczna kobiet
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jest spotecznym trendem, do ktérego realizacji potrzebne jest instytucjonalne wsparcie
w opiece nad najmtodszymi dzie¢mi.

Mozna zaobserwowac duze zréznicowanie w dostepnosci ustug ztobkoéw i klubow dzieciecych
miedzy terenami miejskimi i wiejskimi. Takze analiza lokalizacji finansowanych projektéw
pokazuje, ze wiecej z nich jest realizowanych w miastach. Na taki stan rzeczy wptywajg
zarowno czynniki podazowe, jak i popytowe.

Czynniki popytowe:

e Duze o$rodki miejskie charakteryzuje niska stopa bezrobocia. Osoby aktywne
zawodowo, ktore decydujg sie na potomstwo poszukujg mozliwosci zapewnienia
swoim dzieciom opieki podczas swojej obecnosci w pracy.

e Na obszarach wiejskich czesciej spotykanym jest model rodziny wielopokoleniowe;.
W takich domach to cztonkowie rodziny (zazwyczaj dziadkowie) petnig opieke nad
matymi dzie¢mi podczas, gdy rodzice pracujg zawodowo.

e (Czesto osoby z obszarow wiejskich pracujg poza miejscem swojego zamieszkania,
w wiekszych miejscowosciach. Jadgc do pracy zabierajg dzieci, ktére zawozg do
ztobkdéw zlokalizowanych w miejscowosci swojego zatrudnienia.

Czynniki podazowe:

e Obszary miejskie charakteryzuje wyzsza niz w przypadku wsi dostepnosc
infrastruktury. Znalezienie i zaadaptowanie odpowiedniego lokalu do potrzeb
utworzenia w nim ztobka lub klubu dzieciecego jest znacznie fatwiejsze.

e W miastach bardziej dostepne sg takze zasoby ludzkie - tatwiej jest znalez¢ i zatrudnié
osoby posiadajgce wymagane kwalifikacje i umiejetnosci.

e Podmioty moggce i chcace realizowac projekty w ramach Dziatania X.1 znacznie
czesciej prowadzg swojg dziatalnos¢ na obszarach miejskich niz wiejskich.

(...) im dalej, graniczne gminy wojewddztwa, to obserwujemy, ze zainteresowanie jest duzo
mniejsze. Czesto pisalismy pisma do gmin informujgce o tym, ze bedziemy ogtaszali kolejne
konkursy, czy oni sg zainteresowani i oni czesto nam odpowiadali, ze nie ma zainteresowania
wsrod mieszkancow, ze oni nie wykazujg takiej potrzeby. (...) nawet organizowalismy
konkursy, tylko i wytgcznie dla jednostek sektora finanséw publicznych, czyli gmin, ale to
zainteresowanie byto niewielkie. Z reguty byto to ttumaczone warunkami lokalowymi,
problemami z finansowaniem tych miejsc. Bo one bedg finansowane maksymalnie do
dwudziestu czterech miesiecy i pdzniej zeby utrzymac taka placoéwke, gminy ttumaczyty, ze nie
majg na to srodkow. (...) pojawito sie wieksze zainteresowanie jak zostaty zlikwidowane
gimnazja i gminy miaty po nich lokale. Wtedy decydowaty sie na otwarcie ztobka albo klubu
dzieciecego.

(...) To tez zalezy tak naprawde od mozliwosci wnioskodawcow, czy majg mozliwosc
otworzenia placowki. Jest to pono¢ duzy problem (warunki lokalowe). Mieli tez duze problemy
z dostosowaniem tych lokali do potrzeb sprawowania opieki nad dzie¢mi. Dlatego, ze jest
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wymagane pozwolenie Sanepidu i Strazy Pozarnej na otwarcie takiej placowki. Wydaje mi sie,
ze to tez byto zwigzane z mozliwosciami lokalowymi. Jednak na terenie matych miejscowosci,
ciezko jest znalez¢ odpowiedni lokal, ktory mogtby spetniac¢ wymogi.

[Respondent IDI — Przedstawiciel IZ RPO Wk, 2]

6.2.2. Wychowanie przedszkolne

W roku 2015 zauwazalny byt duzy spadek liczby oddziatéw przedszkolnych oraz dzieci
objetych wychowaniem przedszkolnym. W pdzniejszych latach (2018-2020) te wskazniki
ksztattowaty sie na zblizonym, wysokim poziomie. Zaobserwowany spadek byt spowodowany
reformg edukacji (finalnie odwotang), zgodnie z ktérg dzieci szescioletnie miaty rozpoczynac
edukacje szkolng (w pierwszej klasie szkoty podstawowej). W jednym roku do szkoty poszty
dwa roczniki dzieci (szescio- i siedmiolatki). Tych mtodszych dzieci zabrakto wtedy

w statystykach wychowania przedszkolnego.

Podobnie, jak w przypadku ztobkéw i klubow dzieciecych, wieksza liczba placowek
wychowania przedszkolnego jest zlokalizowana w miastach. Odpowiadajg za to te same
czynniki. Mozna zauwazy¢ takze, ze w najwiekszych miastach regionu liczba dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym przekracza liczbe dzieci w wieku przedszkolnym, ktore
zamieszkujg dane miasta. Wynika to z faktu, ze w tych miejscowosciach dziatajg najwieksi
pracodawcy zatrudniajgcy ludnosé z okolicznych miejscowosci. Pracownicy dowozg dzieci do
placéwek zlokalizowanych w okolicy swojego miejsca pracy. Dlatego tez gminy podmiejskie
(np. wokot Skierniewic lub Opoczna) majg znacznie nizsze wskazniki liczby dzieci objetych
wychowaniem przedszkolnym.

Mysle, ze czynnik lokalizacji miejsca zamieszkania rodzicow generuje potrzebe miejsc
wychowania przedszkolnego. (...) Kto, gdzie pracuje, jaki ma dojazd, w jakich godzinach, to
egzekwuje wybor placowki edukacji przedszkolne;j.

[Respondent IDI — Przedstawiciel IZ RPO Wt, 3]

Jednoczesnie przewiduje sie, ze w przysztosci zapotrzebowanie na miejsca wychowania
przedszkolnego w matych miejscowosciach otaczajgcych duze miasta bedzie rosto. Centra
duzych miast sie wyludniajg. Ludzie przenoszg sie na obrzeza i przedmiescia. Podmiejskie wsie
tworzg swego rodzaju sypialnie dla miejskich aglomeracji. Czas pandemii pozwolit
przetestowac na ogromng skale formute pracy zdalnej. Znaczaca czes¢ pracownikow
pozostanie w trybie home office (przynajmniej w czesci etatu).

Niestety pandemia Covid-19 spowodowata takze, ze cze$é spoteczeristwa stracita prace.
Sytuacja gospodarcza w kraju sie pogorszyta. Te dwa zjawiska generujg potrzebe znalezienia
dzieciom przedszkola w okolicy miejsca ich zamieszkania, na przedmiesciach.
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W toku realizacji wywiadow pogtebionych z przedstawicielami Instytucji Zarzadzajgcej wytonit
sie pewien aspekt moggcy wptywaé na dostepnosé dofinansowania dla réznych typow
beneficjentdéw.

Nie mam takiego przekonania, ze gdzies jest za duzo projektéw, a gdzies za mato. Jedynie, co,
to moge miec swoje zdanie, ze placowki, do ktérych nie uczeszczajg dzieci

z niepetnosprawnosciami nie sg tez w stanie utworzy¢ nowych miejsc (dla tej grupy). Wynika
z potencjatu budynku, infrastruktury. One nie majg szans, aby wzig¢ udziat w projekcie

i jednoczesnie podniesc jakos¢ Swiadczonych ustug (...).

[Respondent IDI — Przedstawiciel IZ RPO Wk, 3]

Placoéwki wychowania przedszkolnego, ktdre nie majg wsrdd swoich podopiecznych dzieci

z niepetnosprawnosciami zazwyczaj nie dysponujg mozliwosciami stworzenia miejsc dla takich
dzieci (niedostosowana infrastruktura, istnienie barier architektonicznych, brak
odpowiedniego zaplecza pomocy dydaktycznych). Fakt ten wyklucza je z mozliwosci ubiegania
sie o dofinansowanie majgce na celu podniesienie jakosci $wiadczonych ustug edukacyjno-
wychowawczych. Sugeruje sie, by duze podmioty (dysponujgce duzg liczbg miejsc) mogty
starac sie o realizacje projektéw podnoszgcych jakos¢ oferty wychowania przedszkolnego,
nawet jesli nie spetniajg kryterium dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami.

6.3.  Wptyw wsparcia udzielonego w ramach Dziatania X.1 i Poddziatan XI.1.1
i XI.1.3 na zapewnienie dostepu do opieki ztobkowej i przedszkolnej
w wojewddztwie tédzkim

Jak opisano w czesci 6.1. niniejszego raportu, w wyniku badanych projektdow powstaty 1 052
miejsca dla dzieci w wieku do lat 3 (dofinansowane w ramach Dziatania X.1) oraz 1 060 miejsc
wychowania przedszkolnego (dofinansowanych w ramach Poddziatania XI.1.1). Niemal 93%
z nich w dalszym ciggu funkcjonuje, co wskazuje na duzg trwatosé dofinansowanych dziatan.

W placoéwkach objetych wsparciem z Dziatania X.1 RPO Wt 2014-2020, liczba miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3 utworzonych dzieki realizacji projektéw, stanowi az 58% ogdtu liczby
miejsc oferowanych przez te podmioty W przedszkolach i punktach przedszkolnych, ktore
skorzystaty ze wsparcia w ramach Poddziatan XI.1.1 i XI.1.3 dofinansowane miejsca stanowig
10% wszystkich, ktorymi dysponuja te placowki. W podmiotach objetych ewaluacja
utworzono facznie 3 215 miejsc dla dzieci. Przeliczajac te liczbe na liczbe powiatow

w wojewoddztwie todzkim otrzymujemy 134 utworzone miejsca na jeden powiat.

Tabela 8. Liczba miejsc opieki nad dzie¢mi w placéwkach objetych ewaluacja

Miejsca opieki nad Miejsca wychowania
dzie¢mi do lat 3 przedszkolnego
Liczba miejsc ogétem w badanych placowkach 3 005 14 943
Liczba miejsc utworzonych dzieki wsparciu
z RPO Wt 2014-2020

Liczba miejsc

1752 1463
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Miejsca opieki nad Miejsca wychowania
dzie¢mi do lat 3 przedszkolnego

Liczba miejsc

Miejsca opieki nad dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami - ogétem
Miejsca opieki nad dzie¢mi z
niepetnosprawnosciami - utworzone dzieki - 408
wsparciu z RPO Wt 2014-2020

271 691

* wsparcie oferowane w ramach Dziatania X.1 nie wyszczegdlnia Srodkow na utworzenie/
dostosowanie miejsc opieki do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI projektéw trwajacych
i zakonczonych [n=169]

Miedzy rokiem 2016%° a 2020 w wojewddztwie tédzkim przybyto tacznie 4 288 dzieci objetych
opieka w ztobkach, oddziatach ztobkowych i klubach dzieciecych. Miejsca utworzone

w ramach Dziatania X.1 RPO Wt stanowig 41% tej liczby. W analogicznym okresie (2016-
2020) o 3 964 wzrosta liczba dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w wojewddztwie
tédzkim. Miejsca utworzone w przedszkolach i punktach przedszkolnych dzieki
dofinansowaniu z Poddziatan XI.1.1 i XI.1.3 pokryty to zapotrzebowanie w 37%. Przedstawione
wskazniki potwierdzajg teze o duzym znaczeniu zrealizowanych projektéow dla wzrostu
dostepnosci miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz miejsc wychowania przedszkolnego.

Zrealizowane projekty pozytywnie wptywajg na oferte placéwek nie tylko w wymiarze
ilosciowym, ale takze jakosciowym.

Beneficjentow poproszono by ocenili atrakcyjnosé oferty wspartej placéwki przed uzyskaniem
dofinansowania i obecnie. Przedstawiciele niemal wszystkich objetych badaniem ztobkow

i klubow dzieciecych zadeklarowali wzrost atrakcyjnosci placéwki (98,6%). Analogiczny
odsetek wsrod przedstawicieli przedszkoli i punktow przedszkolnych wynidst 87,3%. Ogdtem
12% respondentow zauwaza bardzo duzy wzrost atrakcyjnosci oferty wspartych podmiotow
(wzrost oceny o 4-5 stopni w skali siedmiostopniowej).

19 W pordéwnaniu uzyto takiego przedziatu czasowego dlatego, ze pierwsze projekty realizowane
w ramach Dziatania X.1 i Podziatan XI.1.1, XI.1.3 rozpoczety sie w roku 2016.
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Wykres 10. Réznica w ocenie atrakcyjnosci placéwki przed udziatem w projekcie i obecnie

o)
Bardzo duzy wzrost _-9’5;)4,1/)

Znaczacy wzrost 66.2%
. 4 1,3%

. I 15 3%
e e W O o 36 5%

Bez zmian § 1,4%
I 12,7%

m Przedszkola i punkty przedszkolne — m Ztobki i kluby dzieciece

* Wzrost oceny o 1 stopien — niewielki wzrost; o 2-3 stopnie — znaczacy wzrost; 4-5 stopni —

bardzo duzy wzrost. Statystyka nie dotyczy placowek ktére powstaty w ramach projektow.
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI projektéw trwajacych
i zakonczonych [n=135]

Nadrzednym celem realizowanych projektéw byto zwiekszenie dostepnosci opieki nad dzie¢mi

do lat trzech oraz wychowania przedszkolnego, a przez to umozliwienie rodzicom i opiekunom

matych dzieci podjecia zatrudnienia. Dzieki skorzystaniu z dofinansowania, placowki

realizujgce projekty mogty uzupetnié¢ i unowoczesni¢ posiadane wyposazenie. Blisko trzy na

cztery ztobki i kluby dzieciece poprawity infrastrukture placéwki, a ponad potowa z nich

stworzyta lub wyremontowata place zabaw. Z kolei 38% przedszkoli i punktéw przedszkolnych

deklaruje, ze uzyskane w ramach RPO Wt wsparcie umozliwito im dostosowanie placéwek do

potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami.

Wykres 11. Efekty osiggniete dzieki uzyskanemu dofinansowaniu

Uzupetnienie wyposazenia placowki 94,9%
87,8%

Unowoczes$nienie posiadanego 83,5%
wyposazenia I ©2,2%

Poprawa infrastruktury placéwki (remont, [N 41,8%
wymiana instalacji, sanitariatu itp.) D /3,3%

0,
Stworzenie lub remont placu zabaw I 31,6% 51 19
_ ,170

Dostosowanie placéwki do potrzeb dzieciz [N 38,0%
niepetnosprawnoéciami B 14,4%

m Przedszkola i punkty przedszkolne m Ztobki i kluby dzieciece

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI projektéw trwajacych
i zakonczonych [n=169]
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Realizatorzy projektow, ktorzy wzieli udziat w badaniu metoda wywiadu pogtebionego, poza
powyzej wymienionymi, wskazujg na nastepujgce efekty, ktére osiggnieto dzieki wsparciu
z Dziatania X.1 i Poddziatan XI.1.1i XI.1.3:

e zwiekszenie liczby dzieci w placéwce,

e aktywizacja i powrot rodzicdw na rynek pracy,

e lepsze przygotowanie dzieci ztobkowych do rozpoczecia nauki w oddziatach
przedszkolnych,

e wzrost kompetencji i kwalifikacji kadry (przede wszystkim opiekundéw i nauczycieli),

e stworzenie dobrych warunkéw dla Swiadczenia opieki nad dzie¢mi — adaptacja
pomieszczen, kompleksowe doposazenie placowek w materiaty dydaktyczne,
dostosowanie placowek do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami.

Pochodng wymienionych efektéw jest wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci placéwek, ale
rowniez wieksze oczekiwania rodzicéw wzgledem zaje¢ dodatkowych czy kwalifikacji kadry.

Od samego zapewnienia dzieciom miejsc w ztobku wazniejsza jest aktywizacja rodzicow. My
to monitorujemy, kilku osobom udato sie znalez¢ prace i to jest sukces. Nie podam doktadne;j
liczby, ale wiem, ze kilka mam wrécito na rynek pracy.

[Respondent IDI - Beneficjent 2 — ztobek, obszar miejski]

[moderator:] Czy bez projektu bytaby pani w stanie to zrealizowac?

[respondentka:] Jezeli chodzi o przyjecie dzieci, to tak [bytabym w stanie]. Natomiast samo
wyposazenie to jest koszt rzedu kilkudziesieciu tysiecy. Zwtaszcza teraz kiedy te ceny tak
windujg w gore. Wszystko jest takie niepewne wiec na pewno z wtasnych srodkow bym tego
nie zrobita.

[Respondent IDI - Beneficjent 7 — ztobek, obszar miejski]

Oceniajgc efekty projektéw nalezy wzigc pod uwage priorytet inwestycyjny, w ramach ktérego
sg realizowane a takze konkretne poddziatanie. Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej RPO
Wt 2014-2020 zwracajg uwage na fakt, ze mimo iz projekty realizowane w ramach Poddziatan
X1.1.1i XI.1.3 tematycznie sie pokrywajg, to jednak faktycznie bardzo sie od siebie réznig. Na
terenie miasta todzi sg prowadzone projekty finansowane w ramach obydwu wymienionych
poddziatan. Jednak wsparcie z Poddziatania XI.1.1 w wiekszym stopniu jest skierowane na
kreowanie nowych miejsc wychowania przedszkolnego. Poddziatanie XI.1.3 dotyczy stricte
centrum todzi, ktére jest obszarem rewitalizacji. Tutaj liczba oferowanych miejsc jest
wystarczajgca, natomiast poprawy wymaga jakosc¢ tej oferty. Przedszkola zlokalizowane

w centrum miasta majg inng specyfike niz przedszkola wewnatrz osiedli od niego oddalonych.
Ich lokalizacja nie pozwala na wygospodarowanie wystarczajgcej ilosci miejsca na same lokale
oraz na potrzebng im infrastrukture zewnetrzng (plac zabaw, park).

Wskazniki realizacji RPO Wt dla Poddziatania XI.1.3 s3 relatywnie niskie z dwdch powodow.
Konkursy na realizacje tych projektéw zostaty ogtoszone pdzniej, niz w przypadku Dziatania
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X.1i Poddziatania XI.1.1. Wynikato to z zatozonego porzadku realizacji zadan. Po drugie, cele
tych projektdw sg nieco inne. Wskaznik utworzenia nowych miejsc wychowania
przedszkolnego jest nizszy, bo to zadanie nie jest najwazniejsze. Potrzebg obszaru, na ktorym
realizowane sg projekty z Poddziatania XI.1.3 (obszar rewitalizacji) nie sg nowe miejsca lecz
poprawa jakosci i atrakcyjnosci juz dostepnych miejsc.

6.3.1. Efekty realizacji projektow z perspektywy pedagogdw zatrudnionych we wspartych
placéwkach wychowania przedszkolnego

Zbadaniu efektow zrealizowanych projektéw postuzyto takze przeprowadzenie ankiety
telefonicznej z pedagogami zatrudnionymi w przedszkolach i punktach przedszkolnych, ktérzy
skorzystali z doskonalenia zawodowego w ramach Podziatan XI.1.1 i XI.1.3.

Zdecydowana wiekszos¢ z nich (93,0%) nadal jest zatrudniona w placéwkach, w ktdrych
skorzystata ze wsparcia. Jest to przestanka potwierdzajgca trwatos¢ efektu realizacji
projektow, ktéorym w tym wypadku jest wzrost jakosci oferty edukacyjnej poszczegdlnych
podmiotow. Wiekszosé nauczycieli (71,5%) skorzystata z doskonalenia zawodowego

w zakresie umiejetnosci i kompetencji do pracy z dzie¢mi. Wsparcie polegajgce na
doskonaleniu zawodowym w zakresie stosowania metod oraz form organizacyjnych
sprzyjajacych rozwijaniu u dzieci kompetencji kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych
niezbednych na rynku pracy uzyskato 42,4% ankietowanych pedagogdw.

Wykres 12. Wptyw udziatu w projekcie na sposdb wykonywania pracy przez nauczycieli

Jestem bardziej kreatywna/kreatywny 2384 52,5%
Mam wiecej satysfakcji z wykonywanej pracy  ef$A 41,8% 53,2%
Moge zapewni¢ podopiecznym lepszg opieke  EJFA 44.3% 50,6%

Nabytam/nabytem kompetencje, ktérych
wcze$niej nie miatam/nie miatem

4,4% 47,5% 46,8%

Czuje sie pewniej w roli nauczyciela Rz 43,0%

Rodzice dzieci zauwazajg lepszg jakos$¢ opieki MOV 47,5% 44,3%

Jakos¢ oferty catej placéwki zalezy przede

) o N 7,6% 40,5% 50,6%
wszystkim od przygotowania jej nauczycieli
Zdecydowanie sie nie zgadzam Raczej sie nie zgadzam
B Ani sie zgadzam, ani sie nie zgadzam B Raczej sie zgadzam

B Zdecydowanie sie zgadzam

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z udziatem nauczycieli
[n=158]



Nauczyciele biorgcy udziat w jakosciowej czesci badania zgodnie twierdzili, ze otrzymane
wsparcie zaspokoito ich potrzeby zwigzane z podnoszeniem i uzupetnianiem kompetencji.
Respondenci odczuwajg potrzebe ciggtego uzupetniania i aktualizowania swojej wiedzy oraz
umiejetnosci.

Technika idzie tak do przodu, ze zawsze znajdzie sie co$, co nie byto zrobione na kursie, na
szkoleniu, bo nie da sie tego zrobi¢ z wyprzedzeniem piec lat do przodu. Non stop trzeba sie
szkoli¢, non stop trzeba sprawdzac nowe rzeczy.

[Respondent IDI — Pedagog 2, obszar wiejski]

Opinie respondentéw co do obecnej roli nauczyciela w procesie wychowania przedszkolnego
oraz opieki na etapie ztobkowym koncentrowaty sie na dwdch kwestiach.

Po pierwsze, na potrzebie ciggtego doskonalenia i podnoszenia kwalifikacji. Od nauczyciela
oczekuje sie profesjonalnego przygotowania dydaktycznego, kreatywnosci, doswiadczenia.
Przy tym, nauczyciel musi charakteryzowac sie empatig, cierpliwoscia i odpowiednim
podejsciem do najmtodszych. Respondenci do$¢ zgodnie twierdzg, ze praca nauczyciela to
swego rodzaju misja i powotanie, a uzupetnianie kompetencji to jej nieodtgczny element.
Potrzeby dzieci zmieniajg sie, a pedagog musi za nimi podgzac. Ksztatcic¢ sie, lecz nie tylko
wtedy gdy wymaga tego od niego pracodawca. Pasja powinna by¢ tu najlepszym
motywatorem, tym bardziej, ze zawdd nauczyciela nie jest postrzegany jako atrakcyjny
finansowo. Nie oznacza to, ze nauczyciele nie chcieliby by¢ doceniani rowniez pod tym
wzgledem. Wszak doskonalg umiejetnosci, dzieki ktérym mogg zaoferowac swoim
podopiecznym nowe zajecia i zabawy wspierajgce ich rozwdj. Tym bardziej, ze w opinii czesci
badanych, sama nauka pobierana w toku studiéw kierunkowych, nie daje takiego
przygotowania, jak robig to lata praktyki w pracy z dzie¢mi.

Na pewno oczekuje sie od nas poszerzania swoich kwalifikacji, wzbogacania warsztatu pracy,
tego typu rzeczy. (...) nalezy zwieksza¢ kompetencje. Bo jak ktos skonczyt studia i przyszedt do
pracy, to na przestrzeni przepracowanych lat nabrat doswiadczenia i kompetencji. Jestesmy
bardziej dojrzate, lepiej wykwalifikowane. (...) To, co sie od nas wymaga, czyli, poszerzania tej
wiedzy, to jest jedno, ale jezeli my tez robimy to same, szukamy roéznych kurséw, mamy swoje
zainteresowania — mysle, ze to powinno znajdowac odzwierciedlenie we wzroscie naszych
wynagrodzen.

[Respondent IDI — Pedagog 3, obszar miejski]

W toku wywiaddw pogtebionych w udziatem pracownikdw wspartych placéwek pojawit sie
temat jakosci oferowanych kurséw doskonalgcych dla pedagogdw. Zauwazono, ze najbardziej
wartosciowe, a jednoczesnie najbardziej kosztowne sg kursy ksztatcgce praktyczne
umiejetnosci i uczgce pracy konkretng metodg. Spostrzezenie to pojawito sie w wielu sposrod
przeprowadzonych rozmow (np. nawigzania do zdobywania kwalifikacji w zakresie terapii
integracji sensorycznej, terapii reki, treningu stuchowego metoda Tomatisa, neurologopedii).
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Ja jestem tez nauczycielem akademickim. Oferujemy duzo praktyki, duzo teorii, natomiast
o metodach réwniez méwimy teoretycznie. Duzo mtodych ludzi, ktdrzy zaczynajg prace
w zawodzie majg wiedze teoretyczng, ale niekoniecznie potrafig jg przetozyé na praktyczne
dziatania. Chcac faktycznie cos robic, to po drodze konczymy mndstwo, mnéstwo szkolen. Nie
oszukujmy sie - te, co sg wartosciowe, ktore dajg nam uprawnienia do pracy (...) to sg rzeczy,
ktorych my sie nie nauczymy z ksigzki, my musimy to skonczy¢. | to sg naprawde duze
pienigdze, a na to nas nie sta¢, najnormalniej w Swiecie (...). Brakuje nam takich kursow, ktore
dajg uprawnienia do pracy dang metoda, takich rzeczy brakuje. Czesto mamy gtowe petng
teorii, ale brakuje nam praktyki.

[Respondent IDI — Pedagog 8, obszar wiejski]

Drugg podnoszong w toku wywiaddéw kwestig byt prestiz zawodu nauczyciela, ktéry zdaniem
badanych mocno podupadt. Bywa, ze nauczyciele nie czujg sie doceniani ani przez swoich
podopiecznych (ktdrzy to, biorgc pod uwage ich wiek, czesto nie sg jeszcze w stanie
wynagrodzi¢ nauczycielom swoim zachowaniem, wtozonego przez nich trudu), aniich
rodzicow, ktorzy to nie do korica zdajg sobie sprawe z tego, jak duzg role petni nauczyciel

w procesie wychowywania ich dziecka.

Docenienie roli nauczyciela, jesli chodzi o sSrodowisko, mysle, ze jest to kluczowe. Jezeli
widzimy, w codziennych sytuacjach, ze dzieci sg zadowolone i rodzic jest zadowolony, to
nawet to, wynagrodzenie schodzi na dalszy plan, chociaz tez jest bardzo wazny. Nie da sie
ukryc¢, ze nauczyciele powinni by¢ lepiej optacani, bo jest to ciezka, odpowiedzialna praca. Tez
powinno sie powrdéci¢ do budowania autorytetu nauczyciela w spoteczenstwie, bo znacznie to
ostabto.

[Respondent IDI — Pedagog 10, obszar wiejski]

W opinii pedagogow, ktorzy wzieli udziat w ewaluacji, czynnikami wptywajgcymi na trwatosc
efektédw wsparcia nauczycieli i na jakos¢ edukacji sg:

e kadra dydaktyczna — z jednej strony odpowiednio wykwalifikowana (przy czym
mozliwos¢ uzyskania wyzszego wynagrodzenia jest elementem motywujgcym do
podnoszenia kwalifikacji przez nauczycieli i opiekundw), z drugiej posiadajaca
odpowiednie predyspozycje do wykonywania zawodu nauczyciela i pracy z dzie¢mi,

e odpowiednie, nowoczesne i dostosowane do potrzeb dzieci zaplecze dydaktyczne
(przy czym réwnie wazne jest zapewnienie podstawowych materiatow, takich jak
przybory plastyczne, artykuty higieniczne itp.),

e mozliwos¢ zapewnienia odpowiedniej opieki dzieciom ze szczegdlnymi potrzebami
edukacyjnymi,

e dobra wspdtpraca pomiedzy nauczycielami, a takze z rodzicami.
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6.3.2. Ocena dostepnosci i jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz w wieku
przedszkolnym z perspektywy rodzicéw/opiekundw dzieci uczestniczgcych
w projektach

Rodzice dzieci, ktére skorzystaty z miejsc utworzonych w placéwkach dzieki dofinansowaniu

z Dziatania X.1 i Poddziatan XI.1.1i XI.1.3 ogdlnie dobrze oceniajg dostepnos¢ ustug
wychowania przedszkolnego w wojewddztwie téddzkim. W badanym zakresie sytuacja na
obszarach miejskich jest nieco lepsza niz na obszarach wiejskich. Problem stanowi dostepnos¢
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. tacznie 15,4% respondentdw ocenia jg gorzej niz
przecietnie. W tym 5,6% ankietowanych wskazuje na brak ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 —18,5% rodzicdw z obszarow wiejskich i 1,3% rodzicow z obszarow
miejskich.

Wykres 13. Ocena dostepnosci ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 —w opinii
rodzicow

I 14,8%
I 24,4%

4 - ponadprzecietna N 7 2%
dostepnosc | 21

3 - przecietna dostepnosc DN 14,8%
T I I 5%

0
2 - niska dostepnosé _ 9,3%
I 0,0%

D 18,5% = Obszar wiejski

B 13%

_ 14 8% B Obszar mleJSkl
,070
I s s

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z rodzicami [n=214]

5 —duza dostepnosé

1 — brak ustug

Nie wiem
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Wykres 14. Ocena dostepnosci ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku przedszkolnym —

w opinii rodzicow

I  27,8%
I 31,3%

I 33,3%
I, 36,9%

I 25,9%
I 20,0%

I 11,1%

2 - niska dostepnos¢
&P B 3%

5 — duza dostepnosc

4 - ponadprzecietna
dostepnosé

3 - przecietna dostepnosé

1 —brak ustug 0,0% W Obszar wiejski
0,0%

W Obszar miejski

B o19% j

Nie wiem
I s, 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z rodzicami [n=214]

Ocena atrakcyjnosci wspartych placéwek z perspektywy rodzicéw uczeszczajgcych do nich
dzieci pokrywa sie z ocenami beneficjentow i pedagogow (opisane we wczesniejszej czesci

niniejszego raportu). Srednio 83% ankietowanych dokonato oceny dobrej lub bardzo dobre;j.

Co wiecej, wynik ten nie rozni sie co do poszczegdlnych aspektéw oceny (np. kompetencje
i przygotowanie nauczycieli, stan budynku i jego otoczenia, dostepne zajecia dodatkowe).

Wykres 15. Ocena atrakcyjnosci placowek wspartych w ramach projektéow — opinie rodzicow

Bardzozle  mZle M Przecietnie  EmDobrze W Bardzo dobrze
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Ocena Ocena Ocena Ocena Ocena stanu
prowadzonych  dostepnych wyposazenia  kompetencjii  budynkuijego
zajec zajec przygotowania otoczenia
dodatkowych nauczycieli

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI z rodzicami [n=193]
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Rodzicow poproszono by ocenili takze na ile byli zadowoleni z opieki, ktorg zostaty objete ich
dzieci w placéwkach wspartych w ramach projektu. Niemal wszyscy ankietowani (97,4%)
wskazali na dwie najwyzsze oceny (zadowolony/a — 25,9%, bardzo zadowolony/a — 71,5%).
Waznym celem udzielonego wsparcia byta aktywizacja zawodowa lub umozliwienie podjecia
pracy przez rodzicow i opiekundw matych dzieci. Aby sprawdzié, czy cel ten zostat osiggniety,
respondentéw ankiety telefonicznej poproszono o odpowied? na pytanie, jak postgpiliby

w przypadku braku udziatu w ewaluowanych projektach.

Wykres 16. Odpowiedz na pytanie: Co by Pani zrobita/zrobitby Pan gdyby Pani/Pana dziecko
nie uzyskato miejsca w przedszkolu/ztobku dzieki udziatowi w projekcie

I 54,0%
I, 77,2%

Umiescit(a)bym dziecko w innej placéwce
publicznej

23,9%
[o]
Umiescit(a)bym dziecko w innej placowce lZ?‘V 21,3%
. ,070
prywatne; 45 5%
. . L N 14,4%
Sam(a) opiekowat(a)bym sie dzieckiem w ’
(a) opekowalla oym sie — R
15,9%
Opieka nad dzieckiem spadtaby na B 10,4%
ktoregos z cztonkdw rodziny/przyjaciot (za |l 7,0%
darmo) 14,8%

m Ogdétem M Rodzice dzieci w wieku przedszkolnym Rodzice dzieci w wieku do lat 3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI z rodzicami [n=202]

tacznie 24,8% rodzicow wskazato, ze w wypadku nieuzyskania wsparcia projektowego, sami
opiekowaliby sie dzie¢mi w domu lub powierzyli opieke komus bliskiemu (rodzina/przyjaciele).
Osoby te zapytano o powdd takiej decyzji. Ponad potowa z nich wskazata, ze koszty
umieszczenia dziecka w placdwce bytyby dla nich zbyt wysokie. Pozostali pytani odpowiedzieli,
ze nie ma dostepnych miejsc w placowkach, ktére brali pod uwage (18%) lub nie ma
dostepnych miejsc w placéwkach w ogodle (18%). Dla niemal dwéch trzecich rodzicéw, ktérzy
zadeklarowali, ze sami opiekowaliby sie dzie¢mi w domu, taka sytuacja bytaby rownoznaczna
z ograniczeniem pracy zawodowej (czesciowym lub catkowitym).

Rodzicéw, ktérych dzieci dzieki wsparciu projektowemu zyskaty miejsce w placéwce, zapytano
o ich sytuacje zawodowa — obecng i przed przystgpieniem do udziatu w projekcie. Niemal co
trzeci z nich (31%) wskazat, ze przed uzyskaniem wsparcia pozostawat bez pracy, a teraz jest
0s0bg pracujgcy. Respondentdéw tych zapytano, czy udziat w projekcie miat wptyw na zmiane
ich sytuacji zawodowe;.
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Wykres 17. Odpowiedzi na pytanie: Czy zmiana Pani/Pana sytuacji zawodowej, byta mozliwa
dzieki uzyskanemu w ramach projektu wsparciu?

m Tak, catkowicie

m Tak, czesciowo

m Uzyskane wsparcie nie ma
zwigzku

* 100% stanowi liczba rodzicéw, ktérzy zmienili status zawodowy z osoby niepracujgcej na
0sobe pracujgca
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z udziatem rodzicéw [n=66]

Niemal dziewieciu na dziesieciu (89,4%) rodzicow deklaruje, ze udziat w projekcie umozliwit
im podjecie zatrudnienia. Osoby te poproszono by doprecyzowaty, czy bez uzyskanego
wsparcia zmiana ich sytuacji zawodowej bytaby mozliwa. Jedynie 22% respondentow
odpowiedziato, ze ich sytuacja zawodowa zmienitaby sie niezaleznie od projektu. Pozostali
(78%) zadeklarowali, ze bez udziatu w projekcie podjecie przez nich pracy zawodowej nie
bytoby mozliwe.

6.4. Determinanty dtugoterminowej trwatosci rezultatu projektow
zrealizowanych w ramach Dziatania X.1 i Poddziatania XI.1.1

W ramach niniejszej ewaluacji analizie poddano 169 projektéw (142 zakoriczone i 27
trwajgcych). W przypadku 89 z nich od zakoriczenia realizacji mineto juz ponad dwa petne lata.
Na podstawie ankiety CAWI z realizatorami tych projektow, zostata oszacowana trwatosc
dtugoterminowa rezultatu EFS dotyczgca miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
miejsc wychowania przedszkolnego. W objetych badaniem projektach zakonczonych w latach
2017-2019 utworzono tgcznie 2 112 miejsc opieki nad dzie¢mi. Do dnia realizacji ankiety
(pierwsza potowa marca 2022) funkcjonowato 1 965 z nich. W ponizszej analizie
przedstawiono dane dotyczace projektéw, ktore utrzymaty dtugoterminowg trwatosé
utworzonych miejsc.
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Wykres 18. Struktura projektow, ktore utrzymaty dtugoterminowa trwatos$¢ utworzonych
miejsc (dtuzej niz 2 lata od zakonczenia realizacji) - wg dziatania/poddziatania, obszaru
realizacji i roku zakonczenia
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* 100% stanowi liczba projektow, ktére utrzymaty dfugoterminowg trwatosé rezultatu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=85]

Wiekszos¢ sposrod projektdw, ktdre utrzymaty utworzone dzieki dofinansowaniu miejsca
opieki nad dzie¢mi przez okres dtuzszy niz dwa lata od ich zakonczenia, zrealizowano

w ramach Dziatania X.1 (56,5%). Projekty byty zlokalizowane w niemal rownym stopniu na
obszarach miejskich i wiejskich. Nieznacznie przewazajg przedsiewziecia zakoriczone w roku
2018. Projekty uruchomione w ramach Dziatania X.1 w podobnym stopniu obejmowaty ztobki
i kluby dzieciece. Placowki wsparte w ramach Podziatania XI.1.1 to gtéwnie przedszkola.
Jedynie co dziesigty projekt zostat zrealizowany przez organizacje pozarzagdowe. Najwiekszy
odsetek beneficjentow stanowili przedsiebiorcy (48,2%). Niewiele mniej projektéw o trwatym
rezultacie zrealizowaty jednostki samorzadu terytorialnego (41,2%).
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Wykres 19. Struktura projektow, ktore utrzymaty dtugoterminowg trwatos¢ utworzonych
miejsc (dtuzej niz 2 lata od zakonczenia realizacji) - wg typu wspartej placéwki i typu
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* 100% stanowi liczba projektow, ktére utrzymaty dtugoterminowg trwatos¢ rezultatu
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=85]

Poza przyznaniem placéwkom srodkdéw na tworzenie nowych miejsc opieki nad dziec¢mi,

w ramach projektéw oferowano takze wsparcie dla rodzicow dzieci i dla nauczycieli. Niemal co
czwarty projekt (wszystkie finansowane z Dziatania X.1) zaktadat aktywizacje zawodowa
opiekundw dzieci do lat 3, a tgcznie 16% projektow (wszystkie w ramach Poddziatania XI.1.1)
oferowato doskonalenie zawodowe nauczycieli. Wsparcie dedykowane dzieciom

z niepetnosprawnosciami oraz ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi realizowato tgcznie
31% projektow.

Tabela 9. Typy wsparcia otrzymane przez beneficjentow projektdw, ktére utrzymaty
dtugoterminowa trwatos¢ utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi

Dziatanie/

Typ wsparcia Procent

Poddziatanie

Srodki na tworzenie nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do 45 9%
. . lat 3 w formie instytucjonalnej =
Dziatanie X.1

Srodki na aktywizacje zawodowa oséb sprawujacych opieke nad 2. 7%
dzie¢mi w wieku do lat 3 1

Srodki na tworzenie i funkcjonowanie nowych miejsc 41.2%
przedszkolnych o

Poddziatanie

111 Srodki na dostosowanie istniejacych miejsc wychowania

przedszkolnego do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami lub 9,4%

realizacje dodatkowej oferty edukacyjnej i specjalistycznej
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Dziatanie/ ,
Typ wsparcia Procent

Poddziatanie

umozliwiajgcej dziecku z niepetnosprawnoscig udziat w
wychowaniu przedszkolnym

Srodki na rozszerzanie oferty wychowania przedszkolnego o
organizacje i prowadzenie dodatkowych zajeé wspierajgcych na 30.6%
rzecz zwiekszania szans edukacyjnych dzieci w zakresie o

wyréwnywania stwierdzonych deficytow

Srodki na ksztattowanie i rozwijanie u dzieci kompetengji
kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku 11,8%

pracy
Srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli w zakresie

umiejetnosci i kompetencji niezbednych do pracy z dzie¢mi, w tym 15,3%
z dzie¢mi ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi

Srodki na doskonalenie umiejetnosci, kompetencji lub kwalifikacji
nauczycieli w zakresie stosowania metod oraz form
organizacyjnych sprzyjajacych rozwijaniu u dzieci kompetencji 9,4%
kluczowych oraz umiejetnosci uniwersalnych niezbednych na rynku
pracy

* 100% stanowi liczba projektow, ktére utrzymaty dfugoterminowg trwatosé rezultatu
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=85]

W ramach badania efektywnosci kosztowe]j udzielonego wsparcia, koszt zrealizowanych
projektéw podzielono przez liczbe utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi, ktére zostaty
utrzymane przez czas dtuzszy niz 2 lata od zakoriczenia realizacji. Koszt realizacji objetych
ewaluacjg projektéw z Dziatania X.1 wynidst tacznie 27 607 739,69 zt, kwota dofinansowania
to facznie 23 456 221,08 zt. W przeliczeniu na jedno sposréd 962 utrzymanych miejsc opieki
nad dzie¢mi do lat 3, otrzymujemy kwote 24 382,77 zt kosztu dofinansowania. W przypadku
projektéw zrealizowanych w ramach Poddziatania XI.1.1 koszt ten jest istotnie nizszy. tgczny
koszt ewaluowanych projektow dotyczgcych tworzenia miejsc wychowania przedszkolnego
wynidst 19 999 249,44 zt. Kwota dofinansowania to 16 993 991,81 zt. W przeliczeniu na jedno
utrzymane miejsce wychowania przedszkolnego przypada 17 235,29 zt. Oczywiscie nalezy
pamietac, ze koszt realizacji projektu nie obejmuje jedynie tworzenia nowych miejsc
przedszkolnych i Ztobkowych ale takze np. doskonalenie zawodowe nauczycieli, aktywizacje
zawodowag rodzicow, obstuge administracyjng projektu.

W analizie uzytecznosci utworzonych miejsc opieki zastosowano podejscie ilosciowe — jaki
odsetek miejsc utrzymano, oraz jakosciowe — jaka jest ich atrakcyjnosé, jakie korzysci
odniesiono. Odsetek miejsc utrzymanych przez okres minimum dwodch lat od zakonczenia
projektow wobec liczby miejsc utworzonych jest bardzo wysoki —91% w przypadku Dziatania
X.1193% w przypadku Poddziatania XI.1.1. Miejsca utworzone w ramach wsparcia stanowig
59% wszystkich miejsc dla dzieci ponizej 3 r.z., ktérymi dysponuja ztobki i kluby dzieciece oraz
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26% miejsc wychowania przedszkolnego w objetych badaniem przedszkolach i punktach
przedszkolnych.

We wczesniejszej czesci niniejszego dokumentu opisano efekty, ktére uzyskaty wsparte
placowki dzieki realizacji projektow (np. doposazenie placéwki, poprawa infrastruktury,
dostosowanie obiektu do potrzeb 0séb z niepetnosprawnosciami). Poza powyzszymi,
zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow wskazata takze na wzrost renomy i zainteresowania
placéwka (ogdtem 71,8%) oraz wzrost dochoddw z prowadzonej dziatalnosci (ogdtem 15,3%).

Wykres 20. Wartos¢ dodana wynikajgca z realizacji projektow — placowki, ktére utrzymaty
dfugoterminowg trwatos¢ rezultatu

I 36,5%
I 60,4%

Wzrost renomy i zainteresowania placowka

(o)
Wzrost dochoddéw z dziatalnosci placowki -131)’65?%
W Przedszkola i punkty przedszkolne W Ztobki i kluby dzieciece

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI [n=85]

Whnioski te potwierdzajg wypowiedzi respondentéw indywidualnych wywiaddw pogtebionych
przeprowadzonych wsrdod beneficjentdw wsparcia.

Przede wszystkim mamy wiecej klientéw, jestesmy bardziej rozpoznawalni, wizerunkowo duzo
zyskalismy. W zdecydowanie mniejszym stopniu, ale odnotowalismy tez korzysci finansowe
dla placowki.

[Respondent IDI - Beneficjent 4 — ztobek, obszar wiejski]

Realizatorzy projektéw zauwazajg, ze uzyskane wsparcie znacznie zwiekszyto mozliwosci gmin
w zapewnieniu opieki nad dzie¢mi. Nie tylko pozwala na utworzenie wiekszej liczby miejsc, ale
takze podnosi ich jakos¢ wobec tego, na co realizator moégtby sobie pozwoli¢ bez
dofinansowania unijnego. Szczegdlnie wazne sg projekty zrealizowane na obszarach wiejskich.
Tam oferta ztobkdéw i przedszkoli (publicznych oraz niepublicznych) jest znacznie ubozsza lub
nie ma jej wcale. Utworzone placéwki zwiekszajg dostepnosé opieki nad dzie¢mi, a tym
samym umozliwiajg ich rodzicom podjecie pracy zawodowe].

Apetyt rosnie w miare jedzenia wiec oczywiscie - sktadamy projekty na nastepne konkursy juz
z nowymi pomystami. To byt pierwszy projekt, mozna powiedzie¢, ze taka niewiadoma. Cos,
na co placéwka nie mogta sobie pozwoli¢. llo$¢ zakupionego sprzetu, zabawek, wyposazenia,
zajecia dodatkowe - gmina nie mogta sobie pozwoli¢ na takie zakupy bez udziatu srodkéw
zewnetrznych.

[Respondent IDI - Beneficjent 5 — przedszkole, obszar wiejski]
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W naszej miejscowosci w ogdle nie byto zadnego oddziatu [przedszkolnego]. Rodzice musieli
wozi¢ dzieci do innych miejscowosci.

[Respondent IDI - Beneficjent 8 — przedszkole, obszar wiejski]

W zwigzku z reforma edukacji (likwidacja gimnazjum, zwiekszenie liczby klas szkoty
podstawowej) nauczanie musiato zostac zreorganizowane. Cze$¢ budynkow sie zwolnita (byte
gimnazja), a z czesci trzeba byto wyprowadzi¢ oddziaty przedszkolne, by znalez¢ miejsce dla
starszych klas szkoty podstawowej. Srodki finansowe z RPO Wt odegraty duzg role w adaptacji
wolnych lokali na placowki opieki nad dzie¢mi (ztobki i przedszkola). Realizowane
przedsiewziecia mogty miec takze wiekszg skale, a dzieki temu wyprzedzac¢ powstajacy popyt
na miejsca opieki nad dzie¢mi.

Wykres 21. Korzysci z udziatu w projekcie deklarowane przez nauczycieli, ktérzy uzyskali
wsparcie w latach 2017-2019

IS 31,6%

63,2%
Jestem bardziej kreatywna/kreatywny 5,3%
0,0%
0,0%
I 36,8%
Nabytam/nabytem kompetencje, ktérych > 6% 60,5%
wczesdniej nie miatam/nie miatem 0.0% °
0,0%
I 36,8%
Moge zapewnic¢ podopiecznym lepsza 5 39 57,9%
opieke 0,0% °
0,0%
I 34,2%
57,9%
Czuje sie pewniej w roli nauczyciela 7,9%
0,0%
0,0%
I 34,2%
odzice dzieci zauvyaz‘ajq epszg jakosc 10,5%
opieki 0.0%
0,0%
I 39,5%
Mam wiecej satysfakcji z wykonywane;j 52,6%
7,9%
pracy 0,0%
0,0%

B Zdecydowanie tak M Raczejtak = Anitak, ani nie M Raczejnie B Zdecydowanie nie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI z udziatem nauczycieli
[N=38]
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Badanie uzytecznosci projektdw mozna rozpatrywac takze z perspektywy ostatecznych
odbiorcéw wsparcia — nauczycieli, ktérzy w ramach Poddziatania XI.1.1 skorzystali

z doskonalenia zawodowego. Zgodnie z wynikami przeprowadzonej ewaluacji, 86,8%
pedagogdw, ktorzy uczestniczyli w projektach w latach 2016-2019, nadal pracuje

w dofinansowanych woéweczas placdwkach. Niemal wszystkie te osoby (od 89% do 97%)
deklaruja, ze uzyskane wsparcie pomogto im zwiekszy¢ kompetencje uzyteczne w codziennej
pracy nauczyciela. Wzrosta takze ich satysfakcja z wykonywanej pracy oraz poczucie pewnosci,
ze dobrze wywigzujg sie ze swoich zadan.

Wypowiedzi nauczycieli, ktorzy wzieli udziat w indywidualnych wywiadach pogtebionych
wskazujg na duzg wage zwiekszenia kwalifikacji pedagogdw dla wzrostu jakosci ksztatcenia
ogdétem —w placdwce. Szczegdlnie cenione sg kompetencje potrzebne w pracy z dzie¢mi ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi. Coraz czesciej diagnozowane catosciowe zaburzenia
rozwoju uczniow rodzg potrzebe zatrudnienia specjalistow w zakresie m.in. logopedii, terapii
integracji sensorycznej, pedagogiki specjalnej. Zdobycie takich kwalifikacji dzieki udziatowi
w projektach z Poddziatania XI.1.1 ma zdaniem respondentéw bardzo wysokg uzytecznosé
i znaczgco podnosi atrakcyjnos¢ oferty edukacyjnej placéwek, w ktérych pracujg. Czesc
pedagogdw zwrdcita uwage na duze znacznie dobrowolnosci w wyborze kierunku
doskonalenia zawodowego. Nauczyciele mogli wybrac kursy, ktére ich interesowaty oraz
najlepiej odpowiadaty ich potrzebom. To, poza podniesieniem kwalifikacji, daje poczucie
satysfakcji.

Dla mnie to przede wszystkim satysfakcja i poszerzenie wiedzy. Ja sie tym interesuje. Zawsze
bytam zaangazowana w dziafania z zakresu terapii integracji sensorycznej i jestem
zadowolona, wdzieczna, ze mogtam jg poszerzy¢ o studia podyplomowe.

[Respondent IDI - Nauczyciel 3 —obszar miejski]

Dzieki udziatowi w projekcie przedszkole zyskato kolejnego, wykwalifikowanego pracownika.
Wiadomo, Ze teraz sg takie czasy, ze coraz wiecej jest dzieci z autyzmem i kazdy nauczyciel,

ktory ma doswiadczenie jest na wage ztota. A zeby méc zdoby¢ doswiadczenie, trzeba miec,
przede wszystkim kwalifikacje i umiejetnosci.

[Respondent IDI - Nauczyciel 4 —obszar miejski]

Nauczyciele jako grupa zawodowa majg obowigzek ksztatcenia ustawicznego. Projekty
wsparte ze Srodkdéw unijnych dajg im mozliwosc bezptatnego zwiekszania swoich kwalifikacji.
A specyfika celéw realizowanych przez EFS ktadzie duzy nacisk na wyréwnywanie szans grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Taka grupg sg uczniowie z niepetnosprawnosciami.
Kursy dotyczgce wsparcia uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi sg wysoce
dostepne, a przez to czesto wybierane przez nauczycieli. Taki stan rzeczy powoduje, ze oferta
edukacyjna dostosowana do potrzeb dzieci z niepetnosprawnosciami jest dostepna w coraz
wiekszej liczbie szkot i przedszkoli.
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6.5. Barieryiproblemy zidentyfikowane w trakcie realizacji projektow

Wiekszos¢ beneficjentow uczestniczgcych w badaniu CAWI nie napotkata na problemy
czy trudnosci w trakcie realizacji projektéow. Odmienne deklaracje ztozyto 22,5% badanych.
Odsetek wskazan byt rozny w zaleznosci od terenu realizacji przedsiewziecia (obszary wiejskie,
obszary miejskie), typu beneficjenta (przedsiebiorstwo, JST, NGO) oraz typu wspartej placowki
(ztobek, klub dzieciecy, przedszkole, punkt przedszkolny). Wystgpienie trudnosci
zdecydowanie czesciej niz inni zgtaszaty: placéwki zlokalizowane na obszarach wiejskich
(27,0%), ztobki (27,8%), beneficjenci reprezentujacy JST (27,3%).

Wykres 22. Odsetek Beneficjentow, ktdrzy napotkali problemy/trudnosci w trakcie realizacji
projektdow —w podziale na obszar, typ Beneficjenta i typ placowki
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAW! projektéw trwajacych
i zakonczonych [n=169]

Najczesciej wskazywang przez beneficjentdw barierg byta zmiana warunkéw spoteczno-
gospodarczych wptywajgcych na mozliwosé realizacji projektdw, a wiec czynnik niezalezny
zaréwno od beneficjentow, jak i instytucji zarzadzajgcych realizacjg programu operacyjnego.
Respondenci zostali poproszeni o doprecyzowanie tej odpowiedzi. Z uzyskanych informacji
wynika, ze owg zmiang byt stan pandemii Covid-19 i wynikajgce z niego obostrzenia prawne
i organizacyjne w dziatalnosci placowek oswiatowych. Wptyw pandemii na efektywnosé
wsparcia oraz na wartosci analizowanych wskaznikow jest tematem kolejnego podrozdziatu
niniejszego opracowania i tam zostanie szczegétowo omowiony.
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Wykres 23. Rodzaje trudnosci napotkanych w trakcie realizacji projektéw - wedtug lokalizacji
placowki

Zmiana warunkoéw spoteczno-
gospodarczych wptywajgcych na
mozliwosc realizacji projektu

Trudnosci na etapie zamowien

publicznych, problem z wytonieniem
wykonawcow

Przedtuzajgce sie wyptaty srodkéw  0,0%

fnansowyeh I

Problemy z ptynnoscia finansowga

Inne problemy wynikajace z regulacji - 1,4%

prawnych B 20%

0,0%
Przedtuzajgcy sie czas podpisania umowy '
- 2,0% B Tereny wiejskie
Niewystarczajaca liczba pracownikéw do  0,0% W Tereny miejskie
obstugi projektu . 1,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CAWI projektéw trwajacych
i zakonczonych [n=169]

Drugim, stosunkowo czesto wskazywanym rodzajem trudnosci spotykanym w toku realizacji
projektéw, sg trudnosci na etapie zamodwien publicznych i wytanianie wykonawcéw
poszczegdlnych zadan. Ogtaszanie zamdwien i prowadzenie postepowan zgodnie z zapisami
Ustawy Prawo zamdwien publicznych (PZP), moze by¢ szczegdlnie ktopotliwe (ze wzgledu na
brak doswiadczenia w tym zakresie) dla podmiotéw, ktore wczesniej kupowaty towary czy
ustugi z tzw. wolnej reki lub otwartego konkursu ofert.

O ile w toku badania jakosciowego z udziatem beneficjentéw dominowaty deklaracje o tym, ze
realizacja projektéw przebiegata bezproblemowo, to podczas badania w ktorym udziat wzieli
przedstawiciele Instytucji Zarzadzajgcej ujawniono, ze czes¢ beneficjentdw spotykata sie

z trudnosciami podczas nawigzywania wspotpracy z wykonawcami, czego powodem byta
wczesniej wspomniana pandemia. Sytuacja ta, w niektorych przypadkach, wptywata na
mozliwo$¢ znalezienia wykonawcow, ktérzy zrealizowaliby okreslone prace w kwotach
zatozonych w pierwotnym budzecie. A to z kolei ma zwigzek ze wzrostem cen za réznego
rodzaju ustugi i towary.
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Wykres 24. Rodzaje trudnosci napotkanych w trakcie realizacji projektow - wedtug typu
placowki

Zmiana warunkéw spoteczno-
gospodarczych wptywajacych na mozliwoscé
realizacji projektu

I, 13,9%
I 5 2

I 10,1%
I 10,6%

Przedtuzajgce sie wyptaty $rodkow - 3,8%

finansowych - 3,5%

B 3 8%
B o2%

Inne problemy wynikajace z regulacji . 1,3%

prawnych - 2 4%

Trudnosci na etapie zamowien publicznych,
problem z wytonieniem wykonawcow

Problemy z ptynnoscig finansowg

M Przedszkola i punkty

w . — 0,0% dezkol
Przedtuzajgcy sie czas podpisania umowy przedszkolne
B 2
Niewystarczajaca liczba pracownikéw do  0,0% ] Z’fqbk_i i kluby
obstugi projektu . 12% dzieciece

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI projektédw trwajacych
i zakonczonych [n=169]

Jak rowniez wynika z badan z udziatem IZ, jesli ktérys z beneficjentéw napotykat na problemy
w zakresie przedtuzajgcych sie wyptat Srodkow finansowych, to czesto wynikato to z btedéw
na etapie tworzenia wnioskow o ptatnosé. Te z kolei, nie byty konsekwencjg specyfiki
projektdw, a braku odpowiedniego personelu zaangazowanego w realizacje projektu.

Jak jednak zaznaczono, btedy we wnioskach o ptatno$é¢ mogg wynikac takze ze zwyktych
omytek (np. przy obliczeniach), ktére nie sg zwigzane z brakiem doswiadczenia czy
odpowiednich kwalifikacji osoby rozliczajgcej, a zwyktym pospiechem.
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Wykres 25. Rodzaje trudnosci napotkanych w trakcie realizacji projektow - wedtug typu

beneficjenta
Zmiana warunkow spofeczno- I 13,6%
gospodarczych wptywajacych na mozliwos¢  0,0%

realizacji projektu 8,8%

Trudnosci na etapie zamowien publicznych, —— 13,6%
N 3,3%

problem z wyfonieniem wykonawcéw

5,9%
Przedtuzajgce sie wyptaty srodkéw % 2,3%
. ,U70
finansowych 5,9%
RN 4,5%
Problemy z ptynnosciag finansowg  0,0%
0,0%
Inne problemy wynikajace z regulacji -0034;1%
prawnych ’ 29%
! B Jednostki Samorzadu
M 11% Terytorialnego
Przedtuzajacy sie czas podpisania umowy  0,0% .
1,5% Bl Stowarzyszenia
/Fundacje
. . . o 0,0%
Niewystarczajaca Illczba.pracowmkow do 0,0‘VZ Przedsiebiorstwa
obstugi projektu 15%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdéw badania CAWI projektéw trwajacych
i zakonczonych [n=169]

Opdznienia w realizacji wystapity tgcznie w 13% projektow realizowanych w ramach Dziatania
X.1iPoddziatan XI.1.1i XI.1.3. Zdecydowanie najczestszg ich przyczyng (81,8%) byta pandemia
Covid-19 i zwigzane z nig obostrzenia. Pozostate opdznienia powstaty na etapie budowy lub
adaptacji budynkéw do potrzeb projektéw (18,2%).

Zaistnienie takich sytuacji potwierdzajg przedstawiciele 1Z wskazujac, ze niektérym
beneficjentom projektow zaktadajgcych adaptacje lokali, trudno byto przeprowadzi¢ wszystkie
prace adaptacyjne zgodnie z zatozonych harmonogramem, badz prace te nie zostaty
wykonane nalezycie i wymagaty poprawek. Cho¢ czesto wina lezata po stronie wykonawcy,
ktoremu powierzono prace, mogto to prowadzi¢ do opdznien w realizacji kolejnych zadan
przewidzianych w projekcie.

Problemy w postaci opdznien zarowno po stronie wykonawcow robot, jak i dostawcow
produktéw/ustug, byty zresztg sygnalizowane w sprawozdaniu rocznym z wdrazania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa toédzkiego na lata 2014-2020 za 2020
rok.
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Dodatkowo, tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego lub Swiadczenia opieki
nad dzie¢mi do lat 3, wymaga zatatwienia wielu formalnosci, takich jak uzyskanie
odpowiednich zgdd od okreslonych organdw (np. Sanepid, Straz Pozarna). Zdarza sie, ze czas
oczekiwania na dokonanie odbioréw przeciggat sie, bgdz beneficjent musiat uzupetniac
dokumentacje. Co za tym idzie, caty proces wydtuzat sie.

Wykres 26. Odsetek projektow, w ktorych wystgpity opdznienia — w podziale na obszar, typ
Beneficjenta i typ placowki

Przedszkola i punkty przedszkolne 19,0%
Ztobki 11,1%
Jednostki Samorzadu Terytorialnego | N NN .32
Stowarzyszenie /Fundacie || NG 3 3%
Przedsiebiorstwa || N N 7,2%
Tereny wiejskie [ 4,3%
Tereny miejskie [N 19,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikdw badania CAWI projektéw trwajacych
i zakonczonych [n=169]

Przedstawiciele Instytucji Zarzadzajacej, a wiec osoby majgce stycznosc z beneficjentami,
wskazali na jeszcze inne trudnosci napotykane podczas realizacji omawianych projektéw. Choé
nalezatoby uznac, ze problemy te pojawiaty sie raczej na etapie tworzenia koncepcji samego
projektu. Chodzi mianowicie o, wspominang juz wczesniej, dostepnos¢ lokali, w ktérych
mozna by tworzy¢ miejsca opieki. W opinii IZ, mata dostepnos¢ odpowiednich lokali to
najwieksza bolgczka wnioskodawcédw przedmiotowych projektéw, ktéra najbardziej
odczuwalna jest w mniejszych miejscowosciach, w ktdrych to istniejgca infrastruktura
znacznie ogranicza mozliwosc tworzenia nowych miejsc (brak bazy lokalowej nadajgcej sie do
adaptacji).

Zdarzato sie rowniez, ze pomimo znalezienia lokalu, ktdry chocby czesciowo spetniat
oczekiwania, pojawiaty sie problemy dotyczgce dostepnosci ekip remontowych, czy wczesniej
wspomnianych cen i dostepnosci materiatow budowlanych.

Brak odpowiedniej bazy lokalowej jest problemem regularnie wskazywanym réwniez

w rocznych sprawozdaniach z realizacji RPO Wt 2014-2020.2°

W toku badan jakosciowych zidentyfikowano jeszcze jeden problem, na ktory mogli napotykaé
beneficjenci. Mianowicie, dostepnos¢ wykwalifikowanego personelu, ktéry miatby objgé
opieka i wychowaniem dzieci korzystajace ze stworzonych miejsc. Wskazano, ze to réwniez
jeden z czynnikow, ktory mégt wptywaé na wieksze zainteresowanie realizacjg projektéw na
terenach miejskich, anizeli wiejskich.

20 problem wskazywany w sprawozdaniach za lata 2018, 2019 i 2020.
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Analiza danych pozyskanych w ramach badania CATI pokazata, ze jedynie nieliczni ostateczni
odbiorcy wsparcia zgtosili wystgpienie problemoéw w trakcie realizacji projektow (po 1,9%

w grupie rodzicéw i nauczycieli).

Pedagodzy zasygnalizowali wystgpienie problemdw organizacyjnych wynikajacych gtéwnie ze
stanu pandemii (odwotanie zaje¢ praktycznych, trudnosci z ustaleniem godzin szkolen),

a takze duzg ilos¢ dokumentéw, jakie musieli sporzgdzaé w zwigzku z prowadzonymi
zajeciami.

W badaniach jakosciowych podkreslano jednak korzysci odniesione dzieki udziatowi

w projekcie, a takze pozytywne doswiadczenia w odniesieniu do formy, jakosci i ogdlnej
organizacji zaje¢ (szkolen badz studiow):

Byto to prowadzone sumiennie, kompetentnie, osoby prowadzgce miaty duzg wiedze (...).
Wszystko byto perfekcyjnie, nie moge powiedzie¢ ztego stowa, jestem wrecz zachwycona.
[Respondent IDI — Pedagog 3, obszar miejski]

Naprawde bytam zadowolona, byty konkretne, fajne spotkania. (...) moje studia to jak
najbardziej na plus.
[Respondent IDI — Pedagog 4, obszar miejski]

Nieliczni rodzice dzieci objetych wsparciem zwrdcili uwage na niskg jakos¢ ustug oferowanych
przez placowki i ograniczenie zaje¢ z powodu sytuacji epidemiologicznej w kraju.

Na brak wystgpienia czynnikdw, ktére w znaczy sposdb determinowatyby wdrazanie badanych
projektow, wskazujg réwniez wyniki badania z udziatem Instytucji Zarzadzajacej RPO. Poza
wczesniej wspomnianymi trudnosciami napotykanymi przez realizatorow, sami
przedstawiciele IZ nie identyfikujg sytuacji, ktére mogtyby w sposdb niekorzystny wptywac na
sprawnos$¢ wdrazania badanych PI. Brak jest réwniez powoddéw aby sadzi¢, Ze mogg pojawié
sie jakie$ zagrozenia dla ich dalszej skutecznej realizacji. Jak podkreslali respondenci, taki stan
rzeczy wynika przede wszystkim z wieloletniego doswiadczenia we wdrazaniu podobnych
projektdw, a tym samym wiedzy w jaki sposéb unikngé niekorzystnych sytuacji.

Jak podkreslono, taki stan rzeczy to réwniez zastuga duzej pracy wtozonej przez pracownikéw
IZ na etapie przygotowania potencjalnych wnioskodawcédw do naborow:

(...) przy kazdym konkursie, w kazdym punkcie informacyjnym jest jedno spotkanie. {...)
Uczulamy wnioskodawcow, gdzie mogg pojawic sie btedy (...). Z bardzo duzg pieczotowitosciag
do tego podchodzimy, zeby wiedze jak najlepiej przekazac, bo potem mamy wieksza
skutecznosc sktadanych projektéw. W kapitale [PO KL] skutecznos¢ sktadanych projektéw
wynosita od 20 do 50% (...).Teraz w kazdym konkursie w ramach osi edukacyjnej, pozytywnych
jest 90% albo i wiecej ztozonych projektow.

[Respondent IDI — Przedstawiciel IZ RPO Wk, 4]

W sprawozdaniu rocznym z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020 za 2018 rok wskazano natomiast na problemy w realizacji
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i postepu wdrazania celow dla Pl 8iv. Mianowicie, zidentyfikowano wowczas zagrozenie
nieosiggniecia wskaznika , Liczba utworzonych miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3”. Jako
przyczyny wskazano:
e stosunkowo wysoki koszt utworzenia 1 miejsca opieki,
® na etapie szacowania wartosci docelowych wskaznik zaktadat forme opieki "nianie",
tymczasem niania nie wlicza sie do ww. wskaznika,
e wskazywane przez beneficjentdw trudnosci w pozyskaniu odpowiedniego lokalu
spetniajgcego wymogi Sanepidu i Strazy Pozarnej,
e niechec beneficjentdow do otwierania miejsc ze wzgledu na bardzo dtugi czas utrzymania
lokalu bez dofinansowania z EFS, tj. do 3 lat od zatwierdzenia koficowego wniosku
o ptatnosc (trwatosé rezultatdow i projektu).

Zaplanowano i podjeto nastepujgce dziatania naprawcze:

e negocjacje projektéw majgce na celu obnizenie kosztu utworzenia 1 miejsca opieki
nad dzieckiem - okreslanie cennika do Regulaminéw konkurséw,

e koniecznos$¢ zwiekszenia liczby konkursow, celem uzupetnienia wskaznika ,,nian” przez
ztobki,

e zmiana RPO urealniajgca wartos$¢ docelowg wskaznika,

e realokacja srodkéw w celu osiggniecia wskaznikéw, przy wiekszym niz zaktadany
koszcie miejsca opieki nad dzie¢mi.

W ponizszej tabeli zaprezentowano wartosci wskaznikdéw na rok 2021.2* Nalezy zaznaczyé, ze
na moment sporzgdzenia niniejszego raportu (kwieciert 2022 roku), wartosci przedstawione
w kolumnach ,Realizacja aktualna” oraz ,% realizacji” ulegty zwiekszeniu, co w toku badan
jakosciowych potwierdzili pracownicy IZ. Respondenci nie przewidujg ryzyka nieosiggniecia
ktéregos ze wskaznikdw, przede wszystkim ze wzgledu na liczbe projektow, ktére nadal sg w
trakcie realizacji (a niektdre na etapie podpisywania umoéw), a ktorych zakonczenie i
rozliczenie wptynie na przyrost wskaznikow.

Warto zaznaczy¢, ze w toku wdrazania Dziatania X.1 rozszerzono grupe docelowg o osoby
pracujgce, to zmniejszyto ryzyko nieosiggniecia wskaznika , Liczba oséb, ktére powrdcity na
rynek pracy po przerwie zwigzanej z urodzeniem/wychowaniem dziecka lub utrzymaty
zatrudnienie, po opuszczeniu programu”.

Przekroczenie wartosci docelowej wskaznikéw ,Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali kwalifikacje
lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu” oraz , Liczba nauczycieli objetych
wsparciem w programie” byto mozliwe ze wzgledu na to, ze w toku realizacji projektéw
beneficjenci wystepowali o zgode na objecie wsparcie wiekszej grupy nauczycieli, niz
pierwotnie zaktadano.

21 7rédto: Informacja kwartalna z realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
todzkiego na lata 2014-2020 po IV kwartale 2021 roku
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Podobnie byto w przypadku wskaznika , Liczba dzieci objetych w ramach programu
dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji przedszkolnej”, co
wynikato z duzego zainteresowania projektami ze strony rodzicow — o ile pozwalat na to
budzet projektu, wsparciem obejmowano wiekszg liczbe dzieci.

Tabela 10. Wartosci wskaznikéw dla ewaluowanych Dziatarn/Poddziatan

Wartoscé

Dziatanie/ Realizacja docelowa %

Nazwa wskaznika

Poddziatanie aktualna na 2023 realizacji

Liczba osdb, ktére powrdcity na rynek
pracy po przerwie zwigzanej z
X.1 urodzeniem/wychowaniem dziecka 2 067 80% 66,31
lub utrzymaty zatrudnienie, po
opuszczeniu programu
Liczba osdb pozostajgcych bez pracy,
X.1 ktére znalazty prace lub poszukuja 1747 40% 73,46
pracy po opuszczeniu programu
Liczba osdb opiekujgcych sie dzie¢mi
X.1 w wieku do lat 3 objetych wsparciem 5510 4 482 122,94
W programie
Liczba utworzonych miejsc opieki nad

2
X1 dzie¢mi w wieku do lat 3 3976 4482 88,71
Liczba nauczycieli, ktdrzy uzyskali
X1.1.1 . . .
X113 kwalifikacje lub nabyli kompetencje 8 053 80% 93,36
o PO Opuszczeniu programu
Liczba miejsc wychowania
X1.1.1 .
X113 przedszkolnego dofinansowanych w 2726 2678 101,79
o programie
Liczba dzieci objetych w ramach
X1.1.1 pr(?gramy dodz.a'Fkowym| zajeciami 7026 ) 678 262,36
X1.1.3 zwiekszajgcymi ich szanse
edukacyjne w edukacji przedszkolnej
X1.1.1 Liczba r'wauczyuell objegltych 3626 1248 691 19
XI.1.3 wsparciem w programie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie informacji kwartalnej z realizacji Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 po IV kwartale 2021
roku

22 Na podstawie wywiadu z przedstawicielem 1Z — w kwietniu 2022 roku stopien realizacji wskaznika
wynosit ok. 91%, a jego wartos¢ docelowa zostata obnizona do 4 482, z uwagi na obawy co do
mozliwo$¢ osiggniecia wczesniej zaplanowanej wartosci docelowej. Dotychczasowa realizacja tego
wskaznika pokazata jednak, ze pierwotnie oszacowana warto$¢ rowniez mogta zostac osiggnieta.
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6.6.  Wptyw pandemii Covid-19 na efektywnos¢ wsparcia oraz na wartosci
analizowanych wskaznikow

Niemal co trzeci beneficjent (32,0%) potwierdzit, ze sytuacja w kraju wywotana pandemia
Covid-19 spowodowata trudnosci w realizacji projektu. Jednak w zdecydowanej wiekszosci
problemy te nie rzutowaty na osiggniecie zatozonych wskaznikdw realizacji przedsiewziec.
Jedynie 2,4% beneficjentéw wskazato, ze przez pandemie realizacja czesci wskaznikow byfa
uniemozliwiona. Zagrozone wskazniki to: liczba miesiecy funkcjonowania placéwki
(zapewnienia opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3) oraz zapewnienie okreslonej wysokosci
wktadu wtasnego, ktéry miat by¢ generowany przez optaty rodzicow.

Wykres 27. Trudnosci w realizacji projektow spowodowane stanem pandemii COVID-19

ppsenciapersoncl | 70,
Trudnosci wynikajgce z koniecznosci
prowadzenia zajec¢ zdalnych
Generowanie nieprzewidzianych kosztéw _ 9,5%

Zmniejszenie zainteresowania korzystaniem z 0
ustug opiekunczych/edukacyjnych placowki - >,9%

Rozwigzywanie przez rodzicow/opiekundw o
umow na $wiadczone przez placowke ustugi - 4,1%
Czasowe zamkniecie placéwki (na okres od 1 .
do 3 miesiecy) - 3,6%
Brak mozliwosci realizacji zatozonych w .
projekcie wskaznikow - 2,4%

Utrudnienia w realizacji zaplanowanych
, L B o1s%
kurséw dla nauczycieli

oniecznosé Wyd’ruz.ema okresu realizacji l 1.2%
projektu
Inne IO,6%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CAWI projektéw trwajgcych
i zakonczonych [n=169]

Jak wynika z badania jakosciowego z udziatem beneficjentow, pandemia Covid-19 nie miata
wiekszego wptywu w szczegdlnosci w przypadku, gdy realizacja projektu zakoniczyta sie przed
wybuchem pandemii.

W przypadku projektow trwajgcych duzym utatwieniem byto uelastycznienie zasad realizacji
i rozliczenia projektow, co umozliwita ustawa z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem
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Covid-19 w 2020 r. (Dz.U. 2020, poz. 694), tzw. Specustawa funduszowa. Wydtuzony zostat
termin na sktadanie wnioskdw o pfatnosé. Ponadto po przeprowadzeniu indywidualnych
analiz wydtuzane sg terminy na sktadanie uzupetnien do wnioskéw o ptatnosc, realizacji
projektow i poszczegdlnych zadan oraz terminy na osiggniecie wartos$ci docelowych
wskaznikéw rezultatu.

Wptyw pandemii minimalizowaty rowniez takie czynniki jak:

e  otwarcie” ztobkow i przedszkoli w pierwszej kolejnosci (przed innymi placéwkami)
w sytuacji ustabilizowania sie liczby zachorowan na SARS-CoV-2,

e porozumienia pomiedzy placéwka a rodzicami dzieci uczeszczajgcych, w sprawie
wnoszenia czesciowych optat na utrzymanie placéwki w czasie zamkniecia,

e uczeszczanie do placéwki dzieci rodzicdw zatrudnionych m.in. w podmiotach
wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg, w placéwkach zapewniajgcych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, czy tez
realizujgcych zadania publiczne w zwigzku z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem Covid-19,%

e koniecznos¢ powrotu rodzicéw do codziennych obowigzkéw zawodowych, co wptywato
na ich decyzje o dalszym korzystaniu z ustug placowek,

e mozliwos¢ zakupu (ze srodkdw projektowych) srodkow ochronnych.

O braku znaczgcego wptywu pandemii na wdrazanie Pl 8iv oraz Pl 10i $wiadczy takze analiza
zapisow sprawozdan z realizacji RPO Wt 2014-2020 oraz doswiadczenia Instytucji
Zarzadzajacej.

Poczgtkowe obawy zwigzane byty z niepewnoscia co do tego jak dtugo potrwa pandemia oraz
jakie bedg jej realne skutki, nie tylko na poziomie realizowanych projektow, ale przede
wszystkim na poziomie spotecznym i gospodarczym w ogéle. Prézno jednak szukac
problemow, ktdre w duzym stopniu negatywnie oddziatywatyby na mozliwosc osiggniecia
pierwotnych zatozen. Ogtaszane nabory cieszyty sie zainteresowaniem, a IZ na biezgco
reagowata na pojawiajgce sie nowe okolicznosci.

My, jako instytucja mielismy wdrozony peten pakiet dziatan antycovidowych, projekty byty
wydtuzane, pozwalalismy Zzeby tez oszczednosci byty przerzucane.

[Respondent IDI — Przedstawiciel IZ RPO Wk, 3]

Nie oznacza to, ze zadne trudnosci sie nie pojawity. Cho¢ w duzej mierze dotyczyty one
ogoblnego funkcjonowanie placowek, w praktyce wptywaty tez na konieczno$é wydtuzania
terminu realizacji niektorych projektéw. Mozna bowiem wskazaé na:

e mniejszg liczbe dzieci uczeszczajgcych do placéwek (czesé rodzicow obawiata sie
o zdrowie dzieci i innych bliskich, w zwigzku z czym wolata pozostawi¢ dziecko w domu),

23 Na wniosek rodzicow, dyrektorzy mieli obowigzek zorganizowad zajecia w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego.
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e koniecznos$¢ dokonywania zmian w terminach i porach prowadzenia zaje¢ dodatkowych,

e koniecznos$¢ ograniczenia materiatdéw dydaktycznych do takich, ktére mozna fatwo
poddac dezynfekcji,

e ograniczone mozliwosci dostaw towardw takich jak sprzet elektroniczny (przerwanie
tancucha dostaw spowodowane pandemig, wptyneto na dostepnosc niektdrych
kategorii towarow),

e wzrost cen materiatéw, towardw i ustug.

Warto takze wspomnie¢, ze o ile podstawe programowg dla wychowania przedszkolnego
mozna w pewnym zakresie realizowac zdalnie, o tyle wykonanie takich zadan jak zapewnienie
opieki nad dzieckiem do lat 3 jest ,,na odlegtos¢” nierealne.

Ocena wptywu pandemii na efektywnos¢ wsparcia objeta takze odbiorcow ostatecznych owego
wsparcia — pracownikow placéwek oraz rodzicéw dzieci do nich uczeszczajgcych.

Osoby te zapytano, czy oni osobiscie, lub cztonkowie ich najblizszej rodziny odczuli skutki
pandemii Covid-19. Twierdzaco odpowiedziato 26,6% rodzicdw dzieci objetych wsparciem
oraz 15,2% nauczycieli pracujgcych we wspartych placéwkach. Stosunkowo duzo rodzicow
odczuto negatywny wptyw pandemii na ich zdrowie psychiczne i kondycje emocjonalng.

Jak wynika z badania przeprowadzonego w sierpniu 2021 roku przez UCE RESEARCH i SYNO
Poland dla platformy ePsycholodzy.pl, prawie 40% dorostych Polakéw twierdzi, ze ich zdrowie
psychiczne ulegto pogorszeniu podczas trwania pandemii. Przewaznie wskazywane objawy to
stres, obnizenie nastroju i czesty niepokdj spowodowany wzrostem cen i obawg przed
chorobg bliskich. Do tego 70,3% badanych wskazato, ze przed pandemig nie miato tego
rodzaju objawdw. Zdaniem autoréw badania, alarmujgce jest tez to, ze Polacy rzadko sami

z siebie szukajg pomocy.?*

Jak czytamy w artykule W. Madrowskiej, postawy rodzicow dzieci uczeszczajgcych do OWP

w dobie pandemii byty zréznicowane. Jedni, petni obaw, mowili, ze muszg wréci¢ do pracy

i w zwigzku z tym oddac dziecko do przedszkola. Niepewnosc¢ i przerazenie spotegowane
surowymi wymaganiami higienicznymi wzmagaty strach wyzwalajgcy nawet tak skrajne
reakcje, jak ptacz matek lub szybkie oddanie dziecka, zeby ,tego wszystkiego nie widzie¢”. Inni
rodzice, wprost przeciwnie, wyrazali swoje zadowolenie, mowigc, ze bardzo sie cieszg, bo
trudno im ,,wytrzymac z dzieckiem w domu”. Takie postawy dominowaty najczesciej wsrod
rodzicOw niepracujgcych, a takze tych, ktérych dzieci przejawiaty trudne zachowania.??

24 Wyniki badania dostepne s3 na portalu isbzdrowie.pl
2 Artykut pt. ,Jak pandemia COVID-19 wptyneta na zachowania dzieci oraz a postawy rodzicéw
i nauczycieli”, Madrowska W., tekst dostepny w portalu monitorprzedszkola.pl
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Wykres 28. Skutki pandemii COVID-19, jakich doswiadczyli ostateczni odbiorcy wsparcia

Jestem w gorszej kondycji psychiczneji [ 5,1%

emocjonalne] I 13,6%

Pogorszyt sie m¢j stan zdrowia/stan zdrowia [ 5,7%

cztonka najblizszej rodziny B 03%

N 3.8%
I o 5%

I 5,1%
I 7%

Ograniczenie i pogorszenie sie relacji z - 1,9%

bliskimi B 1%

Prace stracit moj maz/zona, 0,0%
partner/partnerka B 05% m Nauczyciele

Pogorszyfa sie sytuacja finansowa mojej
rodziny

Obawiam sie o przysztos¢ swojg i najblizszych

0%

! W Rodzice
§o5%

Stracitam/stracitem prace

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badania CATI z udziatem rodzicéw
[n=214] oraz CATI z udziatem nauczycieli [n=158]

Piszagc o wptywie pandemii na funkcjonowanie OWP oraz placéwek swiadczacych opieke nad
dzie¢mi do lat 3, nie mozna nie wspomnie¢ o samych dzieciach.

Prawidtowy rozwdj spoteczny u dzieci, jest scisle zwigzany z rozwojem emocjonalnym,
ksztattujgcym sie juz od najmtodszych lat. Cho¢ to fundamentalna bliskos¢ rodzicéw
(opiekundéw) gwarantuje dziecku biologiczng potrzebe bezpieczenstwa, nie bez znaczenia
pozostaje najblizsze otoczenie.?®

Jak czytamy w artykule ,,Jak pandemia Covid-19 wptyneta na zachowania dzieci...” przerwa
W uczeszczaniu dzieci do przedszkola wywarta negatywny wptyw na zachowania dzieci,
bowiem ksztatcenie nawykdéw wymaga systematycznosci i jednolitosci oddziatywania
wychowawczego. W momencie braku bezposredniego kontaktu z dzie¢mi i rodzicami proces
ten ulega zachwianiu. Dzieci stopniowo zapominajg o zasadach, jakie byty im wpajane

w przedszkolu, a rodzice w wielu przypadkach nie radzg sobie z trudniejszymi zachowaniami
dzieci.

% https://www.damian.pl/zdrowie/co-niesie-ze-soba-pandemia-skutki-izolacji-
dzieci,5350,n,47224#skutki_izolacji dostep z dnia 20.04.2022
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Jak zauwazyt jeden z uczestnikéw badan jakosciowych, pandemia szczegdlnie dotkneta
placowki $wiadczgce ustugi na rzecz dzieci z niepetnosprawnosciami, dla ktorych regularne
zajecia, kontakt i integracja z innymi dzie¢mi oraz ogolnie rzecz ujmujac, Swiatem
zewnetrznym, sg bardzie wazne:

Pracujemy z dziec¢mi, autystycznymi, niepetnosprawnymi, dla ktorych wyjscie poza
przedszkole, pokazanie réznych stron zycia, roznych miejsc, jak na przyktad, ZOO, Ogréd
Botaniczny, spotkania z dzie¢mi z przedszkoli integracyjnych jest bardzo cenne, a w pandemii
byto to niemozliwe.

[Respondent IDI - Pedagog 3 — obszar miejski]

Pandemia jest takze swego rodzaju probg dla pracownikdow placéwek oraz osdb nimi
zarzgdzajacych. Jak czytamy we wczesniej wspomnianym artykule, o ile wiekszos¢
pracownikdw rozumiata sytuacje, w ktérej znalazta sie placéwka i potrzebe wprowadzenia
zaje¢ w systemie zdalnym, o tyle pojawiaty sie trudnosci w momencie powrotu do pracy
stacjonarnej. Praca nauczyciela w dobie pandemii to takze konieczno$¢ sprostania
wymaganiom rodzicoOw oraz radzenia sobie z dzie¢mi, ktére nierzadko, z powodu nieobecnosci
w placdéwce, wypadaty z pewnego rytmu i zapominaty o zasadach obowigzujgcych

w przedszkolu czy ztobku.

W tym wszystkim znalezli sie dyrektorzy, ktérzy musieli skoordynowac wszystkie dziatania —
prace nauczycieli, zapewnienie bezpieczenstwa dzieciom i pracownikom, zadbanie o mozliwie
najlepsza opieke, przy ciggtym zagrozeniu absencjg personelu, zamkniecia placéwki, oraz
wspotprace z rodzicami.

Jak pisze W. Madrowska, ci ostatni w wiekszosci z wyrozumiatoscig podchodzili do zmian

w funkcjonowaniu placéwek. Zdarzaty sie jednak przypadki osdb sceptycznie podchodzacych
do kwestii pandemii i wywotanych nig obostrzen, co rzutowato na trudnosci

z zaakceptowaniem nowych zasad i regut obowigzujgcych w placéwkach.

Wracajac jednak do nauczycieli/pracownikow placoéwek, warto jest przytoczy¢ wyniki badania
CATI, zgodnie z ktérymi zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli zatrudnionych

w dofinansowanych placowkach wychowania przedszkolnego (81,6%) realizowata w trakcie
lockdownu zajecia zdalne.

Pedagodzy w znaczacej wiekszosci (70,9%), czas trwajgcej pandemii wykorzystali na
samodzielne podnoszenie swoich kompetencji zawodowych, przy czym najczesciej poprzez
udziat w darmowych szkoleniach.
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Wykres 29. Sposoby samodzielnego podnoszenia kompetencji przez nauczycieli, w trakcie
trwania pandemii

Udziat w darmowych szkoleniach (on-line
. . 55,7%
lub stacjonarnie)
Udziat w konferencjach, webinarach (on-
- L [EEE
line)
Udziat w ptatnych szkoleniach (on-line lub
onar I 7 2
stacjonarnie)
Czytanie literatury przedmiotu _ 22,8%

Inny sposdb: samodoskonalenie I 2,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badania CATI z udziatem nauczycieli
[Nn=158]

Réwniez prowadzenie zaje¢ w formie zdalnej byto dla niektorych okazjg do nauki nowych
rzeczy — przejscie na zajecia zdalne, w pewnym sensie wymusito podszkolenie sie w zakresie
obstugi programéw komputerowych (co postrzegane jest na plus).

Badania jakosciowe pokazaty jak réozne odczucia wobec pandemii majg respondenci
(nauczyciele/pracownicy placéwek). Dla niektérych jedynym utrudnieniem byto chwilowe
zamkniecie placowki, a poza tym nie dostrzegali wiekszego wptywu na ich zycie zawodowe
oraz udziat w dziataniach projektowych.

Pewnym utrudnieniem byto to, ze niekiedy specyfika projektéw wymuszata forme
stacjonarng, co wigzato sie z przesuwaniem terminow zajec¢ na kolejne miesigce

i koniecznoscig pracy w okresie wakacyjnym. Zdarzato sie, ze koniecznos$¢ pracy w rezimie
sanitarnym réwniez w jakims stopniu utrudniata wypetnianie obowigzkéw, a takze pozbawiata
nauczycieli (a w szczegdlnosci dzieci) mozliwosci organizacji roznego rodzaju wydarzen

z udziatem rodzicéw lub dziadkdw, czy tradycyjnej celebracji urodzin, do czego byty
przyzwyczajone. Zwracano jednak uwage na przychylnosc¢ ze strony podmiotéw
koordynujgcych realizacje projektéw, mozliwosé zmiany termindéw i formy (niektorych) zajec.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w czesci przypadkdéw czas pandemii, nauki zdalnej i izolacji jest Zle
wspominany:

To jest chyba tragedia dla nas wszystkich. Przede wszystkim, nauka zdalna - makabra. Rodzice
nie majg dostepu do Internetu, w wiekszosci nie majg potrzeby posiadania laptopa,
komputera, bo sg telefony (...).Pandemia, to byt straszny czas, bo my tesknilismy do
dzieciakdw, a one do nas (...). Te dwa lata byty straszne i taka niepewnos¢, czy wroci sie do
pracy, czy za chwile co$ znowu sie nie wydarzy, kto$ nie bedzie miat Covida? Prywatnie i
zawodowo, wyciete z zyciorysu.

[Respondent IDI - Pedagog 5 — obszar miejski]
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7. Wnioski i rekomendacje

Tabela 11. Tabela wnioskéw i rekomendacji

Numer

rekomendacji

Tres¢ wniosku (nr strony
W raporcie)

Trwatosc¢ rezultatu
dtugoterminowego projektéw
zrealizowanych na obszarze
miast jest stabilniejsza.
Zaréwno w miastach, jak i na
wsiach, liczba utrzymanych
miejsc z czasem maleje, jednak
w przypadku placowek
wiejskich ubytek ten nastepuje
szybciej niz w placéwkach
miejskich. Jak wynika z
przeprowadzonych analiz,
jednym z czynnikow
umozliwiajgcych zachowanie
trwatosci rezultatu jest m.in.
rzeczywiste zapotrzebowanie
na projekt w miejscu jego
realizacji (dzieki czemu
mozliwe jest ,zapetnienie”
dostepnych miejsc).

(Numer strony: 43, 45)

Tresé
rekomendacji

Wskazane jest
przeprowadzenie
pogtebionej
analizy/diagnozy
powodow, dla
ktorych skala
realizacji
projektow na
obszarze ,biatych
plam” jest
niewielka, w celu
dokonania oceny,
naile
uzasadnione

i potrzebne jest
podejmowanie
dalszych wysitkéw
nakierowanych na
zachecanie
potencjalnych
wnioskodawcow

Obszar
tematyczny

edukacja

Adresat

rekomendacji

IZ FEL

Sugerowany sposob

wdrozenia

Przeprowadzenie
analizy/diagnozy
samodzielnie, bad?
zakup ustugi
badawczej na
drodze zamdwienia
publicznego.

Termin
wdrozenia

30.06.2023

Klasa /
podklasa

_rekomendacji

Rekomendacja
programowa
(podklasa:
rekomendacja
operacyjna)
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Numer Tres¢ wniosku (nr strony Tresc Obszar Adresat Sugerowany sposéb  Termin Klasa /

rekomendacji | w raporcie) rekomendacji tematyczny rekomendacji wdrozenia wdrozenia podklasa
rekomendacji
Na mapie wojewddztwa z tych obszarow
tédzkiego wciaz istniejg tzw. do aplikowania
,biate plamy”, tj. miejsca w o srodki.
ktoérych realizacja Analiza ta
przedmiotowych projektéw nie | powinna
odbywa sie, bgdz skala uwzgledniac
realizacji jest niewielka. rowniez proces
Jednoczesnie zebrane dane tzw.

wskazujg na aktywne dziatania | suburbanizacji
podejmowane przez IZ, majgce | miast, a takze

na celu zachecenie powinna

potencjalnych wnioskodawcow | odpowiedzieé na

(dziatajacych na obszarze pytanie, czy ,biate

,biatych plam”) do aplikowania | plamy” istniejg ze

o $rodki. wzgledu na brak

(Numer strony: 25, 26) zapotrzebowania
na dziatania

Przewiduje sie, ze w przysztosci | projektowe, czy

zapotrzebowanie na miejsca tez np. z uwagi na
wychowania przedszkolnego w | brak potencjatu
matych miejscowosciach do realizacji
otaczajgcych duze miasta projektow wsrod
bedzie rosto. Centra duzych potencjalnych
miast sie wyludniaja. Ludzie whnioskodawcow
przenoszg sie na obrzeza i (a jesli tak, to jak

przedmiescia. Podmiejskie
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Numer

rekomendacji

Tres¢ wniosku (nr strony
W raporcie)

wsie tworzg swego rodzaju
sypialnie dla miejskich
aglomeraciji.

(Numer strony: 48)

Tresc
rekomendacji

nalezatoby ich
wspierac).

Obszar
tematyczny

Adresat
rekomendacji

Sugerowany sposéb  Termin

wdrozenia

wdrozenia

Klasa /
podklasa

_rekomendacji

2 Mata dostepnosé Promocja wsréd edukacja IZ FEL Realizacja dziatan 31.12.2023 | Rekomendacja
odpowiednich lokali to jedna z | potencjalnych promocyjno- programowa
wiekszych bolgczek whnioskodawcow informacyjnych (podklasa:
whnioskodawcéw rozwigzan skierowanych do rekomendacja
przedmiotowych projektéw, polegajacych na potencjalnych operacyjna)
ktora najbardziej odczuwalna tworzeniu beneficjentow.
jest w mniejszych placéwek
miejscowosciach, w ktorych to | w systemie
istniejgca infrastruktura modutowym lub
znacznie ogranicza mozliwo$¢ | z wykorzystaniem
tworzenia nowych miejsc infrastruktury,
wychowania przedszkolnego ktorg dysponuja
oraz opieki nad dzie¢mi do lat | zaktady pracy
3. (tworzenie
(Numer strony: 70) placowek

przyzaktadowych).

3 Mata dostepnosé Wsparcie edukacja IZ FEL Okreslenie typow 31.12.2023 | Rekomendacja
odpowiednich lokali to jedna placéwek ktore, projektow oraz programowa
z wiekszych bolgczek Z uwagi na kryteriow dostepu (podklasa:
wnioskodawcow ograniczenia w taki sposdb, aby rekomendacja
przedmiotowych projektéw, infrastrukturalne aplikowac o Srodki operacyjna)

ktéra najbardziej odczuwalna

nie maja

mogty réwniez
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Numer

rekomendacji

Tres¢ wniosku (nr strony
W raporcie)

jest w mniejszych
miejscowosciach, w ktdérych to
istniejgca infrastruktura
znacznie ogranicza mozliwos¢
tworzenia nowych miejsc
wychowania przedszkolnego
oraz opieki nad dzie¢mi do lat
3.

(Numer strony: 70)

Czynnikiem wptywajgcym na
utrzymanie trwatosci
utworzonych miejsc jest
réwniez atrakcyjna oferta
placéwki, w tym ciekawe
zajecia dodatkowe,
nowoczesny sprzet
dydaktyczny, czy tez
odpowiednia, dopasowana do
potrzeb dzieci infrastruktura.
(Numer strony: 45)

Placéwki wychowania
przedszkolnego, ktére nie majg
wsrdd swoich podopiecznych
dzieci

Tresc
rekomendacji

mozliwosci
tworzenia nowych
miejsc - wsparcie
w zakresie
podnoszenia
jakosci istniejacej
bazy
dydaktycznej.

Obszar
tematyczny

Adresat
rekomendacji

Sugerowany sposob
wdrozenia

podmioty, ktére nie
planujg generowac
nowych miejsc,

a jedynie podnosié¢
jakos¢ tych
istniejgcych.

Klasa /
podklasa
rekomendacji

Termin
wdrozenia
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Numer

rekomendacji

Tres¢ wniosku (nr strony
W raporcie)

Z niepetnosprawnosciami
zazwyczaj nie dysponujg
mozliwosciami stworzenia
miejsc dla takich dzieci
(niedostosowana
infrastruktura, istnienie barier
architektonicznych, brak
odpowiedniego zaplecza
pomocy dydaktycznych). Fakt
ten wyklucza je z mozliwosci
ubiegania sie

o dofinansowanie majace na
celu podniesienie jakosci
Swiadczonych ustug
edukacyjno-wychowawczych
(kryterium dostepu dla
projektow typu b, ¢, d, e, f

w ramach Poddziatania X.1.1).
(Numer strony: 49, 50)

Tresc
rekomendacji

Obszar
tematyczny

Adresat
rekomendacji

Sugerowany sposéb  Termin
wdrozenia wdrozenia

Klasa /
podklasa

_rekomendacji

W wynikach badania
wybrzmiewa to jak duza jest
waga zwiekszania kwalifikacji
pedagogdw dla wzrostu jakosci
ksztatcenia i oferty placowek
ogdtem. Szczegdlnie cenione
sg kompetencje potrzebne

Utrzymanie
dotychczasowych
rozwigzan w
zakresie
wdrazania
projektow
majacych na celu

edukacja

IZ FEL

Utrzymanie 31.12.2023
adekwatnych typow
projektow oraz

zasad ich realizacji.

Rekomendacja
programowa
(podklasa:
rekomendacja
operacyjna)
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Numer

rekomendacji

Tres¢ wniosku (nr strony
W raporcie)

w pracy z dzieémi ze
specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Coraz czesciej
diagnozowane cafosciowe
zaburzenia rozwoju uczniow
rodzg potrzebe zatrudnienia
specjalistéw w zakresie m.in.
logopedii, terapii integracji
sensorycznej, pedagogiki
specjalnej. Ponadto, nie ulega
watpliwosci, ze zawdd
nauczyciela, poza okreslonymi
cechami charakteru, wymaga
statego doksztatcania sie,

a profesjonalna, wysokiej
jakosci oferta szkoleniowa
moze pozostawac poza
mozliwosciami finansowymi
nauczycieli i innych
pracownikéw pedagogicznych.
Nauczyciele bardzo cenig sobie
mozliwos$¢ samodzielnego
wyboru kierunku ksztatcenia,
a wykwalifikowany personel
jest jednym z czynnikow

Tresc
rekomendacji

wzrost kwalifikacji
i kompetencji
kadry
pedagogicznej.

Obszar Adresat Sugerowany sposéb  Termin Klasa /
tematyczny rekomendacji wdrozenia wdrozenia podklasa
rekomendacji
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Numer

rekomendacji

Tres¢ wniosku (nr strony
W raporcie)

wptywajacych na trwatosé
rezultatéw projektow.
(Numer strony: 54-55, 65)

Tresc
rekomendacji

Obszar

tematyczny

Adresat
rekomendacji

Sugerowany sposob
wdrozenia

Termin
wdrozenia

Klasa /
podklasa

_rekomendacji

Wiekszos¢ beneficjentéw
badanych projektow nie
napotkata na problemy czy
trudnosci w trakcie realizacji
projektow. Niemniej ci, ktérzy
takowe mieli, stosunkowo
czesto wskazywali na trudnosci
na etapie zamowien
publicznych i wyfanianie
wykonawcow poszczegdlnych
zadan. Dostrzegane sg rowniez
problemy na etapie rozliczania
projektow, ktore
najprawdopodobniej wynikajg
z braku odpowiednio
przygotowanego personelu
zaangazowanego w formalng
cze$¢ zarzadzania projektem.
Informacje te z jednej strony
potwierdzajg skutecznosé
dziatan informacyjnych
podejmowanych przez 1Z,

z drugiej wskazujg zakresy, na

Promocja

i organizacja
szkolen

i poradnictwa
skierowanego do
wnioskodawcow
i beneficjentéw
projektow, ze
szczegblnym
uwzglednieniem
kwestii
zwigzanych

z zamowieniami
publicznymi.

edukacja

IZ FEL

Kontynuacja
dotychczasowych
dziatan
informacyjno-
szkoleniowych
prowadzonych
przez IZ, przy czym,
warte rozwazenia
jest zaangazowanie
w te dziatania
podmiotu
zewnetrznego,
wyspecjalizowanego
w tematyce
zamowien
publicznych.

31.12.2023

Rekomendacja
programowa
(podklasa:
rekomendacja
operacyjna)
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Numer Tres¢ wniosku (nr strony Tresc Obszar Adresat Sugerowany sposéb  Termin Klasa /

rekomendacji | w raporcie) rekomendacji tematyczny rekomendacji wdrozenia wdrozenia podklasa
rekomendacji

ktérych warto skupié sie w
dalszych dziataniach
informacyjno-szkoleniowych.
(Numer strony: 66, 67)

6 Niemal dziewieciu na Utrzymanie edukacja, IZ FEL Utrzymanie 31.12.2023 | Rekomendacja
dziesieciu (89,4%) rodzicow dotychczasowych | rynek pracy adekwatnych typow programowa
deklaruje, ze udziat w projekcie | rozwigzan projektow oraz (podklasa:
umozliwit im podijecie w zakresie zasad ich realizacji. rekomendacja
zatrudnienia, przy czym 78% wsparcia operacyjna)

zadeklarowato, ze bez udziatu rodzicow.
w projekcie podjecie przez nich
pracy zawodowej nie bytoby
mozliwe.

(Numer strony: 59)
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