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Wykaz skrétow

Skrot (o JERITIS

AC Punkt tadowania samochodoéw elektrycznych pragdem przemien-
nym (z j. ang. alternating current)

AKPOSK Aktualizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekdw Komunal-
nych

B+R Badania i rozwdj, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa

BDL GUS Bank Danych Lokalnych GUS

BGK Bank Gospodarstwa Krajowego

BS Bank Swiatowy

CATI Wywiad telefoniczny wspomagany komputerowo
(zj. ang. Computer-Assisted Telephone Interviewing)

CAWI Ankieta internetowa
(zj. ang. Computer-Assisted Web Interview)

copP Centrum Obstugi Przedsiebiorcy

COvVID-19 Choroba wywotana wirusem SARS-CoV-2

Ccp Cel Polityki

DC Punkt tadowania samochodoéw elektrycznych pragdem statym (z j.
ang. direct current)

DPS Dom Pomocy Spofecznej

Dz. Dziatanie

EBI Europejski Bank Inwestycyjny

EE Efektywnos¢ energetyczna

EFI/EaSI Europejski Fundusz Inwestycyjny/Europejski Program na Rzecz Za-
trudnienia i Innowacji Spotecznych

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EFSI Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne

FAQ Najczesciej zadawane pytania (z j. ang. Frequently Asked Que-
stions)

FE Fundusze Europejskie

FEL 2027 Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2027

GDDKIA Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad

GOPS Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

GOz Gospodarka o obiegu zamknietym

GPR Gminny Program Rewitalizacji

GUS Gtéwny Urzad Statystyczny

IF Instrumenty Finansowe

nT Inny Instrument Terytorialny

IIF Instrumenty Inzynierii Finansowej
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Objasnienie

I0B Instytucja Otoczenia Biznesu

Iz Instytucja Zarzadzajaca

JCWP Jednolite cze$ci wod powierzchniowych

JEREMIE Wspdlne zasoby dla matych i srednich przedsiebiorstw (z j. ang.
Joint European Resources for Micro - to - Medium Enterprises)

JESSICA Wspdlne europejskie wsparcie na rzecz trwatych inwestycji na ob-
szarach miejskich (z j. ang. Joint European Support for Sustainable
Investment In City Areas)

JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego

KE Komisja Europejska

KPO Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KPK Krajowy Program Kolejowy

KSFP Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Poreczeniowych

KSRR Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

LGD Lokalna Grupa Dziatania

LORIS2030 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tddzkiego — LO-
RIS2030

LOWE Lokalny Osrodek Wiedzy i Edukacji

LSR Lokalna Strategia Rozwoju

LKA tédzka Kolej Aglomeracyjna

MFiPR Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MOF Miejski Obszar Funkcjonalny

MOPS Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

MSP Mate i Srednie przedsiebiorstwa

NBP Narodowy Bank Polski

NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NGO Organizacje pozarzgdowe (z j.ang. non-governmental organization)

oP OS$ Priorytetowa

OPS Os$rodek Pomocy Spotecznej

0slI Obszary Strategicznej Interwencji

OWES Osrodek Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j

OZE Odnawialne zrodta energii

PEP2030 Polityka Ekologiczna Panstwa 2030

PEP2040 Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.

PES Podmioty ekonomii spoteczne;j

PF Posrednik finansowy

PFR Polski Fundusz Rozwoju

PKB Produkt Krajowy Brutto
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PKD

Objasnienie

Polska Klasyfikacja Dziatalnosci

Poddz.

Poddziatanie

Podrecznik, Pod-
recznik metodolo-
giczny

J. Kotrasinski et al., Podrecznik metodologiczny w ramach badania
pt.: ,Opracowanie metodologii szacowania potrzeb finansowych
oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym
oszacowaniem”, Warszawa 2020.

POIG Program Operacyjny Inteligentna Gospodarka

POIiS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

POIR Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdéj

POWER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

POZ Podstawowa Opieka Zdrowotna

PNT Park Naukowo-Technologiczny

PPO Proces przedsiebiorczego odkrywania

PPP Partnerstwo Publiczno-Prywatne

PR Program Rewitalizacji

PS Przedsiebiorstwa spoteczne

PSz Publiczne Stuzby Zatrudnienia

PSF Podmiotowy System Finansowania

PUP Powiatowy Urzad Pracy

PZMM Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (z j. ang. SUMP — Sus-
tainable Urban Mobility Plan)

PZFP Polski Zwigzek Funduszy Pozyczkowych

RFRWL Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego Sp. z 0.0.

RIT Regionalny Instrument Terytorialny

RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé

RLM Rownowazna Liczba Mieszkancow

RM Raport metodologiczny

ROPS Regionalny Os$rodek Polityki Spotecznej

Rozporzadzenie de-
legowane

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3
marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Euro-
pejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskie-
go Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajg-
ce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego

Rozporzadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z
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ogodlne

dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace

Objasnienie

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby
tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integra-
cji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wspar-
cia Finansowego na rzecz Zarzgdzania Granicami i Polityki Wizowej

RPO

Regionalny Program Operacyjny

RPO Wt 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata
2007-2013

RPO Wt 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata
2014-2020

RPP Rada Polityki Pienieznej
SARS-CoV-2 Nazwa wirusa powodujacego chorobe COVID-19
SL2014 Centralny System Teleinformatyczny wspierajgcy realizacje pro-

gramoéw operacyjnych na lata 2014-2020

SOOP RPO Wt 2014-
2020

Szczegdtowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Ope-
racyjnego Wojewddztwa tédzkiego 2014-2020

SOOQIPP Stowarzyszenie Organizatorow Osrodkéw Innowaciji i Przedsiebior-
czosci w Polsce

SOPZ Szczegdtowy Opis Przedmiotu Zamodwienia

SOR Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z per-
spektywa do 2030 r.)

SP 20z Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej

SRW Strategia rozwoju wojewddztwa

SRW+2030 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030

TDI Telefoniczne wywiady pogtebione
(zj. ang. Telephone depth interview)

TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa

TIK Technologie Informacyjno-Komunikacyjne

TSL Sektor transportu, spedycji i logistyki

UE Unia Europejska

UoD Umowa o dofinansowanie

up Umowa Partnerstwa

URE Urzad Regulacji Energetyki

UsSMT Ukierunkowane Schematy Mobilnosci Transnarodowej

UTK Urzad Transportu Kolejowego

WFOSIGW Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
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Skrot Objasnienie

WoD Whniosek o Dofinansowanie

WUP Wojewddzki Urzad Pracy

ZAZ Zaktad Aktywizacji Zawodowej

ZBP Zwigzek Bankéw Polskich

ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
Stownik pojec

Pojecie Objasnienie
Bezrobocie natu- | Poziom bezrobocia wynikajgcy z naturalnych proceséw na rynku pracy

ralne (naturalna (np. likwidacja albo restrukturyzacja zaktadoéw pracy, poszukiwanie
stopa bezrobocia) | pracy w innej lokalizacji).

Bezrobocie struk- | Wynika z niedoktadnego dopasowania struktury podazy na prace ze
turalne strukturg popytu na prace. Moze wynika¢ m.in. z oferty edukacyjnej
nieodzwierciedlajgcej oczekiwania pracodawcow.

Instrument inzy- | Okreslenie uzywane w odniesieniu do instrumentéw finansowych w
nierii finansowej | okresie do 2014 r. (po raz pierwszy zastosowane w okresie progra-
mowania 2000-2006, a ich wykorzystanie przesunieto réwniez na per-
spektywe 2007-2013).

Instrument finan- | Instrumenty (np. pozyczki, poreczenia, wejscia kapitatowe), ktore za

sowy posrednictwem funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych maja za za-
danie przyciggniecie dodatkowego kapitatu publicznego oraz prywat-
nego, umozliwiajac jednoczesnie wielokrotne wykorzystanie przydzie-
lonych w ich ramach srodkéw. W kontekscie perspektywy 2021-2027
w wiekszym stopniu instrumenty te odnoszg sie do form wsparcia
mieszanego, umozliwiajgcego taczenie pomocy udzielanej w formie
zwrotnej i bezzwrotne;j.

Luka finansowa Sytuacja, w ktérej mechanizmy rynku finansowego nie zapewniajg
mozliwosci uzyskania finansowania inwestycji, mimo ich potencjatu w

zakresie generowania przychodu i/lub oszczednosci kosztow.




Streszczenie

Badanie zostato zrealizowane w okresie sierpien 2021-grudzien 2021 przez firme badawcza
EU Consult Sp. z 0.0 na zlecenie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa todzkiego. Celem
ewaluacji ex ante dla FEL 2027 byta ocena rzeczywistych potrzeb finansowych w wojewdédz-
twie tédzkim w poszczegdlnych obszarach realizacji polityki rozwoju (obszarach interwencji),
a nastepnie — w obszarach, gdzie byfo to zasadne — ustalenie wielko$ci luki finansowej w za-
kresie dostepu do finansowania zwrotnego, okreslenie podmiotéw, ktére znajdujg sie w luce
oraz ocena zapotrzebowania na IF o danych parametrach.

Badanie obejmowato interwencje w ramach FEt 2027 na podstawie projektu Programu
(wersja 01) z dn. 10.08.2021 r., w poszczegdlnych Celach Polityki (CP 1-CP 5) oraz podpo-
rzgdkowanym ich realizacji celom szczegétowym (CS).

Przedmiot badania doprecyzowywaty problemy i pytania badawcze zapisane w SOPZ i rapor-
cie metodologicznym i przywotywane w tresci opracowania tam, gdzie zawarto na nie odpo-
wiedz. W ramach niniejszej analizy zastosowano analize desk research, badania jakosciowe i
badania ilosciowe. Analiza desk research objeta szeroki zakres dokumentacji UE, krajowej i
regionalnej dotyczacej uwarunkowan formalno-prawnych interwencji, oceny dotychczaso-
wych doswiadczen, rozwoju spoteczno-ekonomicznego regionu i prognoz, ktére go dotycza.
Efektem dziatarh badawczych w ramach analizy desk research byto oszacowanie niezaspoko-
jonych potrzeb finansowych, luki finansowej i kapitatowej w poszczegdlnych obszarach in-
terwencji oraz poréwnanie tych wartosci z wartosciami wynikajgcymi z analizy wynikéw an-
kiet, aby ostatecznie uwzglednié¢ je w planowanym zakresie interwencji w FEL 2027, propo-
nujgc wykorzystanie instrumentéw bezzwrotnych i zwrotnych.

Realizacja poszczegdlnych elementow badania pozwolita na opracowanie zbioru wynikéw.
Na ich podstawie Zespotu Badawczego opracowat rekomendacje, ktore zawieraja:

e elementy interwencji zasadne z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu,

e propozycje: form finansowania dla poszczegdlnych CP i CS (dotacje, IF, instrumenty
mieszane) dla planowanych w ramach FEt 2027 typdw przedsiewzieé, parametrow
oferowanych instrumentéw, w tym IF, szacunkowych wartosci mozliwych do osig-
gniecia wskaznikéw dotyczacych monitorowania wdrazania IF,

e propozycje sposobow wykorzystania Srodkéw w ramach reuzycia (z perspektywy fi-
nansowej UE 2007-2013 oraz 2014-2020) wraz z analizg ryzyka kanibalizacji wsparcia
z IF w FEL 2027.

Tres$¢ dokumentu zostata podzielona na kilka czesci (zgodnie z problemami i pytaniami ba-

dawczymi ustalonymi na etapie tworzenia raportu metodologicznego): syntetyczny opis me-
todyki badania, charakterystyke zawodnosci rynku w poszczegdlnych obszarach interwencji,
wielkos¢ luki finansowej wraz z opisem grup odbiorcow najbardziej narazonych na jej wyste-
powanie, preferencje potencjalnych odbiorcéw ostatecznych, potencjat odbiorcéw i PF, ana-
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lize doswiadczen, uwarunkowania programowania interwencji, model interwencji z oszaco-
waniem efektéw w postaci mnoznikéw i dzwigni dla proponowanych IF. Wyniki badania
uwzgledniajg kontekst pandemii COVID-19, tj. nawigzujg do obserwowanych w gospodarce
regionu jej negatywnych skutkéw i implikacji dla przysztej interwencji. Z uwagi na wyzej wy-
mienione przestanki, Zespo6t Badawczy zaproponowat uelastycznienie oferty IF w okresie
2021-2027.

Zespot Badawczy proponuje zawarcie w ksztafcie interwencji dotacji i pozyczek. Dotacje pro-
ponuje sie wprowadzi¢ w obszarach interwencji, w ktérych ryzyko dziatan inwestycyjnych
jest wysokie, lub tam, gdzie wystepuje niedoskonatos¢ rynkowa zwigzana z niekonkurencyj-
noscig dobr publicznych w konsumpcji: innowacyjnosci, dziatalnosci I10B, ustugach publicz-
nych, transporcie, energetyce, ochronie srodowiska. Z kolei IF proponuje sie zaoferowac od-
biorcom ostatecznym tam, gdzie zidentyfikowano luke finansowg, oraz w tych podobszarach,
w ktérych jest to wskazane przez obecne wytyczne UE (projekty generujgce dochdd lub osz-
czednosci, generowanie srodkéw dla kolejnych obrotéw), a dodatkowo ustalono, ze do-
Swiadczenia z poprzednich perspektyw finansowych w zakresie wdrazania IF majg charakter
pozytywny. Ponizej zaprezentowano propozycje IF w FEt 2027.

Podsumowanie proponowanych produktéw finansowych

Obszar Priorytet CPiCS | Produkt Propo- Wyso- Grupa Uwagi do-
interwencji nowana kos¢ odbior- datkowe
alokacja trans- cow
(min akcji osta-
euro) tecz-
nych
Przedsie- INNO- CP1, Mikropozyczka 21,91 Do MSP Dopuszczalne
biorczos¢ WACYIJ- | CS {iii) 100 zastosowanie
NE tys. zt preferencji
tODZKIE Pozyczka inwe- | 54,78 Do 3 MSP Dopuszczalne
stycyjno- min zt zastosowanie
obrotowa preferencji
Pozyczka EE i 32,87 Do 5 MSP Dopuszczalne
OZE - przedsie- min zt czesciowe
biorstwa umorzenie
Energetyka | CZYSTA | CP2, Pozyczka—EE i 32,87 Do5 Szeroka | kapitatu
ENERGIA | CS(i)i | OZE - budynki mlnzt | grupa!
CS (ii) wielorodzinne
Ustugi pu- KULTU- CP 4, Pozyczka —dzia- | 13,15 Do 5 Przed- Dopuszczalne
bliczne, RA CS (vi) | falnos¢ zwigzang mlin zt | siebior- | zastosowanie
terytorialny | TURY- CP5CS | zkultura cy preferencji

! Interwencjg zostang objete: wielorodzinne budynki mieszkalne inne niz budynki mieszkalne stanowigce wta-
snosc¢ Skarbu Panstwa oraz inne niz budynki spétdzielni mieszkaniowych. Odbiorcami ostatecznymi bedg: JSTi
ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki zalezne od JST posiadajgce osobowos¢ prawng, w tym spétki komunalne realizu-jgce
zadania wtasne gminy, samorzgdowe jednostki organizacyjne, paristwowe osoby prawne, w tym jednostki od nich zalez-ne,
wspdlnoty mieszkaniowe, TBS, koscioty i zwigzki wyznaniowe, podmioty prawne kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych, partne-
rzy spoteczni i gospodarczy, przedsiebiorcy, PES.
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Obszar Priorytet Produkt Propo- Wyso- Grupa Uwagi do-

interwencji nowana kos¢ odbior- datkowe
alokacja trans- cow
(min akcji osta-
euro) tecz-
nych
wymiar STYKA (i) i (ii) | Pozyczka —dzia- | 13,15 Do 5 Przed-
interwencji talnos¢ zwigzang min zt | siebior-
z turystyka cy
Rewitaliza- | ZROW- CP 5, Pozyczki rewita- | 98,61 100 Szeroka | Dopuszczalne
cja NOWA- | CS (i), lizacyjne tys. zt | grupa?® zastosowanie
ZONY (i) - preferencji
ROZWO) 50min
PRZE- zt
STRZEN
NY

Zespot Badawczy w dokumencie zawart takze propozycje wykorzystania srodkdw zwréco-
nych z poprzednich perspektyw zwigzane z biezagcymi i prognozowanymi potrzebami poten-
cjalnych odbiorcéw takiego wsparcia. Ustalono, ze najlepszymi rozwigzaniami dla wykorzy-
stania tych srodkéw bedg m.in. poreczenia, pozyczki hipoteczne, reporeczenia dla PF, wktad
krajowy.

Zgodnie z art. 58 Rozporzadzenia ogdlnego, ocena ex ante moze by¢ poddana aktualizacji lub
przegladowi. Zespo6t Badawczy zaleca, aby decyzja dotyczgca aktualizacji oceny ex ante zosta-
ta podjeta przez IZ FEL 2027, na podstawie wynikdw biezgcego monitoringu sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej w regionie i skutkéw pandemii COVID-19, adekwatnie do potrzeb w tym
zakresie, ktore zostang okreslone najwczesniej w Il potowie 2023 roku. Zesp6t Badawczy
proponuje rozwazy¢ zastosowanie zréznicowanego traktowania inwestoréw zgodnie z art.
61 Rozporzadzenia ogdlnego.

Zespot Badawczy uwaza, ze zakres interwencji, formy wsparcia oraz ich charakterystyki za-
proponowane w Raporcie koricowym spetniajg kryterium wtasciwej demarkacji.

2 JST, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadajace osobowos¢ prawng, jednostki sektora finanséw
publicznych posiadajgce osobowosé prawng, szkoty wyzsze, jednostki naukowe, osoby prawne i fizyczne bedgce organami
prowadzgcymi szkoty i placéwki oswiatowe, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych, IOB, administracja rzgdowa, partnerzy spoteczni
i gospodarczy, spotdzielnie i wspdlinoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy, PES, podmioty dziatajgce w oparciu o umowe o PPP.
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Summary

The analysis was conducted in the period from August 2021 to December 2021 by the ana-
lytic company EU Consult Sp. z 0.0, commissioned by the Marshal's Office of the tddzkie
Province. The aim of the ex ante evaluation for FEL 2027 [European Funds for tédzkie Prov-
ince 2027] was to assess the actual financing needs in the tédzkie Province in individual are-
as of development policy implementation (areas of intervention), and then - in areas where
it was justified - to determine the size of the financing gap in terms of access to repayable
financing, to identify entities that are in the gap and to assess the need for Fl with given pa-
rameters.

The analysis covered the FEL 2027 intervention on the basis of the draft Programme (version
01) dated 10.08.2021, in the individual Policy Objectives (PO 1-PO 5) and the specific objec-
tives (SO) subordinated to their implementation.

The subject of the analysis was further specified by problems and research questions includ-
ed in the ToR and in the methodological report and referred to in the body of the analysis
wherever they were answered. Within the scope of this analysis, desk research analysis,
gualitative research and quantitative research were used. The desk research analysis cov-
ered a wide range of EU, national and regional documentation concerning formal and legal
conditions of the intervention, evaluation of previous experience, socio-economic develop-
ment of the region and forecasts concerning it. The result of the research activities within
the desk research analysis was the estimation of the unmet financial needs, the financial and
equity gap in particular areas of intervention and the comparison of these values with the
values resulting from the analysis of the survey results, in order to finally include them in the
planned scope of intervention in FEL 2027, proposing the use of non-refundable and refund-
able instruments.

The implementation of the individual elements of the analysis allowed for the development
of a set of results. On their basis the Research Team developed recommendations, which
include:

e elements of intervention justified from the point of view of socio-economic devel-
opment of the region,

e proposals for: forms of financing for individual POs and SOs (grants, Fls, mixed in-
struments) for the types of undertakings planned under FEt 2027, parameters of the
offered instruments, including Fls, estimated values of achievable indicators for mon-
itoring the implementation of Fls,

e proposals for using the reuse funds (from the EU financial perspective 2007-2013 and
2014-2020) together with an analysis of the risk of cannibalisation of support from
the Flin the FEL 2027.

The content of the document was divided into several parts (in accordance with the research
issues and questions established at the stage of creating the methodological report): syn-
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thetic description of the research methodology, characteristics of market failures in particu-
lar areas of intervention, size of the financing gap with a description of the groups of recipi-
ents most exposed to its occurrence, preferences of potential final recipients, potential of
recipients and FP, analysis of experience, determinants of intervention programming, inter-
vention model with estimation of effects in the form of multipliers and levers for the pro-
posed Fls. The results of the analysis take into account the context of the COVID-19 pandem-
ic, i.e. they refer to the negative effects observed in the region's economy and the implica-
tions for future intervention. Given the above-mentioned rationale, the Research Team pro-
posed to make the Fl offer more flexible in the period 2021-2027.

The Research Team proposes to include grants and loans in the design of the intervention.
Grants are proposed to be introduced in areas of intervention where the risk of investment
activities is high or where there is a market failure related to the non-competitiveness of
public goods in consumption: innovation, activities business environment institutions, public
services, transport, energy, environment. In turn, the Fls are proposed to be offered to final
recipients where a financing gap has been identified, and in those sub-areas where this is
indicated by current EU guidelines (projects generating income or savings, generating re-
sources for subsequent turnover), and in addition it has been established that the experi-
ence from previous financial perspectives in implementing the Fl is positive. The proposals
for Flin FEL 2027 are presented below.

Summary of the proposed financial products

Area of Priority Pro- Group Additional re-
interven- posed of final marks
tion alloca- recipi-
tion ents
(million
euro)
Entrepre- INNO- PO 1, | Microloan 21,91 Up to | SMES Permitted use
neurship VATIVE SO (iii) PLN of preferences
tODZKIE 100
thou-
sand
Investment and | 54,78 Up to | SMES Permitted use
revolving loan PLN 3 of preferences
mil-
lion
Loan EE and RES | 32,87 Up to | SMES Permitted par-
- companies PLN 5 tial cancellation
mil- of the capital
lion
Energetics CLEAN PO2, Loan - EE and | 32,87 Up to | Wide
ENERGY | SO (i) | RES - multifami- PLN 5 | group?

3 The intervention will cover: multi-family residential buildings other than those owned by the State Treasury
and other than those owned by housing cooperatives. Final recipients will be: self-government territorial units and
their unions and associations, self-government territorial units subsidiaries with legal personality, including municipal companies
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Area of Priority Product Pro- Group Additional re-

interven- posed of final marks
tion alloca- recipi-
tion ents
(million
euro)
and SO | ly buildings mil-
(ii) lion
Public ser- | CUL- PO 4, | Loan - cultural | 13,15 Up to | Entre- Permitted use
vices, terri- | TURE SO (vi) | activities PLN 5 | pre- of preferences
torial di- | AND PO 5 mil- neurs
mension of | TOUR- SO (i) lion
interven- ISM and (ii) | Loan - tourism | 13,15 Up to | Entre-
tion related activi- PLN 5 | pre-
ties mil- neurs
lion
Revitalisa- SUS- PO 5, | Revitalisation 98,61 PLN Wide Permitted use
tion TAINA- SO (i), | loans 100 group? | of preferences
BLE (i) thou-
SPATIAL sand -
DEVEL- PLN
OP- 50
MENT mil-
lion

The Research Team also included in the document proposals for the use of resources re-
turned from previous perspectives related to the current and projected needs of potential
recipients of such support. It was agreed that the best solutions for the use of these funds
would be, among others, guarantees, mortgage loans, re-guarantees for Financing Entity,
national contribution.

In accordance with Article 58 of the General Regulation, the ex ante evaluation may be up-
dated or reviewed. The Research Team recommends that the decision to update the ex ante
evaluation should be taken by the MA FEt 2027, based on the results of the ongoing moni-
toring of the socio-economic situation in the region and the impact of the COVID-19 pan-
demic, adequate to the needs in this respect, which will be identified in the second half of
2023 at the earliest. The Research Team proposes to consider the application of differential
treatment of investors in accordance with Article 61 of the General Regulation.

implementing commune’s own tasks, local government organisational units, state legal persons, including their subsidiaries,
housing communities, social housing associations, churches and religious associations, legal entities of churches and religious
associations, social and economic partners, entrepreneurs, social economy entities.

4 self-government territorial units, their unions and associations, organisational units of self-government territorial units having
legal personality, units of the public finance sector having legal personality, universities, scientific units, legal and natural persons
who are bodies running schools and educational establishments, cultural institutions, non-governmental organisations and asso-
ciations, churches and religious associations and legal persons of churches and other religious associations, BEls, government
administration, social and economic partners, housing cooperatives and communities, entrepreneurs, social economy entities,
entities operating based on PPP agreement.
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The Research Team is of the opinion that the scope of intervention, the forms of support and
their characteristics proposed in the Final Report meet the criterion of adequate demarca-
tion.
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1. OPIS KONCEPCJI BADANIA, METODYKI | ZRODEL DA-
NYCH

1.1. Cel i przedmiot badania

Realizacja niniejszego badania wynika z zapisdw art. 58 ust. 3 Rozporzadzenia ogdlnego®,
gdzie wskazano, ze wsparcie z FE za posrednictwem IF jest oparte na ocenie ex ante, za kto-
rej sporzgdzenie odpowiada instytucja zarzadzajgca. Ocena ex ante musi zostaé ukonczona,
zanim IZ dokonajg wktaddw z programu do IF. Realizacja badania, ktérego wyniki przedsta-
wiono w niniejszym Raporcie, zostata takze uwzgledniona w Planie ewaluacji RPO Wt 2014-
2020.

Celem ewaluacji ex ante dla FEL 2027 byta ocena rzeczywistych potrzeb finansowych w wo-
jewddztwie tédzkim w poszczegdlnych obszarach realizacji polityki rozwoju (obszarach in-
terwencji), a nastepnie —w obszarach, gdzie byto to zasadne — ustalenie wielkosci luki finan-
sowej w zakresie dostepu do finansowania zwrotnego, okreslenie podmiotow, ktére znajduja
sie w luce oraz ocena zapotrzebowania na IF o danych parametrach.

Badanie obejmowato interwencje w ramach FEt 2027, na podstawie projektu FEt 2027 (wer-
sja 01) z dn. 10.08.2021 r., w poszczegdlnych Celach Polityki (CP 1-CP 5) oraz podporzadko-
wanym ich realizacji celom szczegdétowym (CS). Badanie sktadato sie miedzy innymi z naste-
pujgcych elementéw:

e oszacowania wielkosci niezaspokojonych potrzeb finansowych oraz luki finansowej i
kapitatowej w poszczegdlnych obszarach interwencji,

e ustalenia form finansowania dla poszczegdlnych CP i CS (dotacje, IF, instrumenty
mieszane) dla planowanych w ramach FEL 2027 typow przedsiewzie,

e okreslenia wskaznikdw mozliwych do osiggniecia, dotyczacych monitorowania wdra-
zania IF (szacunkowe wartosci)®,

e zaproponowania sposobdw wykorzystania srodkéw w ramach reuzycia
(z perspektywy finansowej UE 2007-2013 oraz 2014-2020) wraz z analizg ryzyka kani-
balizacji wsparcia z IF w FEL 2027,

Przedmiot badania doprecyzowywaty problemy i pytania badawcze zapisane w SOPZ i przy-
wotywane w tresci opracowania tam, gdzie zawarto na nie odpowiedz.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajgce
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego Plus, Funduszu Spéjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego Funduszu Mor-
skiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Fun-
duszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowe-
g0 na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej )].

5 Na podstawie kryteriéw ilosciowych (wyliczenia arytmetyczne) oraz jakosciowych (czynniki wewnetrzne i
zewnetrzne).
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Badanie ewaluacyjne w zakresie szacowania potrzeb finansowych oraz luki finansowej i kapi-
tatowej uwzglednia zatozenia wskazane w Podreczniku metodologicznym, przygotowanym
przez MFiPR w ramach badania ewaluacyjnego ,, Opracowanie metodologii szacowania po-
trzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarach polityki rozwoju wraz z pierwszym osza-
cowaniem” (dalej: Podrecznik metodologiczny). W przypadku niektérych obszaréw inter-
wencji konieczne stato sie zmodyfikowanie tej metodyki, co kazdorazowo oznaczono w tek-
Scie i uzasadniono wartos$¢ dodang dla procesu wnioskowania ptyngca z takiej modyfikacji.
Modyfikacje te dotyczyty zaréwno wymiaru merytorycznego (np. w zakresie rozszacowania
wartosci zmiennych z poziomu krajowego na wojewddzki), jak i technicznego (uwzglednienie
najnowszych danych np. na temat wzrostu PKB w kolejnych latach). Szczegéty tych zmian
przedstawia Aneks 1 do Raportu koncowego.

W ramach ewaluacji przeanalizowano wszystkie wskazane CP i CS, a takze typy projektow
ujete w projekcie FEL 2027, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyficznych uwarunkowan
rozwoju systemu spoteczno-gospodarczego wojewddztwa, jak i rozwoju pewnych zjawisk w
czasie (np. w zakresie proceséw demograficznych). W analizie uwzgledniono takze wptyw
pandemii COVID-19 na gospodarke i rozwdj spoteczny regionu oraz wskazano dodatkowe
podobszary interwencji, ktére nabraty wiekszego znaczenia w wyniku wybuchu i rozwoju
pandemii. Wielowymiarowa analiza tych uwarunkowan umozliwita precyzyjne okreslenie
instrumentow wsparcia stuzgcych pokryciu niezaspokojonych potrzeb finansowych, a takze
luki finansowej.

W ramach prac badawczych wykorzystano rézne zrédta danych (triangulacja danych), tj. da-

nych ilosciowych i jako$ciowych, w ramach réznych metod badawczych (por. podrozdz. 1.5.).
Szczegbtowy opis metodyki badania i zatozenn metodologicznych zawiera Aneks 1 do Raportu
koricowego.

1.2. Podmioty badania

Podmiotami badania byty nastepujace organizacje i osoby:

e |ZRPO Wt 2014-2020,

e |P RPO Wt 2014-2020,

e Beneficjenci RPO Wt 2014-2020 (JST i MSP),

e Menadzer Funduszu Funduszy w zakresie Instrumentéw Finansowych dla IZ RPO Wt
2014-2020 (Bank Gospodarstwa Krajowego),

e Regionalny Fundusz Rozwoju Wojewddztwa todzkiego Sp. z 0.0. (RFRWL),

e Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR),

e Potencjalni beneficjenci/ostateczni odbiorcy wsparcia w ramach Programu FEt 2027,

e Eksperci z zakresu IF,

e Whnioskodawcy nieskuteczni RPO Wt 2014-2020.
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Lista osAb biorgcych udziat w wywiadach pogtebionych oraz panelu ekspertéw znajduje sie w
Aneksie 4 do Raportu koricowego.

1.3. Okres objety badaniem

Badanie objeto dwie perspektywy finansowe (2007-2013 oraz 2014-2020) w zakresie analizy
doswiadczen. Badania pierwotne przeprowadzano w okresie od wrzesnia do grudnia 2021 r.,
z kolei badania desk research prowadzono w trybie ciggtym od sierpnia do listopada 2021 r.

1.4. Zakres przestrzenny badania

Badanie objeto swym zasiegiem przede wszystkim obszar wojewddztwa tédzkiego, ktérego
dotyczy kazdy z rozdziatéw prezentowanych w opracowaniu. W zakresie analizy doswiadczen
oraz benchmarkingu uwzgledniono inne polskie regiony (przede wszystkim wojewddztwo
pomorskie, $lgskie i dolnoslaskie).

1.5. Metody i techniki badawcze

W trakcie przygotowania niniejszej analizy postuzono sie triangulacjg metod i technik ba-
dawczych, tj. zastosowano rézne metody i techniki w celu rozwigzania danego problemu
badawczego lub udzielenia odpowiedzi na pytanie badawcze. Przede wszystkim wykonano:

e analize danych zastanych (analize desk research), uwzgledniajac liczne opracowania o
charakterze statystycznym, naukowym, legislacyjnym, sprawozdawczym i innych (np.
zalecen niemajacych formalnej postaci; zbiér cytowanych zrddet znajduje sie w czesci
bibliograficznej opracowania), a takze materiatéw udostepnionych przez Zamawiaja-
cego,

e indywidualne wywiady pogtebione (IDI) z przedstawicielami instytucji systemu wdra-
zania RPO Wk 2014-2020 oraz podmiotow zaangazowanych we wdrazanie funduszy
UE w Polsce i w wojewddztwie tédzkim (n=13),

e wywiady telefoniczne wspomagane komputerowo (CATI) z beneficjentami RPO Wt
2014-2020 (n=382; w tym 71 JST i 311 MSP, zatozono poziom btedu maksymalnego
5%, poziom ufnosci 95%),

e panel delficki (1 panel z 6 ekspertami z zakresu IF w regionalnych programach opera-
cyjnych),

e benchmarking (poréwnanie dobrych praktyk w zakresie wdrazania IF z 3 innymi re-
gionami),

e badanie CAWI/CATI z wnioskodawcami nieskutecznymi (n=277; poziom btedu mak-
symalnego 5%, poziom ufnosci 95%),

e badanie CAWI/CATI z potencjalnymi beneficjentami (n=393; poziom btedu maksy-
malnego 5%, poziom ufnosci 95%).
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Przyporzgdkowanie poszczegdlnych metod i technik badawczych do poszczegdlnych pytan
badawczych przedstawia Tabela 1. W poszczegdlnych obszarach interwencji zastosowano
podejscie MFiPR do szacowania potrzeb finansowych, niezaspokojonych potrzeb finanso-
wych oraz luki finansowej prezentowane w Podreczniku metodologicznym. Jednakze, czes¢ z
praktyk prezentowanych w Podreczniku wymagata skorygowania za pomocg wspotczynni-
kéw kontekstowych (odnoszacych sie do konkretnego podobszaru wsparcia/interwencji) lub
ogdlnych (np. udziat liczby ludnosci w regionie do liczby ludnosci w Polsce, prognozy Banku
Swiatowego dotyczace wzrostu polskiego PKB w kolejnych latach). Z uwagi na to, ze w kaz-
dym obszarze, a czesto nawet podobszarze, wskazniki te byty zupetnie inne, szczegétowo te
modyfikacje opisano w Aneksie 1 do Raportu koricowego (rozdziat 6 Aneksu). Wyniki analizy
desk research dla szacowania luki finansowej byty pdzniej uszczegdtawiane przez rezultaty
badan ankietowych, walidowane gtosami przedstawicieli instytucji systemu wdrazania Pro-
gramu oraz gtosami ekspertdw biorgcych udziat w panelu delfickim.

1.6. Opis zawartosci opracowania

Niniejsze opracowanie prezentuje wyniki badan desk research i reaktywnych, ktére pozwolity
na wysnucie wnioskéw umozliwiajgcych zaproponowanie form wsparcia najlepiej dopaso-
wanych do potrzeb regionu i mozliwosci formalno-prawnych aktualnych na dzien sporzadze-
nia Raportu korncowego. Analiza dotyczyta nastepujgcych obszardéw interwencji:

e Przedsiebiorczos$¢ i innowacyjnosé,
e Dziatalnos¢ 0B,
e Energetyka,
e Ochrona srodowiska,
e Transport,
e Ustugi publiczne:
= Edukacja,
=  QOchrona zdrowia,
= |ntegracja i pomoc spotfeczna,
= Kultura,
=  Turystyka,

Rewitalizacja.
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Tabela 1. Przyporzadkowanie metod/technik do pytan i probleméw badawczych
Pytanie badawcze/problem badawczy Desk
research

Pytania badawcze

Jaka jest prognozowana wielkos¢ luki finansowej w wojewddztwie tédzkim w latach 2021-
2027?

Panel
delficki

Benchmar-

king

Jaki jest potencjat finansowy przysztych beneficjentéw/ostatecznych odbiorcéw do wykorzy-
stania wsparcia w postaci instrumentéw finansowych?

Jaka jest zdolnos$é przysztych beneficjentéw/ostatecznych odbiorcéw do zaciggania dodatko-
wych zobowigzan dtuznych w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych?

Czy podmioty, ktore nieskutecznie ubiegaty sie o wsparcie dotacyjne z RPO Wt 2014-2020 na
realizacje projektow, zrealizowaly te projekty z innych zrédet? Czy nadal powinny stanowic
potencjalng grupe planowana do wsparcia instrumentami finansowymi w Programie FEL
2027?

Jakiego rodzaju podmioty pozostajg w obszarze luki finansowej (m.in. wielkos¢, struktura,
dtugosc funkcjonowania, zasieg dziatalnosci, lokalizacja)?

Jakie sg potrzeby potencjalnych beneficjentéw wzgledem IF (ze szczegélnym uwzglednieniem
poreczen) i jak w odniesieniu do tych potrzeb powinna zosta¢ skonstruowana oferta Progra-
mu FEt 2027?

W ktérych CP i CS oraz dla ktérych typow projektow zasadne jest zastosowanie instrumentéw
finansowych? Jaki powinien by¢ rodzaj, zakres i skala zastosowanego wsparcia?

W ktérych CP i CS oraz dla ktérych typow projektow nie jest zasadne zastosowanie instru-
mentow finansowych? Jakie sg przyczyny braku mozliwosci/zasadnosci ich zastosowania?

Jak dokona¢ demarkacji miedzy proponowanymi do wprowadzenia instrumentami finanso-
wymi a wsparciem dotacyjnym?

Czy i w jakich obszarach wystepuje konkurencja pomiedzy instrumentami inzynierii finanso-
wej w ramach RPO Wt 2007-2013 oraz instrumentami finansowymi w ramach RPO Wt 2014-
2020 z planowanymi/proponowanymi instrumentami finansowymi? Jakie istnieje zagrozenie
dla konkurencyjnosci srodkéw IF z perspektywy finansowej 2021-2027 w kontekscie ich
ewentualnej kanibalizacji?
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Pytanie badawcze/problem badawczy

Jakie istniejg bariery i problemy, szczegdélnie na poziomie Managera Funduszu Funduszy oraz
posrednikéw finansowych we wdrazaniu IF ze Srodkéw RPO Wt (na podstawie dotychczaso-
wych doswiadczen)?

Jakie s3 mozliwosci taczenia IF z innymi formami wsparcia w poszczegdélnych obszarach
(CP/CS/typ projektu)? Jakie sa proponowane instrumenty oraz obszary takiego wsparcia?
Jakie sg proponowane rekomendacje w kontekscie celu badania ewaluacyjnego?

W jaki sposdb przyciggnac wspotfinansowanie prywatne w ramach zaproponowanych in-
strumentdéw finansowych?

Jakie mozna wskazac dobre i zte praktyki w obszarze wykorzystania instrumentéw finanso-
wych w ramach RPO Wkt 2014-2020?

Problemy badawcze

Proponowana kwota wktadu z programu do instrumentu finansowego i oczekiwany efekt
mnoznikowy

Proponowane oferowane produkty finansowe, w tym ewentualna potrzeba zréznicowanego

traktowania inwestoréw
Zaproponowana docelowa grupa ostatecznych odbiorcow

Oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osigganie celow szczegétowych
Zrédto: opracowanie wtasne.

Desk
research

CATI

Panel
delficki

Benchmar-

king
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Sposdb szacowania luki finansowej oparto na Podreczniku metodologicznym MFiPR przy
zastosowaniu pewnych modyfikacji lub aktualizacji, kazdorazowo oznaczanych w przypisach
dolnych w odpowiednim miejscu i dodatkowo w plikach dotyczacych wielko$ci luki finanso-
wej w analizowanych obszarach interwencji, znajdujgcych sie w Aneksie 6 do Raportu kon-
cowego (folder ZIP). W tym samym aneksie zamieszczono wyniki badan ankietowych. Przy
wyliczaniu luki finansowej, opierajgc sie na wytycznych MFiPR, wykorzystano mozliwie naj-
nowsze dane dotyczgce danego zagadnienia, przy czym jesli dla danego zbioru zmiennych
chociaz jedna zmienna nie byfa dostepna dla danego rocznika, brano pod uwage zbiér da-
nych dla roku poprzedniego.

W opracowaniu zastosowano nastepujgcy zasade opisu proponowanej interwenc;ji (por. pod-
rozdz. 7.3.): powigzano ze sobg obszar interwencji, Cel Polityki (CP), Priorytet interwencji FEL
2027 (na podstawie projektu FEX 2027, wersja 01 z dn. 10.08.2021 r.) oraz cel szczegdtowy w
ramach CP.

Niniejsze opracowanie sktada sie z kilku czesci, ktore obejmuja:

e wyszczegolnienie zawodnosci rynku wystepujacych w planowanej interwencji pu-
blicznej w ramach FEt 2027 — wystgpienie niedoskonatosci rynku uzasadnia inter-
wencje publiczng w przypadku danego obszaru i podobszaru interwencji’, a takze
forme wsparcia proponowang w ramach tej interwencji. Wystgpienie niektérych ro-
dzajéw niedoskonatosci rynku prowadzi do powstania luki finansowej lub kapitatowej
(np. efekty zewnetrzne, asymetria informacji),

e prezentacje wysokosci (dla kazdego z obszardow interwencji) potrzeb inwestycyjnych i
finansowych, mozliwosci finansowania oraz wysokosci niezaspokojonych potrzeb fi-
nansowych,

e opis wynikdw w zakresie ustalen, czy w danym obszarze i podobszarze interwencji
wystepuje luka finansowa (w przypadku przedsiebiorczosci takze luka kapitatowa) i
jesli tak, to jaka jest jej warto$é w okresie realizacji FEL 2027,

e zaprezentowanie wynikéw badan ankietowych z wnioskodawcami nieskutecznymi,
potencjalnymi oraz rzeczywistymi beneficjentami w ramach RPO Wt 2014-2020, w
tym przedsiebiorstwami i JST. Wyniki te przedstawiajg m.in. ich skfonnos¢ do korzy-
stania z bezzwrotnych i zwrotnych form wsparcia,

e zaproponowanie (na podstawie wysokosci niezaspokojonych potrzeb finansowych,
luki finansowej, wynikdw badan ankietowych oraz wiedzy eksperckiej cztonkéw Ze-
spotu Badawczego), jakie formy wsparcia (instrumenty wsparcia) bedg najbardziej ko-
rzystne z punktu widzenia regionu, jak i grup docelowych wsparcia w danym obszarze
i podobszarze interwencji (wraz z krétkim uzasadnieniem),

7 Uzasadnione jest rozpatrywanie wystepowania niedoskonatosci rynku na poziomie dziatari stuzgcym realizacji
celéw szczegdtowych w ramach Celéw Polityki.
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propozycje kwot wktadu z Programu do IF oraz docelowe grupy odbiorcéw ostatecz-
nych IF, a takze szacunkowga wartos$¢ wptywu interwencji na osigganie celéw szczego-
towych,

opis doswiadczen w zakresie realizacji wsparcia w formie bezzwrotnej i zwrotnej
istotnych dla planowania wsparcia w Programie w okresie 2021-2027,

propozycje wykorzystania srodkow finansowych w ramach ich reuzycia w formie nie-
kolidujacej ze wsparciem z Programu,

zalecenia dotyczace ewentualnej aktualizacji oceny ex ante.
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2. ZAWODNOSCI RYNKU W POSZCZEGOLNYCH OBSZA-
RACH INTERWENCJI

Interwencja publiczna ma obejmowacd obszary funkcjonowania regionu, ktére sg istotne dla
jego rozwoju i dla zaspokojenia oczekiwan szerokiej grupy interesariuszy w sytuacji, gdy ry-
nek nie jest w stanie zaspokoié tych potrzeb z uwagi na wystepujgce na nim niedoskonatosci,
nazywane w tym kontekscie zawodnos$ciami rynku. Na potrzeby niniejszego opracowania
przyjeto podejscie J.M. Fijora® w zakresie definiowania niedoskonatosci rynku, ktére zdaniem
Zespotu Badawczego jest najbardziej zblizone do podejscia zaprezentowanego w Podreczni-
ku metodologicznym. Zawodnos¢ rynku mozna wiec zdefiniowac jako nieefektywnos¢ aloka-
cji zasobow prowadzaca do sytuacji, gdy rynek débr lub ustug nie spetnia swojej funkcji po-
krycia wielko$ci i struktury popytu przez wielko$¢ i strukture podazy®. Zatem, na potrzeby
niniejszego opracowania wyrdzniono nastepujgce rodzaje zawodnosci rynku:

o efekty zewnetrzne — sytuacje, w ktérej przedsiebiorstwo dostarczajgc na rynek swoje
produkty (dostarczajgc dobra fizyczne, Swiadczac ustugi) nie moze w petni zebrac z
tego korzysci (wystepujg efekty ,,uboczne” dla szerszego grona odbiorcéw niz klienci,
np. postep technologiczny, poprawa jakosci zycia mieszkaricdw). Moze to generowac
wysoki poziom ryzyka niepowodzenia badz zbyt niskg dochodowos¢ przedsiewziecia
inwestycyjnego dotyczgcego rozwoju dziatalnosci przedsiebiorstwa, w efekcie — trud-
nosci z otrzymaniem wsparcia finansowego ze strony instytucji komercyjnych (ban-
kow),

e dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji — zawodnos¢ dotyczgcy dostarcza-

nia débr lub swiadczenia ustug takich, ze nie mozna nikomu odmadwié skorzystania z
nich. Dodatkowo, konsumpcja dobra lub ustugi przez jedng osobe nie uszczupla moz-
liwosci skorzystania z nich przez inne osoby lub podmioty. Gtdwnie zawodnos¢ ta wy-
stepuje w przypadku ustug publicznych (ochrona zdrowia, edukacja, administracja, in-
tegracja i pomoc spoteczna, rynek pracy, w pewnym stopniu kultura, turystyka),

e site monopoli i niekompletno$é rynkdw — istniejgce wéweczas, gdy na rynku nie istnie-

je swobodna konkurencja, a jeden monopolista lub kilku oligopolistéw (np. w ramach
zmowy cenowej) znajac swojg site przetargowg dyktuje warunki cenowe i manipuluje
wielkoscig podazy débr i ustug,

e asymetrie informacji, niedobory informacyjne— wystepujgce wdéwczas, gdy: 1) strony
transakcji posiadajg niepetng wiedze; 2) jedna strona transakcji posiada wiecej infor-
macji niz druga (np. na temat rzeczywiste] sytuacji finansowej kredytobiorcy). W

8 J.M. Fijor, Zawodnos¢ rynku jako fundament teorii débr publicznych, ,,Optimum. Studia ekonomiczne” 2017, t. 1, no 55, s. 41—
53.

9 lbid.; M. Wajda, Zawodnos¢ rynku jako uzasadnienie interwencji publicznej z uwzglednieniem stabilnosci
systemu finansowego, [in:] Finansowanie inwestycji w obszarze energetyki, ed by. A. Alinska, Warszawa 2020, s.
1-12; P. Leszek, Koncepcja zawodnosci rynku: teoria a rzeczywistosc, ,,Equilibrium”, 2010, t.1, no 4, s. 9-21.
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efekcie, obie strony podejmujg decyzje nieoptymalng w swoim procesie decyzyjnym
dotyczacym m.in. inwestycji,
e czynniki teorii agencji — pojawiajgce sie, gdy jedna strona transakcji nie jest stanie

udowodni¢ swojej racji (np. dochodowosci efektu projektu inwestycyjnego), druga
natomiast nie jest w stanie w petfni kontrolowac tej pierwszej. W wyniku tego nie do-
chodzi do transakcji, bowiem kredytodawca/pozyczkodawca ocenia ryzyko transakcji
jako zbyt wysokie.

Ponizsze wskazania dotyczgce niedoskonatosci (zawodnosci) rynkowych uzasadniajgcych
interwencje publiczng w przypadku poszczegdlnych dziatan w FEL 2027 zostaty ustalone na
podstawie analizy desk research (w tym literatury naukowej'), badar ankietowych oraz
wiedzy eksperckiej Zespotu Badawczego (por. Tabela 2) 1.

10 A, Zabtocka-Abi Yaghi, Specyfika ekonomicznej oceny regionalnej pomocy paristwa w Unii Europejskiej,
»Studia i Materiaty Instytutu Transportu i Handlu Morskiego”, 2018, no 15; M. Kudetko, P. Kaszynski, Wybrane
implikacje zawodnoceci rynku konkurencyjnego na przyktadzie sektora energetycznego, ,Polityka energetyczna -
energy policy journal”, 2014, t.17, no 3; P. Podsiadto, Zagadnienie pomocy publicznej udzielanej na ochrone
Srodowiska — teoria zawodnosci rynku a polityka konkurencji Unii Europejskiej, ,,Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace”, 2015, t.4, no 3, s. 157-172; A. Baszynski, S. Kanduta, Zadania
Samorzqdu Terytorialnego W Swietle Koncepcji Zawodnosci Rynku | Paristwa, ,,Ekonomia i Prawo”, 2010, t.6, no
1.

11 Tabela opracowana na podstawie wiedzy eksperckiej, analiz ex-ante RPO 2014-2020 oraz zrédet literatury: J.
Godtow-Legiedz, Zawodnos¢ Rynku, Panstwa | Ekonomii Z Perspektywy Kryzysu Finansowego, ,Ekonomia i
Prawo”, 2010, t.6, no 1; J.M. Fijor, Zawodnos¢ rynku jako fundament teorii dobr publicznych..., op. cit.; P.
Leszek, Koncepcja zawodnosci rynku: teoria a rzeczywistosé..., op. cit.; M. Wajda, ,,Zawodnos¢ rynku jako
uzasadnienie interwencji publicznej z uwzglednieniem stabilnosci systemu finansowego”, op. cit.; R. Rogowski,
Czy moZliwa jest budowa teorii moralnej zawodnosci rynku?, ,,Annales. EthiCS in Economic Life”, 2019, t.22, no
2, s.25-39; A. tos, D. Puciato, Niedoskonaty rynek swiadczeri zdrowotnych, ,,Handel Wewnetrzny”, 2011, t.1, s.
17-24; R. Kattel et al., The economiCS of change: Policy, appraisal for missions, market shaping, public purpose
Policy Report, ,Institute for Innovation, Public Purpose ”, 2018, no July, p. 31; K.M. Weber, H. Rohracher,
Legitimizing research, technology, innovation policies for transformative change: Combining insights from
innovation systems, multi-level perspective in a comprehensive “failures” framework, ,Research Policy”, 2012,
t.41, no 6, s. 1037-1047.
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Tabela 2. Zawodnosci rynku wystepujace w obszarach interwencji zaplanowanych w ramach FEt 2027

Niedoskonatos¢ rynku

o © 9 S
g ) £ w8 R
Obszarin- | Cel FEL ., = g | 8 8 & =
. Typy przedsiewzie¢ w ramach FEL 2027 @ (3] c c c =
terwencji 2027 S 3 > 32 9
[J] 2 o Q —
Q.
AERE MEF AL
7 o © X X c
[ o 9 Q2 < o=
i a 2 22 OFT
Przedsie- INNO- 1(i) Wsparcie publicznej infrastruktury badawczej lub aparatury badawczej niezbednej do prowadzenia prac X X X
biorczos¢ i WACYJ- badawczo-rozwojowych stanowigcej uzupetnienie juz posiadanych zasobéw
innowacyj- NE 1(i) Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw (wsparcie badan z mozliwoscig wdrozenia lub infrastruk- X X X X
nos¢ tODZKIE tury); ustugi badawcze z wdrozeniem dla przedsiebiorstw
1(i) Wsparcie transferu technologii oraz rozwoju wspdtpracy miedzy przedsiebiorcami a sferg B+R X X X X
1(i) Wsparcie procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO) X X X
1(ii) Rozwdj e-ustug publicznych X X X
1(ii) Cyfryzacja dziatalnosci instytucji publicznych X X X
1(ii) Digitalizacja zasobdéw publicznych, poprawa jakosci publicznych baz danych X X X
1(iii) | Wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci MSP*2 X X X X
Dziatalnos¢ 1(iii) | Wsparcie ustug innowacyjnych dla przedsiebiorstw (dostarczanych przez I0B)* " " X
0B
Przedsie- 1(iii) | Wsparcie internacjonalizacji MSP X X X
biorczos¢ i 1(iii) | Wsparcie rozwigzan Przemystu 4.0 X X
innowacyj- 1(iii) | Wdrozenie wynikéw prac B+R X X X X

12 propozycja rozszerzajgca projekt FE£2027 z dn. 10.08.2021 r. (wersja 01) poddawany konsultacjom spotecznym. We wspomnianej wersji projektu widnieje zapis ,,zwiek-
szenie zdolnosci produkeyjnych MSP”, ktéry znaczgco zaweza wsparcie MSP, pozostajacych w luce finansowej. Potwierdzajg to takze badania CAWI/CATI (por. rozdziaty 4 i
5).

3 Proponuje sie rozszerzenie tego typu projektu o dziatalno$é klastréw.
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Niedoskonatos¢ rynku

@ o €
€ 4 E g3 &
Obszarin- | Cel FEL ., = g | 8 2§ =
. Typy przedsiewzie¢ w ramach FEL 2027 @ (3] c c c =
terwenciji 2027 § — E, ® g o
() 2 o) ° ~ .‘:
N Q 2 £ = =
Z © [<] o O c
-~ o O 2 X =
[ o 9 Q2 < o=
i a 2 22 OFT
nos¢ 1(iii) | Poprawa efektywnosci energetycznej MSP wraz z instalacjg urzadzers OZE* X X X
Energetyka | CZYSTA | 2(i) Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej, inwestycje w nowe pasywne budynki publiczne X X X
ENERGIA wraz z wymiang/modernizacjg zrodet ciepta albo podtgczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej
2(i) Termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wraz z wymiang/modernizacjg zrodet cie- X X X X
pta albo podtaczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej
2(i) Budowa/modernizacja systemow cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz z magazynami ciepta X X X X
2(i) Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne i ekologiczne X X X X
2(ii) Wsparcie infrastruktury produkcji energii elektrycznej z OZE wraz z magazynami energii na potrzeby OZE X X X X
(sieci o napieciu ponizej 110 kV)
2(ii) Wsparcie infrastruktury produkcji energii cieplnej z OZE wraz z magazynami ciepta na potrzeby OZE X X X X
Ochrona ZIELONY | 2(iv) | Adaptacja miast do zmian klimatu X X X X
srodowiska | REGION | 2(iv) | Wspieranie matej retencji — sztucznej i naturalnej X X X
2(iv) | Rozwijanie systemow prognozowania i ostrzegania przed pozarami X X
2(iv) | Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkdw zjawisk katastrofalnych lub po- X X X
waznych awarii chemiczno-ekologicznych)
2(v) Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej (oczyszczalnie, sieci kanalizacji i wodocig- X X
gowe, osady éciekowe) w ramach KPOSK
2(v) Indywidualne systemy oczyszczania $ciekdw poza KPOSK X X

14 Propozycja rozszerzenia zakresu proponowanego w projekcie
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Niedoskonatos¢ rynku

77

Niekompletnos¢

Obszar in- Cel FEL
terwencji 2027

Typy przedsiewzie¢ w ramach FEL 2027

Efekty zewnetrzne
Dobra publiczne
Niedobory informa-
rynkéw, monopole
Czynniki teorii agen-

cji

2 (v) | Budowa i modernizacja infrastruktury niezbednej do ujecia, uzdatniania, magazynowania i dystrybucji X X
wody do spozycia w uzasadnionych adaptacjg do zmian klimatu przypadkach

2(vi) | Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania (w potaczeniu z edukacjg lokalnej spotecznosci objetej
projektem w tym takze promowanie ponownego uzycia), instalacji do doczyszczania selektywnie zebra- X X
nych odpaddéw lub recyklingu odpadéw

2(vi) | Inwestycje majace na celu zapobieganie powstawaniu odpaddw lub promujgce ponowne uzycie X X

2(vi) | Inwestycje wspierajgce GOZ w przedsiebiorstwach X X

2(vii) | Dziatania stuzgce zachowaniu i odtworzeniu ekosysteméw, siedlisk przyrodniczych, populacji gatunkéw X X X
(w tym m.in. ochrona czynna, usuwanie inwazyjnych gatunkéw obcych)

2(vii) | Inwestycje w zakresie zielonej i niebieskiej infrastruktury X X

2(vii) | Tworzenie lub wsparcie centréw ochrony réznorodnosci biologicznej (np. banki genowe, parki miejskie,
ogrody botaniczne, ogrody tematyczne i edukacyjne, osrodki rehabilitacji zwierzat chronionych, tgki X X
kwietne i zakrzewienia z gatunkéw rodzimych), osrodkéw prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie edukac;ji
ekologicznej

2(vii) | Inwentaryzacja przyrodnicza obszaréw chronionego krajobrazu wojewddztwa tédzkiego lub opracowanie X X
planéw ochrony dla parkéw krajobrazowych wojewddztwa tédzkiego

2(vii) | Rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadéw komunalnych X X

2(vii) | Usuwanie zagrozenia ze strony niewtfasciwie sktadowanych lub magazynowanych odpadéw, np. tzw.
dzikie wysypiska, zdegradowane tereny poprzemystowe (mozliwa remediacja zanieczyszczonych przez X X
nie gruntow lub rekultywacja terendw, ekspertyzy)

2(vii) | Inwestycje majace na celu ograniczenie degradacji Srodowiska przyrodniczego w miejscach wypoczynku, | X X
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Niedoskonatos¢ rynku

77

Niekompletnos¢

Obszar in- Cel FEL
terwencji 2027

Typy przedsiewzie¢ w ramach FEL 2027

Efekty zewnetrzne
Dobra publiczne
Niedobory informa-
rynkéw, monopole
Czynniki teorii agen-

cji

na szlakach turystycznych, w tym projekty z zakresu tworzenia i odnowy szlakéw turystycznych oraz
promowanie form ochrony przyrody (np. platformy widokowe, $ciezki dydaktyczne wykorzystujace lokal-
ne zasoby przyrodnicze)
Transport MO,BIIL- 2(viii) | Inwestycje z zakresu infrastruktury publicznego transportu zbiorowego w miastach i ich obszarach funk- X X
NOSC cjonalnych
MIEISKA | 2(viii) | Inwestycje dotyczace bezemisyjnego i niskoemisyjnego taboru komunikacji miejskiej z niezbedng infra- X "
strukturg
2(viii) | Inwestycje z zakresu cyfryzacji w transporcie miejskim X X X
2(viii) | Inwestycje z zakresu niezmotoryzowanego transportu indywidualnego X X X
TRANS- | 3(ii) Transport drogowy poza TEN-T — Infrastruktura drogowa, drogi o kategorii nizszej niz drogi krajowe (wo- X X
PORT jewddzkie, lokalne)
REGIO- 3(ii) Transport kolejowy poza TEN-T — Infrastruktura i tabor kolejowy do przewozéw o charakterze regional- X X X
NALNY nym; budowa/rozbudowa bazy utrzymaniowo-naprawczej taboru kolejowego
3(ii) Rozwdj pozamiejskiego, publicznego pasazerskiego transportu zbiorowego (infrastruktura, tabor) X X
3(ii) Integracja réznych form transportu ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy i rozbudowy weztéw prze- X X X
siadkowych
3(ii) Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w transporcie X X
3(ii) Cyfryzacja transportu X X X
Edukacja EDUKA- | 4(ii) Budowa, przebudowa, remont obiektéw na potrzeby swiadczenia ustug wychowania przedszkolnego X X
CIA 4(ii) Wyposazenie w sprzet specjalistyczny i pomoce dydaktyczne szkét podstawowych i ponadpodstawowych X X
(ksztatcenie zawodowe i ogdine).
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Niedoskonatos¢ rynku

77

Niekompletnos¢

Obszar in- Cel FEL
terwencji 2027

Typy przedsiewzie¢ w ramach FEL 2027

Efekty zewnetrzne
Dobra publiczne
Niedobory informa-
rynkéw, monopole
Czynniki teorii agen-

cji

4(ii) Budowa, przebudowa infrastruktury dydaktycznej, w tym obiektéw stuzgcych wzmacnianiu sprawnosci
fizycznej ucznidéw, w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i specjalnych, prowadzacych ksztat- X X
cenie ogdlne
4(ii) Inwestycje w infrastrukture edukacyjng i szkoleniowg szkdt, wyzszych szkét zawodowych oraz centrow i X X
placoéwek prowadzacych ksztatcenie zawodowe i ustawiczne
Integracjai | INFRA- 4(ii) | Rozwdj infrastruktury spotecznej powigzanej z procesem integracji spotecznej, aktywizacji spoteczno- X X
pomoc spo- | STRUK- zawodowe;j i deinstytucjonalizacji ustug
teczna TURA 4(ii) | Inwestycje w infrastrukture pomocy spotecznej stuzacej $wiadczeniu ustug opiekuriczych i bytowych;
SPO- inwestycje w infrastrukture stuzgcg pieczy zastepczej; inwestycje w infrastrukture stuzacg integracji spo- | X X
LECZNA tecznej
4(ii) | Inwestycje w mieszkalnictwo wspomagane i chronione oraz w ramach najmu socjalnego X X
Ochrona 4(v) Inwestycje w regionalng infrastrukture ochrony zdrowia, w tym zakup wyrobéw medycznych i wyposa- X X
zdrowia zenia niezbednego do udzielania s$wiadczen medycznych
4(v) Wsparcie deinstytucjonalizacji opieki medycznej X X
Kultura, KULTU- | 4(vi) | Przywracanie, nadawanie budynkom funkcji kulturalnych, zachowanie i modernizacja obiektéw dziedzic- X X
turystyka RAI twa kulturowego
TURY- 4(vi) | Konserwacja zabytkdw ruchomych (element projektu) X X X
STYKA 4(vi) | Rozwdj infrastruktury kultury X X
4(vi) | Rozwdj turystycznych szlakéw tematycznych i produktéw turystycznych X X
4(vi) | Projekty dotyczgce miedzysektorowej wspdtpracy w obszarach kultury i turystyki w kierunku budowania X X
marki wojewddztwa
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Obszar in-
terwenc;ji

Rynek pracy

Cel FEL
2027

Typy przedsiewzie¢ w ramach FEL 2027

Niedoskonatos¢ rynku

Efekty zewnetrzne
Dobra publiczne

Niedobory informa-

77

Niekompletnos¢

rynkéw, monopole

Czynniki teorii agen-

cji

ZA- 4(a) Kompleksowa aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych oraz poszukujgcych pracy, w tym dotacje na
TRUD- samozatrudnienie, trenerzy, poradnictwo zawodowe, wspieranie osdb mtodych (pow. 15r.z.), doposaze- | X X
NIENIE | nie miejsca pracy, staze
RYNEK 4(a) Ukierunkowane schematy mobilnosci transnarodowej (USMT) w ramach sieci EURES. X
PRACY 4(b) | Wsparcie Publicznych Stuzb Zatrudnienia (szkolenia, kursy, studia podyplomowe) X
4(b) Wsparcie PSZ w swiadczeniu ustug w ramach sieci EURES X
4(b) Wdrozenie instrumentdw przeciwdziatajgcych spowolnieniu gospodarczemu wywotanemu w szczegdlno- X X
Sci przez czynniki egzogeniczne
ZDROWE | 4 (d) | Ustugi rozwojowe w ramach PSF dla pracodawcow i ich pracownikow, zgodne z ich zidentyfikowanymi X X
| ADAP- potrzebami
TACYINE | 4(d) Reorganizacja przedsiebiorstw, w tym outplacement X
KADRY 4 (d) | Programy w zakresie profilaktyki zdrowotnej i rehabilitacji medycznej (choroby istotne z punktu widzenia X X
REGIO- regionu)
NALNEJ | 4(d) | Dziatania ukierunkowane na eliminowanie zdrowotnych czynnikdw ryzyka w miejscu pracy oraz przekwa- X X
GOSPO- lifikowanie pracownikéw pracujgcych w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie
DARKI 4(d) | Dziatania wspierajace rehabilitacje umozliwiajgcg powrét do pracy X
4(g) Ksztatcenie ustawiczne — ustugi rozwojowe (w tym wsparcie dla 0séb z najtrudniejszych grup docelowych X X X
- za pos$rednictwem BUR)
4(g) Wiaczenie cyfrowe — podstawowe kompetencje cyfrowe dla grup wykluczonych cyfrowo, podnoszenie X X
kompetencji cyfrowych spoteczenstwa.
4(g) Wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz ksztatcenia oséb dorostych X X X
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4(g) Ksztatcenie kadr niemedycznych w obszarach istotnych z punktu widzenia funkcjonowania systemu X X
ochrony zdrowia
Edukacja EDUKA- | 4(f) Zwiekszenie dostepnosci (na obszarach deficytowych) i poprawa jakosci edukacji przedszkolnej X X
CIA 4(f) Wzrost dostepnosci i jakosci ksztatcenia ogdlnego — na poziomie podstawowym i srednim X X
4(f) Dostosowanie oferty edukacyjnej ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy; upraktycznienie pro- X X X
gramoéw ksztatcenia, wzrost dostepnosci ksztatcenia zawodowego
4(f) Podnoszenie i rozwdj kompetencji nauczycieli X X
4(f) Wsparcie dla prowadzenia skutecznej edukacji wtgczajgcej X X
4(f) Wsparcie organdw prowadzacych szkoty (kompleksowe programy rozwoju szkét i placowek systemu X X
oswiaty
4(f) tagodzenie spoteczno-psychologicznych skutkéw pandemii COVID-19 X X
4(f) Doradztwo zawodowe dla ucznidéw X X
Integracjai | WLA- 4(h) Wsparcie aktywizacyjne oséb i rodzin zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz oséb X X
pomoc spo- | CZENIE | biernych zawodowo
teczna INTE- 4 (h) | Wsparcie w zakresie aktywizacji spotecznej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej 0séb i rodzin zagrozo- X X
GRACJA nych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym,
SPO- 4(h) Ustugi aktywizacyjne swiadczone przez podmioty integracji spotecznej (CIS, KIS, WTZ, ZAZ) X X
tECZNA | 4(h) | Wsparcie dla sektora ekonomii spotecznej, w tym trwate miejsca pracy (ustugi wsparcia dla PES i PS) X X
4(j) Aktywizacja spoteczno-zawodowa cztonkéw spotecznosci marginalizowanych X X
4(j) Wsparcie na rzecz podmiotéw zajmujgcych sie spotecznosciami marginalizowanymi X X X X
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4(k) Rozwdj sieci mieszkan o charakterze chronionym/wspomaganym X X
4(k) Rozwdj ustug opiekuriczych, oraz ustug zdrowotnych w formie dziennej i catodobowej X X
4(k) Rozwdj ustug w gospodarstwach opiekurfczych, wsparcie pieczy zastepczej X X
4(k) Rozwdj ustug spotecznych, opiekunczych, asystenckich wspierajgcych osoby starsze i osoby z niepetno- X X
sprawnoscig w miejscu zamieszkania
4(1) Ustugi interwencji kryzysowej oraz ustugi w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym przemocy w ro- X X X
dzinie
4(k) Szkolenie kadr na potrzeby $wiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej (typ realizowany tylko jako uzupet- X X
nienie innych).
4(k) Wsparcie opiekundw faktycznych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu X X X
4(k) Tworzenie centréw ustug spotecznych i rozwéj dostarczanych przez nie ustug. X X X
4(k) Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji opieki medycznej X X
4(k) Wdrazanie standardéw dostepnosci w podmiotach leczniczych X X X X
4(k) Regionalne programy zdrowotne X X
4 (1) Wsparcie dla rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze X
4 (1) Wsparcie dla rodzin adopcyjnych w regionie (podniesienie kwalifikacji, poprawa funkcjonowania rodzin) | X X

4(l) Ustugi srodowiskowe i aktywizacja spoteczna dla oséb bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem miesz-
kaniowym

4 (1) Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej poprzez tworzenie jej rodzinnych form (ustugi
wsparcia, szkolenia, wsparcie oséb usamodzielnianych)
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4(l) Ustugi wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajgcych w instytucjach catodobowych X X
4 (1) Wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemoz- X X X
liwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu spotecznym, rodzinnym i zawodowym
4(l) Wsparcie aktywizacji spotecznej i rozwdj spotecznosci lokalnych X X X
Rewitaliza- | ZROW- 5(i,ii) | Wsparcie rozwoju instytucji kultury (mechanizmy wspétpracy sieciowe;j instytucji kultury, wspétpracy X X X
cja NOWA- miedzysektorowe;j)
Interwencja | ZONY 5(i,ii) | Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji (ciggi piesze, rowerowe, oferta, marka regionu) X X X
terytorialna | ROZWOJ | 5(j) Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw miejskich (czesci wielorodzinnych budynkéw mieszkal- « «
PRZE- nych, przywrdcenie lub nadanie funkcji obiektom, np. ogrodom, parkom)
STRZEN | 5(i) | Zagospodarowanie przestrzeni publicznej (w miescie) X X
NY 5(ii) Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw wiejskich (czesci wielorodzinnych budynkéw mieszkal- X X
nych, przywrdcenie lub nadanie funkcji obiektom)
5(ii) | Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na obszarach wiejskich X X

Zrédfto: opracowanie wtasne Wykonawcy.
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3. PROGNOZOWANA WIELKOSC LUKI FINANSOWEJ W WO-
JEWODZTWIE £tODZKIM DO 2030 ROKU

Niniejszy rozdziat prezentuje niezaspokojone potrzeby finansowe oraz luke finansowsq i kapi-
tatowg w szerokim ujeciu (zgodnie z Podrecznikiem metodologicznym), dla poszczegdlnych
obszaréw interwencji i przy okresleniu grup docelowych wsparcia.

3.1. Definicje niezaspokojonych potrzeb finansowych oraz lu-
ki finansowej i kapitatowej

Na potrzeby niniejszego opracowania dokonano podziatu potrzeb potencjalnych beneficjen-
téw i odbiorcéw ostatecznych IF na kilka kategorii, aby zrozumie¢ mechanizm powstawania
luki finansowej. Przyjeto, co nastepuje:

e Podmioty te zgtaszajg potrzeby realizacji przedsiewzieé inwestycyjnych w poszczegél-
nych obszarach i podobszarach interwencji. Nalezy je okresli¢ jako potrzeby inwesty-
cyjne,

e Potrzeby te bedg zaspokojone, jesli zostang zrealizowane inwestycje o konkretnej
wartosci pienieznej nazywanej w dalszej czesci potrzebami finansowymi,

e (Czes¢ potrzeb finansowych moze by¢ zrealizowana ze $Srodkéw wtasnych. Niezaspo-
kojone potrzeby finansowe stanowig pozostatg cze$¢ potrzeb finansowych,

e Niezaspokojone potrzeby finansowe moga by¢ zaspokojone z rynku komercyjnego, za
pomocg m.in. komercyjnych pozyczek, kredytdéw, poreczen, o ile rynek komercyjny
uzna, ze podmiot ma wystarczajace mozliwosci finansowe do spfaty zobowigzania,

e Jesli rynek komercyjny uzna, ze takiej mozliwosci nie ma, podmiot znajduje sie w luce
finansowej,

¢ Luka kapitatowa stanowi natomiast cze$¢ luki finansowej w postaci ograniczonych
mozliwosci pozyskania kapitatu wtasnego, niezbednego do dalszego rozwoju podmio-
tu, bedgca m.in. efektem stabej podazy srodkéw ze strony funduszy typu venture ca-
pital czy aniotdw biznesu lub niemoznoscig emisji papieréw wartoSciowych.

Analiza literatury naukowej i branzowej pozwolita na stwierdzenie, ze niedoskonatosci rynku
prowadzg do powstania niezaspokojonych potrzeb finansowych, luki finansowej i kapitato-
wejl>. Sg one jednak zrdéznicowane w poszczegdlnych obszarach interwencji. Zatem, instru-
menty wsparcia powinny byé dostosowane do rodzaju niedoskonatosci rynku.

W przypadku niektdrych JST oraz podmiotdw gospodarczych (np. PES) luka finansowa moze
by¢ rdwna niezaspokojonym potrzebom finansowym, bowiem nie majg wystarczajacego ka-

15 K. Predkiewicz, Limity inwestycyjne funduszy venture Capitals i aniotéw biznesu, ,Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, 2012, no 217, s. 160-169; K. Predkiewicz, Granice luki
kapitatowej w Polsce, , Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie Cracow”, 2013, t.01, s. 129-
143.
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pitatu witasnego oraz mozliwosci uzyskania finansowania komercyjnego na poszczegdlne in-
westycje (nie posiadajg wystarczajgcej zdolnosci finansowej, zabezpieczen, w przypadku
przedsiebiorstw — historii kredytowej). W krétkim i Srednim okresie (do 2023 roku) w wyniku
pandemii COVID-19 mogg nastgpi¢ wahania wartos$ci wskaznikdw makroekonomicznych,
ktore doprowadzg do niemozliwych do przewidzenia zmian w wielkosci luki finansowe;j i ka-
pitatowe]. W dtugim okresie trend powinien prezentowac sie jednak stabilnie. Zmienig sie
rowniez przychody JST w wyniku zmian legislacyjnych i przekierowania czesci strumienia
przychodéw podatkowych do budzetu centralnego zamiast, jak do tej pory, budzetdw lokal-
nych. Te uwarunkowania mogg, ale nie muszg stanowi¢ podstawe do ewentualnych uaktual-
nien szacowania luki finansowej dla regionu tédzkiego.

W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze luka finansowa w obszarze ustug publicznych jest
taka sama kwotowo jak niezaspokojone potrzeby finansowe?®. Ustugi publiczne maja na celu
zaspokajanie potrzeb spoteczenistwa i z samej swej natury nie sg ukierunkowane na osiaga-
nie zysku. Brak rentownosci powinien by¢ wynagradzany jednostce $wiadczgcej ustuge
(podmiot prywatny, publiczny). Podmioty te nie posiadajg takze wypracowanej nadwyzki
finansowej, co bezposrednio wynika z powyzszej ich cechy.

3.2. Wptyw koniunktury, czynnikdw spotecznych i pandemii

COVID-19 na wielkos¢ luki finansowej

3.2.1. Wptyw koniunktury oraz czynnikow spotecznych na wielkos¢ luki

Na wielkos$é niezaspokojonych potrzeb finansowych i — w efekcie — luki finansowej wptywajg
czynniki wewnetrzne (specyficzne dla danego podmiotu) i zewnetrzne, w skali mikro i makro
(por. Tabela 3).

Podsumowujgc wyniki analizy desk research nalezy stwierdzié, ze istnieja:

brak lub bardzo niewielkie mozliwosci i zasadno$¢ finansowania komercyjnego dziafalno-
$ci instytucji Swiadczgcych ustugi publiczne i dostarczajgcych dobra publiczne, np. zajmu-
jacych sie pomocg spoteczng, wigczeniem spotecznym, rynkiem pracy, czesto takze
ochrong zdrowia'’, z uwagi na wystepujgca niedoskonatosé ,,dobra publiczne niekonku-
rencyjne w konsumpcji”,

e niewielkie mozliwosci finansowania komercyjnego dziatan w zakresie ochrony srodowi-
ska, administracji publicznej, rewitalizacji (niedoskonatos¢ rynku jak powyzej), dodatko-
wo niska dochodowos$¢ przedsiewzie¢ oraz efekty zewnetrzne,

16 J. Hegedus, Financing Local Public Services, 2005, s. 48-70.
17 Nie sg dostepne rzetelne dane w sposéb umozliwiajacy obliczenie luki finansowej dla PES. Z uwagi na niewielka liczbe PES w
regionie, uznano, ze luka w ich przypadku ma charakter pomijalny.
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Tabela 3. Przyczyny powstania luki finansowej w poszczegélnych obszarach interwenc;ji'®

Kategoria

Czynniki o
skali makro

Przyczyny

Wabhania cen débr i ustug w réznych sektorach gospo-

darki

Inflacja

Wahania kurséw walutowych

Zmiany w uregulowaniach o charakterze prawnym
Sytuacja gospodarcza kraju — zmiany wskaznikdw ma-
kroekonomicznych

Zmiany wysokosci stop procentowych

Nagte zdarzenia o charakterze globalnym (np. pande-
mie)

Obszary interwencji

Wszystkiel, szcze-
golnie przedsiebior-
czos$¢ i innowacyjnos¢

Zmiany spoteczne (np. starzenie sie spoteczenstwa,
niski poziom przyrostu naturalnego)

Ustugi publiczne

Zmiany klimatu

Ochrona srodowiska

Klimat inwestycyjny w skali kraju i regionu

Konkurencja w skali branzy, kraju, regionu

Bariery wejscia na rynek

Oczekiwania i nastroje inwestorow

Sktonnos¢ do ryzyka ze strony komercyjnych instytucji
finansowych

Przedsiebiorczos¢ i
innowacyjnosc

Czynniki o
skali mikro

Zmiany poziomu ptynnosci finansowe;j

Wysokosé posiadanych $rodkéw na wktad wtasny
Zdolnosé kredytowa

Brak zabezpieczen lub zbyt niska wartos¢ zabezpieczen
dla zacigganych zobowigzan

Czas funkcjonowania na rynku

Prowadzenie dziatalnos$ci innowacyjnej, o charakterze
spotecznym w czesci lub catosci, niskodochodowe;j
Potencjat kadry zatrudnionej w podmiocie

Wszystkie?, szcze-
golnie przedsiebior-
czos¢ i innowacyjnosc

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy.

e trudnosci z uzyskaniem finansowania komercyjnego przez przedsiebiorstwa, szczegdlnie:

mate, o stabej kondycji finansowej i niskim poziomie ptynnosci finansowej, majgcych kto-

poty finansowe w trakcie pandemii COVID-19, chcacych zrealizowac ryzykowne projekty

inwestycyjne, funkcjonujace krétko na rynku,

18 0dpowied? na pytanie ewaluacyjne 1.1. Jaki jest wptyw cyklu koniunkturalnego na prognozowang wielko$é
luki finansowej wojewddztwie tédzkim w latach 2021-20277?
19 Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnoéé, dziatalno$é 10B, energetyka, ochrona $rodowiska, transport, ustugi pu-
bliczne, rewitalizacja.

20 J w.
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e trudnosci z wejsciem na rynek przedsiebiorstw w niektérych branzach, duze bariery wej-
$cia wymagajgce znaczacych inwestycji,

e ryzyko zaistnienia zjawiska credit crunch, oznaczajgcego istotne ograniczenie akcji kredy-
towej przez instytucje komercyjne w odpowiedzi na biezgcg sytuacje gospodarcza.

Zespot Badawczy zastrzega, ze wartos¢ luki finansowej oraz niezaspokojonych potrzeb fi-
nansowych przedstawione w kolejnych podrozdziatach s3 warto$ciami szacunkowymi. Kazdo-
razowo, jesli istniaty przestanki do zwiekszenia lub obnizenia wartosci zmiennych stosowanych w
obliczeniach na podstawie metodyki MFiPR dla szacowania luki finansowej, zostaty one oznaczo-
ne w odpowiednim miejscu. Dodatkowo, wszelkie informacje nt. zastosowanych zmiennych za-
wierajg pliki umieszczone w Aneksie 6 do Raportu koricowego.

Realne ryzyko pogtebiania sie luki finansowej wynika z zapotrzebowania przedsiebiorstw na
srodki finansowe oraz zdecydowanie nizszej podazy srodkéw finansowych. Na luke finansowg, w
tym kapitatowg wptywa takze cykl koniunkturalny?!. W okresie dekoniunktury kryteria przyzna-
wania kredytéw i pozyczek sg zaostrzane (dotyczy to luki finansowej), natomiast kapitatodawcy
daza do wspierania przedsiebiorstw, ktdre planujg przedsiewziecia o niskim poziomie ryzyka
niepowodzenia lub bedgce w lepszej sytuacji finansowej lub rynkowej niz pozostate. Dowiedzio-
no, ze luka finansowa wystepuje w najwiekszym stopniu w krajach rozwijajgcych sie. Ponadto, w
okresie dekoniunktury potencjalni kredytobiorcy moga réznie sie zachowywac, tzn. w pierwszym
okresie zadtuzac sie, potem wyraza¢ niechec¢ do dalszego zadtuzania sie. Wedtug pecking order
theory, przedsiebiorstwa preferujg wewnetrzne zrédfa finansowania, a jesli muszg skorzystac z
zewnetrznych - wybierajg te najbezpieczniejsze?2. Zmiany te moga wystgpi¢ w catej gospodarce
lub jedynie w niektérych sektorach.

Wskaznikami umozliwiajgcymi badanie koniunktury sg m.in. wysokos¢ stép procentowych,
tempo wzrostu gospodarczego. W przypadku niskich stép procentowych przedsiebiorcy sg bar-
dziej sktonni do korzystania z zewnetrznych zrédet finansowania, w tym instrumentéw dtuznych.
Podobnie jest, gdy tempo wzrostu gospodarczego rosnie lub zauwaza sie wysoki poziom wskaz-
nikdw badajgcych nastroje inwestoréw lub konsumentdw?3. Wniosek z analizy jest wiec prosty:
w okresie koniunktury wartosé luki finansowej spada, w okresie dekoniunktury — rosnie. Nawig-
zujgc do wczesniej wspomnianego cyklu koniunkturalnego, nalezy mie¢ na uwadze, ze cykle mo-
g9 by¢ opisywane w rézny sposob, np. w odniesieniu do réznych ram czasowych. Biorgc pod
uwage charakter , klasycznego” cyklu (obejmujacego cztery fazy: ozywienie, rozkwit, spowolnie-
nie, depresje) nalezy uznac, ze Polska znajduje sie obecnie w fazie spowolnienia, zatem mozna
spodziewac sie wzrostu wartosci luki. Z drugiej strony, jak wspomniano w podrozdziale 3.2.2,
oczekiwania co do wzrostu PKB Polski w latach 2022 i 2023 sg optymistyczne. Gdyby te prognozy
okazaty sie prawdziwe, obecne spowolnienie zakoriczytoby sie przejsciem do fazy ozywienia go-
spodarki.

2 identyfikacja skali zapotrzebowania na instrumenty finansowania zwrotnego w sektorze MSP, 2011.

22\, Koztowski, Systemowe wspieranie sektora mikro, matych i srednich przedsiebiorstw w ograniczaniu luki
finansowe, ,Marketing i Zarzadzanie”, 2016, t.2, s. 313—-323.

2 p_Gtodek et al., RAPORT KONCOWY Ocena ex ante instrumentdw finansowych w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, Warszawa 2015.
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Sktonnos¢ do inwestowania zalezy réwniez od warunkéw prawnych (ustawodawstwo) oraz
ogolnego klimatu inwestycyjnego w regionie, na ktéry sktada sie szereg czynnikdw spoteczno-
ekonomicznych (np. poziom wyksztatcenia, wyksztatcenie kierunkowe, struktura wiekowa).

W regionie tédzkim sytuacja demograficzna jest najtrudniejsza w kraju. Udziat ludnosci w
wieku produkcyjnym jest jednym z najnizszych w Polsce, w wieku poprodukcyjnym - najwyzszy;
dodatkowo notuje sie jedne z najwyzszych wskaznikéw ubytku naturalnego (przewyzszania licz-
by urodzen przez liczbe zgondw), zwtaszcza w miastach. Stwarza to koniecznos¢ zadbania o ofer-
te ustug asystenckich i zdrowotnych?#, aby dostosowac ustugi publiczne do potrzeb mieszkani-
coéw. Niektdre obszary wojewddztwa dotkneto znaczne wyludnienie (najwyzsze ujemne saldo
migracji - w todzi, ale obserwuje sie saldo dodatnie w powiatach osciennych). Przyczynami leza-
cymi u podstaw tego procesu mogg by¢ stabszy dostep do ksztatcenia oraz débr i ustug, ale tez
nieoptymalny poziom swiadczenia ustug opieki nad matymi dzie¢mi czy wspierania powrotéw
mitodych rodzicéw do pracy zawodowe;j.

Rynek pracy w regionie charakteryzuje sie wskaznikiem aktywnosci zawodowej oséb w wie-
ku produkcyjnym wyzszym niz $rednia dla kraju, przy czym nadal istniejg powiaty o wysokiej sto-
pie bezrobocia (np. taski, kutnowski; ok. 10%). Osoby bierne zawodowo stanowity gtdéwnie kobie-
ty, osoby powyzej 50. roku zycia lub do 29 roku zycia, osoby o niskich kwalifikacjach i poziomie
wyksztatcenia. Najliczniejsza grupa bezrobotnych sg osoby o tzw. "profilu Il", czyli wymagajace
wsparcia w podjeciu pracy zarobkowej?>. Najwiecej osob dtugotrwale bezrobotnych zamieszki-
wato powiaty teczycki, zduriskowolski i kutnowski (liczba takich oséb stanowita ponad 60% liczby
wszystkich bezrobotnych w tych powiatach).

Struktura zatrudnienia w sektorach gospodarki jest podobna do tej obserwowanej w innych
regionach Polski centralnej. Najwiecej osob w wojewddztwie jest zatrudnionych w ustugach oraz
przemysle i budownictwie. Poszukiwani sg gtéwnie pracownicy o prostych kwalifikacjach zawo-
dowych. Wystepuje problem ze zbyt niskim zainteresowaniem pracg w przemysle tekstylnym. W
okresie 2014-2020 najwiekszg efektywnoscig realizacji wsparcia cechowaty sie dofinansowanie
rozpoczecia i prowadzenia wiasnej dziatalnosci gospodarczej oraz prace interwencyjne. Przysztg
interwencje nalezy zatem prowadzi¢ w kierunku: aktywizacji zawodowej oséb szczegdlnie nara-
zonych na wykluczenie z rynku pracy czy dezaktualizacje kwalifikacji zawodowych, aktywizacji
zawodowej oséb dtugotrwale bezrobotnych, wsparcia branz stanowigcych inteligentne specjali-
zacje regionu, szkolenia bezrobotnych w kierunku uzyskania prostych kwalifikacji zawodowych
(np. prawo jazdy kat. C+E), wspierania powiatédw o najwyzszych wskaznikach bezrobocia (mozna
np. zastosowac kryterium premiujgce w naborach WoD).

Pozytywnym trendem dtugookresowym jest wzrost poziomu jakosci zycia mieszkarncow i
poprawa ich sytuacji ekonomicznej (wyrazanej m.in. przez spadek wartosci wskaznikéw skrajne-
go i relatywnego ubdstwa). Notuje sie takze spadek liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen po-
mocy spotecznej (najwieksze spadki wsrdd oséb korzystajgcych z niej ze wzgledu na ubdstwo i
bezrobocie). Spada liczba dzieci korzystajgcych z placéwek opiekuriczo-wychowawczych, jednak

24 A, Czerw et al., Analiza spoteczno-gospodarcza wraz z diagnozqg obszaréw interwencji EFS, Warszawa 2020.
%5 Analiza spoteczno — ekonomiczna wojewddztwa tédzkiego, todz 2018.
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nadal istnieje zapotrzebowanie na ustugi Swiadczone przez osrodek opiekuriczo-terapeutyczny.
Wzrasta liczba 0sdb potrzebujgcych opieki w ramach DPS; deficyt miejsc w tych placowkach jest
bardzo duzy (ro$nie o kilkaset oséb rocznie)?®. Z tego powodu, w kolejnych latach potrzebna jest
interwencja w zakresie kontynuacji dobrych trendéw i minimalizacji tych negatywnych w obsza-
rze integracji i pomocy spotfecznej. Interwencja publiczna powinna objg¢ w szczegdlnosci: wspie-
ranie rodzinnej pieczy zastepczej, zwiekszanie dostepnosci placdéwek wsparcia dziennego dla
dzieci, rozwdj ustug dziennych dla oséb starszych w ramach deinstytucjonalizacji ustug (choé
potrzebne jest takze zwiekszenie liczby miejsc dostepnych w DPS), zwiekszenie liczby mieszkan
interwencyjnych i wspomaganych. Nalezy réwniez zadbac o zwiekszenie liczby miejsc opieki
przedszkolnej i Ztobkowej (w tych zakresach takze obserwuje sie duze deficyty ustug, zwtaszcza
na obszarach pozamiejskich). Rozwija¢ powinno sie takze doradztwo zawodowe dla uczniéw
szkot, trzeba bardziej efektywnie promowac szkolnictwo zawodowe uwzgledniajgce staze w
miejscu pracy (programy stazowe) i wspierac¢ wspdlne tworzenie programdw nauczania szkot z
pracodawcami, aby jak najlepiej dopasowacé kwalifikacje absolwentéw szkét do realnych potrzeb
lokalnych rynkéw pracy lub regionalnego rynku pracy.

Rozmiar luki finansowania potrzeb inwestycyjnych bedzie zalezat takze od przebiegu pan-
demii COVID-19. Trudno jest przewidzie¢ wysoko$¢ stop procentowych w kolejnych latach, gdyz
zalezy to m.in. od wysokosci inflacji, ktéra obecnie siega ok. 8% i od decyzji RPP (ktéra od paz-
dziernika do korica grudnia 2021 r. trzykrotnie podniosta poziom stép procentowych). Nalezy
spodziewac sie dalszych wzrostow w tym zakresie i utrzymania ich wysokich putapéw przez
okres kolejnych kilku kwartatéw?’, tj. przynajmniej do potowy 2023 roku.

3.2.2. Wptyw pandemii COVID-19 na potrzeby inwestycyjne i wielkos¢ luki
finansowej

Polska

Pandemia koronawirusa trwa dtuzej, niz przypuszczano nawet rok temu, kiedy gospodarki
przygotowywaty sie na nadejscie drugiej fali pandemii. Obecnie, w chwili przygotowywania ni-
niejszego opracowania, Polska znajduje sie u progu czwartej fali. Zgodnie z danymi za rok 2020,
spadek o0 2,8% w przypadku PKB byt bardziej fagodny niz pierwotnie przypuszczano (Polska byta
krajem, ktéry zanotowat najnizszy spadek PKB w 2020 r. w Europie?®), na 2021 rok przewidziano
wzrost PKB, co bedzie mozliwe do zbadania w pierwszym kwartale 2022 roku. Wiadomo juz jed-
nak, ze wzrost ten w 2021 r. moze osiggna¢ poziom przewidziany w ubiegtym roku (o ok. 5%%°),
jednak inflacja osiggnie drugi najwyzszy wynik na kontynencie, a bezrobocie pozostanie na po-
ziomie bezrobocia naturalnego3°.: Obecnie Polska jest krajem o jednych z najmniej surowych

26 Analiza spoteczno — ekonomiczna wojewddztwa tédzkiego, 2018.

27 Kiedy koniec podwyzek stép procentowych w Polsce? Eryk ton z RPP zabrat gtos, 2021,
https://forsal.pl/gospodarka/stopy-procentowe/artykuly/8312920,kiedy-koniec-podwyzek-stop-procentowych-
w-polsce.html.

28 Raport Polska i Europa 2021 — nowe rozdanie gospodarcze, Warszawa 2021.

29 p, Bujak et al., Kwartalnik Ekonomiczny. Analizy makroekonomiczne, Warszawa 2020.

30 Raport Polska i Europa 2021 — nowe rozdanie gospodarcze..., op. cit.
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restrykcji gospodarczych w Europie i trudno przewidzie¢, jakie skutki przyniesie taki scenariusz
dziatan przy dziennej liczbie zakazen koronawirusem powyzej 20 tys. osob. Potowa analitykow
najwiekszych bankéw w Polsce ankietowanych przez ZBP jest przekonana, ze negatywny wptyw
pandemii na gospodarke bedzie odczuwalny od 2 do 5 lat, a najwieksze problemy bedg stanowié
wzrost inflacji (niemal 2/3 ankietowanych) i poziom dtugu publicznego (13%). 2% sadzito, ze po-
jawig sie problemy ze sptatg kredytéw, kolejne 2% - z dostepem do kredytow, 9% - poziomem
stép procentowych3!. Ozywienie gospodarki miato wedtug prognoz z 2020 r. nastgpi¢ w drugiej
pofowie 2021 r. i tak tez sie stato32.

Pozytywne informacje na temat ozywienia gospodarczego nie zmieniajg jednak faktu znacz-
nego negatywnego wptywu pandemii na sytuacje finansowa przedsiebiorstw. Wedtug opraco-
wania PARP, szok gospodarczy bedacy efektem pandemii byt obserwowany pod postacig pieciu
kanatéw wptywu33:

o efektu lockdownu — krotkotrwatego szoku spowodowanego zamknieciem czesci
przedsiebiorstw; ucierpiaty na tym w najwiekszym stopniu: turystyka, hotelarstwo,
handel detaliczny, ustugi branzy kosmetycznej i fryzjerskiej, inne ustugi $wiadczone
osobiscie,

e szoku popytowego — w postaci spadku popytu na dobra i ustugi w wyniku niepew-
nosci konsumentéw i klientéw instytucjonalnych co do przysztosci; w najwiekszym
stopniu odczuwany przez producentéw débr luksusowych, trwatych34, o krétkotrwa-
tym terminie przydatnosci do spozycia oraz przedsiebiorstwa osiggajgce przychody z
transportu i eksportu3>,

e szoku podazowego — spadku wielkosci podazy roznego rodzaju zasobdw, zaktécen
w funkcjonowaniu tarnicuchdw dostaw, trudnosci z realizacjg zamdwien, najbardziej
odczuwalnych dla importerdw,

o szoku finansowego — pogorszenia dostepnosci instrumentdw zwrotnych, cho¢ nie
zaobserwowano na rynku finansowym zjawiska credit crunch?®,

e niepewnosci — ogdlnej niepewnosci co do przysztych warunkéw funkcjonowania
podmiotéw publicznych i prywatnych, skutkujgcej zawieszeniem realizacji planéw
inwestycyjnych, a w przypadku gospodarstw domowych odtozeniem na dalszy ter-
min planowanych wiekszych wydatkéw.

31 |bid.

32 ), Chojna et al., Przeglgd Gospodarczy PIE, ,,Przeglad Gospodarczy PIE”, 2020, s. 4-10.

33 pomiar pulsu przedsiebiorstw Badanie COVID-19 Business Pulse Survey (COV-BPS)— Polska, Warszawa 2020.

34 Dobro trwate - dobro zuzywane stopniowo, wielokrotnie wykorzystywane, in. aktywo trwate.

35 Sz0k popytowy wywotuje zwykle w taricuchach dostaw tzw. efekt byczego bicza, tj. przenoszenia zmiany popytu na kolejne
pietra faricucha dostaw. W efekcie, w przypadku kryzysu uczestnicy taricucha w obawie o przysztos¢ nie zamawiajg materia-
6w, tylko wykorzystujg zapasy buforowe tworzone wczesniej. Rezultatem zjawiska sg zwykle masowe bankructwa dostaw-
cow.

36 |n. zapa$¢ kredytowa, znaczace ograniczenie dostepu instrumentédw zwrotnych (szczegdlnie kredytéw) w
wyniku znaczgcego zaostrzenia warunkow uzyskania finansowania.
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Skutki pandemii COVID-19 miaty i majg takze charakter spoteczny, co moze wptynac na
strukture potrzeb JST w zakresie integracji i pomocy spotecznej oraz ochrony zdrowia (m.in. psy-
chiatria dziecieca, onkologia).

Wojewddztwo tédzkie

SZOOP RPO Wt 2014-2020 zmieniat sie kilkukrotnie w trakcie trwania pandemii COVID-
19, aby mozna byto odpowiednio zareagowaé na biezgce problemy podmiotéow gospodar-
czych, jak i podmiotéw ochrony zdrowia funkcjonujacych w regionie3’. 1.04.2020 r. wprowa-
dzono zmiany w éwczesnych regulacjach UE, ktére ukierunkowano na szybka reakcje na sy-
tuacje kryzysowe zwigzane z pandemia (system opieki zdrowotnej, rynek pracy, gatezie go-
spodarki zagrozone zapascig)®®. Takze w kwietniu w regionie rozpoczeto realizacje dwdch
projektédw unijnych w ramach RPO Wt 2014-2020 na zakup sprzetu, aparatury medycznej,
$rodkédw ochrony indywidualnej i Srodkéw transportu®. Na poczatku pandemii przedtuzono
nabory w konkursach w ramach niektérych poddziatan tak, by zwiekszyé szanse potencjal-
nych beneficjentéw na ztozenie WoD..

W wyniku wybuchu pandemii w bardzo krdtkim czasie zmienita sie sytuacja przedsie-
biorstw w regionie. Po pierwsze, ograniczona mobilnos$¢ pracownikéw w wyniku tzw. lock-
downu, a takze liczne zachorowania na COVID-19 istotnie wptynety na dostepnos¢ pracowni-
kow zdolnych do pracy. Czes¢ z nich korzystata takze z mozliwosci opieki nad dzie¢mi w do-
mu, co pogtebiato problemy kadrowe. Nie kazdy pracodawca byt przygotowany na zmiane
sposobu pracy na tryb zdalny, w niektérych przypadkach byto to niemozliwe (np. w przemy-
$le)?°. Zmienito sie takze podejscie przedsiebiorcow do inwestycji. Rozpoczete juz przedsie-
wziecia byty kontynuowane, jednak zaplanowane inwestycje zaczeto odkfadac na pézniejszy
termin. Zmianie ulegta priorytetyzacja zadan — w pierwszej kolejnosci przedsiebiorstwa dbaty
0 zapewnienie ptynnosci finansowej i posiadanie wystarczajgcych srodkéw obrotowych do
prowadzenia dziatalnosSci operacyjnej. W krétkim czasie okazato sie, ze istnieje bardzo duze
zapotrzebowanie na dodatkowe s$rodki, zwtaszcza obrotowe. £SSE przygotowata pakiet po-
mocowy dla przedsiebiorcéw w czasie pandemii pt. , Strefa Wsparcia”*%. Na specjalnie przy-
gotowanym portalu internetowym mozna byto skorzystaé z doradztwa oraz wystuchaé webi-
naréw*?. £tSSE we wspétpracy z firma elektroniczng uruchomita program akceleracyjny dla
startupow Startup Spark — Spark: Change the Future, w ramach ktérego oferowano wspar-
cie finansowe, mentorskie i technologiczne, a takze granty. Z kolei COP wprowadzit dyzury

37 Fundusze a koronawirus, 2021, https://rpo.lodzkie.pl/fundusze-a-koronawirus.

38 Zmiana rozporzqdzeri unijnych w odpowiedzi na pandemie COVID-19, 2020, https://rpo.lodzkie.pl/fundusze-
a-koronawirus/item/4176-zmiana-rozporzadzen-unijnych-w-odpowiedzi-na-pandemie-covid-19.

39 projekty unijne w walce z COVID-19, 2021, https://zdrowie.lodzkie.pl/covid-19; Ponad 51 min zf na walke z
koronawirusem dla szpitali z tédzkiego, n.d., https://rpo.lodzkie.pl/blog/item/4783-ponad-51-min-zl-na-walke-
z-koronawirusem-dla-szpitali-z-lodzkiego; Wiecej dotacji i wyposazenia — todzkie wspiera walke z COVID-19,
2021, https://rpo.lodzkie.pl/blog/item/4192-wiecej-dotacji-i-wyposazenia-lodzkie-wspiera-walke-z-covid-19.
40 A, Dolot, Wptyw pandemii COVID-19 na prace zdalng — perspektywa pracownika, ,,E-Mentor”, 2020, t.83, no
1,s.35-43.

4 przedsiebiorco! Nie jestes sam!, 2021, https://rpo.lodzkie.pl/fundusze-a-koronawirus/item/4174-
przedsiebiorco-nie-jestes-sam.

42 Strefa Wsparcia, 2021, www.wsparcie.sse.lodz.pl.
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eksperckie. Uruchomiono pozyczki ptynnosciowe (w uzgodnieniu z KE), ktére cieszyty sie du-
zym zainteresowaniem odbiorcéw. Uzupetnieniem tej interwencji byta tzw. Tarcza Antykry-
zysowa realizowana w kilku edycjach. Wedtug badania dotyczgcego rynku pracy w pandemii,
przeprowadzonego przez WUP w todzi, na postawy przedsiebiorcéw w 2020 roku wptywa-
ty®3:

¢ Niepewnos¢, brak poczucia bezpieczenstwa,

e Osamotnienie w walce o przetrwanie biznesu, poczucie braku dostatecznej opieki
panstwa,

¢ Brak zaufania do instytucji paistwowych,

¢ Brak poczucia sprawczosci, Swiadomos¢ zaleznosci od nagtych, zewnetrznych decyzji.

Z uwagi na to, ze wynikiem wybuchu pandemii byto pogorszenie sytuacji finansowej
przedsiebiorstw we wszystkich branzach, choé problemy te wystgpity z réznym nasileniem w
poszczegdlnych sektorach gospodarki, zmienity sie rowniez potrzeby odbiorcédw ostatecz-
nych IF, ktérzy wczesniej zaciggneli zobowigzania m.in. w BGK. PF w odpowiedzi na zgtaszang
koniecznos$¢ modyfikacji warunkéw sptaty w uzgodnieniu z BGK, IP RPO Wt/ IZ RPO Wt uela-
stycznili produkty finansowe wprowadzajgc m.in.:

e korekte (obnizenie) oprocentowania,

e umozliwienie sptaty zobowigzania w dtuzszym okresie,

e wprowadzenie dodatkowej kilkumiesiecznej karencji lub wakacji w sptfacie,
e wydtuzenie terminu rozliczenia pozyczek.

W przypadku JST i ich jednostek zaleznych dynamicznie zmieniaty sie warunki gospoda-
rowania budzetem. Problematyczne okazato sie, podobnie jak w przypadku przedsiebiorstw,
utrzymanie mocy przerobowych pracownikdédw na poziomie sprzed pandemii, jak i ciggtosci
ich pracy. Sektor ten w duzo mniejszym stopniu niz przedsiebiorstwa byt przygotowany na
prace w trybie zdalnym. To wywotato szereg opdznien w procedowaniu réznych wnioskow i
spraw biezgcych urzeddéw i podlegtych im jednostek. Duzym problemem okazato sie zorgani-
zowanie procesu ksztatcenia w formie zdalnej**, bowiem trzeba byto to zadanie zrealizowa¢
w trybie pilnym. Dodatkowo, nalezato zapewni¢ $rodki ochrony osobistej w miejscach, gdzie
pracownicy byli narazeni na kontakt z potencjalnymi chorymi, w kazdym nadzorowanym
budynku. Ponadto, co bardzo istotne z punktu widzenia JST, zmienita sie znaczgco struktura
wptywdw i wydatkdw w budzecie. Wptywy w krétkim okresie obnizyty sie, $ciggalno$é po-
datkéw i innych zobowigzan malata, wiele podmiotéw zwracato sie do JST z prosbg o odro-
czenie ptatnosci. Z kolei, koszty zwigzane z obstugg wszystkich dziatan niezbednych do wyko-
nania w pandemii dynamicznie rosty, co doprowadzito do deficytdw budzetowych. Niepew-
nos¢ funkcjonowania zatem réwniez dotkneta JST. Wobec tego, jedynym rozwigzaniem byto
czesto odktadanie w czasie inwestycji nierozpoczetych (czy takich, dla ktérych postepowania

43 M. Sochariska-Kawiecka and E. Makowska-Belta, Rynek pracy w warunkach pandemii COVID-19, £6dz 2020.
443, Jaskulska, B. Jankowiak, Wyzwania dla edukacji w sytuacji pandemii COVID-19, 2020.
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przetargowe nie byly rozpoczete)*. Oczywiscie, zmienita sie struktura potrzeb finansowych —
w pierwszej kolejnosci dbano o ciggtos¢ finansowania wydatkéw biezgcych, niektore wydatki
JST schodzity na dalszy plan (np. dziatalnos¢ kulturalna i sportowa — odwotywano wydarzenia
kulturalne i sportowe z uwagi na obostrzenia sanitarne)?®.

Inni potencjalni beneficjenci programu regionalnego réwniez mogli zmieni¢ swoje plany
inwestycyjne. Na przyktad TBS, wspdlnoty i spotdzielnie mieszkaniowe notowaty czesciowe
przestoje lub zalegtosci w sptywaniu srodkéw od mieszkarncdw lokali, co takze zaburzato sta-
bilnos¢ finansowg tych podmiotow®’.

Skutki pandemii COVID-19 z pewnoscig beda w sposéb wielowymiarowy wptywacé na
funkcjonowanie regionu i tym samym na ksztatt potrzeb inwestycyjnych i finansowych w
okresie minimum trzech kolejnych lat, tj. do korica 2024 roku.

3.3. Potrzeby finansowe i luka finansowa w poszczegdlnych ob-
szarach interwencji — analiza desk research*®

3.3.1. Przedsiebiorczo$¢ i innowacyjno$é*

Zgodnie z Podrecznikiem, badaniu istnienia luki finansowej poddanych zostato siedem
obszaréw interwencji. W nawigzaniu do tresci metodyki MFiPR, wszelkie obliczenia dotycza-
ce ustalenia wysokosci potrzeb finansowych i luki finansowej w obszarze przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci byty prowadzone na podstawie danych nt. przedsiebiorstw niefinanso-
wych?, takze MSP. Zatem, wszystkie zmienne (np. nakfady na rzeczowe aktywa trwate) opi-
sane w tym podrozdziale bedg dotyczy¢ wtasnie tych przedsiebiorstw. Opisano sytuacje MSP
oraz start-upéw. W przypadku tych podmiotéw wystepuje wieksza podatnosé na znalezienie
sie w luce finansowej, poniewaz cechuje je wieksza niestabilnos¢ finansowa i wyzsza wrazli-
wos¢ na zmiane koniunktury gospodarczej, mniejsze mozliwo$ci uzyskania finansowania
zewnetrznego niz w przypadku duzych podmiotow. W wyniku przeprowadzenia analizy re-

45 K. Kostyk-Siekierska, Wpfyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowq i funkcjonowanie jednostek
samorzqdu terytorialnego, ,Zeszyty Naukowe Matopolskiej Wyzszej Szkoty Ekonomicznej w Tarnowie”, 2021,
t.51, no 3, s. 29-45.

46 A, Buchner et al., Kultura w pandemii. Doswiadczenie polskich instytucji kultury, Warszawa 2021.

47 K. Spadto, Podsumowanie badania ankietowego ,, Pilne wyzwania w sektorze mieszkaniowym w zwiqzku z
COVID-19 - perspektywa samorzqddw ”, Warszawa 2020; Epidemia a dziatalnos¢ spotdzielni. Wzrost cen energii
cieplnej, ,,Tu Mieszkam”, 2020, t.84, no 2.

48 Odpowied? na pytania ewaluacyjne 5.1.i5.2. 5.1. W przypadku ktérych rodzajéw podmiotdw wystepuje
najwieksza luka finansowa? 5.2. Jakie czynniki sprawiajg, iz pewne rodzaje podmiotéw pozostajg w obszarze
luki finansowej?

49 W badaniu MFiPR obszary zostaty ze soba potgczone, takie tez podejscie zastosowano w Raporcie. W przypadku obszaru
przedsiebiorczosci niedoszacowanie luki wynika z tego, ze w metodyce MFiPR liczba przedsiebiorstw nowopowstalych i zlikwi-
dowanych jest liczona na podstawie dynamiki PKB. Jesli wiec wartos¢ PKB spada (jak np. w 2020 roku), wowczas spada liczba
projektowanych nowopowstatych przedsiebiorstw. Uzyto danych rzeczywistych dla roku 2020 na podstawie danych GUS,
niemniej jednak niektére zmienne mogg nie odzwierciedla¢ rzeczywistosci, gdyz nie opublikowano jeszcze raportu o dziatalno-
Sci przedsiebiorstw niefinansowych w 2020 roku (prawdopodobnie zostanie on opublikowany w grudniu 2021 r.).

50 Wg GUS: Przedsiebiorstwa prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza zaklasyfikowane wedtug PKD 2007 do sekgji B-J,L-N, P-S, z
wytgczeniem instytucji kultury posiadajgcych osobowosé prawng, szkét wyzszych, samodzielnych publicznych zaktadéw opieki
zdrowotnej, dziatalnosci organizacji cztonkowskich.
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zultatéw badan kwestionariuszowych oraz analizy desk research ustalono nastepujgce war-
tosci:
e wysokosc¢ potrzeb finansowych,
e wysokos¢ srodkdw mozliwych do zainwestowania w ramach finansowania we-
wnetrznego oraz zewnetrznego,

e wysokosc¢ niezaspokojonych potrzeb w ramach finansowania wewnetrznego
(niezaspokojone potrzeby finansowe), a takze zewnetrznego (luka finansowa).

W obliczeniach (kazdorazowo, gdzie to byto potrzebne i mozliwe) uwzgledniono dane
GUS nt. naktadéw na rzeczowe aktywa trwate korygujgc obliczenia dotyczgce kolejnych lat o
spadek PKB Polski w 2020 r. 0 2,8% . Zatozono takze wzrost PKB (do 2029 r.) 0 4,5% rocznie,
zgodnie z prognoza dtugoterminowa Banku Swiatowego®!. Uaktualniono réwniez udziaty
poszczegdlnych rozwigzan w finansowaniu zewnetrznym przedsiebiorstw:

e dla MSP: 49% kredyt/pozyczka, 25% dotacje, 19% leasing, 7% inne (w tym pore-
czenia i gwarancje),

e dla duzych przedsiebiorstw: 59% kredyt/pozyczka, 16% dotacje, 16% leasing, 9%
inne (w tym poreczenia i gwarancje).

Wskaznik $redniej dynamiki wzrostu naktadéw na rzeczowe aktywa trwate dla lat 2014-
2019 (dane GUS; por. Aneks 6 do Raportu, plik ,PRZEDSIEBIORCZOSC.xIsx”) skorygowano o
prognoze PKB dla 2020 roku (spadek) i 2021-2029 (wzrost). Zatozono, ze warto$¢ wskaznika
naktadow B+R w przedsiebiorstwach bedzie sie ksztattowac na poziomie tej przyjetej przez
Rade Ministréw do 2030 r., tj. na poziomie 0,8% dla okresu 2019 - 2020, rosngcy dla kazdego
kolejnego roku o kolejne 0,05%. Obnizono o potowe wartos¢ wskaznika w stosunku do jego
wartosci sprzed 2020 roku z powodu niepewnosci co do negatywnych skutkéw gospodar-
czych pandemii i ich odroczenia w czasie®?.

Potrzeby inwestycyjne w zakresie naktadéw na rzeczowe aktywa trwate i kapitat obro-
towy przedstawiono w tabelach 4 i 5. Potrzeby inwestycyjne MSP s3 nizsze niz duzych przed-
siebiorstw. Do 2029 r. wéréd MSP najwyzsze potrzeby beda generowaé przedsiebiorstwa
mikro i $rednie. W zakresie zapotrzebowania na kapitat obrotowy réowniez te same grupy
generujg najwiecej potrzeb.

51 World Bank, n.d.
52 Zespét Badawczy proponuje, aby zatozyé, ze wartosci wskaznikéw wskazujgce na wzrost beda zredukowane o potowe, a te
wskazujgce na zdarzenia negatywne — zwiekszone dwukrotnie..
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Tabela 4. Potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw w regionie tédzkim zwigzane z naktadami

na rzeczowe aktywa trwate (podziat wg wielkosci przedsiebiorstw, wartosci w min zt)

zem
2020 14 415 6571 2560 1264 2747 7844
2021 14 892 6 789 2645 1306 2838 8103
2022 15412 7 025 2737 1351 2937 8387
2023 15952 7272 2833 1399 3040 8680
2024 16 511 7527 2932 1448 3147 8984
2025 17 089 7790 3035 1498 3257 9299
2026 17 687 8063 3141 1551 3371 9624
2027 18 306 8 345 3251 1605 3489 9961
2028 18 947 8 637 3365 1661 3611 10310
2029 19 610 8939 3483 1719 3737 10671
Razem 168 825 76 961 29984 14 802 32175 91 864

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.

Tabela 5. Potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw w regionie t6dzkim zwigzane z naktadami
na kapitat obrotowy (podziat wg wielkosci przedsiebiorstw, wartosci w min zt)

Rok| Nakfadyfacznie| MSP razem Mikro Mate mm
2020 9612 4 382 1707 843 1832 5230
2021 9927 4 525 1763 870 1892 5402
2022 10 275 4 684 1825 901 1958 5591
2023 10635 4 848 1889 932 2027 5787
2024 11 008 5018 1955 965 2098 5990
2025 11392 5193 2023 999 2171 6199
2026 11791 5375 2094 1034 2247 6416
2027 12 204 5563 2167 1070 2326 6 641
2028 12630 5757 2243 1107 2 407 6873
2029 13074 5960 2322 1146 2492 7114

Razem 112 549 51307 19 989 9 868 21450 61242

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.

Nastepnie przystgpiono do identyfikacji wewnetrznych i zewnetrznych zrédet finanso-
wania. W wyliczeniu wartosci Srodkéw pochodzgcych z zewnetrznych zrédet finansowania
(oddzielnie dla dziatalnosci B+R, naktadéw inwestycyjnych, obrotowych)3. Skorygowano
wskaznik finansowania zewnetrznego potrzeb inwestycyjnych i obrotowych uwzgledniajgc
takze wartos¢ dla roku 2019 (finalnie 29,7%), podobnie w przypadku potrzeb w zakresie ba-
dan i rozwoju (22,6%). Odsetki te przemnozono przez warto$é naktadow inwestycyjno-
obrotowych i B+R w przedsiebiorstwach. Kolejno ustalono, jaka czes¢ potrzeb moze zostaé
sfinansowana przez rynek komercyjny. Struktura gwarancji zostata oparta o dane KSFP oraz
NBP. Jak wczesniej, najwyzszg luke finansowg w obszarze przedsiebiorczosci prawdopodob-

53 por. https://www.thefirstnews.com/article/wb-raises-polands-2022-gdp-growth-forecast-25193. Prognozy Banku Swiato-
wego zakfadajg wzrost nawet o ponad 5% w 2023 r. (rok do roku), jednak przyjeto konserwatywnie najnizszy przewidywany
poziom wzrostu PKB na podstawie prognoz dla 2021 r.
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nie zanotuje sie w przysztosci dla przedsiebiorstw sredniej wielkosci, niewiele nizszg —w gru-
pie mikroprzedsiebiorstw (por. Tabela 6).

Kolejno rozpoczeto obliczanie luki finansowej i kapitatowej w obszarze innowacyjnosci.
W wyliczaniu naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa wykorzystano publikacje tema-
tyczne GUS (wydatki inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R, dane z 2020 r.), ustalono stosunek
naktadéw B+R do PKB. Wyniki obliczen zaprezentowano w Tabeli 7. Wynika z nich, ze duze
przedsiebiorstwa majg niemal dwukrotnie wyzsze potrzeby od MSP, wérdd ktérych z kolei
najwieksze potrzeby zaistniejg w przypadku przedsiebiorstw sredniej wielkosci (por. Tabela
7).

Nastepnie, biorgc pod uwage kolejne zatozenia* ustalono luke w dostepie do finanso-
wania kapitatowego dla przedsiebiorstw innowacyjnych. Zatozono, ze luka kapitatowa in-
formuje o wielkosci zapotrzebowania na kapitat wiasny, niemozliwej do zaspokojenia bioragc
pod uwage aktualne mozliwosci finansowe podmiotu. Stanowi ona cze$¢ luki finansowej. Na

wystepowanie tej luki szczegdlnie narazone sg podmioty we wczesnej fazie rozwoju, m.in.
start-upy. Podstawg obliczers dotyczgcych tej byta zatem liczba powstatych start-upédw>? fi-
nansujacych sie sSrodkami wtasnymi oraz zainteresowanych finansowaniem kapitatowym.
Startupy podzielono na dwie grupy: we wczesnej fazie rozwoju oraz w fazie wzrostowe;.
Przecietna wielkos¢ inwestycji startupdw (zgodnie z zatozeniami metodologii MFiPR oraz
RM) we wczesnej fazie rozwoju przyjeto na poziomie 1,395 min zt, startupdw w fazie wzrostu
—na poziomie 19,53 min zt (por. Tabela 8).

Liczba start-upéw w obu grupach zostata przemnozona przez przecietng wartos¢ inwe-
stycji jednostkowych, okreslajgc zapotrzebowanie kapitatowe tych podmiotéw. Finalnie,
wspomniana luka dla przedsiebiorstw innowacyjnych w fazie wzrostu wyniosta 66 min zi,
we wczesnej fazie - 54 min zi, facznie ok. 120 min zt (por. Tabela 8). Nastepnie sporzadzono
prognoze wielkosci luki kapitatowej do 2029 roku (por. Tabela 9). W okresie 2021-2029 luka
ta prawdopodobnie wyniesie tacznie 1421,94 min zi.

54 Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych na rynku 6,1%, odsetek startupéw korzystajacy z finansowania zewnetrznego 47%,
zainteresowanych finansowaniem kapitatowym 62% w fazie wzrostu 8%, uzyskujacych finansowanie kapitatowe 29%.

55 Oszacowana jako liczba stanowigca odsetek innowacyjnych podmiotdw (6,1%) w liczbie nowopowstatych przedsiebiorstw
niefinansowych w wojewddztwie tédzkim. Dodatkowo uwzgledniono dane Startup Poland za lata 2015-2018 w zakresie $red-
niego odsetka przedsiebiorstw finansujgcych sie srodkami wtasnymi oraz zainteresowanych finansowaniem kapitatowym.
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Tabela 6. Luka finansowa w sektorze MSP w podziale na luke gwarancji, pozyczek i finansowania diuznego (w min zt)

Rok Szacowana luka gwaranciji
Mate| Srednie Razem Mikro Mate|  Srednie Razem
38 83 664 255 129 280 861

Razem

Mikro

I
76

Szacowana luka pozyczek Szacowana tgczna luka finansowania diuznego

Mikro

Mate Srednie

2020 197 331 167 363
2021 205 79 40 86 687 264 133 290 891 342 173 376
2022 211 81 41 89 712 273 138 301 924 355 179 390
2023 220 84 43 93 738 283 143 312 957 367 186 404
2024 227 87 44 96 765 293 149 323 992 380 193 419
2025 236 90 46 100 792 303 154 335 1028 393 200 435
2026 244 93 48 103 821 314 160 347 1065 407 207 451
2027 253 97 49 107 851 325 166 360 1105 422 215 468
2028 262 100 51 111 882 336 172 374 1145 437 223 485
2029 272 104 53 115 914 348 178 388 1186 452 231 503
Razem 2327 891 453 983 7 826 2994 1522 3310 10 154 3 886 1974 4294

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie analizy desk research.

Tabela 7. Potrzeby inwestycyjne przedsiebiorstw w regionie zwigzane z naktadami na dziatania B+R (podziat wg wielkosci przedsiebiorstw, w min zt)

Nakiady facznie Srednie

2020 537 183 15 52 116 354
2021 596 203 17 58 128 393
2022 660 225 19 64 142 435
2023 728 248 21 70 157 480
2024 801 273 23 78 172 528
2025 878 299 25 85 189 579
2026 961 327 27 93 207 634
2027 1051 358 30 102 226 693
2028 1145 390 32 111 247 755
2029 1247 425 35 121 269 822
Razem 8 603 2930 243 834 1853 5673
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research
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Tabela 8. Dane dotyczgce oszacowania luki kapitatowej w regionie tédzkim w obszarze

innowacyjnosci

Szacowana $rednia, roczna liczba nowopowstatych przedsiebiorstw niefinansowych (net- 3360
to, w szt.)

Odsetek przedsiebiorstw innowacyjnych w skali rynku 6,1%
Szacowana liczba nowopowstatych przedsiebiorstw innowacyjnych w skali rynku (startup) 205
Odsetek startupdw korzystajacy z finansowania zewnetrznego 47%
Szacowana liczba startupdéw finansujacych sie srodkami zewnetrznymi 96
Odsetek startupdw zainteresowanych finansowaniem kapitalowym 62%
Szacowana liczba startupdw zainteresowana finansowaniem kapitatowym 60
Szacowany odsetek startupéw w fazie wzrostu 8%
Liczba startupdw - faza wzrostu 5
Liczba startupow - faza wczesna 55
Odsetek startupdw uzyskujgcy finansowanie kapitatowe 29%
Liczba startupow, ktére pozyskaja finansowanie - faza wzrostu 1
Liczba startupow, ktére pozyskaja finansowania - wczesna faza 16
Srednia wielkos¢ inwestycji w fazie wzrostu (tys. zt) 19 530
Srednia wielko$¢ inwestycji - wezesna faza (tys. i) 1395
Zapotrzebowanie na finansowanie kapitatowe- faza wzrostu (min zt) 93
Zapotrzebowanie na finansowanie kapitatfowe- wczesna faza (min zt) 77
Uzyskane finansowanie (faza wzrostu) min zt 27
Uzyskane finansowanie (faza wczesna) min zt 22
Luka kapitatowa - faza wzrostu (min z) 66
Luka kapitatowa - wczesna faza (min zi) 54
Luka kapitatowa tacznie (rok 2020) 120

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.

Tabela 9. Luka kapitatowa w przypadku start-upow w regionie tédzkim do 2029 r.

Rok Luka kapitatowa w min zt
2020 120,69
2021 124,83
2022 129,36
2023 134,05
2024 138,91
2025 143,96
2026 149,19
2027 154,62
2028 160,25
2029 166,08
Razem 1421,94

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.
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3.3.2. Dziatalnosc¢ I0B

Istotng kwestig do poprawy w gospodarce regionu jest niski poziom innowacyjnosci. Eu-
ropean Innovation Scoreboard z 2021 r. opisuje wojewddztwo jako typ regionu mato inno-
wacyjnego (emerging innovator)*®. Jednym z mozliwych kierunkéw zmian w tym zakresie jest
wspomaganie rozwoju dziatalnosci IOB. Bazujgc na danych raportu SOIPP mozna stwierdzi¢,
ze w regionie t6dzkim istnieje niewiele I0B, cho¢ relatywnie duzo klastrow. Stolica woje-
waddztwa jest naturalnie o$rodkiem ich koncentracji. To oznacza, ze podmioty znajdujace sie
na peryferiach wojewddztwa czy w mniejszych osrodkach miejskich majg utrudniony dostep
do instytucji wsparcia®’. Z kolei, IOB (inkubatory i parki technologiczne) majg zwykle charakter
projektowy, co wptywa na niepewnos¢ ich funkcjonowania w przysztosci. Konieczne jest za-
tem systemowe podejscie do ich rozwoju, a publiczna interwencja powinna by¢ jedynie jed-
nym z elementdw ich strategii finansowania.

Kroki podjete w celu wyliczenia potrzeb finansowych 10B w regionie tddzkim byty naste-
pujace:

o wyselekcjonowano z danych dla regionu tédzkiego, wygenerowanych z systemu
SL2014, projekty osrodkdw innowacji (PNT oraz inkubatoréw technologii), obli-
czono ich wartos,

e zatozono, ze inwestycje aparaturowe bedg stanowity okoto 33% (1/3) wydatkéw
catkowitych 10B, inwestycje kubaturowe z kolei okoto 67% (2/3).

Wyniki obliczen prezentuje Tabela 10. Na wydatki aparaturowe i kubaturowe (potrzeby
finansowe) w perspektywie 2021-2027 prognozuje sie przeznaczy¢ tgcznie 380,57 min zt, w
tym 318,64 min zt na inwestycje aparaturowe.

Tabela 10. Prognozy finansowe dotyczace dziatalnosci IOB w regionie tédzkim (dla lat 2021-

2027)
Kategoria __ Wartosé(wminz)
Wartos¢ projektow ogdtem 252,19
Dofinansowanie 156,61
Inwestycje kubaturowe 168,13
Inwestycje aparaturowe 84,06
Inwestycje kubaturowe w latach 2021-2027 637,28
Inwestycje aparaturowe w latach 2021-2027 318,64
Potrzeby inwestycyjne w latach 2021-2027 473,18
Potrzeby finansowe w latach 2021-2027 380,57

Zrédto: opracowanie wtasne w ramach analizy desk research.

56 KE opublikowata European Innovation Scoreboard 2021, 2021, https://www.kpk.gov.pl/ke-opublikowala-
european-innovation-scoreboard-2021.
57 A. Bakowski et al., Osrodki innowaciji i przedsiebiorczosci w Polsce. Raport 2018.., op. cit., s. 11, 16, 34, 37, 39.
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Zdaniem Zespotu Badawczego, zasadne jest wspieranie IOB w ramach programu regio-
nalnego dla wojewddztwa tédzkiego w okresie 2021-2027. Szczegdlny nacisk powinno sie
potozy¢ na wspieranie klastréw branzowych.

Zgodnie z podejsciem zaprezentowanym w Podreczniku metodologicznym, luka finan-
sowa w przypadku IOB ma charakter pomijalny®® — z tego wzgledu nie zostata wyliczona°.

3.3.3. Ustugi publiczne (infrastruktura)

Ustugi publiczne stanowig obszar interwencji bardzo zréznicowany tematycznie, pota-
czony jedynie faktem wystepowania tej samej gtdwnej niedoskonatosci rynku — ddébr pu-
blicznych niekonkurencyjnych w konsumpcji. Analiza dotyczgca potrzeb finansowych zostata
dokonana odrebnie dla kazdego z podobszaréw. Zastosowano takze podejscie jakosciowe
zgodne z trescig badania MFiPR, zaktadajgce uznanie za istotne zaleznosci miedzy zmianami
spotecznymi i demograficznymi a inwestycjami w zakresie ustug publicznych. Jesli uzna sie,
ze luka finansowa jest réznicg miedzy wartoscia zidentyfikowanych potrzeb finansowych a
mozliwosciami ich zaspokojenia (z kapitatu wtasnego, kapitatéw obcych), wéwczas w przy-
padku czesci podmiotéw gospodarczych (tych, ktore wskutek ztej sytuacji finansowej nie
posiadajg odpowiedniego kapitatu na inwestycje lub wktad wtasny), a takze w przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego luka finansowa moze by¢ réwna niezaspokojonym
potrzebom finansowym. Nalezy przy tym pamieta¢, ze sytuacja JST pogorszyta sie w czasie
pandemii, tj. JST zanotowaty wzrost kosztow i spadek przychoddéw. Ich niezaspokojone po-
trzeby finansowe moga zatem rosngé. Zgodnie z podejsciem J. Hegedusa przyjeto, ze luka
finansowa w obszarze ustug publicznych jest wiec tozsama z niezaspokojonymi potrzebami
finansowymi®°. Z reguty JST lub ich jednostki podlegte realizujgc inwestycje (niezaleznie od
ich formy organizacyjno-prawnej) nie posiadajg wypracowanej nadwyzki kapitatowej lub
mozliwosci sptaty kapitatu obcego z racji na niedochodowos$¢ wtasnych przedsiewziec i dzia-
talnosc istotng z punktu widzenia interesu publicznego.
3.3.3.1. Ochrona zdrowia

Tabela 11 przedstawia wyniki obliczen dotyczace niezaspokojonych potrzeb finansowych
w zakresie ochrony zdrowia. Wynoszg one 647,49 min zt. Do dokonania obliczen postuzono
sie mnoznikiem kontekstowym, tj. takim, ktéry uwzglednia sytuacje obecng ochrony zdrowia
w regionie. Te obliczenia nalezy jednak traktowac jako szacunkowe, zdaniem Zespotu Ba-
dawczego — niedoszacowane. Dotyczg one bowiem w duzej mierze utrzymania biezacej in-
frastruktury i realizacji juz zaplanowanych przedsiewzieé, z kolei nie uwzgledniajg ,,miekkie-
go” charakteru potrzebnych projektéw, zorientowanych na ,,odmtodzenie” kadry w ochronie
zdrowia. Bra¢ pod uwage nalezy tez proces tzw. drugiego przejscia demograficznego w Pol-

58 Zob. tez: KE (2015), Creating Value Through Open Data, Study on the Impact of Re-use of Public Sector Resources, European
Commission, Brussels, s. 23.

59 Wynika to z faktu, ze przecietny projekt z zakresu $wiadczenia ustug B+R+l przez IOB dla przedsiebiorstw generowat dochody
na poziomie 14,3%. Przyjeto, ze istnieje zapotrzebowanie przede wszystkim na wsparcie w formie dotacyjnej w kwestii wspo-
magania rozwoju |OB.

60 ), Hegedliis, Financing Local Public Services..., op. cit.
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sce, skutkujgcy starzeniem sie spoteczenstwa. Niezaspokojone potrzeby finansowe i luka
finansowa sg wiec w rzeczywistosci o wiele wyisze niz wskazuje Tabela 11. Zesp6t Badaw-
czy wnioskuje, ze biorgc pod uwage dazenie do deinstytucjonalizacji ustug swiadczonych
przez catodobowe placéwki opieki oraz braki w zakresie niektérych dziedzin medycyny oraz
problemy z dostepem do specjalistéw luka ta przekracza w regionie 967 min zt®%,

Tabela 11. Niezaspokojone potrzeby finansowe w zakresie ochrony zdrowia (wg danych za
2020r.)

Kategoria Wartos¢

Niezaspokojone potrzeby finansowe dla Polski w zakresie szpitalnictwa (w min zt) 9000
Niezaspokojone potrzeby finansowe dla Polski w zakresie podstawowe] i ambulatoryjnej

opieki zdrowotnej (w min zt) 300
Niezaspokojone potrzeby finansowe dla Polski w zakresie hospicjéw (w min zt) 80
Razem niezaspokojone potrzeby finansowe dla Polski w ochronie zdrowia (w min zt) 9380
Liczba tozek w szpitalach w wojewddztwie t6dzkim (szt.) 11491
Liczba tézek w szpitalach w Polsce (szt.) 167567
Mnoznik (w %) 6,86
Niezaspokojone potrzeby finansowe dla wojewddztwa tédzkiego (luka finansowa dla
infrastruktury; w min zt) 643,238
Koszt wyksztatcenia 1 lekarza (w tys. zt na 6-letni cykl ksztatcenia) 258,6
Koszt wyksztatcenia 1 pielegniarki/pofoznej (w tys. zt na 5-letni cykl ksztatcenia) 134
Liczba ludnosci - Polska (w min oséb) 38,268
Liczba ludnosci — woj. tédzkie (w min osdb) 2,449
Odsetek (I. ludnosci, w %) 6,4
Liczba lekarzy - Polska (liczba oséb) 153499
Liczba lekarzy - woj. tédzkie (liczba osdb) 12132
Odsetek lekarzy (w %) 7,90
Brak lekarzy (liczba osdb) -2310
Koszt pokrycia braku (w min zf) nie dotyczy
Liczba pielegniarek i potoznych — Polska (liczba oséb) 343003
Liczba pielegniarek i potoznych — woj. tédzkie (liczba oséb) 21271
Odsetek pielegniarek i potoznych (w %) 6,20
Brak pielegniarek i potoznych (liczba oséb) 677
Koszt pokrycia braku (w min zf) — luka w zakresie ksztatcenia 90,75
Niedoinwestowanie szkoler dla kadry (odsetek kadry, w %) 50
Koszt Sredni pojedynczego szkolenia (w zt) 2000 zt
Koszty catkowite szkolen (w min zt; do 2029 roku) 233,821
Razem luka w ochronie zdrowia (w min zt) 967,812

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw analizy desk research.

61 7 Komisjq Europejskq o zdrowiu, 2021, https://rpo.lubelskie.pl/rpo/wiadomosci/aktualnosci/z-komisja-
europejska-o-zdrowiu/; B. Megas, Swiat po pandemii. Mapa drogowa odmrazania systemu ochrony zdrowia
wraz z rekomendacjami co do spodziewanych zmian, Warszawa 2020; Regionalna analiza potrzeb w obszarze
ochrony zdrowia, 2017; ). Heitzman, Wplyw pandemii COVID-19 na zdrowie psychiczne, ,Psychiatria Polska”,
2020, t.54, no 2, s. 187-198. Por. takze Aneks 6 do Raportu koricowego, plik ,,UP.xIsx”.
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3.3.3.2. Edukacja

Zgodnie z podejsciem MFiPR, obliczono wartos$¢ potrzeb finansowych w zakresie infra-
struktury dla $wiadczenia ustug publicznych w réznych podobszarach. Jak wynika z rezulta-
tow prowadzonych obliczen, najwyzsze niezaspokojone potrzeby finansowe w wojewédz-
twie tédzkim wystepujg w podobszarze edukacji (por. Tabela 12). Ponadto, w kazdym z uje-
tych w zestawieniu podobszardéw interwencji najwyzsze potrzeby wystepujg w todzi i podre-
gionie tédzkim, najnizsze — w skierniewickim.

Tabela 12. Niezaspokojone potrzeby finansowe w podobszarze edukacji (w min zt, wg da-
nych za 2020r.)

Mlasto todz i
k ki ki ki icki
Kategoria Ce“t\ﬂ
\ 374,46 115,21 65,98 76 19 631,85
\ p75 649,23 260,59 200,81 178,90 1289,54
\ Edukacja p90 981,54 534,74 417,82 338,11 2272,22

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw analizy desk research.

Nalezy pamietaé, ze od wielu lat system oswiaty jest najwazniejszym, najbardziej kosz-
townym elementem w strukturze wydatkéw biezgcych na szczeblu gminnym i powiatowym.
Potrzeby finansowe w wojewddztwie (p75) wynoszg 1,81 mld zt. W zakresie inwestycji w
infrastrukture o$wiaty warto zbadaé zapotrzebowanie pracodawcéw na przedstawicieli kon-
kretnych zawodoéw i dopasowac oferte ksztatcenia do ich oczekiwan. Rdwnie dobrym pomy-
stem bytoby inwestowanie w ksztatcenie ustawiczne, ksztatcenie dorostych, ksztatcenie kadr
niemedycznych w ochronie zdrowia.

3.3.3.3. Wiaczenie spoteczne, integracja i pomoc spoteczna

Zdaniem Zespotu Badawczego, wysokos$¢ niezaspokojonych potrzeb finansowych dla
podobszaru pomocy spotecznej (p75, 140,64 min zi, por. Tabela 13) moze by¢ wartoscig nie-
doszacowang, bierze bowiem pod uwage ,, wyréwnywanie” poziomu jakosci infrastruktury do
obecnie istniejgcej w regionie. Nie uwzglednia ona jednak planéw dotyczacych deinstytucjo-
nalizacji systemu pomocy spotecznej (np. w ramach pieczy zastepczej, mieszkan wspomaga-
nych) ani tego, ze infrastruktura w regionie, nawet w jednostkach najlepiej wyposazonych,
moze by¢ nieoptymalna w stosunku do istniejgcych potrzeb. Moze sie okaza¢, ze faktycznie
potrzeby te bedg w ujeciu kwotowym nawet dwukrotnie wieksze niz prezentuje to obecne
podejscie, a z pewnoscig wyzsze o potowe od wskazanej kwoty®?.

62 p, Btedowski et al., Raport - Deinstytucjonalizacja opieki dfugoterminowej w Polsce. Cele i wyzwania,
Warszawa 2021, s. 28-32; Ocena zasobow pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego za rok 2019, RCPS w
todzi, £6dz 2020, s. 111-112.

58



Tabela 13. Niezaspokojone potrzeby finansowe w podobszarze pomocy spotecznej (w min zt,

wg danych za 2020r.)

Podregion

Miasto todz i

piotrkowski | sieradzki

skierniewicki

razem

Kategoria tédzki

p50 12,58 15,49 12,23 12,00 52,29
Pomoc spo- p75 31,11 50,94 29,30 29,30 140,64
teczna p90 117,56 124,97 85,55 69,54 397,61

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw analizy desk research.

3.3.3.4. Kultura

Niezaspokojone potrzeby finansowe w podobszarze kultury (por. Tabela 14) wyniosty

388,77 min zt (p75), z czego ponad 1/3 przypadta na miasto tddz i podregion tédzki. Nalezy

pamieta¢, ze zidentyfikowane potrzeby dotyczg wytacznie inwestycji infrastrukturalnych,

zatem nalezatoby do nich doliczy¢é potrzeby zwigzane z innymi wymiarami dziatalnosci kultu-

ralnej, jak np. organizacja imprez kulturalnych®3.

Tabela 14. Niezaspokojone potrzeby finansowe w podobszarze kultury (w min zt, wg da-
nych za 2020r.)

Podregion
Miasto todzi | . N : L
T 16dzki piotrkowski | sieradzki | skierniewicki | razem
p50 66,00 31,15 46,52 27,26 170,93
p75 130,37 83,02 106,95 68,43 388,77
Kultura p90 417,24 222,46 206,38 150,19| 996,27

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw analizy desk research.

3.3.3.5. Podsumowanie

Jak wynika z danych przedstawionych w podrozdziatach 3.3.3.1.-3.3.3.4., najwyzsze potrzeby
finansowe wystepujg w obszarze edukacji, a podregionem, ktéry globalnie w zakresie po-
trzeb dotyczacych infrastruktury ustug publicznych notuje najwieksze potrzeby jest ten za-
mieszkany przez najwiecej oséb, miasto £ddz i podregion tédzki (por. Tabela 15). Jest to
oczywiste biorgc pod uwage, ze tddz stanowi najwiekszy osrodek akademicki w regionie,
istnieje tam wiele szkét ponadgimnazjalnych, funkcjonujg gtéwne regionalne instytucje jak
ROPS czy WUP. Jednak kazdy z podregiondw wymaga interwencji w zakresie wsparcia rozwo-
ju ustug publicznych, szczegdlnie ustug asystenckich i innych zwigzanych z deinstytucjonaliza-
cjg ustug, a takze w zakresie wielokierunkowego wsparcia dziatalnosci kulturalne;j.

83 A. Buchner et al., Kultura w pandemii. Doswiadczenie polskich instytucji kultury..., op. cit.; J. Panciuchin, 2021
— kultura w czasach zarazy, 2021, https://uni.wroc.pl/2021-kultura-w-czasach-zarazy/.
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Tabela 15. Niezaspokojone potrzeby finansowe w obszarze ustug spotecznych z wytgcze-

niem ochrony zdrowia (w min zt, wg danych za 2020 r.)

Podregion
Miasto todzi | . N : L
. sy piotrkowski | sieradzki | skierniewicki | razem
Kategoria tédzki
Potrzeby razem | p50 453,05 161,84 124,72 115,45| 855,07
(edukacja, po- | p75 810,72 394,54 337,05 276,63 | 1 818,95
moc spofeczna,
1516,35 882,16 709,74 557,84 | 3 666,10
kultura) p90

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw analizy desk research.

3.3.4. Transport

Zwykle duzy udziat w wydatkach JST stanowig te zwigzane z inwestycjami w infrastruktu-
re transportu, szczegdlnie infrastrukture drogowa. Dodatkowo, inwestycje w trnsport doko-
nywane sg przez podmioty publiczne (np. w ramach transportu miejskiego, gminnego itp.)
oraz prywatne (np. prywatni przewoznicy). Szacunki dotyczace niezaspokojonych potrzeb
finansowych w zakresie transportu opieraty sie w gtdwnej mierze na:

e danych GUS (krajowych i regionalnych),

e opracowaniach branzowych (np. UTK, GDDKIiA), m.in. w zakresie wskaznikéw
rozwoju sektora dla Polski i Europy,

e danych Eurostat,

e danych z plandw dotyczacych danej gatezi transportu (np. KPK),

e badaniach pierwotnych (w zakresie korekty wynikéw analizy powyzej wymienio-
nych danych zastanych).

Pierwszy etap obliczen dotyczyt identyfikacji stanu obecnego, nastepnie — stanu docelo-
wego w tym obszarze interwencji w stosunku do réznych elementéw infrastruktury. Na bazie
srednich kosztow budowy infrastruktury (lub modernizacji) obliczono wartosé potrzeb finan-
sowych. Jesli to byto zasadne, modyfikowano sposdb obliczania wartosci podany w Podrecz-
niku (por. Aneks 6, plik ,TRANSPORT”)®*. Po weryfikacji obecnie trwajgcych projektdw i ich
wartosci ustalono wielkos¢ niezaspokojonych potrzeb finansowych. W niektérych przypad-
kach konieczne byto rozszacowanie wartosci obliczonych wczesniej dla kraju na wartosci dla
wojewddztwa. Nalezy jednak pamieta¢, ze inwestycje w niektére elementy infrastruktury
drogowej nie sg finansowane ze srodkow w dyspozycji regiondw, zatem w dalszych opisach
interwencji wzieto wiec pod uwage wytgcznie te elementy, ktére dotyczg kompetencji decy-
zyjnych wojewddztwa, powiatdéw i gmin.

W przypadku interwencji w FEL 2027 inwestycje (z uwagi na wysokie niezabezpieczone
potrzeby finansowe) powinny dotyczy¢ drég gminnych i powiatowych (16,62 mid zt, por.
Tabela 16), czesci taboru pasazerskiego (1,47 mld zt), a takze transportu publicznego (5,64

64 Szczegitowa lista zatozers dokumentacii krajowej odnoszacej sie do tego obszaru znajduje sie w Raporcie szacowania po-
trzeb finansowych i luki finansowej MFiPR, oddzielnie dla kazdego omawianego obszaru.
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mld zt). Zgodnie z Podrecznikiem, luka finansowa w obszarze transportu jest tozsama z nie-

zabezpieczonymi potrzebami finansowymi. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze niezaspokojone

potrzeby finansowe prywatnych przedsiebiorstw transportowych zostaty uwzglednione w

ramach obszaru przedsiebiorczosci (w kategorii potrzeb duzych przedsiebiorstw), podobnie

luka finansowa.

W przypadku rozwoju elektromobilnosci ustalono potrzebe stworzenia w wojewddztwie

989 punktéw tadowania AC i 134 punktdéw DC; przy zatozeniu ceny jednostkowej 40 tys. zt

dla tworzenia punktu ACi 150 tys. zt dla tworzenia punktu DC ustalono potrzeby finansowe

na poziomie 39,552 min zt w przypadku stacji AC, 20,12 mlIn zt w przypadku punktéw DC.

Dziatania te powinny by¢ realizowane takze w ramach FEt 2027, ale z uwagi na ograniczone

mozliwosci finansowe Programu i wieloobszarowosc¢ interwencji, rozwdj elektromobilnosci

nalezy sfinansowac réwniez ze zrodet krajowych zgodnie z Planem Rozwoju Elektromobilno-

$ci w Polsce®®.

Tabela 16. Podsumowanie obliczen dotyczacych niezaspokojonych potrzeb finansowych w
obszarze infrastruktury transportu w regionie tédzkim (w min zt)

potrzeby finansowe | limit srodkéw potrzeby finansowe
Autostrady i drogi ekspresowe 17 637,16 12 212,10 5 425,06
Drogi krajowe 9 586,14 5 233,76 4 352,39
Drogi wojewddzkie 1 925,15 5425,06 - 3499,91°%6
Drogi gminne i powiatowe 16 851,95 231,70 16 620,25
ITS 248,41 - 248,41
Linie kolejowe 9 209,67 4 220,99 4 988,68
Intermodal 344,13 - 344,13
Tabor pasazerski 1 466,46 - 1 466,46
Lotniska 20,26 - 20,26
Transport publiczny 5639,84 - 5639,84
Elektromobilnos¢ 59,67 - 59,67
. . 35 665,24

Razem niezabezpieczone potrzeby finansowe

Zrédfto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.

3.3.5. Rewitalizacja

Zgodnie z obecnie obowigzujgcg ustawg o rewitalizacji, rewitalizacja stanowi ,,proces

wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszarow zdegradowanych {(...),zintegrowane dziata-
nia prowadzone przez interesariuszy rewitalizacji na podstawie gminnego programu rewitali-
zacji®’. Rewitalizacja powinna byé prowadzona w sposdb kompleksowy majac na celu popra-

55 Elektromobilnosé, 2018, https://www.gov.pl/web/klimat/elektromobilnosc.

56 Ujemna warto$¢ wynika z faktu zaplanowania wyzszej alokacji na rézne programy krajowe z zakresu bodowy i
modernizacji drég wojewddzkich niz oszacowane potrzeby finansowe.

57 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizagji, t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 485, art. 1.
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we poziomu jakosci zycia mieszkancow, jak i osiggniecie celdow innych interesariuszy. Finan-
sowanie dziatan rewitalizacyjnych moze by¢ prowadzone przy uzyciu srodkéw wtasnych
gmin, Srodkéw krajowych, UE, kredytdw i pozyczek udzielanych na zasadach komercyjnych, a
takze w ramach PPP.

Nalezy zauwazyc, ze region t6dzki znajduje sie w gronie regionéw, ktére otrzymajg do-
datkowe $rodki z FST na realizacje CP 6. Srodki FST beda przeznaczone jedynie na poprawe
stanu srodowiska naturalnego oraz zagospodarowania terenu na okreslonych obszarach
geograficznych regionu. Niezbedne jest zatem przeznaczenie dodatkowych $rodkdw w ra-
mach programu regionalnego na rewitalizacje obszaréw miejskich i wiejskich. Dziatania rewi-
talizacyjne sg i bedg prowadzone na terenie catego regionu zgodnie z GPR w poszczegdlnych
gminach (obowigzkowe stosowanie GPR jako podstawy prowadzenia dziatan rewitalizacyj-
nych — od 1 stycznia 2024 r®8).

Na podstawie metodologii MFiPR przy przyjetych modyfikacjach obliczono, ze warto$é
potrzeb finansowych moze sie wahaé od 10,89 mld zt do 16,71 mld zt. Zgodnie z obliczeniami
wykonanymi na zlecenie MFiPR, wartos¢ catkowitego zapotrzebowania finansowego w okre-
sie 10 lat dla wojewddztwa téddzkiego (na podstawie programow rewitalizacji) wyniosta 12,18
mld zt, co miesci sie w zaproponowanym wczesniej zakresie. Majgc wiec na wzgledzie eks-
percki wskaznik 15% potrzeb niezaspokojonych jako wielkos¢ luki finansowej, ustalono jg na
poziomie 263,12 min zt (por. Tabela 17). Skoro luka finansowa istnieje, mozna rozwazy¢ za-
stosowanie IF w przysztej interwencji, jednak podejscie polskich regionéw jest w tej kwestii
zréznicowane — jedne decydujg sie na wdrozenie wytgcznie dotacji, inne — wytgcznie IF, np. w
ramach inicjatywy Jessica2 w okresie 2014-2020. Trzeba jednak przyznaé, ze wiekszo$¢é do-
kumentéw dla perspektywy 2021-2027 proponuje w tym zakresie dotacje, ewentualnie IF z
preferencjami, w tym czesciowym umorzeniem kapitatu.

Tabela 17. Potrzeby finansowe i luka finansowa w zakresie rewitalizacji w regionie t6dzkim
(w min zt) do 2030 roku
Kategoia  Warto¢ |
Catkowita szacowana wartos¢ potrzeb finansowych (w min zt) 12 181,53
Wskaznik wysokosci planowanych naktadéw na zadania inwestycyjne w sferze
technicznej w catkowitej wartosci projektdw w programach rewitalizacji
Szacunkowa wartos¢ potrzeb finansowych na zadania inwestycyjne w sferze
technicznej w programach rewitalizacji (w min zf)
Wskaznik terendw zamieszkatych na obszarach rewitalizacji (Srednia wg GUS) 0,72
Wartos¢ zadan inwestycyjnych na terenach zamieszkatych w obszarach rewita-
lizacji (w min zt)
Luka w finansowaniu (15%) w okresie 10 lat (w min zf) 263,12
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.

0,2

2 436,31

1754,14

68 7Zgodnie z art. 52 ust. 1 Ustawy o rewitalizacji.
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3.3.6. Energetyka

Na potrzeby obliczenia luki finansowej w obszarze energetyki Zespdt Badawczy prze-
prowadzit analize desk research w wielu wymiarach (wliczajac analize makroekonomiczng) i

przyjat, ze:

e scenariusz optymistyczny wedtug metodologii MFiPR nie zrealizuje sie z uwagi na
negatywne (i odroczone w czasie) skutki pandemii COVID-19,

e scenariusz pesymistyczny nie uwzglednia obecnych trendéw na rynku energii, a
takze rozmiaru inwestycji oséb indywidualnych, instytucji publicznych i podmio-
téw gospodarczych w zakresie inwestycji w OZE oraz dynamiki inwestycji w tym
zakresie.

Pod uwage w dalszych obliczeniach wzieto wariant posredni (23%)°°, jednak obliczen
dokonano dla wszystkich wspomnianych wariantéw (por. Aneks 6, plik ,ENERGETYKA.xlIsx”).
Wyniki analiz przedstawione w Tabeli 18 i Tabeli 19 pozwalajg na wysnucie wnioskow, iz
najwyzszg wartosc potrzeb finansowych do 2030 roku bedzie sie odnotowywaé w przypadku
zaktadania instalacji wiatrowych (onshore; doktadnie potowa potrzeb) oraz mikroinstalacji
fotowoltaicznych.

Tabela 18. Kalkulacja catkowitych potrzeb finansowych wojewdédztwa tédzkiego do 2030
roku (w min zt; scenariusz 23%)

Elektrownie
Wiatr ons- | fotowoltaicz- | Fotowoltaika—
Hydro |Biomasa | Biogaz hore ne mikroinstalacje

2019-2020 3 - 31 1938 373
2021-2025 17 116 108 41 104 487
2026-2030 7 98 115 14 80 374
Razem 26 214 254 1993 265 1234

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.

Tabela 19. Podsumowanie potrzeb finansowych dla wojewddztwa tédzkiego (w min zt) w
okresie 2019-2030

Potrzeby (w min zt) ‘ Udziat w potrzebach

Razem 3 986,62 100,00%
Hydro 26,44 0,66%
Biomasa 213,94 5,37%
Biogaz 254,11 6,37%
Wiatr onshore 1993,18 50,00%
Elektrownie fotowoltaiczne 264,87 6,64%
Fotowoltaika - mikroinstalacje 1234,072 30,96%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.

69 7atozono osiggniecie produkcje energii z OZE w roku 2030 na poziomie 23% w finalnym zapotrzebowaniu
brutto. Pozostate warianty zaktadaty 21% (wariant bez udziatu srodkéw UE, pesymistyczny), oraz 32% (wariant
optymistyczny). Warianty te zostaty zaprezentowane w Podreczniku metodologicznym, podrozdz. 5.6, s. 1.
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Oszacowano takze potrzeby finansowe wojewddztwa w nastepujgcych podobszarach:

e w podobszarze cieptownictwa — ustalono: poziom finansowania inwestycji kapi-
tatem obcym przecietnie w ostatnich szesciu latach (20,5%) i zapotrzebowanie na
kapitat obcy w regionie t6dzkim na poziomie 573 min zt, z czego 283 min zt przy-
pada na okres 2021-2025 r., a 290 min zt na okres 2026-2030r.;

e w zakresie efektywnosci energetycznej (przy zatozonym tempie wzrostu cen pro-
dukcji budowlano-montazowej; por. Aneks 6, plik ,ENERGETYKA”) potrzeby re-
gionu tédzkiego wyniosg prawdopodobnie 5,56 mld zt w okresie do 2030 r.;

e w przypadku energii produkowanej z biomasy wyliczono koszty zatozenia planta-
cji w regionie tédzkim (potrzeby finansowe) wynoszgce 1,03 mlid zt (do 2030 r.).

W przypadku termomodernizacji budynkéw przedsiebiorstw oraz montazu instalacji OZE
z uwagi na powstanie znaczgcych oszczednosci wptywajgcych na wzrost rentownosci dziatal-
nosci tych podmiotow gospodarczych, Zespét Badawczy proponuje zastosowanie IF z ewen-
tualnymi preferencjami. W przypadku pozostatych podmiotéw Zespo6t Badawczy proponuje
oferowanie dotacji lub ewentualnie — IF z komponentem umorzeniowym (np. w przypadku
odbiorcow ostatecznych, ktérymi bedg zarzagdcy wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych).

W wyniku analizy danych obliczono luke, ktéra powinna zosta¢ wzieta pod uwage w ko-
lejnym okresie programowania wsparcia, w ramach FEt 2027, w wysokosci 12,74 mid zt (do
2030 roku). Luka wystgpi w 4 podobszarach: OZE, cieptownictwo, efektywnos¢ energetyczna,
biomasa. Zespdt Badawczy jednak twierdzi, ze w wyniku zmian zachodzacych na krajowym
rynku i rynkach zagranicznych (projektowane inwestycje o charakterze miedzynarodowym,
konflikty, m.in. dotyczgce kopalni Turéw) oraz rosngcych cen energii luka ta w kolejnych la-
tach bedzie wyzsza. Nalezy dazy¢ do redukcji importu netto energii w przypadku regionu
tédzkiego, zatem wspieranie wszelkich inwestycji zwiekszajgcych produkcje energii na tere-
nie regionu jest uzasadnione.

3.3.7. Ochrona srodowiska

Potrzeby finansowe w zakresie ochrony Srodowiska zostaty obliczone w nastepujgcych
podobszarach (przy wykorzystaniu jednolitego schematu postepowania; por. takze plik
,0S.xIsx” w Aneksie 6 do Raportu koricowego):

e Zabezpieczenie przed suszg oraz ochrona przed powodziami i skutkami zmian
klimatu,

e Wodociagi i kanalizacja,

e Gospodarka odpadami,

e QOchrona powietrza i klimatu,

e Ochrona przyrody i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej,

e Ochrona gleb.

64



Dla kazdego obszaru przeanalizowano kluczowe dokumenty” i ustalono docelowy stan-
dard rozwoju, nastepnie ustalono wskaznik potrzeb infrastrukturalnych. Kolejno oszacowano
potrzeby inwestycyjne regionu, dokonujac rozszacowan z poziomu danych krajowych na po-
ziom wojewddztwa przy wykorzystaniu wskaznikéw kontekstowych (rézne dla réznych pod-
obszaréow). Zgodnie z przyjetg metodyka (por. Aneks 1) oszacowano potrzeby inwestycyjne
wojewddztwa na poziomie 21,65 mld zt do 2030 roku (por. Tabela 20).

Tabela 20. Potrzeby finansowe regionu tédzkiego w perspektywie do 2030 r. w zakresie
ochrony srodowiska (w min zt)

| Podobszar | Zidentyfikowane potrzeby finansowe

Wodno-kanalizacyjne 5000
Oczyszczalnie 3629
Powietrze 3185
Odpady 3100
Grunty 1823
Adaptacja 3853
Susze, powddz, retencja 1061
Bioréznorodnos¢ 1,6
Razem 21 650

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie analizy desk research.

Powyzsze potrzeby finansowe zostaty skorygowane przez uwzglednienie realizowanej
obecnie interwencji (projekty w realizacji, gléwnie POIiS) i ostatecznie ustalone jako nieza-
spokojone potrzeby finansowe na poziomie 20,52 mid zt do 2030 roku. Zgodnie z Podreczni-
kiem (podrozdz. 5.1.7.2., s. 12), projekty z zakresu ochrony $rodowiska nie sg nastawione na
generowanie rezultatéw mogacych zapewnic przychody, w zwigzku z tym luka finansowa w
tym obszarze nie istnieje, mozna moéwi¢ jedynie o niezaspokojonych potrzebach finanso-
wych. Kwestia ta dotyczy projektdow, ktérych realizatorami bedg organy panstwa i samorzg-
du.

Zespot Badawczy zatozyt, ze cze$¢ luki finansowej w obszarze ochrony srodowiska (wy-
tacznie dla podmiotdw prywatnych) zostata zawarta we wczesniejszych obliczeniach, w ob-
szarze energetyki’! i rewitalizacji’?, bowiem cele tych obszaréw korespondujg z tymi dla ob-
szaréw ochrony srodowiska. Dziatania realizowane przez przedsiebiorstwa, ktére wpisujg sie

70 polityka Energetyczna Polski do 2040 r., Warszawa 2021; Ministerstwo Srodowiska, Polityka ekologiczna
panstwa 2030-projekt, Warszawa 2018,
https://bip.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/bip/prawo/projekty/PROJEKT_POLITYKI_EKOLOGICZNEJ_PANST
WA_2030/Projekt_Polityki_ekologicznej_panstwa_2030.pdf; Stan srodowiska w Polsce: raport 2018, Biblioteka
Monitoringu Srodowiska, Warszawa 2018; 5.7. Sektor Srodowiska, [in:] Raport z szacowania potrzeb
finansowych i luki finansowej, 2020, s. 1-42.

7! Inwestycje w OZE, ktérych w ramach obszaru ochrony $rodowiska w metodyce MFiPR nie wystapuje, nie ma
wiec kolizji czy duplikowania wykazywanej luki w tym zakresie.

72 \W obszarze rewitalizacji dotyczy ta cze$¢ infrastruktury podlegajacej rewitalizacji, jednak typy przedsiewzieé
w ramach ochrony srodowiska i rewitalizacji nie duplikuja sie, zatem te same potrzeby nie sg liczone dwukrot-
nie w obu obszarach interwencji.
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w obszar ochrony srodowiska zostaty czesciowo uwzglednione w luce finansowej w obszarze
przedsiebiorczosci (cs(iii))’3.

3.4. Potrzeby finansowe i luka finansowa w poszczegdlnych
obszarach interwencji — analiza wynikow badan pierwotnych

W niniejszym rozdziale zawarto jedynie najwazniejsze (z punktu widzenia proponowania
odpowiednich form wsparcia) ustalenia z badan ankietowych przeprowadzonych z piecioma
grupami respondentdéw: przedstawicielami wnioskodawcéw nieskutecznych, potencjalnych
beneficjentdow oraz przedsiebiorstw i JST— beneficjentéw w RPO W+ 2014-2020 oraz odbior-
cOw ostatecznych IF. Opis pozostatych wynikow zawarto w Aneksach 5 i 6 do niniejszego
Raportu. Z kolei wyniki wywiadéw przedstawiono w Aneksie 7 do Raportu koricowego. Wy-
niki badan pierwotnych jedynie uzupetniajg analize desk research w zakresie ustalania wyso-
kosci niezaspokojonych potrzeb finansowych i luki finansowej. Z uwagi na niepewnos¢ funk-
cjonowania w obecnej gospodarce zdominowanej przez skutki pandemii COVID-19, respon-
denci czesto deklarowali, ze nie sg w stanie okresli¢ wysokosci przysztych potrzeb finanso-
wych i wskazywali jedynie wydatki dla juz rozpoczetych inwestycji. Zatem wysokos¢ potrzeb
finansowych i luki finansowej we wszystkich grupach mogta by¢ znieksztatcona przez krétko-
okresowy efekt pandemii. Ich odpowiedzi uszczegétawiajg jednak wyniki bardziej ogélne
analizy desk research wskazujac, ktére podobszary sg bardziej, a ktére mniej istotne dla da-
nej grupy respondentéw. To z kolei pozwoli na dopasowanie interwencji do realnie wystepu-
jacych potrzeb wsréd docelowych grup beneficjentow.

3.4.1. Beneficjenci - JST

W ramach badania kwestionariuszowego zrealizowanego z przedstawicielami Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (JST), ktére wziety udziat w RPO Wt 2014-2020, przebadano facz-
nie 71 instytucji. Przedstawiciele JST biorgcy udziat w badaniu wskazali obszary interwenciji,
ktore sg dla nich najwazniejsze (por. Wykres 1). Niezaprzeczalnie najwiecej odpowiedzi
twierdzacych odnotowano dla transportu publicznego i infrastruktury transportowej — na
ten obszar wskazata niemal potowa respondentéw (49,28%). Wynik ten jest znaczgco wyzszy
od pozostatych zidentyfikowanych obszaréw, co jak wskazuje doswiadczenie w zakresie ewa-
luacji ex ante — jest wynikiem typowym dla grupy potencjalnych beneficjentéw wsrod JST.

Ponad potowa badanych wybrata odpowiedz ,Inny obszar” - po przeanalizowaniu okaza-
to sie, ze dotyczg one gtdwnie obszaru ochrony srodowiska i energetyki - powtarzajacg sie
odpowiedzig jest infrastruktura zwigzana z kanalizacjg i $Sciekami, rozwigzania zwigzane z
ekologig, takie jak odnawialne zrédta energii lub zbiorniki na wode opadowa. Potrzeby JST
majg zatem charakter infrastrukturalny. Nie odbiega to od obszaréw potrzeb uwzglednia-
nych w ramach analizy desk research (por. podrozdz. 3.3.).

73 Tutaj réwniez nie ma kolizji ani dwukrotnego wliczania tych samych potrzeb w luke, bowiem typy przedsie-
wzie¢ nie naktadajg sie na siebie.
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Wykres 1. Obszary, w ktorych wystepuja potrzeby identyfikowane w JST do 2027 r.

Transport publiczny i infrastruktura transportowa [ IIININININGE  40,283%
Edukacja M 4,35%
Energetyka [l 2,90%
Rynek pracy [l 2,90%
Dziatania o charakterze infrastrukturalnym W 1,45%

Turystyka i rekreacja (w tym kultura) W 1,45%

Bezpieczenstwo publiczne B 1,45%
Ochrona $rodowiska W 1,45%
Rewitalizacja W 1,45%

Rozwdj kultury B 1,45%

Pomoc spoteczna Wl 1,45%

Ochrona zdrowia W 1,45%

Rozwdj cyfrowy (w tym e-ustugi publiczne i cyfryzacja) W 1,45%

Nie identyfikujemy potrzeb w zadnym z powyzszych
obszaréw

B 5,30%
Inny obszar I 56,52%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badan (CATI, n=71).

Badani przedstawiciele JST wskazali orientacyjng cene inwestycji we wczesniej zidentyfi-
kowanych obszarach. Srednia wszystkich szacowanych kosztéw wynosi 27 746 388,74 zt (por.
Wykres 2). Obszary zidentyfikowane z najwyzszg szacowang $rednig stanowig rewitalizacja
oraz dziatania o charakterze infrastrukturalnym (gtéwnie dotyczg infrastruktury transporto-
wej). Najnizej szacowane sg srodki na inwestycje w edukacje. W kategorii ,,Inne” odnoszono
sie gtéwnie do ochrony srodowiska, co podnosi srednig orientacyjng wartos¢ planowanych
inwestycji. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze niewiele JST oznaczato niektdre obszary interwencji
jako obszary potrzeb inwestycyjnych — biorgc wiec pod uwage wyniki przedstawione na Wy-
kresie 1 i Wykresie 2 istotne (i mozliwe do wziecia pod uwage w ewentualnej korekcie wyni-
kow analizy desk research) sg wyniki dla potrzeb w zakresie infrastruktury transportowe;j.
Srednia wartos¢ inwestycji w tym zakresie (15,32 min zt) w odniesieniu do wszystkich JST
databy finalnie wartos¢ potrzeb w wysokosci 1087,61 min zt dla catego regionu, gtéwnie na
inwestycje w drogi gminne i powiatowe, co nalezy uznac za wartos¢ zdecydowanie zanizona.
Wynika to z faktu, ze czes¢ respondentdw, ktdrzy oznaczyli potrzeby w tym zakresie, nie byto
w stanie podaé wartosci planowanych inwestycji i deklarowato same potrzeby inwestycyjne,

67



bez doprecyzowania wartosci ewentualnych przysztych projektow. Nalezy wiec uzna¢ za wta-
$ciwg wartosc prezentowang w podrozdziale 3.3.4. i traktowac jg jako warto$¢ luki dla inwe-
stycji w drogi gminne i powiatowe w regionie tédzkim.

Jedno z zadanych JST pytan dotyczyto mozliwosci realizacji planowanych dziatan z wyko-
rzystaniem srodkéw wiasnych. W zestawieniu ogdlnym 92,31% badanych stwierdzito, ze
czesciowo moze zrealizowac¢ wskazane wczesniej dziatania przy pomocy srodkéw wta-
snych. W przypadku analizy tego pytania w kontekscie poszczegdlnych obszaréw mozna za-
uwazyc, ze respondenci najczesciej sposrod wszystkich wskazujg brak mozliwosci zrealizo-
wania inwestycji z Srodkdéw wtasnych w przypadku infrastruktury transportu oraz kategorii
»inne”, czyli gtdwnie inwestycji dot. ochrony srodowiska i energetyki (por. Wykres 3). Osoby
badane zostaty zapytane o szacunkowy koszt, ktéry JST mogtyby pokryé. Usredniona wartos¢
jaka beneficjenci deklaratywnie mogliby ponie$¢ w ramach realizacji zadania wynosi
17,82% kwoty projektu (por. takze Wykres 3). Jest to wartos¢ korespondujaca z oczekiwa-
nym poziomem wktadu wtasnego w przypadku dotacji w okresie 2021-2027 dla wojewddz-
twa tédzkiego, bedacego w grupie ,,stabiej rozwinietych” regionéw, uprawnionych do
udzielania wsparcia na poziomie do 85% wartosci inwestycji w formie dotacji. Nie wida¢
zatem zagrozenia dotyczacego braku mozliwosci wniesienia wktadu wtasnego przez JST,
ktore chciatyby ubiegac sie o wsparcie.

Wykres 2. Srednia orientacyjna wartos¢ planowanych inwestycji JST (w z1)7*

Srednia ogélna ne—— 27 746 388,74

Rewitalizacja ~m—— s 30 000 000,00
Dziatania o charakterze infrastrukturalnym . s 64 862 702,42
Bezpieczenstwo publiczne  m————— 41 000 000,00
Energetyka w38 300 000,00
Ochrona zdrowia  =— 37 500 000,00
Ochrona $rodowiska —m——— 36 250 000,00
Turystyka i rekreacja (w tym kultura) m————— 36 000 000,00
Rozwdj cyfrowy eesssssssss 25 500 000,00
Transport publiczny i infrastruktura transportowa msssssm 15 322 580,65
Edukacja wesssm 14642 857,14
Inny obszar E—————————— 79 034 580,65

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=71).

74 Liczba podanych kwot niezbednych na realizacje inwestycji w danych obszarach jest rézna, co moze zaburzaé
obraz, jaki daje Srednia przewidywana kwota w danym obszarze. Uzycie odchylenia standardowego pozwolito
na sprawdzenie, czy proponowane kwoty sg rozproszone lub skupione. Najnizsze odchylenie standardowe
odnotowano dla transportu publicznego i innych obszaréw oraz edukacji. Co oznacza, ze kwoty sg blisko $red-
niej. Najwieksze réznice mozna zauwazy¢ w przypadku rewitalizacji i dziatan o charakterze infrastrukturalnym.
W tych przypadkach odchylenie przekracza ponad 100000000 zt.
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Wykres 3. Zdolnos¢ do realizacji planéw rozwoju przy pomocy srodkéw wtasnych. w po-
dziale na poszczegdlne obszary.
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Zrédto: opracowanie witasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=71; 1 odpowied? twierdzg-
ca=1,54%; 4 osoby nie odpowiadaty na to pytanie z uwagi na wczesniej oznaczone odpowiedzi).

Kolejno przeanalizowano, czy JST mogg znajdowac sie z luce finansowej. Sposrod bada-
nych jednostek, ktdre staraty sie o pozyczke, az 97,44% respondentdéw wskazato, iz udato sie
ja uzyskac. Tylko 2,56% jednostek udato sie uzyskac cze$¢ pozyczek — swiadczy¢ moze to o
fakcie, ze JST nie majg problemdw z otrzymaniem pozyczek na rynku komercyjnym, zatem
prawdopodobnie nie znajduj3 sie w luce finansowej (chyba, ze jak wskazano w rozdziale 4 —
jedynie w wybranych obszarach interwenciji, jak np. rewitalizacja). Nie wyklucza to jednak
mozliwosci oferowania im IF w ramach interwencji w obszarach, w ktérych inwestycja przy-
czyni sie do osiggania korzysci ekonomicznych w postaci oszczednosci.

3.4.2. Beneficjenci - przedsiebiorcy

W okresie programowania 2021-2027 wieksze znaczenie nalezy nadaé zastosowaniu in-
strumentéw mieszanych i IF w ,,tradycyjnej” formie (co wynika z wytycznych KE i zalecen fi-
compass Knowledge Hub), co najczesciej proponuje sie w przypadku podmiotéw gospodar-
czych. Szczegdlnie wazne jest zatem zbadanie, w jakim zakresie mogg one byé oferowane
przedsiebiorstwom, ktére zdaniem wiekszosci ekspertdw, majg najwieksze szanse na znale-
zienie sie w luce finansowej (szczegdlnie MSP).
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Wykres 4. Obszary, w ktorych wystepuja najpilniejsze potrzeby (w perspektywie do 2027
r.) identyfikowane przez przedstawicieli MSP — beneficjentow

Inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwie [ NG 23,33%
Wdrazania technologii cyfrowych i e-ustug [N 16,19%
Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych [N 11,90%
Szkolenia pracownikéw i dziatania edukacyjne | 10,95%

Dostosowanie terenu inwestycyjnego | 9,52%

Realizacja dziatan z zakresu wspierania aktywizacji spoteczno-
zawodowej

I 5,71%
Rozwdj dziatalnosci z zakresu turystyki i/lub kultury [ 5,24%

Inwestycje w zakresie ochrony zdrowia [l 4,76%

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (z komponentem
wdrozeniowym)

Il 381%
Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska [l 1,43%
Inny obszar |GG 16,19%
Nie identyfikujemy potrzeb w zadnym z powyzszych obszarow  [IIIIIINIEGEGEEEENNNENNNNNNE  43,33%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédfo: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari ( CATI, n=311).

Respondenci — przedstawiciele przedsiebiorstw wskazali obszary najistotniejsze z ich
perspektywy (por. Wykres 4). Najczesciej wskazane przez badanych zostaty ,,inwestycje roz-
wojowe w przedsiebiorstwie” (23,33%), najbardziej uniwersalna kategoria, pojemna, zatem
obejmujaca szerokie spektrum mozliwych inwestycji. Kolejno najwiekszg liczbe wskazan
otrzymaty obszary wdrozenia technologii cyfrowej i e-ustug (16,19%) oraz zwiekszenie
zdolnosci produkcyjnych, co rowniez koresponduje z celem przedsiebiorstw w postaci po-
prawy witasnej pozycji konkurencyjnej. Istotnym faktem jest wysoka liczba wskazan odpo-
wiedzi dotyczacej braku identyfikacji potrzeb z zadnym ze wskazanych obszaréw (43,33%).
Mozna wiec przypuszczaé, ze przynajmniej 43,33% przedsiebiorstw nie znalazto sie w luce
finansowej, bowiem nie wskazato innych obszaréw, w ktdrych potrzeby inwestycyjne mogty-
by wystgpié.
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Wykres 5. Srednia orientacyjnej wartosci planowanych inwestycji (w zt)’>
0 10000000 20000000 30000000

Inny obszar | S 5 75 692,31

Internacjonalizacja dziatalnosci | 10 000 000,00

Wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci
energetycznej
Rozwdj infrastruktury do wytwarzania energii elektrycznej
pochodzacej z OZE
Realizacja dziatan z zakresu wspierania aktywizacji
spoteczno-zawodowej

I ° 000 000,00
I 7 000 000,00
I 6 500 000,00

Inwestycje w zakresie ochrony zdrowia [l 4 841 666,67

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (z komponentem

wdrozeniowym I 333557143

Dostosowanie terenu inwestycyjnego [l 2 266 642,86
Inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwie [l 1078 846,15
Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych [l 1 075 000,00

Szkolenia pracownikéw i dziatania edukacyjne [l 1 020 000,00

Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania
odpaddw/recyklingu
Rozwoj infrastruktury do wytwarzania energii cieplnej
pochodzacej z OZE

Bl 1000000,00

I 600 000,00
Wdrazania technologii cyfrowych i e-ustug | 560517,24

Rozwdj dziatalnosci z zakresu turystyki i/lub kultury | 417 500,00

Inwestycje w zakresie ochrony Srodowiska 50 000,00

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=311).

Przedstawiciele badanych przedsiebiorstw wskazali orientacyjng wartosc inwestycji we
wczesniej zidentyfikowanych obszarach (por. Wykres 57¢). Najwyzszg warto$é $rednig na

75 Liczba podanych kwot w danych obszarach znaczgco sie rézni, co moze wptywac na niewtasciwe postrzeganie
sytuacji w kontekscie przewidywanych kwot w danym obszarze. Uzycie odchylenia standardowego pozwolito na
sprawdzenie czy proponowane kwoty sg rozporoszone lub skupione. Najnizsze odchylenie standardowe odno-
towano w przypadku odpowiedzi ,,Rozwdj dziatalnosci z zakresu turystyki i/lub kultury” oraz ,,Wdrazania tech-
nologii cyfrowych i e-ustug”, co oznacza, ze kwoty sg blisko Sredniej. Najwieksze réznice odnotowano w przy-
padku innych obszaréw - w tych przypadkach odchylenie przekracza ponad 150 000 000 zt.

76 Nalezy zaznaczyé, ze $rednie te sg najczesciej wypadkows niewielu deklarowanych kwot potrzeb, zatem war-
tos¢ deklarowanych potrzeb w przypadku wiekszosci (poza b, c, g, q) nalezy traktowac jako niereprezentatywne
dla badanej populacji, a jedynie poglgdowe. Zanotowano nastepujgca liczbe odpowiedzi dla kwot potrzeb: a)
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (z komponentem wdrozeniowym) - 7 odpowiedzi; b) Wdrazanie technologii
cyfrowych i e-ustug - 29 odpowedazi; c) Dostosowanie terenu inwestycyjnego - 14 odpowiedzi; d) Internacjonali-
zacja dziatalnosci - 1 odpowiedz; e) Wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej - 2 odpowie-
dzi; f) Wdrozenie rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym - 0 odpowiedzi; g) Zwiekszenie zdolno-
$ci produkcyjnych - 14 odpowiedzi; h) Rozwdéj infrastruktury do wytwarzania energii elektrycznej pochodzacej z
OZE - 1 odpowiedz; i) Rozwdj infrastruktury do wytwarzania energii cieplnej pochodzacej z OZE - 1 odpowiedz;
j) Inwestycje w zakresie gospodarowania wodg i infrastruktury wod-kan - 0 odpowiedzi; k) Inwestycje w zakre-
sie selektywnego zbierania odpaddéw/recyklingu - 1 odpowiedz; 1) Inwestycje w zakresie ochrony $srodowiska - 1
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podstawie deklaracji respondentdw zanotowano dla odpowiedzi dot. internacjonalizacji dzia-
talnosci (10 min zt),,Wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej” (9 min zt) i
rozwoju infrastruktury na potrzeby OZE (7 min zt), a takze ,Realizacja dziatan z zakresu
wspierania aktywizacji spoteczno-zawodowej” (6,5 min zt)’”’. Najnizej szacowane sg potrzeby
zwigzane z obszarem rozwoju turystyki i kultury (417,5 tys.zt). Warto zauwazy¢, ze w przy-
padku odpowiedzi ,inne obszary”, srednia wartos¢ inwestycji jest jedng z najwyzszych (32,58
min z), jednak wynika to z pojedynczych wskazan cechujacych sie wysokg wartoscig. Biorgc
pod uwage odsetek respondentéw, ktdrzy oznaczyli dane potrzeby, mozna ekstrapolowaé
wartosci dla catej populacji i oszacowaé prawdopodobne wartosci potrzeb finansowych w
nastepujgcej wysokosci’®:

e Internacjonalizacja dziatalnosci — 4,28 mld zt,

e \Wdrozenie rozwigzan dla efektywnosci energetycznej— 7,70 mlid zt,

e Rozwdj infrastruktury dla OZE (energia elektryczna) — 2,99 mid zf,

e Rozwdj infrastruktury dla OZE (energia cieplna) — 0,26 mid zt,

e Inwestycje w ochrone zdrowia — 20,70 mld zi,

e Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw/recyklingu — 0,43 mlid zt,

e Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska — 0,06 mld zf,

¢ Inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwie — 22,61 mld zt,

e Wdrazanie technologii cyfrowych i e-ustug — 8,15 mld zf,

e Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych — 11,49 mld zt,

e Szkolenia pracownikéw i dziatania edukacyjne — 10,03 mld zt,

e Dostosowanie terenu inwestycyjnego — 19,39 mid zt,

e Rozwdj aktywizacji spoteczno — zawodowej — 16,68 mld zt,

e Rozwdj dziatalnosci turystycznej lub kulturalnej— 1,96 mid zt,

e Dziatalno$¢ B+R — 11,41 mld zt,

e W ramach innych obszardw (biorgc pod uwage warto$¢ srednig i mediane’) —
ok. 350 mld zt,

odpowiedz; m) Inwestycje w zakresie ochrony zdrowia - 6 odpowiedzi; n) Realizacja dziatan z zakresu wspiera-
nia aktywizacji spoteczno-zawodowej - 3 odpowiedzi; o) Inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwie - 39 odpo-
wiedzi; p) Reorganizacja przedsiebiorstwa (w tym outplacement) - 0 odpowiedzi; q) Szkolenia pracownikdw i
dziatania edukacyjne - 14 odpowiedzi; r) Rozwdj dziatalnosci z zakresu turystyki i/lub kultury - 4 odpowiedzi; s)
Inny obszar - 26 odpowiedzi.

77 Jedynie 3 respondentdw na 12 oznaczajacych potrzeby w tym zakresie okreslito potrzeby finansowe, co moze
zawyzac wynik finalny.

78 Szacunkdw dokonano biorgc pod uwage: odsetek odpowiedzi twierdzgcych dotyczacych danego podobszaru,
Srednig wartos¢ inwestycji deklarowang przez respondentdow (nalezy pamietag, iz jest to wartos¢ szacunkowa),
liczbe wszystkich przedsiebiorstw MSP w regionie.

79 7 uwagi na brak lepszego wskaznika oraz mniejsze jego obcigzenie niz $rednia warto$¢ dla obszaru ,,inne”
(duzy poziom rozrzutu kwot i zréznicowania mierzonego wskaznikiem zmiennosci opartym na odchyleniu stan-
dardowym) wzieto pod uwage wartos¢ srednig dla wszystkich inwestycji, inne oszacowanie oparto na medianie
wynikéw badania. Za uwzglednieniem tego wskaznika przemawiat réwniez fakt, ze w ramach odpowiedzi ,in-
ne” udzielano odpowiedzi doprecyzowujacych obszar, ktére dotyczyty innych obszaréw interwencji: ochrony
Srodowiska, rewitalizacji transportu i innych.
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e Razem: 488,14 mld zt.

Ponad potowa badanych stwierdzita, ze nie ma mozliwosci zrealizowania projektow z
srodkéw wtasnych (55,25%). Jedynie 4% badanych wskazato, ze moze zrealizowa¢ zatozone
projekty w catosci. To oznacza, ze ok. 95% badanych przedsiebiorstw posiada niezaspoko-
jone potrzeby finansowe.

W ciggu ostatnich 7 lat az 53,88% przebadanych podmiotéw nie ubiegato sie o kredyt, a
jedynie 21% ubiegato sie o niego jednokrotnie lub wielokrotnie (por. Wykres 6). Brak ubiega-
nia sie o finansowanie zewnetrzne w ich przypadku moze wynikac z trudnej sytuacji finanso-
wej albo braku planéw inwestycyjnych, ktérych realizacja miataby by¢ finansowana ze srod-
kow zewnetrznych.

Sposrod przedsiebiorstw, ktore staraty sie o kredyt, az 95,65% udato sie go uzyskac (80
przedsiebiorstw, 20% catej badanej proby). 2,17% przebadanych ubieganie sie o kredyt sie
nie powiodto, zatem znalazty sie one w luce finansowej. Pozostate byty w trakcie procesu
przyznawania pozyczki. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze jest to wynik niemiarodajny —
czesc¢ przedsiebiorstw zdajac sobie sprawe ze swojej stabej kondycji finansowej, krétkiego
czasu funkcjonowania na rynku badz niewystarczajgcej dochodowosci planowanego przed-
siewziecia nie podejmuje nawet préby pozyskania finansowania z rynku komercyjnego wie-
dzac, ze nie zostanie ono udzielone. Zatem wysoki wynik w zakresie pozytywnego zakoncze-
nia ubiegania sie o wsparcie na rynku komercyjnym nie Swiadczy o tym, ze przedsiebiorstwa
nie majg problemu z finansowaniem swoich wydatkéw inwestycyjnych (por. takze podrozdz.
4.1.2.) w rzeczywistosci luka finansowa moze wynosi¢ ok. 10-15%%.

Wykres 6. Odsetek przedsiebiorstw — beneficjentow, ktorzy w ciggu ostatnich 7 lat ubiegali
sie o komercyjny kredyt bankowy

Tak, jednokrotnie | NN °.13%
Tak, wielokrotnie || NN 11.87%
Nie [ 53,88%
Trudno powiedzie¢/odmowa odpowiedzi | RN NI 25.11%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=311).
Przedsiebiorcy, ktdrzy otrzymali wsparcie w ramach RPO W+t 2014-2020, biorgcy udziat

w badaniu kwestionariuszowym, zostali poproszeni o udzielenie odpowiedzi na pytanie o
szacunkowy koszt, ktory podmiot moégtby pokry¢ w ramach realizacji przedsiewziecia inwe-

80 p_ Masiukiewicz, Analyses of financing gap in the SME sector, ,,Ekonomika i Organizacja Przedsiebiorstwa”,
2017, s. 187-198; W. Koztowski, Systemic Support of SMEs in Reducing the Financing Gap, ,,Marketing i
Zarzadzanie”, 2016, t.43, s. 313—-323; The SME Financing Gap (Vol. 1), OECD 2006, https://www.oecd-
ilibrary.org/finance-and-investment/the-sme-financing-gap-vol-i_9789264029415-en.
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stycyjnego. Usredniona wartos¢ jakg beneficjenci deklaratywnie mogliby ponies¢ w ramach
realizacji zadania przy pomocy dotacji wyniosta 34% kwoty projektu. 47,95 % badanych
przedsiebiorstw deklarowata brak checi do skorzystania z pozadotacyjnych form wsparcia,
jednak rowniez spora cze$¢ respondentdw oznaczyta pozyczki obrotowe jako IF mozliwy do
wykorzystania. W przypadku orientacyjnego, procentowego udziatu wktadu wtasnego w wy-
datki inwestycyjne w przypadku pozyskania IF badani przedsiebiorcy wskazali Srednio poziom
29% (por. podrozdz. 4.3.), co nalezy uzna¢ za bardzo dobry wynik biorgc pod uwage inten-
sywnos¢ wsparcia dopuszczalng dla podmiotéw z regionu téddzkiego w ramach RPI. W kwiet-
niu 2021 r. KE przyjeta nowe zasady dotyczgce regionalnej pomocy panstwa, ktére beda ob-
owigzywac od 1 stycznia 2022 roku. W przypadku regionu tédzkiego nastgpi wzrost inten-
sywnosci wsparcia®! dla duzych przedsiebiorstw z 35% do 40%, dla matych przedsiebiorstw
poziom ten bedzie wyzszy o 10%, w przypadku mikro - 0 20%%2.

3.4.3. Wnioskodawcy nieskuteczni

W badaniu kwestionariuszowym udziat wzieto 277 przedstawicieli réznych instytucji,
ktorym nie udato sie zdoby¢ dotacji w ramach RPO Wt 2014-2020. Badani deklarowali, ze
niechetnie korzystajg z innej formy finansowania projektéw (81,90% z nich nie wykazato
zainteresowania inng formg).

Respondenci zapytani o mozliwosc realizacji planowanych dziatan przy pomocy wtasnych
zasobow finansowych w wiekszosci (64,19%) wskazali, iz jedynie czeSciowo sg oni w stanie
zrealizowad planowane zadania ze srodkow wtasnych (14,29% jest w stanie w catosci pokry¢
koszty inwestycji, 21,43% nie jest w stanie pokry¢ ich nawet czesciowo).

Srednia warto$¢ orientacyjna planowanej inwestycji w badanej grupie wyniosta 1 523
454,12 zt. Nalezy jednak pamietaé, ze grupa badanych byta bardzo zréznicowana, wiec pla-
nowane inwestycje dotyczg wszystkich mozliwych obszaréw interwenciji.

3.4.4. Potencjalni beneficjenci

Kolejng badang grupg respondentéw byli potencjalni beneficjenci (n=393). Niemal jedna
trzecia z nich nie zadeklarowata zadnych potrzeb inwestycyjnych (por. Wykres 7). Ci respon-
denci argumentowali swoje wskazania tym, iz nie sg zainteresowani tego rodzaju wsparciem,
nie majg pomystu na inwestycje, planujg skorzystanie z dotacji w bardzo odlegte]j przysztosci,
badz samodzielnie sg w stanie sfinansowaé wydatki inwestycyjne. Jedna czwarta badanych
wskazata inny obszar, gtéwnie wsparcie dla przedszkoli niepublicznych, zagospodarowanie
terenu, zakup lokalu badz dziatki, zakup samochodu, zakup sprzetu i zakup towaréw handlo-
wych, czyli zadania inwestycyjne, ktdre mozna byto przypisa¢ do réznych obszaréw inter-
wencji ze wskazaniem jednak na przedsiebiorczos¢ i innowacyjnos¢ jako dominujacy. Z kolei

81 Intensywno$¢ wsparcia - akg cze$é¢ wydatkdw poniesionych na koszty kwalifikowane inwestor bedzie mdégt
rozliczy¢ w formie niezaptaconego podatku dochodowego.

82 A, Skret-Bednarz, Kto zyska, a kto straci na nowej mapie pomocy regionalnej?, 2021, Kto zyska, a kto straci na
nowej mapie pomocy regionalnej?
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najczesciej wskazywang potrzebg inwestycyjng byty inwestycje rozwojowe (podobnie jak w
przypadku beneficjentéw MSP), nastepnie szkolenia pracownikéw i dziatania edukacyjne
(8,4%) i wdrazanie technologii cyfrowych (5,85%). Pozostate cieszyty sie sporo mniejszym
zainteresowaniem ze strony potencjalnych realizatoréw projektow.

Wykres 7. Obszary, w ktdrych wystepuja najpilniejsze potrzeby identyfikowane przez
przedsiebiorstwa — potencjalnych beneficjentow w perspektywie do 2027 r.

Nie identyfikujemy potrzeb w zadnym z powyzszych obszaréw |  31,55%
Inny obszar [ 25,45%
Inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwie [ NN 20,37%
Szkolenia pracownikdéw i dziatania edukacyjne | I 8,40%
Wdrazania technologii cyfrowych i e-ustug |l 5,35%
Dostosowanie terenu inwestycyjnego [ 3,05%

Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych Il 2,54%

Realizacja dziatan z zakresu wspierania aktywizacji spoteczno-
! prerania aitywizaciisp B 2,04%
zawodowej

Rozwoj dziatalnosci z zakresu turystyki i/lub kultury [l 1,53%

Inwestycje w zakresie ochrony zdrowia [l 1,02%

Rozwdj infrastruktury do wytwarzania energii elektrycznej .
pochodzacej z OZE B 1,02%

Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania odpadéw/recyklingu [l 0,76%
Wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej W 0,76%

Reorganizacja przedsigbiorstwa (w tym outplacemen | 0,51%

Inwestycje w zakresie gospodarowania wodg i infrastruktury wod-
yC) gosp o q Yy I 0,51%

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (z komponentem wdrozeniowym) 0 0,51%

Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska | 0,25%

Rozwodj infrastruktury do wytwarzania energii cieplnej pochodzacej | 025%
7 OZE 14270

Wdrozenie rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym | 0,25%
Internacjonalizacja dziatalnosci | 0,25%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
Zrédto: opracowanie wiasne na potrzeby zrealizowanych badar (CATI, n=393).

Respondenci badania poproszeni zostali o wskazanie orientacyjnej wartosci planowanych
inwestycji w okresie 2021-2027. Srednie kwoty na podstawie udzielonych odpowiedzi przed-

stawiono ponizej:
e Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa (z komponentem wdrozeniowym) — 1 025 000 zt;

e \Wdrazania technologii cyfrowych i e-ustug — 172 173 z;
e Dostosowanie terenu inwestycyjnego — 2 169 166 zt;
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e Internacjonalizacja dziatalnos$ci — 20 000 zt;

e \Wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej — 4 583 333 zf;

e \Wdrozenie rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym — 200 000 zt;

e Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych — 872 000 zt;

e Rozwdj infrastruktury do wytwarzania energii elektrycznej pochodzacej z OZE —

1 500 000 zt

e Inwestycje w zakresie gospodarowania wodg i infrastruktury wodno-kanalizacyjnej —

1 150 000 zt;

e Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania odpaddéw/recyklingu — 2 500 000 zt;

e Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska — 50 000 zt;
e |Inwestycje w zakresie ochrony zdrowia — 5 000 zt

e Realizacja dziatan z zakresu wspierania aktywizacji spoteczno-zawodowej — 15 542

000 zt
e Inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwie — 831 895 zt;
e Szkolenia pracownikéw i dziatania edukacyjne — 203 564 zt;

e Rozwdj dziatalnosci z zakresu turystyki i/lub kultury — 180 000 zt;

e Inny obszar—431 926 zi.

Biorac pod uwage rzetelno$¢ doboru préby oraz uzyskane wyniki (por. Aneks 5 i Aneks 3)

uznano, ze w wiekszosci przypadkdéw ekstrapolacja wynikéw z préby na populacje jest uza-

sadniona. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze najwyzsze potrzeby wystepujg w zakresie

inwestycji rozwojowych w przedsiebiorstwie (23,09 mld zt), w duzo mniejszym zakresie do-

stosowania terenu inwestycyjnego (8,8 mld zt; por. Tabela 21). S3 to jedynie potrzeby finan-

sowe, wiec powinny by¢ uzupetnione o informacje nt. Zrédta finansowania ich zaspokojenia.

Tabela 21. Podobszary potrzeb finansowych potencjalnych beneficjentéw i wysokos$é po-

trzeb (w min zi)

Potrzeby finan-

Podobszar sowe w populacji
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (z komponentem wdrozeniowym) 695,26
Wdrazania technologii cyfrowych i e-ustug 1 339,59
Dostosowanie terenu inwestycyjnego 8 799,22
Internacjonalizacja dziatalnosci 6,65
Wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej 4 632,83
Wdrozenie rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym 66,50
Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych 2 945,79
Rozwdj infrastruktury do wytwarzania energii elektrycznej pocho-

dzacej z OZE 2 034,90
Inwestycje w zakresie gospodarowania wodg i infrastruktury wod-

no-kanalizacyjnej 780,05
Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania odpadéw/recyklingu 2 527,00
Inwestycje w zakresie ochrony $rodowiska 16,63
Inwestycje w zakresie ochrony zdrowia 6,78
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Potrzeby finan-

Podobszar sowe w populacji

Realizacja dziatan z zakresu wspierania aktywizacji spoteczno-

zawodowej 7 352,77
Inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwie 23 090,99
Szkolenia pracownikdéw i dziatania edukacyjne 2 274,22
Rozwdj dziatalnosci z zakresu turystyki i/lub kultury 366,28
Inny obszar 14 620,05

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari (CATI, n=393).
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4. PREFERENCIJE POTENCJALNYCH PRZYSZtYCH ODBIOR-
COW OSTATECZNYCH IF ORAZ CZYNNIKI WPLYWAIJACE
NA ICH POTENCJAL FINANSOWY

4.1. Zdolnosc¢ i sktonnosc¢ do zaciggania dodatkowych zobo-
wigzan?3

4.1.1. Beneficjenci - JST

Badani przedstawiciele JST zapytani zostali o mozliwosc¢ skorzystania ze wsparcia pozadota-
cyjnego w przypadku braku dostepu do dotacji. Ponad potowa z zapytanych przedstawicieli
JST wskazata, ze skorzystataby z innych form wsparcia niz dotacja (61,54%, por. Wykres 8).
Jesli nie byliby sktonni korzystac ze zwrotnych form wsparcia, wskazywali gtéwnie na:
e brak mozliwosci skorzystania z innych zrédet finansowania (brak wystarczajgcych
mozliwosci finansowych),
e przekonanie o otrzymaniu dotacji w kolejnej edycji programu.

Wykres 8. Sktonnos¢ beneficjentéow — JST do skorzystania z innych instrumentéw wsparcia,
gdyby dotacja byta niedostepna

70,00% 61,54%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

38,46%

Tak Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=71).

Z odpowiedzi udzielonych w ankiecie wynika, ze potencjat do oferowania IF dla JST jest
znaczacy, co czesciowo bedzie miato przetozenie na ocene mozliwosci wprowadzenia IF w
ramach FEL 2027. W ciggu ostatnich 7 lat az 55,38% przebadanych JST wielokrotnie ubiegato
sie o kredyt, 4,62% - jednokrotnie lub nie ubiegato sie o niego wcale. Nie zanotowano w tym
zakresie istotnych problemoéw w pozyskaniu wsparcia z rynku komercyjnego. Sposrod bada-
nych jednostek, ktore staraty sie o kredyt, az 97,44% respondentéw wskazato, iz udato sie go
uzyskaé. 2,56% jednostek (1 respondent) udato sie uzyskac jedynie czes¢ pozyczek.

8 Odpowied? na pytanie ewaluacyjne 3.2. Jakie czynniki wptywajg na zdolno$é przysztych beneficjen-
tow/ostatecznych odbiorcow do zaciggania dodatkowych zobowigzan dtuznych w kontekscie zidentyfikowa-
nych potrzeb inwestycyjnych? oraz pytanie dodatkowe 1. W jaki sposdb przyciggnac wspoétfinansowanie pry-
watne w ramach zaproponowanych instrumentéw finansowych?
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Jedno z pytan zadanych przedstawicielom JST uczestniczgcym w badaniu kwestionariu-
szowym dotyczyto tego, czy mimo pandemii bedg realizowaé zaplanowane projekty inwesty-
cyjne. Znaczgca wiekszos¢ przedstawicieli badanych instytucji zatozyta, iz niezaleznie od
trwania epidemii COVID-19, sg one zdecydowane na realizacje projektéw w ramach FEL 2027
(92,31%).

4.1.2. Beneficjenci - przedsiebiorstwa

W pierwszej kolejnosci w przypadku przedsiebiorstw nalezato zbadac, w jakim stopniu sg
one w stanie pokry¢ koszty planowanych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. W catosci taki wyda-
tek mogto ponies¢ jedynie 4,11% respondentéw (por. Wykres 8). Pozostata czes¢ mogtaby
stanowi¢ grupe docelowg dla IF. 48,40% badanych jest w stanie czesciowo pokry¢ wspo-
mniane wydatki. Usredniona wartos¢, jakg beneficjenci deklaratywnie mogliby ponies¢ w
ramach realizacji zadania wyniosta 34% kwoty projektu, przy odchyleniu standardowym 17%.
Daje to wartos¢ wskaznika zmiennosci na poziomie 50%, co oznacza duze zréznicowanie w
grupie badanych przedsiebiorstw. Nalezy zaznaczy¢, ze ponad potowa badanych nie jest w
stanie nawet czesciowo pokry¢ kosztow inwestycji, co daje duzg szanse na rozwdj oferty IF w
ramach FEL 2027.

Wykres 9. Realizacja planowanych inwestycji ze srodkéw wtasnych w grupie przedsie-
biorstw - beneficjentow

60,00% 55,25%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%

10,00% 4,11%
0,00% |

40,64%

Tak, w catosci Tak, czesciowo Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badan (CATI, n=311).

Kolejno, przeanalizowano formy wsparcia, ktére mogtyby by¢ zaakceptowane przez re-
spondentéw. 47,95 % badanych przedsiebiorstw deklarowata brak checi do skorzystania z
pozadotacyjnych form wsparcia. Wynikato to przede wszystkim z braku potrzeb w tym zakre-
sie, ztych doswiadczen i skojarzen z forma pozyczki, oraz z zainteresowania wytgcznie forma
dotacyjna. Nalezy jednak pamieta¢, ze badanie przeprowadzono w grupie beneficjentow,
czyli przedsiebiorstw, ktére pozyskaty dotacje — nie dziwi wiec fakt, ze postrzegajg dotacje
jako bardziej atrakcyjny instrument niz IF. Niemniej jednak, wynik okoto 50-procentowy
chetnych respondentéw do skorzystania z innych form, w tym ponad 45% chetnych w zakre-
sie IF (wtgcznie z IF wymienionymi w kategorii ,inna pomoc”) jest wynikiem bardzo dobrym
w kontekscie zwiekszania udziatu IF w katalogu instrumentdéw i w alokacji w okresie 2021-
2027.

79



Przedsiebiorcy, ktdrzy otrzymali wsparcie w ramach RPO Wt 2014-2020 biorgcy udziat w
badaniu kwestionariuszowym zapytani zostali, czy ich plany rozwojowe w przypadku utrzy-
mania sie pandemii COVID-19 potencjalnie ulegng zmianie. Co istotne, jedynie 42,01% bada-
nych osdb potwierdzito, ze niezaleznie od trwania epidemii COVID-19, sg oni zdecydowani na
realizacje projektow inwestycyjnych (por. Wykres 10). Niemal co pigty badany jest niezdecy-
dowany w tym zakresie, jednak ponad % badanych wskazata, ze inwestycje zostang odsunie-
te na dalszy plan. Dla realizacji inwestycji mimo trudnosci zwigzanych z pandemig COVID-19
wazne jest uzyskanie wsparcia — tak zadeklarowat co jedenasty badany. Liczba ta zapewne
jest wieksza, bowiem niemal co pigty respondent nie byt zdecydowany co do przysztych dzia-
tan inwestycyjnych i zapewne uzalezniat swoje decyzje od rozwoju sytuacji epidemicznej.

Wykres 10. Sktonnos¢ do rezygnacji z planéw inwestycyjnych w sytuacji kontynuacji pan-
demii COVID-19 w grupie przedsiebiorcéw - beneficjentow

Niezaleznie od rozwoju sytuacji jesteSmy zdecydowani na
e yeeed . 42,01%

realizacje przedsiewziecia

W przypadku utrzymania sie pandemii spadnie znaczenie
preypadku utrzymania sie p Podnie znaczen'e I 27 55%

przedsiewziecia na rzecz innych, wazniejszych potrzeb

W przypadku utrzymania sie pandemii jestesmy sktonni - 8 68%
zrealizowac projekt, ale tylko z wykorzystaniem wsparcia e

W przypadku utrzymania sie pandemii w ogodle nie
zdecydujemy sie na realizacje przedsiewziecia

Trudno powiedzie¢ || NG 138.72%

B 274%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=311)

Wiekszo$¢é respondentdéw w tej grupie wskazata, ze w okresie ostatnich 7 lat nie ubiegata sie
o komercyjny kredyt bankowy (53,88%, por. Wykres 11). Jedynie 21% ubiegato sie jedno-
krotnie lub wielokrotnie o pozyczke, jednak ponownie nalezy wskazaé, ze respondentami byli
wytgcznie beneficjenci wsparcia, zatem odsetek realnie ubiegajacych sie o kredyt przedsie-
biorcéw moze istotnie réznic sie od tych wskazan. Niemniej jednak nalezy zauwazyé, ze w
grupie tej niewiele podmiotéw zanotowato problem z pozyskaniem $rodkéw finansowych z
rynku komercyjnego. Sposrod tych, ktérzy starali sie o kredyt, az 95,65% udato sie go uzy-
skac. 2,17% przebadanych przedsiebiorstw nie pozyskato kredytu bankowego. Pozostate
przedsiebiorstwa byty w trakcie procesu przyznawania pozyczki. Jednakze, az co czwarty ba-
dany nie byt zdecydowany w tym zakresie lub nie chciat udzieli¢ odpowiedzi, dlatego nalezy
uznaé, ze odsetek ubiegajgcych sie o kredyt mdgt by¢ znacznie wyzszy.
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Wykres 11. Odsetek ubiegajacych sie o komercyjny kredyt bankowy w grupie przedsie-
biorstw— beneficjentéw

Tak, jednokrotnie N 9,13%
Tak, wielokrotnie NN 11,37%
Nie I 53,88%

Trudno powiedzie¢/odmowa odpowiedzi IEEEEEEEEEEEEEEEEENGEGEGEGN 5,11%
0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=311).

4.1.3. Wnioskodawcy nieskuteczni

Takze nieskuteczni wnioskodawcy RPO W+t 2014-2020 biorgcy udziat w badaniu ankietowym
zapytani zostali o mozliwos¢ realizacji planowanych dziatan przy pomocy srodkéw witasnych.
14% respondentow w tej grupie potwierdzito takg mozliwosc. 64,19% respondentdéw wska-
zato, iz byliby w stanie zrealizowad planowane zadania w czesci ze srodkéw wtasnych. Zda-
niem 21% badanych, nie bytoby to mozliwe nawet czesciowo. Zapytani konkretnie o realiza-
cje inwestycji przy wsparciu IF, respondenci w wiekszosci odpowiedzieli, ze nie widzg takiej
mozliwosci (por. Wykres 12). Jednak niemal co pigty badany odpowiedziat twierdzaco, co
moze Swiadczy¢ o potencjale w tej grupie do oferowania IF w obszarach interwencji, w kté-
rych te instrumenty bedga przewidziane w FEt 2027.

Wykres 12. Sktonnos¢ do realizacji inwestycji przy wsparciu IF (pozyczki, poreczenia, gwa-
rancje)

100,00%
81,90%

80,00%

60,00%

40,00%
20,00% 18,10%

, (]

Tak Nie

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=277).

Wsrod 81,9% badanych, ktorzy negatywnie odniesli sie do skorzystania z IF, wiekszos¢
wskazata, ze nie jest zainteresowana korzystaniem ze wsparcia w formie pozyczki, gdyz bar-
dziej atrakcyjnym instrumentem sg dotacje. Respondenci argumentowali to kwestiami finan-
sowymi i brakiem mozliwosci sptaty pozyczki, zbyt duzym naktadem pracy w poréwnaniu do
wykorzystania srodkéw wtasnych, wysokim ryzykiem w przypadku niemoznosci terminowe;j
sptaty, jak rowniez ewentualnymi konsekwencjami korzystania z form wsparcia, ktérych do-
tad nie znali.
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Ponad potowa badanych (59,52%) bedzie realizowac dziatania inwestycyjne pomimo
trwania sytuacji epidemicznej (por. Wykres 13), cho¢ 30,95% badanych zauwaza, ze znacze-
nie przedsiewziecia w sytuacji trwania pandemii w ich przypadku moze spas$é na rzecz in-
nych, istotniejszych dziatan. W przypadku utrzymania sie pandemii 2,38% badanych bytoby w
stanie zrealizowac projekt, lecz jedynie przy skorzystaniu z form wsparcia.

Wykres 13. Ewentualne zmiany w planach rozwojowych wnioskodawcéw nieskutecznych
przy utrzymaniu sie pandemii COVID-19

Niezaleznie od rozwoju sytuacji jesteSmy zdecydowani
na realizacje przedsiewziecia
W przypadku utrzymania sie pandemii spadnie

znaczenie przedsiewziecia na rzecz innych, wazniejszych _ 30,95%

potrzeb
W przypadku utrzymania sie pandemii jestesmy sktonni
zrealizowac projekt, ale tylko z wykorzystaniem I 2,38%
wsparcia

W przypadku utrzymania sie pandemii w ogdle nie

. . L . L 0,00%
zdecydujemy sie na realizacje przedsiewziecia

Trudno powiedzie¢ - 7,14%
0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Zrédfo: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari

4.1.4. Potencjalni beneficjenci

Potencjalni beneficjenci wykazywali bardzo zréznicowane sktonnosci i mozliwosci do
samodzielnego sfinansowania inwestycji oraz korzystania z pozadotacyjnych form wsparcia
(por. Tabela 22). Podmioty biorgce udziat w badaniu mogtyby czesciowo sfinansowac¢ projek-
ty z zakresu B+R, wdrazania technologii cyfrowych, technologii zwigzanych z GOZ, infrastruk-
tury wodno-kanalizacyjnej, ochrony zdrowia, inwestycji rozwojowych, reorganizacji przed-
siebiorstwa. W pozostatych przypadkach takiej checi nie wykazano.

Tabela 22. Realizacja planéw rozwojowych przy pomocy srodkéw wtasnych w grupie po-
tencjalnych beneficjentow

Obszar Realizacja planéw

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (z komponentem Tak, czesciowo (50%)
wdrozeniowym) Nie (50%)

Wdrazania technologii cyfrowych i e-ustug Tak, czesciowo (32%)
Dostosowanie terenu inwestycyjnego Nie (50%)
Internacjonalizacja dziatalnosci Nie (66%)
Wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci energe- Nie (100%)

tycznej

Wdrozenie rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu Tak, czesciowo (50%)
zamknietym
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Obszar Realizacja planow

Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych Nie (75%)

Rozwadj infrastruktury do wytwarzania energii cieplnej Nie (75%)
pochodzacej z OZE

Rozwdj infrastruktury do wytwarzania energii elektrycz- Nie (75%)
nej pochodzacej z OZE

Inwestycje w zakresie gospodarowania wodg i infrastruk- | Tak, czesciowo (50%)

tury wodno-kanalizacyjnej Nie (50%)

Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania odpa- Nie (100%)

dow/recyklingu

Inwestycje w zakresie ochrony srodowiska Nie (100%)

Inwestycje w zakresie ochrony zdrowia Tak, czesciowo (51%)

Realizacja dziatan z zakresu wspierania aktywizacji spo- Nie (62%)

teczno-zawodowej

Inwestycje rozwojowe w przedsiebiorstwie Tak, czesciowo (57%)

Reorganizacja przedsiebiorstwa (w tym outplacement) Tak, czesciowo (50%)
Nie (50%)

Szkolenia pracownikéw i dziatania edukacyjne Tak, czesciowo (48%)

Rozwadj dziatalnosci z zakresu turystyki i/lub kultury Nie (50%)

Inny obszar Tak, czesciowo (69%)

Zrédto: opracowanie wiasne na potrzeby zrealizowanych badan (CATI, n=393).

Co dziesigty z badanych potencjalnych beneficjentéw ubiegat sie w ciggu ostatnich 10 lat
o komercyjny kredyt bankowy (z czego 5,3% jednokrotnie, a 4,3% - wielokrotnie, por. Wykres
14). Ubiegajacy sie o kredyt respondenci badania dodali, iz kazdorazowo byty one im przy-
dzielane, zatem nie znalezli sie oni w luce finansowej. Jednakze podmioty, ktére nie udzielity
odpowiedzi na to pytanie lub zadeklarowaty, ze nie ubiegaty sie o kredyt, mogty wczesniej
oszacowacd swoje szanse na powodzenie wnioskowania o wsparcie, a wobec negatywnego
wyniku takiej samooceny nie decydowaty sie ubiegac o kredyt. Trudno zatem okresli¢, jaki
tak naprawde byt odsetek respondentow, ktérzy chcieliby skorzystac z IF na podstawie tych
danych. Informacje te doprecyzowano w kolejnym podrozdziale.

Ponad potowa badanych (54,4%) zadeklarowata, ze pandemia nie wptynie istotnie na ich
plany inwestycyjne, zaplanowane projekty bedg realizowane (por. Wykres 15). Co pigty ba-
dany bedzie jednak odkfadat inwestycje na pdzniejszy termin, jesli pandemia sie utrzyma,
poniewaz bedzie realizowat w pierwszej kolejnosci przedsiewziecia zwigzane z biezgcg dzia-
talnoscia. Z kolei, co dziewiaty potencjalny beneficjent bedzie realizowaé projekt tylko, jesli
otrzyma dodatkowe wsparcie. Potencjalni beneficjenci biorgcy udziat w badaniu iloSciowym
okreslili wptyw pandemii COVID-19 na plany rozwojowe, wskazujgc czy ulegng one zmianie.
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Wykres 14. Odsetek potencjalnych beneficjentéw, ktorzy ubiegali sie o kredyt w ostatnich
7 latach

50,00% 46,06%

45,00%

40,00%

35,00%

30,00%

25,00%

20,00%

15,00%

10'00% g 5,34% el
5:00% 4,33% , -
0’00% - -

Tak, wielokrotnie Tak, jednokrotnie Nie Trudno
powiedzie¢/odmowa
odpowiedzi

Zrédto: opracowanie wiasne na potrzeby zrealizowanych badan (CATI, n=393).

Wykres 15. Sktonnos¢ do realizacji przedsiewzieé¢ inwestycyjnych w pandemii przez poten-
cjalnych beneficjentéw

Niezaleznie od rozwoju sytuacji jesteSmy zdecydowani
na realizacje przedsiewziecia
W przypadku utrzymania sie pandemii spadnie

znaczenie przedsiewziecia na rzecz innych, _ 19,92%

wazniejszych potrzeb

Trudno powiedzie¢ - 11,49%

W przypadku utrzymania sie pandemii jestesmy

sktonni zrealizowac¢ projekt, ale tylko z - 11,49%
wykorzystaniem wsparcia

W przypadku utrzymania sie pandemii w ogdle nie . 2 68%
zdecydujemy sie na realizacje przedsiewziecia o8P

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%
Zrédto: opracowanie wiasne na potrzeby zrealizowanych badan (CATI, n=393).
4.2. Preferowane IF przez potencjalnych odbiorcéw ostatecznych®*

4.2.1. Beneficjenci - JST

Jak wspomniano w podrozdz. 4.1.1., ponad potowa z badanych przedstawicieli JST wskaza-
fa, ze skorzystataby z innych form wsparcia niz dotacja (61,54%). 42,50% respondentow

84 Odpowiedz na pytanie ewaluacyjne 6.1. Jakie instrumenty finansowe s3 najbardziej pozgdane przez poten-
cjalnych beneficjentdw? oraz pytanie 6.2. Dlaczego akurat na te instrumenty finansowe potencjalni beneficjenci
zgtaszajg najwieksze zapotrzebowanie?
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zadeklarowato, ze skorzystatoby z ,,innej pomocy” (np. instrumenty o charakterze niefinan-
sowym, por. Wykres 16). Drugg najczesciej udzielang odpowiedzig byta ta dotyczgca pozyczki
inwestycyjnej (32,50%), trzecig — dotyczgca pozyczki obrotowej (25%). Zwtaszcza ostatnie
wskazanie jest interesujgce w przypadku potrzeb zgtaszanych przez jednostki sektora pu-
blicznego — by¢ moze w odniesieniu do jednostek im podlegtych lub do biezacej sytuacji pan-
demicznej (koniecznos¢ poniesienia znacznych wydatkéw w dtugim okresie). W przypadku
wynikéw w podziale na obszary, odpowiedzi rozktadajg sie podobnie jak wyniki ogdlne, z
niewielkimi réznicami dla pozyczek obrotowych w przypadku ,,innych obszaréw inwestycyj-
nych”, czyli poza wymienionymi obszarami potencjalnej interwencji w kafeterii pytania. Na-
lezy pamietac, ze w zakresie ,innych” obszaréw przedstawiciele JST najczesciej wskazywali
inwestycje z zakresu ochrony srodowiska i efektywnosci energetycznej, ale takze rewitalizacji
(por. podrozdz. 3.4.1.). Nie ulega watpliwosci, ze w tej grupie respondentédw najwieksze wy-
datki inwestycyjne miatyby dotyczy¢ transportu i infrastruktury transportowej, co réwniez
wskazano w potrzebach inwestycyjnych JST (por. podrozdz. 3.4.1.). Zatem w przypadku tego
obszaru interwencji JST byty rowniez sktonne do skorzystania z IF, jednak nieistotnie czesciej
niz w przypadku innych obszardw.

Zaden z respondentow nie wskazat natomiast poreczen i gwarancji, zatem Zesp6t Ba-
dawczy nie proponuje oferowania ich w ramach FEL 2027 tej grupie potencjalnych odbior-
cow ostatecznych.

Wykres 16. Formy wsparcia, z ktérych skorzystaliby przedstawiciele JST w zakresie realiza-
cji zaplanowanych przedsiewzie¢, w sytuacji, kiedy nie bytloby mozliwe uzyskanie wsparcia
w formie dotacji

60,00% ©
R
50,00% § grr
LN o
40,00% N S ©
™ 1S} S R
0 S = i S N8 S
30,00% 2 8 ~ 3 NS n 8
~ < R ~ Y ~
20,00% e s - N
0 - g
10,00% = "
0,00%
Pozyczki inwestycyjne Pozyczki obrotowe Poreczenia i Inna pomoc Brak checi
(w tym z opcja gwarancje finansowe skorzystania z takich
umorzenia czesci form wsparcia
kapitatu)
W ogdtem Transport publiczny i infrastruktura transportowa Inny obszar

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badar (CATI, n=71).

Podsumowujgc wyniki badan przeprowadzonych wséréd przedstawicieli JST nalezy jednak
zaznaczy¢, ze mimo zauwazonego potencjatu do wdrazania IF skierowanych do tej wiasnie
grupy potencjalnych odbiorcéw ostatecznych, JST chcg nadal korzystac ze wsparcia w ra-
mach programow regionalnych, ale to dotacje sg najczesciej jedyng forma wsparcia, ktorg
akceptuja. Duzy odsetek badanych instytucji jest w stanie cho¢ w czesci pokry¢ koszt projek-
tu realizowanego w ramach dotacji. Na podstawie otrzymanych w badaniu deklaracji mozna
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zatozy¢, ze przecietny beneficjent bedzie w stanie wesprzec realizacje projektu z wtasnych
srodkéw w wysokosci okoto 17% kosztéw planowanego projektu, czyli wystarczajgco, aby
pokry¢ wktad w przypadku wiekszosci konkurséw dla JST w przypadku regionéw stabiej roz-
winietych.

4.2.2. Beneficjenci - przedsiebiorstwa

W grupie niemal 400 przedsiebiorcdw — beneficjentéw wsparcia, zainteresowanie IF byto
umiarkowanie wysokie. Co czwarty badany oznaczyt pozyczke obrotowg jako docelowy IF,
ponad 13% oznaczyto pozyczke inwestycyjng (dopuszczajgcg umorzenie kapitatu), ok. 7% -
poreczenia i gwarancje (por. Wykres 17).

W przypadku orientacyjnego, procentowego udziatu wktadu wtasnego w przypadku po-
zyczek badani wskazali $rednio na 29% kwoty inwestycji. W kontekscie innej formy wsparcia,
z jakiej skorzystaliby respondenci badania, zwrécili uwage na mozliwos¢ wykorzystania kre-
dytu inwestycyjnego oraz leasingu, a nawet wolontariatu, kontraktu z instytucjami, fuzji firm
oraz wspotpracy z prywatnymi inwestorami. Ostatnia ze wspomnianych mozliwosci zostata
zadeklarowana przez pojedynczych przedsiebiorcéw. Z uwagi na demarkacje wsparcia oferta
instrumentow w formie wejs¢ kapitatowych nie bedzie jednak dostepna (ewentualnie tylko
jako kontynuacja oferty z okresu 2014-2020), zatem te wyniki w kontekscie niniejszej analizy
ex-ante majg charakter wytgcznie informacyjny..

Wykres 17. Preferowane formy wsparcia w sytuacji niedostepnosci dotacji (grupa przed-

siebiorstw-beneficjentow)

Brak checi skorzystania z takich form wsparcia | NN //,95%
Pozyczki obrotowe | INNGEEE 23,74%
Inna pomoc | 15,07%

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia czesci
kapitatu)

I 13,70%
Poreczenia i gwarancje finansowe [l 6,85%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badan (CATI, n=311).

4.2.3. Wnioskodawcy nieskuteczni

Nieskuteczni wnioskodawcy odpowiadali na takie samo pytanie w ramach przeprowa-
dzonej ankiety. 23,91% badanych w tej grupie deklarowato chec skorzystania z pozyczki z
mozliwoscig umorzenia czesci kapitatu, a doktadnie ten sam odsetek wskazan dotyczyt pozy-
czek obrotowych (por. Wykres 18). Pozyczke inwestycyjng wybratoby 15% badanych, a 35%
badanych zdecydowato sie wskaza¢ odpowiedz ,inne”. Wiekszo$¢é respondentéw wskazuja-
cych te odpowiedz jeszcze nie miata wiedzy, z jakiej innej formy wsparcia skorzystataby, badz
zaznaczata, iz z zadnej z form wskazanych na ponizszym wykresie. Cze$¢ badanych wskazata
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leasing, przesuniecie srodkéw, srodki wiasne oraz kredyt bankowy, jednak byty to pojedyn-
cze wskazania. Nie zanotowano natomiast zainteresowania poreczeniami i gwarancjami.
Wyniki w tej grupie respondentéw byty podobne do tych uzyskanych w grupie JST — nalezy
pamietac, ze grupa wnioskodawcéw nieskutecznych sktadata sie zaréwno z podmiotéw pu-
blicznych, jak i prywatnych.

Wykres 18. Preferowane formy wsparcia przez wnioskodawcoéw nieskutecznych w sytuacji,
gdy niedostepne bytyby dotacje

40,00%

34,78%
35,00%
30,00%
23,91% 23,91%
25,00%
20,00% 15,22%
15,00%
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0,00% e
Pozyczka Pozyczka Pozyczka Pozyczka Poreczenia i Inne
inwestycyjna z obrotowe inwestycyjna  inwestycyjna z gwarancje
0opcja umorzenia czescig finansowe
czesci kapitatu obrotowa

Zrédfo: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=277).

4.2.4. Potencjalni beneficjenci

W grupie potencjalnych beneficjentéw mozna byto zaobserwowaé najwyzszg sktonnosé do
skorzystania z IF sposrod wszystkich badanych grup respondentdw (ale tylko w niektérych
proponowanych podobszarach interwencji). Najwieksze szanse na wdrozenie IF (czyli naj-
wyzszy popyt na instrument) mozna byto zaobserwowac dla dziatarh zwigzanych z internacjo-
nalizacjg dziatalnosci (pozyczki obrotowe), a takze z zakresu poprawy efektywnosci energe-
tycznej i wytwarzania energii z OZE, rozwigzan GOZ, infrastruktury wodno-kanalizacyjnej,
reorganizacji przedsiebiorstwa (pozyczki inwestycyjne, w tym z opcjg czesciowego umorzenia
kapitatu, por. Tabela 23). Najmniejsze zainteresowanie IF (co z pewnoscig przetozytoby sie na
niski popyt na te instrumenty) wykazywano dla dziatalnosci B+R, zwiekszenia zdolnosci pro-
dukcyjnych, ochrony srodowiska, selektywnej zbiérki odpaddw, aktywizacji spoteczno-
zawodowe]j i szkolenia pracownikdéw, czyli inwestycji o wymiarze nie stricte ekonomicznym, a
ukierunkowanym na cele tworzenia innowacji czy zrdwnowazonego rozwoju. Nie zanotowa-
no wysokiego poziomu zainteresowania poreczeniami, co stanowi przestanke do nieofero-
wania tych instrumentow w okresie 2021-2027. Z tego powodu Zespo6t Badawczy proponuje
oferowaé w FEL 2027 jedynie pozyczki.
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Obszar

Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (z
komponentem wdrozeniowym)

Tabela 23. Podsumowanie wynikéw dla grupy potencjalnych beneficjentéw*

Sktonnos$¢ do skorzystania z pozadotacyjnych

form wsparcia

(100%)

Brak checi skorzystania z takich form wsparcia

Wdrazania technologii cyfrowych i e-
ustug

Brak checi skorzystania z takich form wsparcia

(52%); Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umo-

rzenia czesci kapitatu) (30%)

Dostosowanie terenu inwestycyjnego

Brak checi skorzystania z takich form wsparcia

(50%); Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umo-

rzenia czesci kapitatu) (33%)

Internacjonalizacja dziatalnosci

Pozyczki obrotowe (100%)

Wdrozenie rozwigzan w zakresie efek-
tywnosci energetycznej

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (66%)

Wdrozenie rozwigzan w zakresie go-
spodarki o obiegu zamknietym

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (100%)

Zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych

Brak checi skorzystania z takich form wsparcia
(70%)

Rozwdj infrastruktury do wytwarzania
energii cieplnej pochodzacej z OZE

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (100%)

Rozwdj infrastruktury do wytwarzania
energii elektrycznej pochodzacej z OZE

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (50%)

Inwestycje w zakresie gospodarowania
woda i infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (100%)

Inwestycje w zakresie selektywnego
zbierania odpadow/recyklingu

Brak checi skorzystania z takich form wsparcia
(66%)

Inwestycje w zakresie ochrony $rodowi-
ska

Brak checi skorzystania z takich form wsparcia
(100%)

Inwestycje w zakresie ochrony zdrowia

Inna pomoc (50%)

Realizacja dziatan z zakresu wspierania
aktywizacji spoteczno-zawodowej

Inna pomoc (37%); Brak checi skorzystania z ta-
kich form wsparcia (50%)

Inwestycje rozwojowe w przedsiebior-
stwie

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (51%)

Reorganizacja przedsiebiorstwa (w tym
outplacement)

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (100%)

Szkolenia pracownikéw i dziatania edu-
kacyjne

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (36%); Brak checi skorzystania z
takich form wsparcia (42%)

Rozwdj dziatalno$ci z zakresu turystyki
i/lub kultury

Pozyczki inwestycyjne (w tym z opcjg umorzenia
czesci kapitatu) (33%), Brak checi skorzystania z
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Obszar Sktonnos¢ do skorzystania z pozadotacyjnych

form wsparcia

takich form wsparcia (33%)

Inny obszar Brak checi skorzystania z takich form wsparcia
(65%)

* Wyniki w % oznaczajg odsetek osob, ktére zadeklarowaty najpierw potrzeby w danym podobszarze,
a potem odpowiadaty na pytanie, jakie formy wsparcia sg dla nich akceptowalne.
Zrédfo: opracowanie wiasne na potrzeby zrealizowanych badan (CATI, n=393).

4.3. Preferowane warunki zaciggania zobowigzan dtuznych?®

Podrozdziat prezentuje odpowiedzi respondentéw w réznych grupach (JST, beneficjenci —
przedsiebiorstwa, wnioskodawcy nieskuteczni) w zakresie rodzajow instrumentéw, z ktérych
chcieliby skorzysta¢ w okresie 2021-2027, a takze samych warunkéw udzielania wsparcia
zwrotnego, na ktérych najbardziej by im zalezato. Ponizej zaprezentowano wyniki badania w
podziale na grupy respondentéw z uwagi na rézne uwarunkowania ich dziatalnosci.

Respondenci, ktérzy odpowiedzieli na pytanie dotyczgce formy wsparcia, z jakiej skorzy-
staliby w zakresie realizacji zaplanowanych przedsiewzie¢, w sytuacji, kiedy nie bytoby moz-
liwe uzyskania wsparcia w formie dotacji, deklarowali skorzystanie z ,innej pomocy”, takze
pozafinansowej. Nizszym, cho¢ nadal istotnym zainteresowaniem cieszyta sie pozyczka inwe-
stycyjna z opcja czesciowego umorzenia kapitatu (32,50%). W przypadku wynikéw w podziale
na obszary, odpowiedzi rozktadajg sie podobnie jak wyniki ogdlne, z niewielkimi réznicami
dla pozyczek obrotowych w przypadku tzw. ,,innych obszaréw inwestycyjnych”. Respondenci
zapytani, z jakiej innej formy wsparcia skorzystaliby w zakresie realizacji zaplanowanych
przedsiewzieé¢ w sytuacji, kiedy nie bytoby mozliwe uzyskanie wsparcia w formie dotacji za-
znaczyli takze, iz zalezy to od dostepnosci danej formy wsparcia w przysztosci oraz od mozli-
wosci finansowych jednostek w momencie realizowania projektdow.

Nie ulega watpliwosci, ze w grupie respondentdw JST najwieksze wydatki inwestycyjne
miatyby dotyczyé transportu i infrastruktury transportowej, co réwniez wskazano w potrze-
bach inwestycyjnych JST (por. podrozdz. 3.4.1.). Zatem, w przypadku tego obszaru interwen-
cji JST byty réwniez sktonne do skorzystania z IF, jednak nieistotnie czesciej niz w przypadku
innych obszaréw.

4.3.1. Beneficjenci - JST

W ramach pytania dotyczgcego mozliwych utatwien czy preferencji w przypadku IF w
perspektywie finansowej 2021-2027 w FEL 2027 zaproponowano oferowanie instrumentu
mieszanego, konkurencyjne oprocentowanie, udzielanie karencji w sptacie kapitatu, powia-
zanie wsparcia inwestycyjnego z obrotowym (do tej pory oferowano podobne w ramach RPO
W+ 2014-2020). Wyniki w poszczegdlnych grupach respondentéw (por. podrozdz. 4.3.1.-
4.3.4.) byty zréznicowane, co sktania Zespo6t Badawczy do zaproponowania zréznicowanego

85 Odpowied? na pytanie ewaluacyjne 3.1. Na jakich warunkach przyszli beneficjenci/ostateczni odbiorcy sg w
stanie zacigga¢ dodatkowe zobowigzania dtuzne w kontekscie zidentyfikowanych potrzeb inwestycyjnych?
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zbioru preferencji dla réoznych grup odbiorcow ostatecznych IF w FEt 2027 (por. podrozdz.
8.1.).

Przedstawiciele JST najczesciej odpowiadali, iz nie potrafig wskazaé elementdéw oferty
pozadotacyjnej, na jakich by im zalezato (35%). 25% badanych JST uwaza, ze potaczenie IF z
dotacja jest istotne z punktu widzenia planowanych inwestycji (por. Wykres 19), mozna wiec
przyjac, ze jednostki te bytyby wstepnie zainteresowane takim rozwigzaniem. Podobny wynik
otrzymata odpowiedz dotyczgca preferencyjnego oprocentowania pozyczki w porédwnaniu
do komercyjnych ofert bankowych (22,50%). Srednia szacunkowa wartoéé oprocentowania,
ktéra spowodowataby, ze badani zdecydowaliby sie na realizacje przedsiewziecia wyniosta
2,3%5°.

Wykres 19. Elementy najistotniejsze w zakresie pomocy pozadotacyjnej w opinii przedsta-
wicieli JST-beneficjentéw

Mozliwos¢ sfinansowania czesci inwestycji z dotacji (dotacja
- e povezki I 25.00%
potgczona z pozyczkg, np. w formie pozyczki z umarzalna...
Konkurencyjne oprocentowanie pozyczki w poréwnaniu do
: - I 22,50%
oferty bankéw komercyjnych (szacunkowa wartosé...
Mozliwos¢ karencji w sptacie kapitatu _ 15,00%

Mozliwos$¢ uzyskania wsparcia obrotowego powigzanego z . 2 50%
celem inwestycyjnym s

Nie potrafie wskazac takich elementéw/cech _ 35,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=71).

4.3.2. Beneficjenci — przedsiebiorstwa

Przedsiebiorcy, ktdérzy otrzymali wsparcie w ramach RPO W+t 2014-2020 réwniez zostali po-
proszeni o wskazanie najistotniejszych elementdéw w zakresie pomocy pozadotacyjnej. Naj-
wieksza cze$é z nich (42,47%) nie potrafita wskazac tego rodzaju elementdw (por. Wykres
20). 38,36% badanych przedsiebiorcéw uwazato, ze mozliwos¢ sfinansowania czesci inwe-
stycji z dotacji, czyli potaczenia dofinansowania z pozyczka, jest cecha istotng dla przysztych
odbiorcéw ostatecznych IF. Stanowi to istotny wniosek dla programowania wsparcia.

Co dziewigty badany stwierdzit, ze karencja w spfacie oraz potaczenie wsparcia inwesty-
cyjnego z obrotowym w IF sg atrakcyjne z punktu widzenia potencjalnego odbiorcy osta-
tecznego IF. To wazne spostrzezenie, ktére pozwala na rozwazenie tego typu ufatwien w
sptacie w ofercie IF w ramach FEL 2027. W kontekscie innych elementéw i cech wsparcia
pozadotacyjnego, pojedyncze osoby wskazaty szybsze procedury i odpowiedzi na ztozone

86 Nalezy pamietaé, iz badanie ankietowe byto realizowane w okresie niskich stép procentowych, przed ich
znacznym podniesieniem przez RPP. Dlatego, wartos¢ ta bedzie dynamicznie zmienia¢ sie w czasie wraz ze
zmiang poziomu stép procentowych.
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whnioski, oraz organizowane szkolenia w zakresie finansowania i organizacji pracy projekto-
wej — byty to jednak pojedyncze wskazania. Co istotne, preferencyjne oprocentowanie nie
podnosi poziomu atrakcyjnosci pozyczki (z uwagi na obecnie niskie stopy procentowe oraz
specyfike prowadzenia rachunkowosci finansowej w przedsiebiorstwach). W obliczu rosnacej
inflacji i stopniowego podwyzszania stop procentowych przez RPP, w najblizszych miesigcach
podejscie do preferencyjnego oprocentowania pozyczek moze sie zmieni¢ — wéwczas bedzie
to element atrakcyjny z punktu widzenia odbiorcy.

Wykres 20. Najistotniejsze elementy w zakresie pomocy pozadotacyjnej wedtug przedsta-
wicieli przedsiebiorstw-beneficjentéw

Mozliwosc¢ sfinansowania czesci inwestycji z dotacji

(dotacja potaczona z pozyczka, np. w formie pozyczki z _ 38,36%

umarzalng czescia kapitatu)

Mozliwos$¢ uzyskania wsparcia obrotowego 0
powigzanego z celem inwestycyjnym - 10,96%

Mozliwos¢ karencji w sptacie kapitatu - 10,96%

Konkurencyjne oprocentowanie pozyczki w
poréwnaniu do oferty bankéw komercyjnych . 2,74%
(szacunkowa wartos¢ oprocentowania, ktora...

Inne I 0,91%

Nie potrafie wskazac takich elementéw/cech _ 42,47%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=311).

4.3.3. Wnioskodawcy nieskuteczni

Badani wnioskodawcy nieskuteczni zadeklarowali, ze tgczenie dotacji z pozyczkami jest
jednym z najistotniejszych elementéw instrumentdéw mieszanych (ponad 42% odpowiedzi w
tej grupie). 21,43% badanych nie wskazato takich elementéw (por. Wykres 21). Co wazne
jednak, ok. 15% badanych wskazato na istotnos¢ oferowania wsparcia obrotowego jako po-
wigzanego z celem inwestycyjnym, umozliwienie karencji w sptacie kapitatu, a 7,14% na
preferencyjne oprocentowanie. Sg to elementy, ktore warto rozwazy¢ programujgc wsparcie
w FEt 2027%.

87 Nalezy pamietaé, ze 26,19% badanych deklaruje cheé skorzystania z pozyczki z mozliwoécig umorzenia czesci
kapitatu, podobny odsetek badanych jest zainteresowany pozyczkami obrotowymi, por. podrozdz. 4.2.3.
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Wykres 21. Najistotniejsze elementy w zakresie warunkéw oferowania zwrotnych form
wsparcia dla wnioskodawcéw nieskutecznych

Mozliwos¢ sfinansowania czesci inwestycji z dotacji

(dotacja potgczona z pozyczka, np. w formie pozyczki z _ 42,86%

umarzalng czescig kapitatu)
Mozliwos¢ uzyskania wsparcia obrotowego
- - : I 1429%
powigzanego z celem inwestycyjnym

Mozliwos¢ karencji w sptacie kapitatu _ 14,29%

Konkurencyjne oprocentowanie pozyczki w
poréwnaniu do oferty bankdéw komercyjnych - 7,14%
(szacunkowa wartos¢ oprocentowania, ktora...

e I 14,29%
Nie potrafie wskazac takich elementéw/cech _ 21,43%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=277).

4.3.4. Potencjalni beneficjenci

Potencjalni beneficjenci takze ocenili najwazniejsze — z ich punktu widzenia - elementy oferty
IF. Podobnie do wczesniej prezentowanych wynikow dla innych grup respondentéw, najbar-
dziej atrakcyjnym elementem propozycji IF okazato sie tgczenie pozyczki z dotacjg (45,6%
badanych; por. Wykres 22), 13,2% zwrécito uwage na mozliwos$¢ uzyskania karencji w sptacie
kapitatu, a co jedenasty badany — na konkurencyjne oprocentowanie. W ramach odpowiedzi
»,inne” wskazano m.in. leasing na korzystnych warunkach. Wedtug potencjalnych beneficjen-
téw, szacunkowa wartosé oprocentowania IF (liczona jako srednia arytmetyczna), ktdra spo-
wodowataby, ze zdecydowaliby sie oni na realizacje przedsiewziecia wynosi 2,17%%2.

88 podobnie, jak wskazywano wczesniej, wartosci te z pewnoscig ulegng zmianie wraz z podwyzszeniem stép
procentowych NBP przez RPP.
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Wykres 22. Najistotniejsze elementy w zakresie warunkéw oferowania zwrotnych form
wsparcia w grupie potencjalnych beneficjentéw

Mozliwos¢ sfinansowania czesci inwestycji z dotacji (dotacja

czescig kapitatu)

Nie potrafie wskazac takich elementéw/cech _ 25,00%
Mozliwos¢ karencji w sptfacie kapitatu _ 13,24%

Mozliwos¢ uzyskania wsparcia obrotowego powigzanego z - 551%
celem inwestycyjnym ’ ’

Inne I 1,84%

Konkurencyjne oprocentowanie pozyczki w poréwnaniu do

oferty bankéw komercyjnych (szacunkowa warto$é
oprocentowania, ktéra spowodowataby, ze zdecydowaliby sie

Panstwo na realizacje przedsiewziecia

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na potrzeby zrealizowanych badan (CATI, n=393).

4.4, Mozliwos¢ taczenia IF z innymi formami wsparcia®?

Czes$¢ odpowiedzi opisana w podrozdz. 4.3. odnosita sie do kwestii tgczenia IF z dotacja. For-
malnie, zgodnie z Rozporzgdzeniem ogdlnym, jest to rozwigzanie dopuszczalne, zwtaszcza w
kontekscie checi zwiekszania udziatu IF w instrumentach oferowanych w ramach wsparcia w
programach krajowych i regionalnych. Linia demarkacyjna wyznacza takze cele szczegétowe,
w ktorych oferowanie IF jest dozwolone w programach regionalnych. Roéwniez nieformalne
wyniki rozméw na szczeblu UE wskazujg, ze rozwigzania takie bytyby pozadane®. Zauwazono
w ramach badan ankietowych, ze potencjalni odbiorcy ostateczni IF pozytywnie odnoszg sie
do idei taczenia IF z dotacjami. Pozostaje jednak kwestia programowania, wdrozenia i obstugi
tego typu wsparcia. Nalezy podjgé decyzje co do:

e sposobu wdrozenia instrumentow mieszanych,
e obszardow interwencji, priorytetow i celdw szczegétowych, dla ktérych wprowa-
dzenie instrumentéw mieszanych bytoby zasadne,

8 Odpowiedz na pytanie ewaluacyjne 12 Jakie s mozliwosci taczenia IF z innymi formami wsparcia w poszcze-
gblnych obszarach (CP/CS/typ projektu)? Jakie s3 proponowane instrumenty oraz obszary takiego wsparcia?
12.1. Jak powinien wyglada¢ montaz wsparcia dtuznego i dotacyjnego?, 12.2. Jakie ryzyka wigzg sie z tgczeniem
instrumentow finansowych ze wsparciem dotacyjnym?

9 fi-compass Knowledge hub. combination of financial instruments with grants. Notes of workshop, Brussels
2021.
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e okreslenia zasad, ktdre regulowatyby uzyskanie umorzenia i uzalezniaty wielkos¢
umorzenia od wynikéw realizacji projektu lub innych czynnikow.

Wdrozenie mogtoby by¢ prowadzone przez odrebne instytucje w ramach czesci dotacyjnej i
IF lub scedowane na PF w catosci. W przypadku pierwszej z tych opcji, do zalet takiego roz-
wigzania nalezatoby wykorzystanie dobrych praktyk i doswiadczenia przez IZ (wsparcie dota-
cyjne) i PF (wsparcie zwrotne), jednakze madgtby wystgpic szereg probleméw w trakcie wdro-
zenia, m.in.:

e utrudnienia w komunikacji miedzy IZ i PF wynikajace z naturalnych przyczyn (brak
dotychczasowej $cistej wspdétpracy w ramach wdrazania jednego wspdlnego in-
strumentu),

e koniecznos¢ ,nauczenia sie” wspdlnego wdrazania instrumentu,

e problem ponoszenia odpowiedzialnosci za dopetnienie réznych obowigzkéw w
ramach wdrazania instrumentu, ponoszenia ryzyka,

e koniecznosc¢ ustalenia, z kim i w jakich sprawach mégtby sie kontaktowaé odbior-
ca ostateczny IF (tak naprawde musiatby sie kontaktowac zaréwno z 1Z, jak i PF),

e utrudnienia w dopasowaniu w czasie wsparcia w formie dotacji i IF, od etapu de-
cyzji o przyznaniu wsparcia do momentu rozliczenia projektu.

Z drugiej strony, model wdrazania przy udziale wytgcznie PF nidstby wiele korzysci zaréwno
dla PF, jak i IZ i odbiorcy ostatecznego, m.in.:

e komunikacje odbiorcy ostatecznego wytgcznie w jedng instytucja,
e brak koniecznosci ,,zgrywania” w czasie dziatalnosci dwéch instytucji (PF i 12),

e uproszczenie komunikacji oferty instrumentéw mieszanych.
Jednak w takim przypadku powstatoby takze wiele trudnosci, jak przede wszystkim:

e ryzyko faworyzowania niektérych odbiorcéw ostatecznych w zakresie przyzna-
wania umorzenia,

e ograniczona kontrola I1Z nad praktykami zastosowania umorzenia przez PF,

e brak doswiadczenia i potencjalny brak kompetencji w zakresie wdrazania kom-
ponentu bezzwrotnego przez PF,

e wyzsze koszty zarzadzania w przypadku instrumentu spowodowane wyzszym ob-
cigzeniem administracyjnym PF,

e dtuiszy czas oczekiwania na decyzje ws. finansowania przez odbiorce ostatecz-
nego.

Z kolei przedstawiciele COP negatywnie odniesli sie do zastosowania systemu dualnego t3-
czgcego dotacje z IF ze wzgledu na mozliwe problemy z wdrozeniem tego rodzaju wsparcia w
regionie. Zdaniem badanych, tatwiejszym do zrealizowania rozwigzaniem jest zastosowanie
instrumentow finansowych z komponentem umorzeniowym. Dodano jednak, iz proponowa-
ny system dualny stanowi potencjalng zachete dla sektora MSP, dla ktérego rozwiazanie by-
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toby zachecajgce do aplikowania o srodki. W trakcie wywiadu réwniez przedstawiciele PF
zwrécili uwage na przydatnos¢ ewentualnego wariantu cze$ciowego umorzenia pozyczki, w
tym inwestycyjnej, po spetnieniu odpowiednio zatozonych warunkéw, w tym np. regularnej
spfaty, utworzenia miejsc pracy, albo utrzymania miejsc pracy. Zaznaczyli jednak, ze prefe-
rencje i decyzje co do umarzalnosci pozyczki powinny by¢ ustalone w sposéb bardzo ela-
styczny i zarezerwowane wytgcznie dla konkretnych sytuac;ji.

Zdaniem Zespotu Badawczego, jesli instrumenty mieszane miatyby byé zastosowane w
interwencji w ramach FEt 2027, najlepiej bytoby je zastosowaé w przypadkach, w ktérych
inwestycja bedzie generowac efekt ekologiczny. W przypadku IF proponowanych w Raporcie,
sg to dziatania termomodernizacyjne, i zapewne w niektdrych przypadkach rewitalizacyjne.
Zespot wiec zaleca zastosowanie instrumentow mieszanych jedynie w dziataniach, ktére be-
da wigzac sie z minimalizacjg negatywnego wptywu na srodowisko naturalne.

Biorac pod uwage powyzsze wyniki, Zespot Badawczy zaleca duzg ostroznos¢ we wdra-
zaniu instrumentow mieszanych z uwagi na zagrozenia wynikajace z braku doswiadczenia
w podobnych przypadkach. Jedynym zasadnym schematem wdrozenia tego typu instrumen-
tow bytoby scedowanie obstugi beneficjenta/odbiorcy ostatecznego IF na PF wdrazajgcego
IF. Znaczgco wzrostoby wowczas obcigzenie administracyjne PF, ale obstuga catej dokumen-
tacji i nadzoér nad finansowaniem odbiorcy wsparcia bytyby skupione w jednym miejscu. W
obliczu doswiadczen we wdrazaniu wsparcia w postaci IF (por. podrozdz. 5.1.) i duzego zain-
teresowania wsrod przedsiebiorstw z regionu, w przypadku przedsiebiorczosci wprowadze-
nie takiego rozwigzania wydaje sie by¢ nieuzasadnione, Zesp6t Badawczy wiec go nie zaleca.
Jedynym obszarem, w ramach ktérego mozna by rozwazy¢ taki zabieg, jest termomoderniza-
cja, w przypadku ktérej nie oferowano wsparcia dla MSP w okresie 2014-2020.

4.5. Zdolnos¢ do realizacji projektow inwestycyjnych w sytua-
cji nieotrzymania wsparcia z funduszy UE®!

W przypadku nieotrzymania wsparcia w wyniku negatywnej decyzji w sprawie finansowania
projektu inwestycyjnego podmioty mogty decydowac sie na rezygnacje z planéw inwestycyj-
nych lub poszukiwanie innych zrédet finansowania. W tym zakresie jedynymi respondentami
mogli by¢ wnioskodawcy nieskuteczni. Ponad potowa instytucji nie podjeta sie zrealizowania
projektu bez dofinansowania (59,48%, por. Wykres 23), a 30,17% badanych wykonuje zada-
nia korzystajac ze srodkdw wtasnych. Kolejne 6,47% korzysta ze srodkédw wtasnych wspdlnie
z finansowaniem zewnetrznym. Respondenci, ktorzy zadeklarowali realizacje zadan przy po-
mocy wyltgcznie finansowania zewnetrznego z innego zrédta (ok. 4% badanych) wskazali fun-
dusze unijne, wojewddzki fundusz ochrony srodowiska oraz kredyt. Nalezy zatem stwierdzié,
ze w przypadku tej grupy respondentéw istnieje mozliwo$é pozyskania odbiorcéw ostatecz-

%1 Odpowiedz na pytanie ewaluacyjne 4.1.i4.2. 4.1. Z jakich zrédet zrealizowaty projekty podmioty, ktére nie-
skutecznie ubiegaty sie o wsparcie dotacyjne z RPO Wt 2014-2020 na realizacje projektéw, ale pomimo tego
byty w stanie zrealizowa¢ projekty? 4.2. W jakim stopniu podmioty, ktére nieskutecznie ubiegaty sie o wsparcie
dotacyjne z RPO Wt 2014-2020 s3 zainteresowanie wsparciem instrumentami finansowymi w Programie FEL
2027?
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nych IF w ramach wdrazania wsparcia w FEt 2027. Nie dotyczy to tych ok. 10% podmiotdw,
ktore znalazty inne zewnetrzne zrédto finansowania, ale tych prawie 60%, ktorzy zrezygno-
wali z realizacji projektu. By¢ moze oferta sktadajaca sie z IF na preferencyjnych warunkach
okazataby sie dla nich atrakcyjna zwtaszcza, ze jak wskazano w podrozdz. 4.3.3., ponad 42%
badanych w tej grupie deklaruje, ze atrakcyjne jest dla nich potgczenie dotacji z IF.

Wykres 23. Realizacja projektdw inwestycyjnych przez wnioskodawcoéw nieskutecznych
mimo nieotrzymania wsparcia w RPO Wt 2014-2020

Tak, przy wykorzystaniu $srodkéw wiasnych | I 30,17%

Tak, przy wykorzystaniu srodkédw wtasnych i
finansowania komercyjnego

B 6,47%

Tak, przy pomocy finansowania zewnetrznego z

0,
innego zrodfa M 3,83%

Nie [ 59,48%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

Zrédfo: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (CATI, n=277).

4.6. Potencjat finansowy odbiorcéw ostatecznych IF i posrednikéw
finansowych

4.6.1. Potencjat odbiorcow ostatecznych IF

Zdaniem badanych przedstawicieli PF najtatwiej jest uzyskaé finansowanie firmom, ktére sg
prowadzone w oparciu o jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg z uwagi na brak istotnych
problemdéw w zakresie przejrzystosci w dokumentach. Cze$é badanych zidentyfikowata pod-
mioty, ktére najczesciej majg problem z pozyskaniem finansowania zewnetrznego, wskazujgc
przede wszystkim na branze transportowa. Podmioty te, zdaniem respondentdw, potrzebujg
srodkéw na zakup srodkéw transportu, bedgc wykluczonymi z pomocy de minimis w karcie
produktu. Posrednicy finansowi oferujg wiec warunki rynkowe, jednak jednym z kryterium
jest sytuacja finansowa firmy. Firmy transportowe w czasie pandemii COVID-19 osiggajg zde-
cydowanie nizsze przychody, a co za tym idzie - zyski, co wigze sie z niewystarczajgcym za-
bezpieczeniem — firmy transportowe proponujg czesto zabezpieczenie pozyczki na srodkach
trwatych ruchomych (m.in. autobusy, samochody do przewozu towardéw), ktére nie jest z
punktu widzenia PF wystarczajgce z uwagi na uleganie przez srodki transportu zuzyciu badz
wypadkom.

W podobnej sytuacji znajdujg sie firmy deweloperskie, ktére nie majg mozliwosci otrzy-
mac dofinansowania ze wzgledu na rodzaj realizowanych ustug, ktérych celem jest sprzedaz
badz wynajem nieruchomosci, nie sg wiec w stanie wykazac trwatosci projektu, a maksymal-
ne kwoty pozyczek w wojewddztwie tédzkim nie sg wystarczajgce w kontekscie pokrycia po-
trzeb dziatalnosci deweloperskiej. Z tych powoddw respondenci badania wskazali branze
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transportowg i deweloperskg jako podmioty, ktére majg najwieksze trudnosci z pozyska-
niem finansowania zewnetrznego.

Instytucje biorgce udziat w badaniu zwrdcity rowniez uwage na podmioty, ktére najkré-
cej dziataja na rynku, majac tym samym najmniejsze szanse na finansowanie. Wskazano, iz
zapotrzebowanie wsréd tej grupy istnieje przede wszystkim na wsparcie obrotowe, ktére jest
najtrudniejsze do pozyskania przez wspomniane podmioty.

Uczestnicy wywiaddw pogtebionych wskazali réwniez, komu najtatwiej jest uzyskac fi-
nansowanie. Z punktu widzenia PF najnizszg liczbe barier napotykajg przedsiebiorstwa, ktére
sg w stanie przygotowac i ztozy¢ komplet dokumentdw, a branza ich dziatalnosci nie byta
negatywnie dotknieta pandemig COVID-19, majg wiec odpowiednie wymagane zabezpiecze-
nie. Ich zdaniem kazdy przedsiebiorca, ktéry chce ztozy¢ wniosek ma mozliwos¢ otrzymania
kompleksowego wsparcia od PF, w zwigzku z czym na biezgco eliminowane sg potencjalne
bariery dla podmiotéw, ktére z zasady nie sg wykluczone przez zatozenia programu, i ktore
spetniajg warunki okreslone w metryce i karcie produktu.

Przedstawiciele PF zaznaczyli, iz nie zauwaza sie trudnosci w przypadku podmiotéw,
ktore maja juz doswiadczenie zaré6wno w uzyskiwaniu tego rodzaju finansowania, dtugo
dziatajg na rynku, posiadajg odpowiednio wysokie wyniki finansowe, cechujg sie wysokim
potencjatem.

Uczestnicy wywiadow pogtebionych zidentyfikowali wysoki potencjat odbiorcow osta-
tecznych w zakresie mozliwosci skorzystania ze wsparcia w postaci IF. Zdaniem badanych,
zwigzane jest to z wysokim poziomem $wiadomosci i dobrg kondycjg finansowa przedsie-
biorstw, ktére aplikujg o pozyczke. Uwazajg oni, ze tego rodzaju podmioty wiedzg, na co
$rodki sg im potrzebne i w jaki sposéb obrdci¢ otrzymanymi finansami, a pdzniej sptacic¢
zgodnie z zawartg umowa. Zdaniem uczestnikow badania pomimo, ze w wojewddztwie do-
stepna jest duza pula $rodkdw finansowych na interwencje publiczng, istnieje znaczny po-
tencjat w kontekscie mozliwosci rozdysponowania jeszcze wiekszej ich ilosci, ktéra bedzie
skutecznie wykorzystana.

W opinii instytucji biorgcych udziat w wywiadach pogtebionych, nalezy upatrywac po-
tencjatu do wsparcia w postaci IF rowniez wérod podmiotéw, ktére dotychczas nieskutecz-
nie ubiegaly sie o dofinansowanie, poddajac pod rozwage mozliwos¢ wprowadzenia zmian
w zakresie dostepu do finansowania firm w danych branzach, ktérych dziatalnosé pozwolita-
by skorzystaé z pozyczki bankowej, bez koniecznosci korzystania ze srodkéw unijnych. Do
tego pomystu, jak zaznaczyli, nalezy podejs¢ z rezerwg, gdyz czesto sg to podmioty z duzym
obcigzeniem kredytowym i transakcja z ich udziatem jest obarczona wysokim ryzykiem.

Wyniki badarn oméwione w podrozdz. 4.1.1.-4.1.3. pozwalajg na wysnucie wniosku, ze
JST oraz przedsiebiorstwa biorgce udziat w badaniu nie miaty probleméw z zacigganiem zo-
bowigzan na komercyjnym rynku finansowym. Z kolei wyniki badan zaprezentowane w pod-
rozdz. 4.1. i 4.2. dostarczajg informacji na temat zdolnosci potencjalnych beneficjentéw i
odbiorcow ostatecznych do pokrycia wktadu wtasnego w przypadku takiej koniecznosci. We
wszystkich przypadkach wyniki te sg zadowalajace, tj. w przypadku JST, ktdre sg gtéwnie na-
stawione na pozyskiwanie dotacji przecietnie wskaznik ten wynosi niecate 20%, czyli kilka
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procent powyzej wymaganego progu 15% (mowa tu o ogdlnej wartosci, niesprecyzowanej
dla konkretnego dziatania czy CS). W przypadku przedsiebiorstw zauwazono duze zréznico-
wanie w tej kwestii, jednak rowniez byto to w wiekszosci przypadkéw 20% lub wiecej (w tym
w grupie potencjalnych beneficjentéw). Zespo6t Badawczy ocenia potencjat finansowy po-
tencjalnych odbiorcow ostatecznych IF jako wystarczajacy. Wniosek ten zostat potwierdzo-
ny takze w wywiadach z przedstawicielami PF przedstawionych w niniejszym rozdziale (por.
Aneks 7 do Raportu koricowego).

4.6.2. Potencjat posrednikow finansowych

Znacznie bardziej ztozong kwestig w kontekscie wdrazania IF w FEL 2027 jest potencjat finan-
sowy PF, ktérzy w czasie pandemii zastosowali szereg utatwien w sptfacie dla odbiorcéw osta-
tecznych IF i mogg odnotowac utrudnienia np. w zakresie zapewnienia wktadu krajowego, co
takze potwierdzajg wyniki panelu ekspertéw przeprowadzonego w ramach niniejszego ba-
dania (por. Aneks 6 do Raportu koricowego). Linia finansowa, wedtug trzech ekspertéow, wy-
daje sie jedynym racjonalnym rozwigzaniem. Alternatywami dla podniesienia poziomu po-
tencjatu wdrozeniowego IF wsrdd PF stang sie dokapitalizowanie funduszy lub rezygnacja z
wkfadu wtasnego, jednak byty oceniane przez ekspertéw jako gorsze rozwigzania. Mozna by
réwniez uzaleznié¢ wktad wtasny od okresu zapadalnosci IF i budowy portfela. Jednakze eks-
perci ocenili, ze stosowanie dodatkowych zachet nie jest niezbedne do pozyskania PF do
wdrazania IF w regionie t6dzkim.

Wedtug jednego z ekspertéw, wsrdd dodatkowych zachet nalezy rekomendowacd zwiek-
szenie dopuszczalnych pozioméw szkodowosci przy jednoczesnym zmniejszeniu wktadu wita-
snego (minimalizacja ryzyka), co moze zwiekszy¢ sktonnos¢ PF do szerszego wsparcia odbior-
céw znajdujgcych sie w luce. Dodatkowo, wobec zgtaszanych deklaracji PF dot. braku pro-
bleméw z pozyskaniem odbiorcéw wsparcia nalezy rozwazy¢ uruchamianie instrumentéw na
zblizonych do rynkowych warunkach (oczywiscie nie we wszystkich obszarach) przy jedno-
czesnym partycypowaniu PF w przychodach (proporcjonalnie do ryzyka/wktadu wtasnego).

Pozytywnie oceniono potencjat PF do wdrazania wsparcia w perspektywie 2021-2027 (w
zakresie wiedzy i doswiadczenia). Jedyng barierg dla procesu wdrazania wsparcia moze oka-
zaé sie poziom wkfadu wtasnego, w mniejszym zakresie — brak doswiadczenia we wdrazaniu
instrumentdw mieszanych. Z rezerwg odnoszono sie do pomystu kontynuacji linii finansowej
dla PF, np. w ramach wykorzystania srodkéw zwréconych z poprzednich perspektyw, choé
nie wykluczano takiego rozwigzania. Podsumowujgac, istniejg przestanki do tego, by pozy-
tywnie odnies¢ sie do mozliwosci wdrazania IF w FEL 2027.

Zdaniem przedstawicieli instytucji uczestniczgcych w wywiadach pogtebionych instytucje
finansowe dziatajgce na obszarze woj. tddzkiego posiadajg wystarczajgcy potencjat w celu
obstuzenia potencjalnych odbiorcéw ostatecznych IF w ramach programu regionalnego na
lata 2021-2027. Zdaniem badanych, wynika on z dtugoletniej dziatalnosci i duzego doswiad-
czenia podmiotéw Swiadczgcych wsparcie, co wigze sie z wiedzg i narzedziami w celu zapo-
biegania wystepujgcym problemom i z wysokim potencjatem do dalszych dziatan w przyszto-
sci.
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Uczestnicy badania zauwazyli jednakze, ze problemy wynikajace z udziatu wtasnego in-
stytucji ograniczaja ich potencjat w tym zakresie — z uwagi na wykorzystanie catego wktadu
wtasnego na dotychczasowe dziatania nie jest mozliwe ubieganie sie o dodatkowe $rodki na
udzielanie pozyczek. Jednym ze zrédet tych probleméw jest fakt, ze udziat wktadu wiasnego
jest punktowanym kryterium w przetargach — w przypadku, gdy kryterium przyznania $rod-
kow finansowych jest poziom udziatu wtasnego posrednikéw finansowych, instytucje apliku-
jace zwiekszajg udziat nawet trzykrotnie, przez co wktad wtasny szybciej jest wyczerpywany
bedac niedostatecznie efektywnie wykorzystany.

Problemem zauwazanym przez posrednikow finansowych jest rowniez koniecznos¢
whnoszenia nowego wktadu wtasnego przy kazdym obrocie srodkami. Wskazano, ze srodki ze
zwrotow wczesniej udzielonych pozyczek sg pdzniej zndw angazowane w kolejne konkursy i
przetargi — zdaniem posrednikéw finansowych, majgc udziat w pozyczce w pierwszym prze-
targu, po trafieniu sSrodkéw do drugiego przetargu instytucje nie powinny byé ponownie
obarczane koniecznoscig wniesienia wktadu wiasnego. Jednakze, z uwagi na ograniczenia
formalno-prawne nie ma takiej mozliwosci.

Posrednicy finansowi biorgcy udziat w wywiadach nie podzielali opinii, ze linia finansowa
stanowi odpowiednie rozwigzanie dla PF. Cze$¢ badanych posrednikéw wyrazita jednak zain-
teresowanie tego rodzaju pozyczka, co znajduje odzwierciedlenie w obecnie obserwowanym
duzym zainteresowaniu PF takim rozwigzaniem.

Potencjat PF do wdrazania wsparcia pozytywnie ocenili rowniez przedstawiciele COP. Ich
zdaniem, PF petnig istotng role w kontekscie promocji instrumentéw finansowych oraz
wdrazajg wsparcie ze srodkéw UE w sposdb prawidtowy. Biorgc pod uwage wysoki stopien
wykorzystania alokacji na pozyczki dla przedsiebiorcéw uznaé nalezy, zdaniem responden-
tow, iz liczba posrednikéw i mozliwosci dostepu do nich ze strony przedsiebiorcéw sg wy-
starczajgce. W okresie pandemii COVID-19 uruchomienie mozliwosci naboru, przesytania
dokumentéw i podpisywania zdalnie umowy wprowadzone przez posrednikéw byto bardzo
skutecznym rozwigzaniem utatwiajgcym dziatalno$é przedsiebiorcom, jak i pozwalajgcym na
poprawe jakosci potencjatu organizacyjnego samych PF (m.in. w ramach pracy zdalnej czesci
pracownikéw; poprawie i usprawnieniu ulegt m.in. przeptyw informacji). Zauwazono jednak-
ze, ze dziatalnos$¢ nowych posrednikéw finansowych mogtaby pomdc w zwiekszeniu konku-
rencyjnosci miedzy PF, co moze takze przetozyé sie pozytywnie na efekty wdrazania wspar-
cia.

W kontekscie zachecenia nowych posrednikdéw do zaangazowania sie w obstuge IF po-
przez uruchomienie dedykowanej posrednikom linii kredytowej do finansowania wymaga-
nego wktadu wtasnego (na warunkach preferencyjnych, np. wykorzystujgc do tego srodki z
reuzycia) przedstawiciele COP biorgcy udziat w badaniu uwazali, ze narzedzie to cieszytoby
sie duzym zainteresowaniem. Teze te poparli eksperci w ramach panelu eksperckiego (por.
Aneks 6 do Raportu koricowego). Do tej opinii przychyla sie réwniez Zespdt Badawczy, bo-
wiem rozwigzania tego typu z powodzeniem dziatajg rowniez w innych regionach w Polsce
(m.in. w wojewddztwie wielkopolskim). W obliczu potencjalnych trudnosci z realizacjg zato-
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zen dotyczacych wktadu wtasnego zaleca kontynuacje specjalnej linii kredytowej z wykorzy-
staniem srodkéw w ramach reuzycia.

4.7. Czynniki wptywajace na potencjat odbiorcow ostatecz-
nych??

Szereg czynnikéw, ktére w ostatnich dwdch latach wptywaty na potencjat odbiorcéw osta-
tecznych, miato charakter oczywisty z punktu widzenia przeprowadzenia niniejszej ewaluacji,
tj. dotyczyto gtéwnie charakterystyk dziatalnosci prowadzonej przez podmiot gospodarczy
(branza), okresu funkcjonowania na rynku, sytuacji ekonomicznej, w tym finansowej. Czes¢ z
nich jednak byta bezposrednio powigzana z pandemig COVID-19, ktéra zintensyfikowata i
uwypuklita niekorzystne dziatanie czynnikdéw, ktére od dtugiego czasu przyczyniaty sie do
obnizenia potencjatu ostatecznych odbiorcéw, niektére zas wprowadzita jako nowe w tym
zakresie.

Wyniki wywiaddw z przedstawicielami instytucji wdrazania RPO W+t 2014-2020 potwier-
dzity, ze najwieksze problemy z pozyskaniem finansowania w ostatnim czasie miaty mate
przedsiebiorstwa, a takze te, ktére funkcjonujg w branzach najdotkliwiej odczuwajacych
negatywne skutki pandemii COVID-19. Niestety, obecnie wsparcie w ramach IF jest realizo-
wane w istotnej czesci na rzecz podmiotow, ktére z powodzeniem mogtyby pozyskac finan-
sowanie na rynku komercyjnym. Wobec tego, luka finansowa ulega zmniejszeniu w wolniej-
szym tempie niz powinna. Notuje sie duze zainteresowanie IF (w okresie 2014-2020 $rodki
przyznawane na IF wykorzystywano bardzo szybko; z wyjatkiem pozyczek termomoderniza-
cyjnych i dla bezrobotnych). W trakcie pandemii COVID-19 szczegdlnym zainteresowaniem
cieszyty sie pozyczki ptynnosciowe. Wobec ograniczen formalno-prawnych interwencji Ze-
spot Badawczy proponuje wdrozy¢ IF o elastycznej granicy miedzy komponentem inwesty-
cyjnym i obrotowym, aby odpowiedzie¢ na rosngcy popyt na srodki obrotowe przy jednocze-
snym realizowaniu projektu inwestycyjnego.

Uczestnicy wywiadow w grupie PF wysoko ocenili aktualng oferte instytucji finansowych,
ktéra, zdaniem badanych, jest rowniez odpowiednia wzgledem potrzeb finansowania plano-
wanych inwestycji na obszarze wojewddztwa tédzkiego. Wniosek taki dotyczyt zaréwno sek-
tora bankowego (oferujacego, zdaniem respondentéw, bardzo szerokie mozliwosci finanso-
wania i w ktérym podmioty ubiegajace sie o finansowanie przewaznie majg juz znaczne do-
Swiadczenie w tym zakresie), jak i oferty posrednikéw finansowych. Istotnym aspektem jest
fakt, iz dostepna oferta jest bardzo szeroka, nie ograniczajac sie jedynie do konkretnych
branz, a przedsiebiorcy majg mozliwos¢ zrealizowac swoje zamierzenia.

92 Odpowiedz na pytanie ewaluacyjne 2.1. Jakie czynniki wptywajg pozytywnie/negatywnie na potencjat finan-
sowy przysztych beneficjentéw/ostatecznych odbiorcéw do wykorzystania wsparcia w postaci instrumentéw
finansowych?

Odpowiedz na pytanie ewaluacyjne 2.2. Czy pandemia COVID-19 w istotny sposdéb wptyneta na potencjat finan-
sowy przysztych beneficjentéw/ostatecznych odbiorcéw wzgledem mozliwosci wykorzystania wsparcia w po-
staci instrumentow finansowych?
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Przedstawiciele niektérych instytucji biorgcych udziat w wywiadach pogtebionych zau-
wazyli jednak bariere w dostepie do aktualnej oferty instytucji finansowych — zdaniem re-
spondentdéw, pozyczki udzielane przez posrednikow cechujg sie tak korzystnymi warunkami,
ze w rezultacie klienci, ktérzy z powodzeniem mogliby otrzymac finansowanie komercyjne,
wolg wybraé to oferowane w ramach programu regionalnego. Wéwczas mniejsza ilo$¢ $rod-
kow jest dostepna dla tych przedsiebiorcéw, ktdrzy rzeczywiscie mieliby problemy z uzyska-
niem kredytu bankowego na finansowanie swej dziatalnosci.

Zdaniem czesci badanych w zwigzku z sytuacjg epidemiczng zaostrzone zostaty kryteria
zwigzane z mozliwoscig udzielenia finansowania. Zauwazono jednak, ze przez to, ze kryteria
zostaty zaostrzone, kazdy fundusz w okresie pandemii chce sie jeszcze bardziej zabezpieczy¢
w kwestii udzielanych pozyczek niz dotychczas powodujgc sytuacje, gdzie z finansowania
korzystaja podmioty mogace zaoferowac lepsze zabezpieczenia a niekoniecznie te, ktére
tego finansowania realnie potrzebuja, co jest czesto obserwowane na obecnym rynku.

Czes¢ respondentdw byta jednak przeciwnego zdania, uwazajac, ze kryteria nie zostaty
zaostrzone, a ztagodzone. Przyktadem mogg by¢ pozyczki ptynnosciowe, cechujace sie ta-
twiejszg procedurg pozyskania Srodkow i nizszg liczbg wymaganych dokumentéw, niz inne
pozyczki. Pozyczki ptynnosciowe przeznaczone byty dla podmiotéw, ktore udokumentowa-
ty negatywny wptyw pandemii na ich ptynnos¢ finansowga. Nowe projekty ptynnosciowe
pozwalaty na finansowanie jeszcze szerszego niz do tej pory zakresu rzeczowego, m.in. mate-
riatdéw, surowcéw, towardow handlowych, wynagrodzen, podatkéw, optat dodatkowych,
czynszu.

Badani przedstawiciele Centrum Obstugi Przedsiebiorcy identyfikujg wysokie zapotrze-
bowanie na rynku na instrumenty finansowe w czasie pandemii COVID-19. Zdaniem bada-
nych po okresie pandemii przedsiebiorstwa nadal bedg potrzebowaty srodkéw na to, aby
odbudowadé swojg pozycje rynkowg. Respondenci uwazajg, ze biorgc pod uwage szybkosc
wykorzystania srodkéw z kazdego ogtaszanego przetargu, srodki te sg potrzebne przedsie-
biorcom, a konstrukcja samej pozyczki ptynnos$ciowej jest dla nich szczegélnie korzystna.
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5. .DOSWIADCZENIA Z WDRAZANIA WSPARCIA W RPO Wt
2014-2020*

Doswiadczenie dotyczgce wdrazania wsparcia w ramach interwencji 2014-2020 nalezy rozpa-
trywac oddzielne dla instrumentéw dotacyjnych oraz IF.

Zarzadzanie Instrumentami Finansowymi w ramach RPO W+t 2014-2020 realizowane
jest z wykorzystaniem modelu Funduszu Funduszy. Menadzerem Funduszu Funduszy zostat
BGK, ktéry dokonuje wyboru PF, ktérzy udzielajg wsparcia dla ostatecznych odbiorcéw IF,
wyfacznie w formie pozyczek. Pozyczki mogg by¢ udzielane na podstawie warunkdéw prefe-
rencyjnych w stosunku do oferty rynkowej, pod warunkiem spetnienia przez pozyczkobiorce
odpowiednich wymagan. Obszary, w ktérych zdecydowano sie na wdrazanie IF sg osie prio-
rytetowe: Il — Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka (dziatanie 1.3 Zwiekszanie konkuren-
cyjnosci MSP, poddziatanie 11.3.2. — Instrumenty finansowe dla MSP), IV — Gospodarka nisko-
emisyjna (dziatanie IV.2 Termomodernizacja budynkdw, poddziatanie IV 2.3 Termomoderni-
zacja budynkéw w oparciu o zastosowanie instrumentéw finansowych, VIII Zatrudnianie),
dziatanie VIII.3. Wsparcie przedsiebiorczosci (poddziatanie VIII.3.2. — Wsparcie przedsiebior-
czosci w formach zwrotnych).

Pozyczki kierowane sg gtownie do mikro-, matych lub srednich przedsiebiorstw, w
szczegoblnosci do podmiotdw gospodarczych: rozpoczynajgcych dziatalnos¢, nieposiadajgcych
historii kredytowej, nieposiadajgcych tacznej sumy wystarczajgcej na realizacje projektu lub
nie posiadajacych zabezpieczen o wystarczajgcej wartosci. Ewaluator pozytywnie ocenia
zaprojektowanie docelowej grupy odbiorcéw ostatecznych, bowiem dotyczy ona podmio-
tow, ktore zwykle znajduja sie w luce finansowej. W ramach wsparcia dla sektora MSP zde-
cydowano sie na udzielanie: mikropozyczek inwestycyjno-obrotowych do 70 tys. zt, pozyczek
inwestycyjno-obrotowych (na zasadach rynkowych) bez gérnego limitu finansowania (gdzie
zaktada sie, ze wiekszos¢ pozyczek wyniesie do 500 tys. zt) oraz pozyczek inwestycyjnych (na
zasadach preferencyjnych) ustalajac ramy wysokosci od 300 tys. zt bez gérnego limitu finan-
sowania (przy zatozeniu, ze wiekszos$¢ pozyczek wyniesie do 2 min zt)%*,

IF sg proponowane réwniez w obszarze poprawy efektywnosci energetycznej budyn-
kow. Interwencja w ramach termomodernizacji budynkéw opiera sie przede wszystkim na
udzielaniu pozyczek na gtebokg modernizacje energetyczng, ktéra docelowo ma spowodo-
wacé uzbrojenie ich w energooszczedne wyposazenie. Odbiorcami tej formy wsparcia moga
by¢: IST, zwigzki i stowarzyszenia JST, jednostki organizacyjne posiadajgce osobowos¢ praw-
ng, jednostki sektora finansdw publicznych posiadajgcych osobowos¢ prawng oraz spoétdziel-

9 Odpowiedz na pytanie ewaluacyjne 11. Jakie istniejg bariery i problemy, szczegdlnie na poziomie Managera
Funduszu Funduszy oraz posrednikow finansowych we wdrazaniu IF ze sSrodkéw RPO Wt (na podstawie dotych-
czasowych doswiadczen)? 11.1. Ktdre z tych barier i probleméw sg szczegdlnie istotne i dlaczego?

11.2. Jakie dziatania byty podejmowane do tej pory w celu przeciwdziatania zidentyfikowanym barierom i pro-
blemom? oraz pytanie dodatkowe 2. Jakie mozna wskazac¢ dobre i zte praktyki w obszarze wykorzystania in-
strumentdéw finansowych w ramach RPO Wt 2014-20207?

9 Instrumenty finansowe-alternatywa dla dotacji, 2021, https://rpo.lodzkie.pl/dowiedz-sie-wiecej-o-
programie/poznaj-zasady-dzialania-programu/instrumenty-finansowe-alternatywa-dla-dotacji.
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nie i wspolnoty mieszkaniowe, wraz z TBS. Maksymalna wartos$¢ kwoty pozyczki na cel ter-
momodernizacji to 3 min zt, a maksymalny czas spfaty to 180 miesiecy (z dopuszczalnym
okresem karencji 18 miesiecy od udzielenia). Zgodnie z zatozeniami Programu RPO Wkt 2014-
2020 interwencja w formie IF ma doprowadzi¢ do modernizacji energetycznej tgcznie 63 bu-
dynkéw, ktére obejmujg 1400 gospodarstw domowych, do wsparcia rozwoju konkurencyj-
nosci 1298 przedsiebiorstw (MSP) i 90 oséb pozostajacych bez pracy. Poréwnanie ofert z
kilku programéw regionalnych pokazato, ze zatozenia przyjete w regionie t6dzkim, dotyczace
zaréwno maksymalnego poziomu wsparcia jednostkowej inwestycji, jak i rowniez maksymal-
nego okresu sptaty, nie odbiegajg od rozwigzan z innych RPO, gdzie znalezé mozna zaréwno
wyzsze, jak i nizsze poziomy oferowanego wsparcia a zarazem krotsze i dtuzsze niz w RPO Wt
2014-2020 maksymalne okresy sptaty pozyczki.

W ramach wsparcia rozwoju przedsiebiorczosci w regionie udzielano w perspektywie
finansowej 2014-2020 mikropozyczki w wysokosci do 70 tys. zt. na wydatki zwigzane z rozpo-
czeciem dziatalnosci gospodarcze;j.

5.1. Doswiadczenia pozytywne

Wiekszos¢ zatozen przyjetych w zakresie celéw, wskaznikdw oraz alokacji na potrzeby RPO
Wt 2014-2020, przyjetych w czasie programowania, byta wtasciwa. Wartosci docelowe dla
wiekszosci wskaznikow zostaty ustalone na realistycznym poziomie, przy nielicznych wyjat-
kach, w ktoérych istnieje ryzyko nieosiggniecia zatozonych wskaznikéw. Zatozenia dotyczgce
wysokosci alokacji okazaty sie stuszne w przypadku wiekszosci osi priorytetowych, jednak w
niektorych dziataniach nie przewidziano istotnego wzrostu cen, czego dotyczg gtdéwnie dzia-
tania dotyczace prowadzenia prac drogowych, kolejowych oraz budowlanych.

W okresie 2014-2020 RPO Wt 2014-2020 byt wielokrotnie zmieniany (na dzien
22.12.2021 r. liczba aktualizacji SZOOP na stronie WWW Programu wyniosta 70). Korekty i
zmiany w Programie dotyczyty gtdwnie:

e modyfikacji w opisach dziatan,

e doprecyzowania zapiséw dotyczgcych pomocy publicznej,

e aktualizacji kryteriéw oceny WoD,

e pozakonkursowego trybu naboru WoD,

e aktualizacji alokacji w poddziataniach (np. przesuniecia zwigzane z niskim pozio-
mem realizacji wsparcia),

e zmian wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu,

e rozszerzenia celu inwestycji (np. w wyniku pandemii).

Podsumowujgc zmiany w RPO Wt 2014-2020, w poszczegdlnych osiach priorytetowych do-
konano m.in. nastepujgcych zmian:

e OP Il Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka:
* Pl 3c-rozszerzenie celu szczegétowego (wsparcie MSP negatywnie dotknie-
tych skutkami pandemii),
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OP Ill Transport:

= zmiany wartosci sSrodkéw UE na OP Ill'i PI 7d (w wyniku przesunie¢ alokacji),

OP VIl Infrastruktura dla ustug spotecznych:

= Pl 9a-zmiana opisu przedsiewzieé, gtdwnych typéw beneficjentéw i zasad
wyboru operacji (umozliwienie realizacji projektéw pozakonkursowych) oraz
ujecie odstepstw od wymogéw realizacji projektéw (np. demarkacja z POIS),

OP VIl Zatrudnienie:

=PI 8i — uzupetnienie uzasadnien, dodanie nowego typu projektu (m.in. w
zwigzku z pandemia) i poszerzenie katalogu grup docelowych,

OP IX Wtaczenie spoteczne:

= Pl 9iv - podobnie jak w Pl 93,

= Pl 9v—m.in. dodanie nowego typu projektu dotyczgcego tzw. ,,mechanizmu
zakupdéw interwencyjnych” oraz poszerzenie katalogu gtéwnych grup doce-
lowych (w zwigzku z pandemia),

OP X Adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie:

= Pl 8iv—zmiana wartosci wskaznikéw produktu (wzrost kosztdw zatrudnie-
nia),

= Pl 8vi— podobnie jak w Pl 93,

Osi XIl Pomoc techniczna:

= korekta zrédta danych i jednostki pomiaru we wskaznikach rezultatu,

Sekcji 4. Zintegrowane podejscie do rozwoju terytorialnego:

= zmniejszenie alokacji w ramach zintegrowanych dziatani na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju obszarédw miejskich zwigzane z przesunieciem czesci alokacji
dla ZIT,

Wspdlne zmiany wprowadzone w RPO Wt 2014-2020:

= zmiany w alokacjach dla OP I-XII,

= zmiany wartosci wskaznikow produktu lub rezultatu w wyniku przesuniecia
alokacji,

= dodanie nowych wskaznikéw produktu ze wzgledu na potrzebe monitoro-
wania wsparcia w okresie pandemii COVID-19 i wprowadzenie zmian we
wskaznikach docelowych dla 2023 w zwigzku z dodatkowg interwencjg w
czasie pandemii.

Osiggniecie celdw posrednich RPO Wt 2014-2020 mozna uznaé za bardzo dobre. Odno-

szgc sie do danych Zamawiajgcego nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze wskazniki produktu i

rezultatu zostaty zrealizowane w wiekszosci przypadkow (51,13% wszystkich wskaznikow do

09.2021 r.), kolejne 5,19% byto zrealizowanych przynajmniej w 50%. Nalezy wzig¢ pod uwa-

ge, ze okres realizacji projektow jeszcze trwa i ocena wykonania pierwotnych zatozen moze

by¢ przeprowadzona po 2023 roku. Niemniej jednak pewne prawidtowosci co do realizacji

zatozen w poszczegdlnych obszarach interwencji mogg by¢ zauwazone, co podzielono na

doswiadczenia pozytywne i negatywne.
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Analiza Szczegdtowych Opiséw Osi Priorytetowych regionalnych programow operacyj-
nych (wedtug stanu na koniec sierpnia 2017 r., ocena mid-term) stanowita podstawe do wy-
ciagniecia wnioskdw w trakcie oceny, ze wiekszosc¢ catkowitej alokacji Srodkéw na IF (67%)
zostatfa zainwestowana w instrumenty dfuzne (gtéwnie pozyczki). Wynik jednoznacznie nale-
2y ocenic jako pozytywny. Niewielki udziat w interwencji z udziatem IF miaty instrumenty
kapitatowe (2,7%), a co dwudziesta ztotéwka zostata przeznaczona na poreczenia (5,7%).
Kontynuacja inicjatywy JEREMIE (Jeremie2) w zakresie wsparcia przedsiebiorstw okazata sie
trafnym wyborem jeszcze przed poczatkiem pandemii. Zespé6t Badawczy ocenia wiec pozy-
tywnie oferte IF skierowana do odbiorcéw ostatecznych w RPO Wt 2014-2020. Wniosek
ten zostat poparty przez panel ekspertéw, w ktédrym zaznaczono, ze instrumenty kapitatowe
sg trudne wdrozeniowo, nieefektywne kosztowo, o stosunkowo dtugim okresie realizacji,
ponadto na rynku komercyjnym funkcjonuje wiele konkurencyjnych instrumentéw kapitato-
wych. Co wiecej, instrumenty takie niosg za sobg znaczne ryzyko strat, co moze obnizyé w
przysztosci srodki pozostajgce w regionie do reuzycia. Poza tym, wedtug jednego z eksper-
tow, wielkos¢ potencjalnego rynku (wojewddztwo) oraz konkurencja ze strony programu
krajowego (FENG) czyni bezzasadnym wykorzystywanie w FEt 2021-2027 instrumentow ka-
pitatowych.

tédzka Agencja Rozwoju Regionalnego, jeden z PF w RPO Wt 2014-2020 poinformowata,
ze z dniem 11.10.2019 r. wstrzymuje nabdr wnioskdw na dwa instrumenty finansowe wspar-
cia Mikropozyczki Inwestycyjno-Obrotowej oraz Pozyczki Inwestycyjnej, co zwigzane byto z
wyczerpaniem sie $rodkéw finansowych®>. Swiadczy to o duzej popularnosci wykorzystania
tych dwach IF wsrdd przedsiebiorstw, a takze trafnosci doboru pozyczek jako gtéwnego IF.
Dowodzi to réwniez, ze wsparcie inwestycyjno-obrotowe powinno by¢ kontynuowane
zwtaszcza w odniesieniu do odbiorcéw z grupy MSP, one to bowiem gtéwnie korzystaty z
mikropozyczki. Praktyka ta powinna by¢ wiec kontynuowana w rozpoczynajacej sie wta-
$nie perspektywie finansowej. Oferte nalezy skierowa¢ gtéwnie do start-upédw oraz mikro- i
matych przedsiebiorstw. Rekomenduje sie takze rozwazenie zwiekszenia gérnego limitu
przyznawania mikropozyczek do 90 tys. zt lub 100 tys. zt dotyczgcego jednej transakcji (bio-
rgc pod uwage realne ryzyko inflacji w granicach powyzej 5% w kolejnych kilku kwartatach).
Nalezy jednak zaznaczyé, ze biorgc pod uwage catos¢ alokacji na IF, nie zostata na chwile
przygotowania opracowania (23.12.2021 r.) wykorzystana w catosci. Mimo zdecydowanie
pozytywnych doswiadczen jednego z PF nalezy zastanowic sie nad lepszym dopasowaniem

oferty IF do potrzeb potencjalnych odbiorcéw ostatecznych w trzech kwestiach: obszaru in-

terwencji, preferowanych warunkdéw udzielania wsparcia oraz ewentualnego potaczenia in-

strumentu zwrotnego z bezzwrotnym w postaci instrumentu mieszanego.

Wprowadzane srodki zaradcze, ktore stuzy¢ miaty zwiekszaniu skutecznosci wdrazania
interwencji w poszczegdlnych osiach priorytetowych, szczegdlnie w zakresie prowadzenia
akcji informacyjno-promocyjnych, nie okazaty sie do kornca efektywne, bowiem wystgpity
problemy zwigzane np. z brakiem wystarczajgcego zainteresowania poreczeniami. Jedno-

9 https://larr.pl/jeremie2 (dostep 16.11.21r.)
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znacznie pozytywnie nalezy natomiast oceni¢ zmiany wprowadzone w okresie pandemii CO-
VID-19, m.in. udzielanie zgdd na wydtuzenie terminéw sptaty zobowigzan i karencje w spta-
cie.

Powyzsze oceny zostaty uzupetnione w trakcie wywiaddéw z przedstawicielami réznych
instytucji wdrazajacych wsparcie. Zdaniem przedstawicieli PF oraz MFF, dotychczasowe do-
Swiadczenia we wdrazaniu instrumentow finansowych w ramach RPO Wt 2014-2020 oraz
zainteresowanie wsparciem w tym zakresie byty zadowalajgce, co potwierdza wczesniejsze
ustalenia.

Zdaniem przedstawicieli PF uczestniczgcych w wywiadach pogtebionych, oferowane do-
tad warunki okresli¢ nalezy jako atrakcyjne dla potencjalnych odbiorcéw ostatecznych IF.
Zwrdécono uwage na fakt, iz poziom oprocentowania wsparcia pozadotacyjnego pozostajacy
na poziomie stopy referencyjnej oraz ewentualna marza stanowigca 1-2% kwoty sg dobrymi
warunkami w przypadku srodkéw unijnych. Okres finansowania przewidziany na okres dzie-
sieciu lat w wiekszosci funduszy uznany zostat za wystarczajacy, a okres karencji wynoszacy
do 12 miesiecy jest okresem pozwalajgcym z powodzeniem zakonczy¢ planowang inwestycje
i sptaci¢ pozyczke.

Przedstawiciele RFRWt i BGK oraz PF zaznaczyli, iz wspierajg potencjalnych odbiorcéw
ostatecznych zezwalajac, miedzy innymi, na wprowadzenie zmian w granicach metryki i karty
produktu. Istnieje rowniez mozliwos$¢ przedtuzenia rozliczenia pozyczek (jezeli to jest w za-
kresie regulaminu), a w wyjatkowych sytuacjach mozliwosé przedtuzenia czasu rozliczenia
poza regulaminowy termin (za zgodg instytucji posredniczacej badz zarzadzajacej).

Respondenci wywiadéw pogtebionych wysoko ocenili poziom wiedzy mieszkaricow wo-
jewodztwa, przedstawicieli JST oraz przedsiebiorcéw na temat dostepnej oferty finansowa-
nia zewnetrznego w zakresie IF Zdaniem PF, na przestrzeni ubiegtych lat znacznie wzrosta
wiedza przedsiebiorcow, ktérzy sSwiadomie korzystajg z mozliwosci oferowanych przez in-
strumenty finansowe. Udowodnione jest to zainteresowaniem przedsiebiorcédw i wzrastajaca
liczbg aplikacji. To jednoznacznie potwierdza skutecznos¢ komunikacji oferty w ramach RPO
Wt 2014-2020. Dobre praktyki nalezy kontynuowa¢ w ramach FEt 2027. Zdaniem badanych
przedstawicieli Centrum Obstugi Przedsiebiorcy dobrg praktyka w kontekscie wdrazania i
wykorzystania IF jest kompleksowa wspotpraca w zakresie promowania instrumentow finan-
sowych miedzy instytucjg wdrazajgcg, menadzerem i posrednikami finansowymi. Uczestnicy
wywiadu podkredlili, ze promocja w tym zakresie jest podstawg dotarcia do przedsiebiorcéw
i potaczenie sit wszystkich instytucji moze zapewni¢ najlepszy efekt. Zauwazono jednakze, ze
WCciaz istnieje potencjat dotarcia z informacjami do szerszego grona przedsiebiorcéw z terenu
wojewddztwa tédzkiego. Wskazano, iz chcac promowacé produkty, ktore dopiero byty wpro-
wadzane do systemu, organizowanych byto wiele spotkan w catym wojewédztwie, a PF
wspierani byli przez samorzady lokalne. Zatem nadal istnieje grupa przedsiebiorcéw, ktdrzy
nie wiedzg, ze takie srodki mozna uzyskad. Istnieje zatem jeszcze szereg obszaréw do do-
skonalenia komunikacji i wymiany informacji.

Wspomniane powyzej dobre praktyki obejmujg m.in. wiasne sposoby oceny, analizy ry-
zyka, czy analizy wnioskéw pozyczkowych, a takze sposéb sprawdzania i tworzenia doku-
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mentacji, gdzie zwyczajowo dokumenty sprawdzane s przez dwie osoby na wypadek, gdyby
jedna osoba nie zauwazyta wystepujgcego btedu (twdérce dokumentu i osobe sczytujaca jego
tres¢). BGK prowadzi takze akcje zbierania dobrych praktyk wsréd odbiorcow ostatecznych
za posrednictwem rekomendacji od PF.

Przedstawiciele COP uzupetnili te wnioski poprzez cenne obserwacje na temat popular-
nosci IF w poszczegdlnych obszarach interwencji. Zauwazyli, ze instrumenty finansowe bar-
dziej efektywnie wykorzystywane sg w przypadku wsparcia sektora MSP niz wsparcia rynku
pracy badz efektywnosci energetyczne;.

Mimo, ze watek ten nie dotyczy bezposrednio wdrazania IF w okresie 2014-2020 z per-
spektywg do 2023 r., warto takze oceni¢ potencjat instytucjonalny, organizacyjny w odnie-
sieniu do funkcjonowania systemu wdrazania wsparcia w RPO Wt 2014-2020. W tym zakre-
sie szczegblnie pomocne byly badania ankietowe i wywiady. Poczgtkowe pytania ankiety
CAWI/CATI dotyczyty trudnosci zwigzanych z przygotowaniem projektow i przebiegiem ich
realizacji. 81,16% przedstawicieli JST nie zanotowato trudnosci na etapie przygotowania
WoD (por. Wykres 24). Na etapie realizacji projektu ponad potowa badanych JST nie napo-
tkata zadnych problemdw (59,42%), co biorgc pod uwage poziom ztozonosci raportowania
dziatan w projektach unijnych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wykres 24. Ocena trudnosci w przygotowaniu i ztozeniu WoD w$réd przedstawicieli JST

Trudnosci w zrozumieniu dokumentacji

e B 2900%
aplikacyjnej

Krétki czas na przygotowanie i ztozenie
dokumentacji aplikacyjnej

Inne trudnosci - 15,94%

0,00%  20,00%  40,00%  60,00%  80,00%  100,00%
Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy (n=71).

| 145%

W przypadku beneficjentéw — przedsiebiorcow (311 przedstawicieli przedsiebiorstw)
réwniez wskazano na wysoki poziom zadowolenia w tym omawianym zakresie®’:

e ponad 90% z nich dobrze ocenito otrzymane wsparcie,

e 74,84% nie napotkato trudnosci na etapie przygotowania projektu,

e 79,68% nie napotkato zadnych trudnosci na etapie realizacji projektow.

Przyczyng wysokiego poziomu zadowolenia byty prawdopodobnie prawidtowo prowa-
dzone dziatania informacyjno-promocyjne, ktére umozliwity dywersyfikacje zrédet informacji
dla potencjalnych wnioskodawcow. Przedsiebiorcy - beneficjenci wskazali, ze zrédtem wie-

% Na wykresach znajduja sie odpowiedzi, ktére uzyskaty przynajmniej 1% wskazan.
97 Bardziej szczegétowe informacje zawarto w Aneksie 3 do Raportu koricowego.
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dzy, z ktérego najczesciej korzystali byty strony internetowe (33,87%). Kolejnymi najczesciej
wskazywanymi zrédtami byty media spotecznosciowe (18,06%), informacje od rodziny i zna-
jomych (18,06%), wspoétpracownikow (16,77%). Najczesciej wskazywanymi stronami interne-
towymi w omawianym zakresie byty witryny internetowe Funduszy Europejskich, WUP,
Urzedu Marszatkowskiego oraz Centrum Obstugi Przedsiebiorcy.

Beneficjenci byli takze poproszeni o wskazanie oceny wsparcia w pieciostopniowej skali.
Ponad potowa badanych oceniata wsparcie bardzo dobrze (51,94%, por. Wykres 25), a
38,71% respondentéw wskazato odpowiedz ,,dobrze”, co tacznie daje wynik 90,65%. Badani
argumentowali swg pozytywng ocene zwracajgc uwage na mozliwosé realizacji planéw w
krétkim czasie, brak trudnosci i problemoéw, dobrg organizacje pomimo sytuacji epidemiczne;j
w kraju, przydatnosc¢ formy wsparcia, wtasciwg wspotprace i dobry biezgcy kontakt, osia-
gniecie zatozonych wskaznikdw, wystarczajace kwoty zapewniajgce mozliwos¢ realizacji zato-
zen, mozliwos¢ otrzymania pomocy w razie trudnosci, przejrzysto$¢ konkurséw i procedur,
sprawne procedowanie wnioskéw, dobrg wspoétprace z urzedem marszatkowskim. Zatem,
jednoznacznie mozna stwierdzié, ze system wspotdziatajgcych ze sobg instytucji wdrazaja-
cych wsparcie w regionie dziata w sposéb efektywny i prawidtowy, nawet w trudnej sytuacji
pandemicznej.

Wykres 25. Ocena wsparcia przez beneficjentow-przedsiebiorcow
60,00%

51,94%

50,00%
40,00% 38 71%

, (]
30,00%
20,00%
10,00% 7,42%

’ - 1,29% 0,65%

0,00%
Bardzo dobrze Dobrze Przecietnie Zle Bardzo zle

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy (n=311).

Trudng grupa do przeprowadzenia badania, z punktu widzenia oceny systemu sktadania
WoD byli wnioskodawcy nieskuteczni, ktdrych wskazania mogtyby by¢ zafatszowane przez
fakt nieotrzymania wsparcia i odrzucenia wniosku na rdznych etapach oceny. Pomimo nieu-
zyskania finansowania w ramach RPO W+ 2014-2020, ponad potowa nieskutecznych wnio-
skodawcdéw oceniata proces sktadania wnioskéw dobrze (58,19%, por. Wykres 26). Dwie
trzecie z nich nie napotkato zadnych probleméw w trakcie sktadania wnioskéw (66,81%).
Zdaniem respondentow pozytywnie oceniajgcych proces (ponad 60% badanych w tej gru-
pie), zasady i wytyczne byty przejrzyste, procedura nie sprawiata problemoéw, generator
wniosku nie byt skomplikowany, a w razie watpliwosci istniata mozliwos¢ konsultacji proble-
mu. Podobnie jak beneficjenci, wnioskodawcy nieskuteczni korzystali gtéwnie z interneto-
wych Zrédet informacji (ok. 55% badanych) lub Zrédet o charakterze nieformalnym (wspot-
pracownik, rodzina, znajomi, ok. 30% badanych).
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Wykres 26. Ocena procesu ubiegania sie o wsparcie w grupie wnioskodawcéw nieskutecz-
nych
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Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy (n=277).

5.2. Doswiadczenia negatywne

W RPO Wt 2014-2020 wdrazano w ramach IF wdrazano wytgcznie pozyczki. Do kwestii
ewentualnego poszerzenia tej oferty o poreczenia odniesli sie eksperci w ramach panelu
delfickiego zaznaczajac, ze:

e doswiadczenia z perspektywy 2007-2013 wskazywaty na stosunkowo niskie zaintere-
sowanie poreczeniami wsérdd przedsiebiorcow z regionu,

e brak jest silnych instytucji poreczeniowych (potencjalnych PF-6w),

e rekomendacje MFiPR oraz zapisy Linii demarkacyjnej CP1-CP4 (jak i projektu umowy
partnerstwa) wskazujg na wdrazanie gwarancji/poreczen portfelowych z poziomu
krajowego, a na poziomie regionalnym jedynie indywidualnych - jeden z ekspertéw
zaznaczyt, ze wdrazanie gwarancji portfelowych z poziomu krajowego bedzie wystar-
czajace;

e poreczenia mogg byé wdrazane w regionie w ramach reuzycia.

Nalezy jednak jednoczesnie wzig¢ pod uwage, ze badania ilosciowe wskazujg, ze jednym
z kluczowych probleméw utrudniajgcych dostep do finansowania dtuznego jest brak odpo-
wiednich zabezpieczen. W przypadku rezygnacji z wdrazania instrumentéw poreczeniowych
w ramach FEL 2027 zaleca sie wstepnie stworzenie regionalnego funduszu poreczeniowego,
moggcego wspiera¢ podmioty w prdobach pozyskania finansowania zewnetrznego. Zdaniem
Zespotu Badawczego, biorac pod uwage wczesniejsze doswiadczenia z wdrazania wsparcia,
obecne trendy w zakresie korzystania z poreczen, i ich rosngcg popularnosé, rezygnacija z
ich oferowania w ramach FEt 2027 jest uzasadniona, ale warto bytoby rozwazy¢ udzielanie
poreczen w ramach wykorzystania srodkéw zwroconych z IF z poprzednich perspektyw.

Przedstawiciele MFF oraz PF pozytywnie wypowiadali sie o uwarunkowaniach udzielania
wsparcia w postaci IF w RPO Wt 2014-2020. Zauwazono jednak réwniez mozliwos¢ wprowa-
dzenia modyfikacji, by unikng¢ w przysztosci ewentualnych trudnosci oraz ulepszyé¢ proces
wdrazania tych instrumentéw. Uwage zwrdcono na pewne bariery w kontekscie wdrazania
pozyczek inwestycyjnych, ktdrych mozna byto udzielaé do tej pory — problemy wynikaty z
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niejasnosci w kontekscie interpretacji zasad dofinansowania do 10% wartosci gruntéw nie-
zabudowanych, wymagajacych uszczegdtowienia, aby wyjasnié precyzyjnie, jakie inwestycje
mogaq by¢ realizowane w ramach zapiséw dokumentacji wdrazania IF. Z uwagi na niejasnosci
posrednicy doktadajg staran, aby uniknac ryzyka, ktére moze sie pojawic przy kwestionowa-
niu przez stuzby kontrolne udzielanych pozyczek, przyjmujgc bardzo rygorystyczne stanowi-
sko. Watpliwos$¢ uczestnikdw wywiaddw budzity réwniez zasady finansowania wszelkiego
rodzaju nieruchomosci, ktére sg kupowane albo remontowane, ktére, zgodnie z niedoprecy-
zowanymi wytycznymi, nie mogg byé przeznaczone na wynajem. Zdaniem respondentow
pod pewnymi warunkami finansowanie tego rodzaju inwestycji mogtoby by¢ przyznawane.

W kwestii komunikowania oferty IF, mimo — podobnie jak wyzej — pozytywnej opinii MFF
i PF zauwazono jednakze, ze wciaz istnieje potencjat dotarcia z informacjami do szerszego
grona przedsiebiorcow z terenu wojewddztwa tédzkiego. Wskazano, iz chcgc promowac pro-
dukty, ktdre dopiero byty wprowadzane do systemu, organizowanych byto wiele spotkan w
catym wojewddztwie, a PF wspierani byli przez samorzady lokalne. Mimo tego, ze nie identy-
fikuje sie problemu z realizacjg projektéw, wcigz jest duza grupa przedsiebiorcéw, ktérzy nie
wiedzg, ze takie srodki mozna uzyskaé. Przedstawiciele MFF i PF zgtosili trudnos¢, ktdra stoi
w zgodzie z wczesniejszymi wynikami dotyczgcymi efektywnej komunikacji oferty IF, miano-
wicie zwrdcili uwage na brak ogdlnej kampanii informacyjnej, prowadzonej m.in. przez IZ,
ktora by powodowata, ze w szerszym zakresie srodki oraz jednoczesnie PF byliby promowani
i uwiarygadniani poprzez prestiz instytucji organizujgcej tego rodzaju kampanie. Nalezy jed-
nak pamieta¢, ze dziatania promocyjne powinien podejmowac¢ przede wszystkim MFF.
Podniesiono takze kwestie koniecznosci doskonalenia komunikacji z odbiorcami ostateczny-
mi w formie zdalnej.

PF uczestniczacy w wywiadach zauwazyli rowniez zte praktyki, ktérych nalezatoby unikac
w perspektywie finansowej 2021-2027, doktadniej w kwestii zabezpieczen dla transakgji i
ograniczania ryzyka finansowania przedsiebiorstw. Posrednik finansowy w zwigzku z tym, ze
angazuje swoje $rodki, oczekuje zwrotu z inwestycji, wiec wymagane sg zabezpieczenia od
odbiorcow ostatecznych, ktére czasem przyjmowane moga by¢ na wyrost. W ocenie Zespotu
Badawczego moze to oznaczaé, ze $rodki pieniezne trafiajg nie do tych przedsiebiorcow,
ktorzy faktycznie znajdujg sie w luce finansowej, ale tych, ktdrzy nie mieliby probleméw z
uzyskaniem ich na rynku komercyjnym, a czynig to w ramach RPO ze wzgledu na dobre czy
preferencyjne warunki wsparcia. Nalezatoby wobec tego stworzyé wytyczne zachecajgce PF
do podejmowania ryzyka w zakresie oferowania IF, np. w postaci premii za ryzyko.

Reprezentanci COP biorgcy udziat w wywiadach zidentyfikowali takze niewtasciwg prak-
tyke po stronie systemu wdrazania IF. Zdaniem badanych sg to obcigZenia administracyjne
zwigzane z kontrolami na kazdym poziomie systemu (od IP i I1Z, przez MFF, PF az do 00).
Zaznaczono, ze kontrole odbywaty sie bardzo czesto, a wszystkie dokumenty zwigzane z
wdrazaniem instrumentow finansowych byty wielokrotnie sprawdzane przez rézne instytu-
cje. Zdaniem respondentow, biorgc pod uwage fakt, ze instrumenty finansowe powinny
zdejmowac tez obcigzenia administracyjne z ostatecznych odbiorcdw, zakresy tematyczne
przeprowadzanych kontroli za bardzo sie pokrywaty, dobrym rozwigzaniem bytoby wiec po-
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dzielenie kontroli na osobne obszary W diugim okresie takie nadmierne obcigzenie kontro-
lami negatywnie wptynie na popyt ze strony odbiorcéw ostatecznych IF, gdyz zostanie
umniejszona wartos$¢ dodana z ich perspektywy polegajgca na mniejszym obcigzeniu admini-
stracyjnym niz w przypadku dotacji oraz krétszym okresem oczekiwania na decyzje ws. finan-
sowania czy zmiany warunkdéw sptaty. Nalezy wiec dgzy¢ do zmniejszenia poziomu obcigze-
nia administracyjnego w zakresie obstugi odbiorcéw ostatecznych IF i wdrazania IF, szczegdl-
nie dbajac, aby to obcigzenie nie wzrosto w przypadku wdrozenia instrumentéw mieszanych.

Przedstawiciele COP odniesli sie takze do obszaréw interwencji, w ktdrych byty ofero-
wane IF. Ich zdaniem, instrumenty finansowe bardziej efektywnie wykorzystywane sg w
przypadku wsparcia sektora MSP niz wsparcia rynku pracy bad? efektywnosci energetyczne;j.
W przypadku dziatarh termomodernizacyjnych wystepowaty opdznienia wynikajace z pozio-
mu skomplikowania instrumentow finansowych w tym obszarze — potencjalni beneficjenci
potrzebowali czasu na opracowanie procedur i zrozumienie przez posrednikdw samego pro-
duktu, oraz przygotowanie sie do jego wdrozenia. Wigzato sie to ostatecznie z koniecznoscig
obnizenia alokacji na IF. Ze wzgledu na zmieniajgca sie sytuacje na rynku pracy dwukrotnie
zmniejszono alokacje takze w przypadku pozyczki dla oséb bezrobotnych, poszukujgcych
pracy. Na brak zainteresowania tej grupy odbiorcéw wptyneta réwniez dostepnos¢ konku-
rencyjnych dotacji oferowanych przez inne instytucje. Mimo, iz wydaje sie, ze wsparcie w
danym obszarze jest potrzebne, bez kompleksowej analizy nie ma pewnosci, ze konkretna
forma wsparcia bedzie realnie wykorzystana i zainteresujg sie nig rowniez PF.

W opinii cztonkéw Zespotu Badawczego, biorgc pod uwage doswiadczenia regionu tédz-
kiego z okresu wdrazania wsparcia 2014-2020, jak i doswiadczenia innych regionéw, nie na-
lezy w dalszym ciggu oferowac IF w obszarze rynku pracy. Dostepne rozwigzania w ramach
$rodkdéw z Funduszu Pracy, innych konkurséw jak np. ,,Wsparcie w Starcie” sg duzg konku-
rencjg dla tego typu wsparcia i powodujg niepotrzebnie problemy z realizacjg zatozonych
celéw. Wspieranie bezrobotnych w postaci IF nie jest efektywne, bowiem czesto borykaja sie
oni z problemami finansowymi i zacigganie dodatkowych zobowigzan nie jest dla nich atrak-
cyjna opcjg sprobowania wtasnych sit w biznesie. Programy krajowe konkurujgce z takim
wsparciem sg poza kontrolg wtadz wojewddzkich, trudno wiec przewidzie¢, czy i w jakim
stopniu konkurowatyby z IF w obszarze rynku pracy. Zespét Badawczy jednoznacznie zaleca,
aby nie oferowad IF w obszarze rynku pracy w FEL 2027, co zresztg koresponduje z linig de-
markacyjng, ktdéra nie przewiduje IF w tym zakresie w programach regionalnych.

Odnoszac sie do obszaru termomodernizacji, Zespdt Badawczy uwaza, ze na rynku finan-
sowym istniejg PF, ktore posiadajg odpowiednie doswiadczenie, aby umozliwi¢ wdrozenie IF
w obszarze efektywnosci energetycznej, w tym termomodernizacji. Nalezy zauwazy¢, ze
efekty tego typu projektéw generujg oszczednosci, ktére bezposrednio przektadajg sie na
wynik finansowy podmiotu realizujgcego inwestycje. Z uwagi na to, ze efekty inwestycji majg
rowniez charakter ekologiczny i powodujg powstanie pozytywnych efektéw zewnetrznych
(redukcja emisji szkodliwych substancji do powietrza), mozna rozwazy¢ wprowadzenie prefe-
rencyjnych warunkdw dla realizatoréow projektéow, ktdrzy np. w wyniku audytu energetycz-
nego wykazg konkretny putap poprawy efektywnosci energetycznej i redukcje szkodliwosci
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dla srodowiska. Zespot Badawczy zaleca wiec utrzymanie IF w obszarze termomodernizacji,
lub szerzej — efektywnosci energetycznej — w FEL 2027.

Z kolei, w zakresie oferowania IF w obszarze przedsiebiorczosci, Zespot Badawczy jed-
noznacznie zaleca stosowanie IF w zakresie uwzglednionym w RPO Wt 2014-2020 z mozli-
woscig rozszerzenia wsparcia badz zastosowania preferencji lub warunkowego podwyi-
szania maksymalnych kwot wsparcia (np. w sytuacji rozwoju dziatalnosci w postaci ekspansji
na rynki zagraniczne) (szerzej w podrozdz. 7.2.,7.3., 8.1.).

Przeanalizowano réwniez doswiadczenia negatywne, podobnie jak pozytywne, z punktu
widzenia funkcjonowania systemu wdrazania wsparcia w ramach RPO Wt 2014-2020 w for-
mie instrumentow bezzwrotnych, aby wskazac¢ ewentualne obszary do doskonalenia. Wnio-
ski oparto o wyniki analizy desk research oraz badan pierwotnych (ankiety i wywiady).

Analiza poswiecona uwarunkowaniom wewnetrznym oraz zewnetrznym zwigzana z rea-
lizacjg celéw RPO Wt 2014-2020 majgcych wptyw na stopien osiggniecia wskaznikdéw wyka-
zata, ze w trakcie procesu realizacji napotkano na wiele ograniczen o charakterze prawnym i
administracyjnym (opdznienia w opracowaniu dokumentéw na szczeblu krajowym), co
przektadato sie na opdznienia w kontraktacji przyznanych srodkéw. Problemy o charakterze
administracyjnym dotyczyty takze dokumentéw regulujacych planowany zakres w obszarze
rewitalizacji w okresie programowania 2014-2020, co réwniez przetozyto sie na proces opra-
cowania poszczegdlnych programdéw poswieconych realizacji. Rdbwniez nowelizacja w zakre-
sie Prawa wodnego wraz z powotanie spétki Wody Polskie skomplikowaty realizacje wcze-
$niej przyjetych projektow®®. Problemy te jednoznacznie wynikajg z dziatan nie instytucji re-
gionalnych, ale krajowych, wiec jedynym wstepnym zaleceniem Zespotu Badawczego jest
wypracowanie lub zastosowanie istniejgcych dobrych praktyk w tym zakresie w obszarze
komunikacji miedzy instytucjami szczebla krajowego i regionalnego w celu usprawnienia
wdrazania wsparcia. Bezposrednio jednak nie mozna wskazaé koniecznosci zmian ze strony
instytucji regionalnych w wojewddztwie tédzkim.

Doswiadczenia w zakresie wdrazania wsparcia mozna odnie$¢ takze do wsparcia bez-
zwrotnego. W badaniu CAWI/CATI 18,84% przedstawicieli JST-beneficjentéow (n=71) zadekla-
rowato, ze odnotowano utrudnienia w procesie przygotowania i ztozenia WoD (por. Wykres
24). Byt to zbidr réznych barier, m.in. zwigzanych z pandemia, komunikacjg z pracownikami
Urzedu Marszatkowskiego, zrozumieniem dokumentacji aplikacyjnej i krétkim czasem na
przygotowanie WoD. 15,94% posrdd badanych zauwazyto, ze napotkano trudnosci inne, kto-
re nie miescity sie w kafeterii pytania, wskazujgc skomplikowane procedury, trudnosci w
kompletowaniu niezbednej dokumentacji, trudny system aplikowania o $rodki, niewystarcza-
jacq wspotprace i pomoc ze strony IZ RPO Wt 2014-2020. Pozostate odpowiedzi dotyczyty
trudnosci w zrozumieniu dokumentéw aplikacyjnych (2,90%) i krétkiego czasu na przygoto-
wania i ztozenie dokumentu (1,45%). S to problemy, w ocenie Zespotu Badawczego, natu-
ralnie wystepujgce w omawianym procesie (w przypadku utrudnien zwigzanych z pandemia

98 Ewaluacja mid-term dotyczaca postepu rzeczowego RPO Wt 2014-2020 dla potrzeb przegladu $rédokreso-
wego, w tym realizacji zapisow ram i rezerwy wykonania, s. 15.
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—o0d 2020 r.) i regularnie raportowane przez wnioskodawcéw w réznych regionach, a wiek-
szos$¢ z nich odnosi sie do trudnosci zwigzanych z dokumentacjg konkursowga. Nalezatoby
zatem udoskonali¢ obecnie funkcjonujgcy system komunikacji w celu usprawnienia wymiany
informacji miedzy Urzedem a wnioskodawcg, m.in. na podstawie badania ewaluacyjnego
przeprowadzonego z wnioskodawcami i beneficjentami wsparcia.

Mimo zadowalajgcego wyniku w zakresie zadowolenia JST z przebiegu wspétpracy z
UMWL w ramach realizacji projektow, 4,35% respondentdéw zanotowato trudnos¢ zwigzang z
procedurg zamowien publicznych. Jest to problem w wielu regionach w Polsce (m.in. z uwagi
na zmieniajgce sie ceny débr i ustug na rynku). Z kolei 36,23% badanych zwrécito uwage na
inne problemy (m.in. zwigzane z pandemig). Wsrdd odpowiedzi w tej kategorii znalazty sie
réwniez takie, ktére byty powigzane z zamdwieniami publicznymi (szczegdlnie brak mozliwo-
$ci wytonienia wykonawcy), zatem warto by — w miare mozliwosci — uelastyczni¢ podejscie w
stosunku do wyceny poszczegdlnych zadan w projektach tak, by méc uwzgledni¢ zmieniajgce
sie uwarunkowania rynkowe, ktére potrafig zmienié¢ sie w ciggu kilku miesiecy, w trakcie kté-
rych WoD jest oceniany. Ewaluator zdaje sobie sprawe z koniecznos$ci dokonania zmian na
poziomie krajowym w tym wzgledzie, jednak stoi na stanowisku, ze zmiany te przysporzytyby
znaczacych korzysci wnioskodawcom i pézniejszym beneficjentom.

Respondenci badania zauwazyli rowniez inne trudnosci:

e wydtuzenie czasu realizacji projektéw i ograniczanie dziatan z uwagi na stan epidemii
i zachodzgce zmiany w otoczeniu prawnym i gospodarczym,

e niedoszacowane koszty (inne koszty podczas powstawania planéw a inne podczas
realizacji) oraz kwestie kwalifikowalnosci wydatkéw,

e trudnosci zwigzane ze skomplikowanym rozliczeniem i sprawozdawczoscig,

e niewystarczajgce doswiadczenie opiekuna projektu, wptywajgce na niedostatecznag
pomoc,

e problemy z interpretacjg niektérych zapiséw regulamindw konkurséw,

e opdznienia spowodowane przez wykonawcow i kontrahentéw.

S3 to utrudnienia, oprdcz tych zwigzanych z pandemia, wystepujgce cyklicznie w realiza-
cji regionalnych programéw finansowanych ze srodkéw UE. Jednak fakt, iz wystgpity w przy-
padku deklaracji ponad 1/3 wszystkich respondentow w tej grupie (por. Wykres 27) powodu-
je, ze nalezy im sie blizej przyjrze¢ i opracowac szereg rozwigzan korygujgcych obecny stan
rzeczy, w tym m.in.:

e opracowac procedury zastepowalnosci oséb koordynujgcych konkursy (opiekunow
konkursow),

e stale rozwija¢ sekcje ,,FAQ” na portalach internetowych zwigzanych z konkursami,

e opracowac procedury majgce na celu uelastycznienie podejscia do szacowania kosz-
téw w projektach, by¢ moze uwzgledniajgc zmiane cen rynkowych w danej branzy, a
nie ogdlny wskaznik inflacji.
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Badanie przeprowadzone wsrdad beneficjentow — przedsiebiorcéw (311 przedstawicieli

przedsiebiorstw, por. Wykres 28) wskazato, ze:

11,61% w procesie sktadania WoD doswiadczyto trudnosci w zrozumieniu dokumen-
tacji aplikacyjnej (por. Wykres 28), niemal co dziesigty z badanych wskazat na zbyt
dtugi czas oczekiwania na decyzje ws. przyznania wsparcia, a ok. 4% na krétki czas
przeznaczony na przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej. W ramach odpowiedzi
»inne” badani zwrdcili uwage na trudnosci zwigzane z zasadg konkurencyjnosci i pra-
wem zamoéwien publicznych, liczbg niezbednych do przygotowania dokumentow,
problemy z CST oraz trudnosci w przygotowaniu wniosku i zwigzane z brakiem do-
Swiadczenia w zakresie sktadania WoD,

ok. 10% oceniato wsparcie przecietnie lub Zle, przy czym jedynie 1,94% Zle lub bardzo
Zle,

co piaty badany przedsiebiorca napotkat trudnosci na etapie realizacji projektow.
Problemy, ktére byty najczesciej zauwazane stanowity rozbudowana biurokracja
(5,48%) i utrudniony kontakt z opiekunem projektu (4,84%), co koresponduje z
utrudnieniami wskazywanymi przez przedstawicieli JST.

Wykres 27. Problemy z realizacji projektow wskazywane przez przedstawicieli JST

Problemy zwigzane z procedurami zamdwien

Nie napotkaliémy na trudnosci IR 59,42%

0,
publicznych Ml 435%

Zbyt rozbudowana biurokracja | 1,45%

Zbyt skomplikowany system rozliczania

0,
wydatkéw I 145%

Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych | 1,45%

Trudnosci w znalezieniu wykonawcéw w

0,
organizowanych postepowaniach I 145%

Trudnosci w rekrutacji uczestnikéw projektu | 1,45%

Utrudniony kontakt z opiekunem projektu | 1,45%

Inne trudnoéci NG 36,23%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (n=71).
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Wykres 28. Trudnosci w procesie przygotowania i ztozenia WoD zauwazane przez przed-
siebiorcow - beneficjentow

Nie napotkalismy na trudnosci IR 74,84%

Trudnosci w zrozumieniu dokumentacji aplikacyjnej [ 11,61%

Dtugotrwaty proces oczekiwania na decyzje o przyznaniu
wsparcia
Krétki czas na przygotowanie i ztozenie dokumentacji
aplikacyjnej
Trudnosci w dotarciu do informacji na temat udzielanego
wsparcia

I 90,68%
M 387%
B 1,94%
Braki kadrowe | 1,29%
Trudnosci w zapewnieniu wktadu wtasnego | 0,32%
Inne trudnosci M 3,55%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badar (n=311).

Respondenci wskazali takze inne trudnosci w realizacji projektéw (pojedyncze wskazania):

e dtugi czas realizacji projektu,

e przesuniecia termindw i opdznienia, zardwno zwigzane z niewywigzywania sie kon-
trahentéw z ustalonych termindéw, jak i z epidemig COVID-19 wywotang przez wirusa
Sars-Cov-2,

e trudnosci w kontaktach z IZ oraz z kontrahentami,

e koniecznos$é przygotowania rozlegtej dokumentacji w ramach sprawozdawczosci,

e istotne zmiany w cenach i warunkach realizacji zatozonych dziatan zachodzace od
momentu podpisania umowy do korica projektu,

e problemy w rekrutacji uczestnikdw oraz ich niskie zaangazowanie — brak narzedzi
prawnych przy egzekwowaniu deklaracji, ktére uczestnicy projektu sktadajg na po-
czatku, np. zwigzane z tym, iz jesli podejma oni zatrudnienie sg zobowigzani dostar-
czy¢ umowe o prace, badz jesli z powodu zaniedban uczestnikow wystepujg proble-
my finansowe nie jest mozliwe wyciggniecie konsekwencji,

e brak mozliwosci wprowadzenia zmian do dtugoterminowych projektéw pomimo
zmieniajgcego sie Srodowiska prawnego i gospodarczego.

Ponad 16% badanych wnioskodawcow nieskutecznych zle lub bardzo Zle ocenito proce-
dure ubiegania sie o wsparcie w ramach dotacji, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze nabory
dotyczyty konkurséw zréznicowanych pod wzgledem tematycznym i czasowym (por. Wykres
29).
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Wykres 29. Ocena procedury ubiegania sie o wsparcie w grupie wnioskodawcéw niesku-
tecznych

70,00%

60,00% 58,19%

50,00%

40,00%

30,00% 22,41%

20,00% 13,36%

10,00% 3,45% . - 2,59%
0,00% M— —

Bardzo dobrze Dobrze Przecietnie Zle Bardzo Zle

Zrédfo: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (n=277).

W przypadku wnioskodawcdédw nieskutecznych (zréznicowana grupa podmiotéw i insty-
tucji), okoto 1/3 zauwazyta trudnosci w omawianym procesie (por. Wykres 30). Okoto 16%
respondentdw wskazato na ,inne” problemy, tj. niewymienione w kafeterii w pytaniu. Tema-
tem, ktéry w tych wypowiedziach pojawit sie wielokrotnie, byty btedy techniczne, doktadniej
— btedy systemu do wpisywania wnioskdéw, np. trudnosci w zalogowaniu sie badz wysytce
wypetnionego wniosku. Trzecig najczesciej wybierang odpowiedz stanowifa trudnos¢ w zro-
zumieniu dokumentow (14,66%). Na przecietne i nizsze oceny respondentéw wptywaty: dtugi
okres rozpatrywania wnioskdéw, niezrozumiate kryteria, zbyt krétki czas na wypetnienie do-
kumentow, a takze trudnosci wynikajgce z braku doswiadczenia w sktadaniu WoD. Badani
zwrdcili takze uwage na anulowany nabér, opéznienia w korespondencji z instytucjg zarza-
dzajacy, liczba zatgcznikdw i koniecznej dokumentacji, ktéra sprawia problem szczegélnie
niedoswiadczonym w ubieganiu sie o wsparcie z FE.

Wykres 30. Problemy zanotowane przez wnioskodawcéw nieskutecznych w trakcie apli-
kowania o dotacje

Nie napotkali$my na trudnosci IR  66,31%

Trudnosci w zrozumieniu dokumentacji aplikacyjnej [ 14,66%

Dtugotrwaty proces oczekiwania na decyzje o przyznaniu
wsparcia
Kroétki czas na przygotowanie i ztozenie dokumentacji
aplikacyjnej
Trudnosci w dotarciu do informacji na temat udzielanego
wsparcia

B 3,45%
B 3,45%
I 1,29%

Trudnosci w zapewnieniu wktadu wtasnego | 0,43%

Braki kadrowe (np. wyodrebnionego dziatu zajmujacego

0,
sie pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych) 0,00%

Inne [ 15,95%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Zrédto: opracowanie wtasne na potrzeby zrealizowanych badari (n=277).
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6. UWARUNKOWANIA ROZWOJOWE SPECYFICZNE DLA

REGIONU tODZKIEGO
6.1.

Uwarunkowania ogdlne, analiza SWOT

Uwarunkowania rozwojowe stanowig bazowy element budowania oferty wsparcia w

formie bezzwrotnej i zwrotnej dla FEL 2027. W niniejszym rozdziale zostaty podzielone na

ogdlne i szczegdtowe, tj. w podrozdziale 6.1. znajduje sie krotki opis cech charakterystycz-

nych dla regionu, ktére powinny warunkowac ksztatt interwencji w okresie 2021-2027. Opis

ten przedstawiono syntetycznie w formie analizy SWOT (por. Tabela 24 i Tabela 25). Z kolei

podrozdziat 6.2. prezentuje najwazniejsze kwestie zwigzane z poszczegdlnymi obszarami

interwencji, co moze ukierunkowac oferte dotacji i IF oraz instrumentéw mieszanych i

wspomagato Zespo6t Badawczy w przygotowywaniu propozycji instrumentédw wsparcia przed-

stawionej w rozdziatach 7i 8.

Tabela 24. Analiza SWOT dla regionu tédzkiego na potrzeby zaproponowania zakresu in-

terwencji w FEL 2027 — mocne i stabe strony

Mocne strony

Dobrze rozwiniety gospodarczo region Polski,
wzrost PKB na jednego mieszkancar./r. w
2019 . 8,7%, na poziomie 94,2% w poréwna-
niu do sredniej Polski.

Udziat 6,0% w tworzeniu PKB kraju.

Wysoki poziom cyfryzacji spoteczeristwa,
79,8% gospodarstw domowych z dostepem do
komputera, 83,5% z dostepem do Internetu.

Wysokie wskazniki dostepnosci do opieki le-
karskiej w przychodniach (1. miejsce w skali
kraju) lub szpitalnej (3. miejsce w skali kraju),
biorgc pod uwage liczbe przychodni oraz tézek
szpitalnych na 10 tys. mieszkancow.

Uczelnie wyzsze zlokalizowane w regionie
znajdujace sie na stosunkowo wysokich miej-
scach w rankingu krajowym.

Wysoka dostepnos¢ innych ustug publicznych,
takich jak: muzea, teatry, biblioteki oraz
obiekty sportowe.

Stosunkowo dobry stan infrastruktury liniowe;j
przeznaczonej do transportu drogowego.

Dodatni bilans energetyczny regionu.

Stabe strony

Dysproporcje rozwoju gospodarczego regionu,
koncentracja rozwoju w todzi oraz centralnej
czesci wojewddztwa.

Nizszy poziom PKB per capita w stosunku do
Sredniej kraju.

Niski poziom przedsiebiorczosci mieszkarncéw 10.
w kraju ze wzgledu na liczbe podmiotéw na 10
tys. m., 8. miejsce w kraju ze wzgledu na liczbe
podmiotéw nowo zarejestrowanych w 2019 r.
Wykluczenie transportowe ludnosci zamieszkuja-
cych obszary wiejskie oraz mate miasta.

Niska absorbcja innowacji w regionie.

Brak dostosowania programoéw nauczania w
szkolnictwie do potrzeb popytowej strony rynku
pracy.

Niskie uczestnictwo mieszkarncow w ksztatceniu
ustawicznym i zwiekszaniu kompetencji zawodo-
wych.

Gorszy niz przecietny w kraju poziom Sredniego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.
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Mocne strony Stabe strony

Dynamiczny rozwdj stref przemystowych i Ubdstwo sanitarne oraz cieplne, 25,3% mieszkan
ekonomicznych, np. tédzka Specjalna Strefa bez tazienki oraz 35% mieszkan bez centralnego
Ekonomiczna, inicjatywy klastrowe. ogrzewania na obszarach wiejskich.

Obecnosc¢ duzych firm na terenie regionu, Wykluczenie cyfrowe, 26% oséb starszych, powy-
posiadajgcych zasoby o charakterze innowa- zej 65 roku zycia nie posiadato dostepu do sieci
cyjnym: patenty, certyfikaty oraz wyniki badann | Internet, stan na 2019 .

wiasnych.

Korzystna lokalizacja w centrum Polski. Problem wykluczenia spotecznego zwigzanego z

bezrobociem wsrdéd ludzi mtodych — przed 25
rokiem zycia oraz oséb powyzej 50 roku zycia.
Brak wystarczajacej liczby obwodnic, kongestia w
ruchu drogowym.
Stabo rozwinieta sie¢ potaczen kolejowych.
Niewystarczajgca rozwinieta sie¢ dystrybucyjna
gazu LNG, moggcego by¢ szansg rozwigzania pro-
blemu w zakresie wykluczenia energetycznego
mniejszych miejscowosci czy regiondw wiejskich.
Zbyt mata ilos¢ instalacji przeznaczonych do prze-
twarzania odpaddéw komunalnych, niska efek-
tywnosc selektywnej zbiérki odpadéw oraz wyso-
ki udziat niezrekultywowanych sktadowisk pozo-
stajgcych wytaczonymi z eksploatacji.

Zrédfto: opracowane wtasne Wykonawcy

Tabela 25. Analiza SWOT dla regionu tédzkiego na potrzeby zaproponowania zakresu in-

terwencji w FEt 2027 — szanse i zagrozenia
Szanse Zagrozenia

Wysoki potencjat rozwoju w sektorze Pogtebiajacy sie proces starzenia sie spoteczenistwa.
B+R, duza liczba pracownikéw zaanga-

zowanych w dziatania innowacyjne za-

trudnionych w sektorze szkolnictwa

WYyZszego.

Dziatalnos¢ 10B stwarza mozliwosé na Spadek zainteresowania szkolnictwem, zawodowym,

tworzenie innowacji. branzowym oraz specjalnym przysposabiajgcym do
pracy moze spowodowacd pogtebianie sie luki specjaliza-
cyjnej na rynku pracy.

Atrakcyjnosc¢ obiektow architektonicz- Brak swiadomosci spoteczenstwa z korzysci ptynacych z

nych, turystycznych, kulturalnych przy podnoszenia kwalifikacji moze doprowadzi¢ do powiek-
przywigzywaniu duzej wagi do rozwoju | szania sie luki specjalizacyjnej na rynku pracy.

oferty kulturalnej, sportowej oraz arty-

stycznej moze spowodowac dynamiczny

rozwdéj w sektorze turystyki.

Zauwazalny wzrost udziatu mocy po- Wysokie wskazniki zgonéw spowodowanych choroba-
chodzacych z OZE w wytwarzaniu ener- | mi: nowotworowymi (1. miejsce w skali kraju), uktadu
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Szanse Zagrozenia

gii elektrycznej oraz cieplnej, co za tym krgzenia (3. miejsce), uktadu oddechowego (1. miejsce)

idzie rozwdj gospodarki niskoemisyjnej, | oraz uktadu pokarmowego (2. miejsce).

przyjaznej dla Srodowiska.

Wzrastajgce zapotrzebowanie na ustugi | Szacuje sie, ze w 2025 moze brakowac¢ 1,5 min pracow-

medyczne oraz ustugi zwigzane ze spe- nikdéw, ryzyko, ze problem dotknie rowniez obszaru

dzaniem czasu wolnego. wojewddztwa tddzkiego.
Powiekszajacy sie problem zaspokojenia potrzeb oséb
wymagajgcych wsparcia lub opieki w zyciu codziennym.
Pogtebiajacy sie problem braku wystarczajacej opieki
psychiatrycznej dorostych oraz dzieci.
Pogarszajgcy sie stan infrastruktury punktowej trans-
portu drogowego oraz kolejowego, mostow i wiaduk-
tow.
Problemy zwigzane ze zmianami klimatu i powigzane z
tym wycofywanie sie z pozyskiwania energii elektrycz-
nej oraz cieplnej pochodzacej ze Zzrédet konwencjonal-
nych opierajacych sie na eksploatacji zt6z wegla brunat-
nego.
Pogtebiajacy sie problem dotyczacy jakosci i ochrony
srodowiska naturalnego, gdzie moze nastgpic pogtebie-
nie sie problemu ztej jakosci powietrza, ztego stanu waéd
powierzchniowych, nadmiernego hatasu.

Zrédfto: opracowane wtasne Wykonawcy

Obecnie wiodgcym dokumentem strategicznym, wojewddztwa tédzkiego dla kierunko-
wania interwencji (zgodnie z wytycznymi KE) jest Strategia Rozwoju Wojewddztwa tdédzkiego
2030. W dokumencie tym okreslono wizje oraz cele polityki regionalnej w wymiarze gospo-
darczym, spotecznym i przestrzennym jednoczesnie definiujgc dziatania niezbedne do osig-
gniecia tych celéw, do ktorych nalezy takze dostosowac interwencje w ramach polityki spéj-
nosci Unii Europejskiej na lata 2021-2027. Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030
jest zatem odpowiedzig wtadz regionu na zmieniajgce sie nieustannie uwarunkowania oraz
wyzwania, przed ktorymi stoi region. Strategia ma stanowi¢ swego rodzaju punkt wyjscia dla
podjecia szerokiej wspotpracy, ktorej ostatecznym efektem ma by¢ poprawa jakosci zycia
mieszkaricéw wojewddztwa tédzkiego®.

SRWHL 2030 okresla oczekiwany stan rozwoju wojewddztwa biorgc pod uwage perspek-
tywe 2030 r., w trzech wymiarach o charakterze strategicznym, tj. gospodarczym, spotecz-
nym oraz przestrzennym, ktére sg jednoczesnie odpowiedzig na sformutowane wyzwania
rozwojowe. W strategii wskazano trzy cele strategiczne w ramach trzech sfer: gospodarczej,
spotecznej i przestrzennej®:

e Nowoczesna i konkurencyjna gospodarka,

9 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 4.
100 |hidem, s. 69.
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e Obywatelskie spoteczenstwo rownych szans,
e Atrakcyjna i dostepna przestrzen.

Cele te maja za zadanie ukierunkowac zakres niezbednych dziatan i pozwoli¢ jednocze-
$nie na niwelowanie barier rozwojowych przy jednoczesnym odpowiednim wykorzystaniu
potencjatéw, uwzgledniajgc wspotzaleznosé procesdow rozwojowych w ramach trzech wcze-
$niej wspomnianych sfer.

Oprdcz gtdwnych celdw strategicznych wskazano takze jeden cel horyzontalny: Efektyw-
nie i odpowiedzialne zarzadzany region. Realizacja tego celu ma przynies¢ pozytywny wptyw
na wsparcie realizacji celow strategicznych poprzez skutecznos¢ dziatan podejmowanych w
sferze zarzadczej. Realizacja celu ma zatem skupié uwage na poprawie funkcjonowania ad-
ministracji publicznej oraz podejmowaniu i rozwoju wspotpracy na zréznicowanych pozio-
mach zarzadzania, w szczegdlnosci ktadac nacisk na wspétprace pomiedzy samorzadem wo-
jewddztwa tédzkiego i samorzgdami regionalnymi. Prowadzenie zintegrowanej polityki roz-
woju w zgodzie z ideg zrownowazonego rozwoju pozwoli na zaspokojenie potrzeb mieszkan-
cow przy jednoczesnym utrzymaniu najcenniejszych elementdw Srodowiska naturalnego dla
przysztych pokolen.

Uszczegdtowienia celdw strategicznych dokonano poprzez cele operacyjne odpowiednio
dla sfery gospodarczej, spotecznej i przestrzennejot:

1. Sfera gospodarcza - Nowoczesna i Konkurencyjna gospodarka:

1.1. Zwiekszenie potencjatu badawczego i innowacyjnego

1.2. Podnoszenie jakosci kapitatu ludzkiego

1.3. Wsparcie rozwoju MSP

1.4. Rozwdj sektora rolnego i zwiekszenie jego konkurencyjnosci
2. Strefa spoteczna — Obywatelskie spoteczefstwo réwnych szans:

2.1. Rozwoj kapitatu spotecznego

2.2. Poprawa stanu zdrowia mieszkancow

2.3. Ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego
3. Strefa przestrzenna — Atrakcyjna i dostepna przestrzen:

3.1. Adaptacja do zmian klimatu i prawa jakosci zasobéw $Srodowiska

3.2. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu

3.3. Zwiekszenie dostepnosci transportowej

3.4. Nowoczesna energetyka w wojewddztwie

3.5. Racjonalizacja gospodarki odpadami

3.6. Zwiekszenie dostepnosci do ustug teleinformatycznych.
Realizacja SRWt 2030 ma stanowié¢ drogowskaz dla wszystkich podmiotéw funkcjonujgcych
w tdédzkiem i bedzie wywierata wptyw na obszar catego wojewddztwa.

101 |hidem, s. 70.
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6.2. Sytuacja w obszarach potencjalnej interwenc;ji

6.2.1. Przedsiebiorczosc

Jednym z kluczowych wyzwan dla rozwoju wojewddztwa tédzkiego jest niski poziom przed-
siebiorczosci jego mieszkancow. Wskaznikiem pozwalajgcym wyciggnac Zespotowi Badaw-
czemu taki wniosek jest poréwnanie liczby podmiotéw w systemie REGON na 10 tys. m., na
podstawie ktdrego, todzkie w 2019 r. zajmowato 10. pozycje w zestawieniu wszystkich 16
wojewddztw w Polsce. Udziat przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie wojewddztwa to 1036
podmiotdw/10 tys. mieszkaricow, w poréwnaniu ze srednig krajowa, ktéra wynosita 1175
/10 tys. mieszkancow. Miernikiem potwierdzajacym taka teze jest rowniez wskazanie, ze
przyrost jednostek nowo zarejestrowanych na 10. tys. ludnosci pozwala umiescié¢ todzkie na
przecietnej, bo dopiero 8. pozycji rankingu wérdd wszystkich wojewddztw!%?, Wojewddztwo
tédzkie charakteryzuje sie réwniez nizszym niz srednia dla Polski udziatem liczby podmiotéw
z udziatem kapitatu pochodzacego z zagranicy kraju. Najwiekszg poza nielicznymi gminami
miejsko-wiejskimi przedsiebiorczoscig na terenie regionu charakteryzuje sie obszar miasta i
gminy aglomeracji tédzkiej, w opozycji natomiast jako najmniej przedsiebiorcze rejony wy-
mienia sie te potozone na terenach gmin wiejskich%3,

Podsumowujgc powyzsze informacje, potencjalne obszary interwencji w Programie FEt
2027 w obszarze dotyczacym przedsiebiorczosci powinny by¢ ukierunkowane na wspieranie
przedsiebiorczosci mieszkancow regionu. Zaleca sie zatem oferowanie instrumentéw bez-
zwrotnych wspierajgcych zatozenie lub rozwdj dziatalnosci. Z kolei proponuje sie oferowanie
IF w celu rozwoju konkurencyjnosci MSP, ktére beda mogty mieé¢ swoje zastosowanie dla
szerokiego wachlarza celdw inwestycyjnych, w tym poprawy efektywnosci energetycznej czy
internacjonalizacji.

6.2.2. Innowacyjnosc

Wojewddztwo tdédzkie mierzy sie z wiekszymi niz przecietnie w Polsce problemami dotyczg-
cymi absorpcji innowacji w regionie. Koniecznos¢ podjecia interwencji w sferze innowacyjno-
$ci moze poparta zostaé kilkoma argumentami. Pierwszym z nich jest rewizja przecietnego
poziomu przychoddw przedsiebiorstw osigganych ze sprzedazy produktéw innowacyjnych.
Udziat przychoddw tego typu jest bardzo dobrg syntetyczng miarg innowacyjnosci regionu,
przy czym w wojewoédztwie tddzkim udziat przychoddéw przedsiebiorstw ze sprzedazy pro-
duktow nowych lub ulepszonych w przychodach ze sprzedazy ogdétem osiggneta poziom: w
przedsiebiorstwach przemystowych 9,1%, w przedsiebiorstwach ustugowych 2,8%, ogdtem
stanowigc udziat 2,8%%4. Kolejnym potwierdzeniem niskiej aktywnosci przedsiebiorstw w
zakresie B+R jest rowniez porownanie struktury zatrudnienia w dziatach zajmujgcych sie

102 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 18-19.
103 |pidem, s. 18-19.
104 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS, s. 26.
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dziataniami badawczo rozwojowymi technologii. W regionie t6dzkim proporcjonalnie wiecej
0s0b zwigzanych z poszukiwaniem innowacyjnych rozwigzan zatrudnianych jest w sektorze
szkolnictwa wyzszego (58%) niz w sektorze przedsiebiorstw (23%)°. Oprdcz osigganych
przychoddw czy poziomu zatrudnienia w dziataniach zwigzanych z innowacyjnoscig istotnym
wskaznikiem jest réwniez udziat naktadéw na dziatalno$¢ B+R w relacji do PKB regionu, ktéry
dla wojewddztwa tédzkiego w roku 2010 wynosit 0,64% wzrastajac w 2020 r. do poziomu
1,0%. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wedtug pozytywnego scenariusza zawartego w Regio-
nalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego — LORIS2030, okreslono wzrost nakta-
déw w roku 2030 do poziomu 1,7% w relacji do PKB regionu'®. Udziat przedsiebiorstw, ktére
poniosty nakfady na dziatalnos¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemystowych i ustugo-
wych w regionie w 2019 r. wynosifta odpowiednio 15,0% oraz 9,2%, 2506,0 min zt oraz 402,5
mlin zt. Daje to rownoczesnie mozliwos¢ uplasowania wojewddztwa t6dzkiego na odpowied-
nio 3. oraz 8. miejscu rankingu krajowym, jesli chodzi o wartos¢ poniesionych naktadéw
przeznaczonych na dziatalno$¢ innowacyjng*?’.

Procesowi globalizacji sprzyja upowszechnianie sie cyfryzacji kazdej dziedziny zycia
cztowieka, doprowadzajgce do powstawania tzw. spoteczeristwa informacyjnego stanowig-
cego jednoczesnie jeden z czynnikéw niezbednych do tworzenia innowacji i rozwoju. Wraz ze
zZmiang przyzwyczajen oraz tworzeniem sie nowych wzorcéw postepowania spofeczenstwa,
towarzyszacym temu rozwojem i upowszechnieniem Internetu stajemy sie swiadkami wkro-
czenia w kolejng czwartg rewolucje przemystowg. Kluczowym wskaznikiem gotowosci na
takie zmiany jest upowszechnienie dostepu do technologii informatycznych oraz informacyj-
nych w spotecznosci regionu tédzkiego®®. W makroregionie, w ktérym znajduje sie woje-
wodztwo tddzkie, w 2019 r. 79,8% gospodarstw domowych'®® posiadato dostep do kompute-

ra, natomiast 83,5% dostep do Internetu'?®

, co pozytywnie wptywa na potencjat rozwoju
spotecznosci tego regionu w kontekscie dazenia do dziatan o charakterze innowacyjnym.
Zespot Badawczy zaleca interwencje w ramach FEL 2027 w obszarze innowacji, ktora
powinna obejmowac dziatania w zakresie stymulowania podazy innowacji w sektorze
przedsiebiorstw przemystowych oraz ustugowych dziatajgcych na terenie wojewddztwa
tédzkiego. Interwencja powinna obejmowac instrumenty pozwalajgce na podejmowanie
wspotpracy sektora nauki i biznesu oraz przeptywu kadr z sektora nauki do sektora gospo-
darki wraz z tworzeniem warunkéw ksztatcenia zgodnego z wymaganiami rynku. Zakres in-
terwencji powinien objgc takze sfere cyfryzacji spoteczenistwa poprzez umozliwienie dostepu

mieszkancow wojewddztwa tédzkiego do szerokopasmowego Internetu.

105 Ewaluacja ex-ante Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020, s. 10-
11.

106 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tédzkiego — LORIS2030, s. 74.

107 Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2017-2019, GUS, s. 62.

108 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 10.

109 Gospodarstwa domowe z osobami w wieku 16-74 lata, w uktadzie wedtug wojewddztw i regionéw (NUTS
2016).

110 wWykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w gospodarstwach domowych w 2019 roku -
czescé 1.
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6.2.3. Dziatalnos¢ instytucji otoczenia biznesu

Nieréwnomierny rozktad 10B (na podstawie danych SOIPP1!!) wraz z matym zréznicowa-
niem profilu ich dziatalnosci to kolejny czynnik mogacy przyczyniaé sie do ograniczenia wzro-
stu przedsiebiorczosci w regionie t6dzkim. Obiecujgcg forme wsparcia rozwoju przedsiebior-
czosci mogg stanowi¢ natomiast akademickie inkubatory przedsiebiorczosci, instytucje kapi-
tatowe, a takze parki technologiczne, ktére zlokalizowane sg gtéwnie w samej todzi oraz kil-
ku parkach przemystowych lub przemystowo-technologicznych dziatajgcych poza miastem
wojewddzkimt!?,

Szansg na wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw jest dziatalnosé instytucji o charak-
terze naukowo-badawczym. Na terenie wojewddztwa znajduje sie 15 jednostek naukowych,
w tym instytuty Polskiej Akademii Nauk, jednostki naukowe wchodzgce w skfad Sieci Badaw-
czej tukasiewicz oraz wyzsze uczelnie!®3,

Wazna w kontekscie wspierania rozwoju przedsiebiorczosci jest rowniez dziatalnosé po-
dejmowana w ramach todzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej, ktéra wchodzi w sktad zespo-
tu Polskiej Strefy Inwestycji. Strefa ta umozliwia podejmowanie inwestycji w ramach dowol-
nej nieruchomosci umozliwiajac jednoczes$nie ubieganie sie o zwolnienie z podatku docho-
dowego. Gtéwny charakter dziatalnosci podejmowanej w ramach strefy ekonomicznej sta-
nowi rozwdj nowoczesnego przemystu. Kolejnym zadaniem tSSE jest dofinansowywanie
szkolen, warsztatéw oraz dziatarh innowacyjnych w ramach projektéw realizowanych przez
przedsiebiorstwa z sektora MSP114,

Powyzej zaprezentowane wyniki analizy pozwalajg na potencjalne ukierunkowanie in-
terwencji w ramach Programu FEL 2027 na wspieranie I0B, ktére powinny otrzymywacd
wsparcie w postaci dotacji, dzieki czemu beda mogty oferowac szeroki wachlarz ustug inku-
bacji biznesu, szkolen czy profesjonalnego doradztwa dla przedsiebiorstw. Istotne moze oka-
zad sie zatem wsparcie dla instytucji naukowo-badawczych, inkubatoréw przedsiebiorczosci
oraz parkéw technologicznych, czy inicjatyw podejmowanych w ramach dziatan £SSE.

6.2.4. Ustugi publiczne

Edukacja

Rozwdj gospodarczy scisle powigzany jest z wysokg jakoscig kapitatu ludzkiego, szcze-
gdlnie istotnego w kontekscie obecnego oraz przysztego rynku pracy. Jednym z wiekszych
wyzwan wojewddztwa tddzkiego jest zatem niskie zainteresowanie ksztatceniem zawodo-
wym i ustawicznym. Jesli chodzi o strukture wyksztatcenia tédzkie zblizone jest do sredniej
krajowej. Pomimo tego, ze 63,5% mieszkaricbw moze posiada co najmniej srednie wyksztat-
cenie, to jednak umiejetnosci posiadane przez mieszkancéw tego wojewddztwa nie odpo-
wiadajg na zapotrzebowanie pracodawcéw. W latach 2010-2019 liczba uczniéw szkét zasad-

111 Analiza potrzeb finansowych oraz luki finansowej w obszarze instytucji otoczenia biznesu, Warszawa 2020.
112 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 18-19.

113 |pbidem, s. 18-19.

114 |bidem.
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niczych o profilu zawodowym, szkét branzowych | stopnia, i szkét specjalnych przysposabia-
jacych do pracy zawodowej zmniejszyta sie 0 21%, co pozwala umiesci¢ wojewddztwo todz-
kie na 5. miejscu w kraju, jesli chodzi o tempo spadku. Ograniczenie konkurencyjnosci go-
spodarki wynika zatem réwniez z braku odpowiedniej liczby pracownikéw posiadajacych
kwalifikacje, ktore pozgdane sg na rynku. Innym wynikiem takiej sytuacji jest podejmowanie
przez mieszkancéw pracy na stanowiskach, na ktérych wymagane sg nizsze kwalifikacje niz
posiadane przez kandydatow. Rok szkolny 2019/2020 przynidst obiecujgce zmiany wymusza-
jac koniecznos$¢ wspotpracy szkét z pracodawcami przed uruchomieniem profilu nowego za-
wodu, co moze polepszy¢ sytuacje w edukacji w kontekscie sprostania oczekiwaniom praco-
dawcéw przez przysztych absolwentéw szkoét. Pozytywng zmiang moze okazac sie coraz bar-
dziej upowszechniajace sie ksztatcenie dualne, w ramach ktérego uczniowie moga oprdcz
zajec szkolnych realizowac praktyki oraz staze zawodowe. Problemem natomiast nadal pozo-
staje zapewnienie odpowiedniej kadry nauczycielskiej, ktdra wyksztatci absolwentéw spet-
niajgcych oczekiwania rynku. Dodatkowym utrudnieniem jest rdwniez brak nowoczesnej i
funkcjonalnej bazy infrastrukturalnej szkottt>,

Bardzo istotny wptyw na jakos¢ kapitatu spotecznego ma réwniez nauczanie na poziomie
wyzszym. £6dz jest znaczagcym osrodkiem akademickim na mapie Polski, w regionie zgodnie z
danymi GUS w roku akademickim 2018/2019 funkcjonowaty 23 uczelnie wyzsze, z czego 7
stanowity uczelnie publiczne. Oprdécz wptywu, jakie uczelnie wyzsze wywierajg na jakos¢ ka-
pitatu ludzkiego nalezy réwniez zauwazy¢, ze sg one czynnikiem przyciggajgcym mtodych
ludzi. Jesli chodzi o lokaty w rankingu szkét, w wojewddztwie tédzkim znajdujg sie Politechni-
ka todzka (8. miejsce w rankingu publicznych szkét wyzszych), Spoteczna Akademia Nauk
(miejsce 10. w rankingu szkét niepublicznych) oraz Uniwersytet £édzki, ktéry zajat miejsce
15., jesli chodzi o uczelnie publiczne. Ranking objat 90 szkdt wyzszych publicznych oraz okoto
50 szkét wyzszych niepublicznych. Niestety mimo tego na Uniwersytecie tédzkim udziat stu-
dentow pochodzacych z regionu tédzkiego przekracza 80%, co oznacza niski poziom naptywu
studentéw z innych regiondw krajult®,

Osobnym problemem jest rowniez niskie uczestnictwo mieszkancow w ksztatceniu
ustawicznym, ktore jest szansg na wzmocnienie pozycji na rynku pracy poprzez rozwoj kom-
petencji kluczowych. Spoteczerstwo niestety nie posiada swiadomosci korzysci ptyngcych z
podnoszenia swoich kwalifikacji oraz uczenia sie przez cate zycie. Spowodowane jest to réw-
niez niewystarczajgcg ofertg ksztatcenia, ktéra nie odnosi sie do zapotrzebowania rynku. W
2019 r. w wojewddztwie tédzkim 3,0% oséb w wieku 25-64 lata uczestniczyto w réznych
formach szkolenia i ksztatcenia, a wartos¢ tego udziatu byta nizsza od sredniej dla Polski, kté-
ra wyniosta 4,8%*'’.

Przyszta interwencja w ramach programu FEL 2027 powinna dotyczyé systemu edukacji
na wszystkich etapach ksztatcenia. Rekomenduje sie stworzenie mozliwosci poprawy do-
stepnosci i jakosci ksztatcenia na réznych szczeblach, szczegdlng uwage zwracajac na do-

115 |bidem, s. 20.
116 |pidem, s. 21-22.
117 |bidem, s. 21.
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stosowanie oferty szkét do potrzeb popytowej strony rynku pracy. Waznym aspektem, we-
dtug Zespotu Badawczego, jest takze prdba zainteresowania spoteczenstwa ksztatceniem
0s6b dorostych oraz rozwoju szkolnictwa zawodowego, co umozliwitoby rowniez wtasciwg
odpowiedz na luke strukturalng zaobserwowang na rynku pracy.

Wiaczenie spoteczne i pomoc spoteczna

Przecietnie lepsza sytuacja dotyczgca ubdstwa na terenie wojewddztwa téddzkiego w po-
rownaniu do catego kraju nadal nie redukuje obszaréw i grup spotecznych, ktére sg dotknie-
te tym zjawiskiem w sposdb szczegdlny. Wedtug danych GUS w 2019 r. ponizej granicy skraj-

118 w tédzkim zyto 3,3% mieszkancdw, co daje ok. 81 tys. 0séb, co daje wynik

nego ubdstwa
lepszy niz ten usredniony dla catego kraju (4,2%). Ponizej relatywnej granicy ubdstwa®®® w
2019 r. na terenie wojewddztwa tddzkiego zyto natomiast 10% mieszkaricéw, co daje ok. 245
tys. 0sdb, w poréwnaniu do Polski (13%), to zatem takze lepszy wynik w poréwnaniu do ca-
tego kraju.

Poza stopg ubdstwa o warunkach zycia i kondycji ekonomicznej gospodarstw domo-
wych w wojewddztwie Swiadczy¢ mogg takze osiggane przez ludnos¢ dochody, standard
mieszkan, czy dostep do ustug publicznych o charakterze wspomagajgcym. We wrzesniu
2021 przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw wynosito
5397,98 zt i w stosunku do roku poprzedniego (wrzesieri 2020 r.) wzrosto o 8,8% %%, w po-
réwnaniu do przecietnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2021 r. w catej Polsce wyno-
szgcego 5657,3'2% zt — wynik w regionie byt gorszy niz przecietna wartos¢ dla kraju.

Wojewddztwo tdédzkie charakteryzuje sie dobrym wskaznikiem 420,5 mieszkan przypa-
dajacych na 1000 mieszkaricdw, w porédwnaniu do catej Polski, gdzie wspdtczynnik ten wyno-
si 385,9. Tempo oddawania nowych mieszkan jest jednak nizsze niz przecietne tempo w Pol-
sce. W wojewddztwie t6dzkim w 2019 r. wybudowano 2,0 mieszkania na 1000 mieszkancow
w poréwnaniu z srednig 2,2 mieszkania na 1000 w catym kraju. Kluczowym problemem jest
réowniez stosunkowo niski standard czesci mieszkan, do ktérych to zaliczy¢ mozna mieszkania
w starych powojennych kamienicach zwtaszcza na terenie miasta tddz. Mieszkania te czesto
nie sg wyposazone w tazienke (37 tys. mieszkan — 10,7%) oraz charakteryzujg sie brakiem
centralnego ogrzewania (ponad 65 tys. mieszkan — 19%) w przestrzeni miejskiej oraz 25,3%
mieszkan bez fazienki i 35% mieszkan bez centralnego ogrzewania na obszarach wiejskich.
Problemy mieszkaniowe dotykajg gtéwnie rodzin o niskich oraz przecietnych dochodach, a
takze osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym??2. Niski standard mieszkan
przektada sie rowniez na powstanie negatywnego efektu tzw. niskiej emisji.

118 Odsetek oséb w gospodarstwach domowych, w ktérych poziom wydatkdw byt nizszy niz granica ubdstwa
skrajnego (minimum egzystencji) wyznaczajgca poziom zaspokojenia potrzeb, ponizej ktérego nastepuje biolo-
giczne zagrozenie zycia oraz rozwoju psychofizycznego cztowieka.

119 Relatywna granica ubdstwa — kwota réwna 50% $rednich miesiecznych wydatkdw gospodarstw domowych.
120 Komunikat o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa tddzkiego (wrzesieri 2021 r.)

121 Komunikat w sprawie przecietnego wynagrodzenia w trzecim kwartale 2021 roku.

122 strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 31.
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Kolejnym obszarem dotyczgcym ubdstwa i wykluczen spotecznych jest wykluczenie
transportowe. Ludnos¢ zamieszkujgca gtownie wsie oraz mate miasta, nieposiadajaca
uprawnien do kierowania samochodem prywatnym i nie posiadajgca samochodu ma duze
problemy z przemieszczaniem sie i zaspokajaniem potrzeb poprzez dostep do réznego rodza-
ju ustug zaréwno komercyjnych, jak i tych o charakterze publicznym. Problem ten dotyczy w
szczegolnosci 0sob starszych, a jednym z gtéwnych powodéw takiego stanu rzeczy jest nie-
wystarczajaca siatka potgczen transportu publicznego, zbiorowego.

Kolejny typ wykluczenia - cyfrowe - dotyka najczesciej rdwniez oséb starszych - w woje-
wodztwie tédzkim wsrdd kategorii wiekowej powyzej 65 roku zycia jedynie 26% 0sdb korzy-
stato z dostepu do sieci Internet!?3,

W strukturze mieszkaricow wojewddztwa tédzkiego wedtug aktywnosci ekonomicznej
obserwowana jest tendencja wzrostowa udziatu osdb pracujgcych w liczbie oséb w wieku
produkcyjnym. W2020 roku osoby takie stanowity 54,9% ogdtu ludnosci bedgcej w wieku
powyzej 15 roku zycia. Tendencja ta zaobserwowana zostata przy jednoczesnym spadku licz-
by 0séb bezrobotnych o okoto 1,7 p.p. w roku 2020. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyno-
sita na koniec 2020 roku 6,2% co stanowi wzrost w poréwnaniu do roku 2019 0 0,8 p. p*?4.
Wsrod oséb bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy w tédzki w
2020 . 42,3% to osoby, ktére pozostajg bez pracy dtuzej niz rok. W wojewddztwie téddzkim z
pomocy udzielanej przez Os$rodki Pomocy Spotecznej ora Powiatowe Centra Pomocy Rodzi-
nie w 2020 roku skorzystato tgcznie 130 867 oséb, stanowi to jednoczes$nie 5,4% ludnosci
regionu. Mozna zaobserwowaé wyrazny spadek skali korzystania z pomocy oraz wsparcia
wsrdd ludnosci zamieszkujgcej obszar wojewddztwa. Najbardziej rozpowszechniong forma
wsparcia byly swiadczenia o charakterze pienieznym, stanowigc 67,0% wszystkich swiadczen,
w porownaniu do Swiadczen niepienieznych, z ktérych skorzystato w 2020 r. 39,5% ogétu
Swiadczeniobiorcéw. Do najczestszych powoddw przyznawania pomocy spotecznej w 2020
roku w wojewdédztwie téddzkim zaliczy¢ nalezy: dtugotrwata lub ciezkg chorobe (51,4% ro-
dzin), ubéstwo (40,6%), bezrobocie (40,0%), niepetnosprawnosc (39,2%) oraz bezradnos$é w
sprawach opiekuriczo wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (18,2%)%.

Bardzo istotnym elementem ksztattowania dobrych warunkdéw dla mieszkarncéw regionu
jest odpowiednie zapewnienie dziennej opieki nad dzie¢mi do lat 3. Potrzeby w tym zakresie
w wojewddztwie tédzkim nie sg w petni zaspokojone. W 2019 roku na terenie regionu funk-
cjonowato 1303 przedszkoli oraz 218 ztobkdéw, oddziatéw ztobkowych lub klubéw dziecie-
cych. Do placowek o charakterze przedszkolnym w 2019 uczeszczato blisko 82,6 tys. dzieci.
W aspekcie ztobkdw mozna zauwazyc¢ tendencje wzrostowg, poniewaz w 2020 roku dziataty
juz 223 placéwki dysponujgce 8915 miejscami, notujgc jednoczesnie wzrost liczby miejsc o
545 w stosunku do roku poprzedniego.

W 2020 roku wéréd jednostek, ktére swiadczyty wsparcie dla dzieci i mtodziezy w 2020
roku znajdowato sie: 96 placéwek wsparcia dziennego, 74 placowki opiekunczo-

123 Badanie CBOS z 2019 .
124 5zczegdlnie niekorzystang sytuacje zaobserwowano w powiecie kutnowskim, pajeczariskim i taskim.
125 Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tédzkiego za rok 2020, s. 4.
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wychowawecze, 2860 podmiotdw rodzinnej pieczy zastepczej; wsrdd nich dzienne domy po-
mocy spotecznej, ktére stanowig istotny element wsparcia dla oséb starszych wymagajacych
statej opieki. W tym samym roku w tédzkim dziatato 55 doméw pomocy spotecznej, z kto-
rych korzystato tgcznie 6975 oséb. Warto jednak zaznaczyé, iz wskaznik zaspokojenia potrzeb
miejsc w tym roku blisko 81,0%, co oznacza, ze okoto 19,0% osdb starajacych sie o objecie
opieka nie otrzymato miejsca w istniejgcych placéwkach — jest to niemal co piata osoba. W
2020 r. w catym wojewddztwie tédzkim funkcjonowato 43 tego typu osrodkéw (brak zmian w
stosunku do roku poprzedniego). Dzienne domy pomocy spotecznej dysponowaty 1838 miej-
scami, z ktorych w ciggu catego roku skorzystato tagcznie 2023 osoby'?®. Posiadane zasoby sg
niewystarczajgce do zaspokojenia zapotrzebowania na tego typu ustugi. Niedobory podazy
ustug dotyczg zaréwno opieki nad matymi dzie¢mi, jak i pieczy zastepczej, opieki nad oso-
bami chorymi i z niepetnosprawnosciami, osobami starszymi, osobami opuszczajacymi za-
ktady karne. Niedobory te szybko rosng, najszybciej w przypadku catodziennej opieki nad
osobami starszymi. Niewatpliwie wiec znaczna czesc interwencji w ramach FEL powinna by¢
przeznaczona na zabezpieczenie tych potrzeb, szczegdlnie w formie $wiadczenia ustug asy-
stenckich, ktére bedg tansze dla JST niz zapewnianie opieki w specjalnych osrodkach.

Rynek pracy

Wczes$niej wspomniana przez Zespo6t Badawczy wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego, inter-
pretowana poprzez poziom wyksztatcenia oraz kompetencji mieszkarncow ma kluczowe zna-
czenie dla atrakcyjnosci rynku pracy. tatwos¢ w pozyskaniu na rynku wysoce wykwalifikowa-
nych pracownikow w bezposredni sposdb moze przektadaé sie na zdolnos¢ wojewddztwa
tédzkiego do zwiekszenia potencjatu w przycigganiu inwestoréw zewnetrznych. Pewna forma
sprzezenia zwrotnego moze natomiast warunkowaé utworzenie wysoce konkurencyjnego
rynku, ktory zwiekszy swojg site oddziatywania w kontekscie przyciggania nowych pracowni-
kéw spoza terendw regionu tédzkiego!?’.

Struktura gospodarcza wojewddztwa tédzkiego jest bardzo zréznicowana w wymiarze
zaréwno sektorowym, jak i przestrzennym. Duzy swdj udziat maja tu rolnictwo - 17,4% pra-
cujacych oraz przemyst z 27,5% osob zatrudnionych w tym sektorze gospodarki. Z kolei, jesli
chodzi o sektor ustug to 55,1% 0sd6b pracujgcych co stanowi wspotczynnik nizszy niz notowa-
ny jaki Srednia krajowa. Struktura rynku pracy zmienia sie nieustannie, gdzie kluczowg zmia-
ne mozna zauwazy¢ we wzroscie znaczenia sektora ustug, w latach 2010-2019 o 3,11 %, kto-
ra to zmiana zanotowana zostat gtéwnie kosztem sektora rolniczego?8.

Do grup os6b pozostajgcych poza rynkiem pracy zaliczy¢ nalezy przede wszystkim kobie-
ty powracajgce na rynek pracy, osoby o réznym stopniu niepetnosprawnosci, osoby do 25.
roku zycia, osoby w wieku powyzej 50 roku zycia oraz te, ktére posiadajg niskie kwalifikacje
zawodowe. Coraz to istotniejszym zagrozeniem dla rynku pracy staje sie takze luka pokole-
niowa wynikajgca z procesu starzenia sie spoteczenstwa oraz powiekszanie sie grupy osob w

126 Ocena zasobdw pomocy spotecznej wojewddztwa tddzkiego za rok 2020, s. 11-12, 95.
127 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 22.
128 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 22.
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wieku poprodukcyjnym. Szacuje sie, ze w Polsce do roku 2025 moze brakowa¢ nawet 1,5 min
pracownikéw. Ze wzgledu na poziom zawansowania niekorzystnych proceséw o charakterze
demograficznym, problem ten moze w szczegdlnym stopniu dotkng¢ zatem réwniez woje-
wodztwo tédzkie.

Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewddztwie téddzkim wynosita w 2020 r. 6,2%, co
jednoczesnie plasuje region wraz z wojewddztwem lubuskim na 7. miejscu w skali catego
kraju bedac jednoczesnie tozsama wzgledem sredniej krajowej wynoszacej 6,2%. W stosunku
do roku 2019 zanotowano wzrost 0 0,8 p.p. w stosunku do wzrostu o 1 p.p. na terenie catego
kraju. Gtéwnym powodem takiej sytuacji jest zapewne silny wptyw trudnosci gospodarczych
wywotanych pandemig COVID-19. Cechga charakterystyczng dla wojewddztwa tédzkiego jest
niski poziom zréznicowania wewnatrzregionalnego - réznica pomiedzy powiatami o najniz-
szym i najwyzszym bezrobociu w 2020 r. wynosita 4,6 p.p.t?°.

Zatem gtdwnymi obszarami, ktére wymagajg szczegdlnej uwagi w ramach interwencji w
FEL 2027 sg, wedtug Zespotu Badawczego, wparcie oséb dtugotrwale bezrobotnych, oséb
bezrobotnych ponizej 25 roku zycia, oséb powyzej 50 roku zycia oraz kobiet powracajacych
na rynek pracy.

Ochrona zdrowia

Stan zdrowia mieszkancéw regionu wymaga wprowadzenia szeregu dziatan w ramach
interwencji. Dobrym argumentem stuzgcym poparciu tej tezy jest najwyzszy w stosunku do
catego kraju wspétczynnik zgondéw bedacych konsekwencjom chordb o charakterze cywiliza-
cyjnym. Zjawisko ,starosci demograficznej”, takze najwieksze w Polsce, jest kolejnym z czyn-
nikdw negatywnie wptywajacym na stan ochrony zdrowia. Najwyzszy w skali Polski wspét-
czynnik oséb w wieku poprodukcyjnym przyczynia sie do wysokich wskaznikéw odnoszgcych
sie do zgondw. Gtéwnymi przyczynami zgondw na terenie wojewddztwa tédzkiego sg*3°:

e nowotwory - 316,3/100 tys. mieszkarncéw w stosunku do sredniej krajowej
wynoszgcej 284,5, pierwsze miejsce skali kraju,

e choroby uktadu krazenia — 488,8/100 tys. mieszkarncéw w stosunku do $red-
niej krajowej 437,2, trzecie miejsce w skali kraju,

e choroby uktadu oddechowego, pierwsze miejsce w skali kraju,

e choroby uktadu pokarmowego, drugie miejsce w skali kraju,

e przyczyny zewnetrzne, pierwsze miejsce w skali kraju,

e zgon z przyczyn niewyjasnionych, pigte miejsce w skali kraju.

Powaznym problemem zdrowotnym w tddzkim sg réwniez choroby neurologiczne wieku
podesztego stanowigce trzecig najistotniejszg przyczyne zgondw oraz zachorowania na cho-
roby oraz zaburzenia psychiczne, pod wzgledem ktérych wojewddztwo tddzkie plasuje sie na
czwartym miejscu w skali catej Polski*31. Podsumowujac zatem wszystkie powyzsze wskaza-

129 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 23.
130 |pidem, s. 28.
131 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 28.
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nia nalezy stwierdzi¢, ze zdrowie publiczne w regionie wymaga podjecia szeregu inicjatyw z
uwagi na zty stan zdrowia mieszkarnicéw w poréwnaniu z innymi regionami Polski.

Wojewddztwo tddzkie wyrdznia sie na tle catego kraju stosunkowo dobrym wyposaze-
niem infrastrukturalnym ochrony zdrowia. Wedtug danych GUS na koniec 2019 r. na terenie
wojewddztwa tédzkiego funkcjonowaty 63 szpitale ogdlne, z czego 10, dla ktérych organiza-
torem byt Samorzad Wojewddztwa. Jesli chodzi o liczbe t6zek szpitalnych, wojewddztwo
tédzkie ze wskaznikiem 47 t6zek na 10 tys. mieszkancéw plasowato sie na miejscu trzecim w
skali catego kraju, dla ktérego zanotowano wskaznik sredni na poziomie 43,0 tézka na 10 tys.
mieszkancow. tédzkie korzystnie na tle catego kraju wypada takze w kontekscie liczby przy-
chodni na 10 tys. ludnosci, zajmujac pierwszg lokate w Polsce, jak rowniez, jesli chodzi o do-
step do aptek zajmujac miejsce czwarte. Problemem, ktéry mozna zidentyfikowac jest nato-
miast nieréwnomierne rozmieszczenie zaréwno infrastruktury, jak i personelu medyczne-
go'32,

Kluczowym aspektem w kontekscie ochrony zdrowia w Swietle wczesniej przedstawio-
nych przez Zesp6t Badawczy zmian demograficznych staje sie dostepnosc do opieki o charak-
terze dtugoterminowym. Wojewddztwo tédzkie z najstarszym spoteczenstwem w skali Polski
zajmowato w 2019 r. dopiero 9. lokate w zakresie liczby t6zek w zaktadach pielegnacyjno-
opiekuniczych i opiekunczo-leczniczych, czy hospicjach na 100 tys. mieszkarncéw. Co wiecej w
siedmiu powiatach nie znajdowata sie zadna z placowek opieki dtugoterminowej. Waznym
jest réwniez zwrdcenie uwagi na coraz wiekszg potrzebe zapewnienia dostepu do réznych
form opieki Srodowiskowej, takich jak: opieka pielegniarska Swiadczona przez pielegniarki
osobom przewlekle chorym przebywajgcym w warunkach domowych?®33,

Liczba lekarzy (29 na 10 tys. mieszkaricow) w wojewddztwie téddzkim to pozwala uplaso-
wac wojewddztwo na pierwszym miejscu w catej Polsce, gdzie Srednia wyniosta 24 lekarzy na
10 tys. mieszkaicéw, mimo to mozna zaobserwowac pewne braki kadrowe zaréwno w kon-
tekscie personelu lekarskiego, jak rdwniez pielegniarek. Luka kadrowa staje sie coraz bardziej
odczuwalna przede wszystkim w trwajgcej obecnie pandemii COVID-19. Duzy wzrost zacho-
rowan na choroby psychiczne uwypukla problem niedoboru lekarzy psychiatrow. W catym
regionie byto jedynie 168 lekarzy o specjalizacji psychiatrycznej, co przektada sie na poziom
wskaznika wynoszgcy 0,68 na 10 tys. mieszkaricéw; dodatkowo zanotowano prace aktyw-
nych 23 psychiatréw zajmujgcych sie dzie¢mi i mtodziezg oraz 753 psychologdw dajac odpo-
wiednio poziomy wskaznikéw 0,09 na 10 tys. mieszkancow, oraz 1,4 na 10 tys. mieszkancow.
W wojewddztwie tédzkim istotnym problemem jest rowniez niedobdr lekarzy o specjalizacji
geriatrycznej, gdzie w 2019 r. na 10 tys. mieszkaricow przypadto 0,06 lekarza'3*. Ogélne pro-
blemy dotyczace dostepnosci opieki medycznej najbardziej zauwazalne sg na obszarach wiej-
skich oraz w granicach matych miast!®.

132 |pidem, s. 29-30.

133 |bidem, s. 30

134 Informator Statystyczny Ochrony Zdrowia Wojewddztwa tddzkiego 2019 s. 121.
135 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 30.
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Zespot Badawczy zaleca zaplanowanie kompleksowego wsparcia dla ochrony zdrowia
w Programie FEt 2027, w tym gtéwnie dziatan bedacych ukierunkowanymi na poprawe sytu-
acji dostepu do lekarzy specjalistdw, poprawe stanu infrastruktury szpitali i innych jednostek
sektora. Dziatania te powinny by¢ uzupetnione przez programy profilaktyki zdrowia dopaso-
wane do potrzeb regionu, w ktérym wyjgtkowo istotnym problemem jest wysoki wspdtczyn-
nik zgonéw mieszkancéw cierpigcych na choroby uktadu krazenia oraz uktadu oddechowego.
Istotnym problemem, jednak mozliwym do sfinansowania z innych zrédet niz FEL 2027, sg
rowniez braki kadrowe personelu lekarskiego zajmujgcych sie leczeniem oséb chorych psy-
chiczne oraz personelu medycznego zajmujgcego sie opieka osobami wymagajgcymi opieki
dtugoterminowe;.
Inne ustugi publiczne

Inne ustugi publiczne to spektrum dziatan zwigzanych z aktywnosciami kulturalnymi,
sportowymi, turystyka i rekreacjg, ktére beda uwzglednione w okresie 2021-2027 w realizacji
CP 4 i CP 5. Dziatalnos¢ kulturalna w wojewddztwie tédzkim obejmuje funkcjonowanie 896
podmiotéw dziatajgcych w obszarze kultury (w 2020 r.). Samorzad Wojewddztwa tddzkiego
stymuluje dziatalno$¢ kulturalng poprzez organizacje, finansowanie oraz kontrole licznych
osrodkow kulturalnych takich jak: biblioteki (574), centa i osrodki kultury oraz kluby i $wietli-
ce (190), muzea (41), teatry i instytucje posiadajgce wtasne state zespoty artystyczne (11) i
inne instytucje promujace kulture, ktére nie sg kontrolowane przez SWt, w ktérych skfad
wchodzg na przykfad kina (27). W 2020 r. zorganizowano 69 imprez o charakterze masowym,
co stanowito spadek w stosunku do roku poprzedniego o 269 imprez, spadek zanotowano
gtéwnie w zwigzku z pandemia COVID-1936, Dbato$é o zabytki architektoniczne, parki oraz
ogrody botaniczne, bogato reprezentowany zbiér budowli o charakterze obronnym: zamki,
twierdze i umocnienia, krajobraz réwninny oraz funkcjonowanie grup etnicznych, przy jed-
noczesnym przywigzywaniu duzej wagi do rozwoju oferty kulturalnej wokoét atrakcyjnych
turystycznie miejsc oraz dysponowanie w regionie szerokg ofertg bazy noclegowej powodu-
je, ze wojewddztwo tédzkie dysponuje duzym potencjatem kulturalnym oraz turystycznym.
toédzkie jest atrakcyjne réwniez ze wzgledu na swojg wielokulturowg oraz wielonarodowa
przeszto$é, moze dzieki temu pochwali¢ sie zarowno obiektami o charakterze swieckim jak i
sakralnym, obiektami poprzemystowymi czy unikatowymi kompleksami urbanistycznymi, co
moze jeszcze bardziej wzmocnié potencjat przyciggania turystow, takze biznesowych®?’,

Istotnym obszarem uzupetniajgcym ustugi o charakterze publicznym jest réwniez dzia-
talnos¢ wspierajgca aktywnosc sportowa. Na terenie wojewddztwa tddzkiego na koniec 2018
roku funkcjonowato wiele jednostek organizacyjnych zwigzanych z kulturg fizyczng oraz klu-
bami sportowymi (216), stadiondw (120, z czego 36 dostosowanych do oséb niepetnospraw-
nych éwiczacych), boisk do gier wielkich (364, z czego 87 dostosowanych do oséb niepetno-
sprawnych éwiczgcych), boisk do gier matych (154 z czego 29 dostosowanych do 0sdb nie-

136 Stan na koniec 2020 roku. Dziatalno$é instytucji kultury w wojewédztwie tddzkim w 2020 r., Urzad Staty-
styczny w todzi.

137 program rozwoju turystyki w wojewddztwie t6dzkim na lata 2007-2020, Cze$é | - Audyt Turystyczny, Cze$é |,
Diagnoza stanu, s. 37-40.
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petnosprawnych ¢éwiczgcych), boisk uniwersalnych (182 z czego 81 dostosowanych do oséb
niepetnosprawnych ¢wiczgcych), hal sportowych (62 z czego 42 dostosowanych do oséb nie-
petnosprawnych ¢wiczacych), sal gimnastycznych (58 z czego 14 dostosowanych do oséb
niepetnosprawnych ¢wiczacych), ptywalni (14 z czego 5 dostosowanych do oséb niepetno-
sprawnych ¢wiczacych), lodowisk sztucznych mrozonych (20 z czego 6 dostosowanych do
0s6b niepetnosprawnych ¢wiczgcych), stanowiac jednoczesnie zaplecze organizacyjno-
infrastrukturalne dajgce mozliwos¢ podejmowania przez mieszkanncédw regionu réznego ro-
dzaju aktywnosci fizycznych®38. Potencjat tych obiektéw w trakcie pandemii nie zostat wyko-
rzystany.

Kryzys zwigzany z pandemig COVID-19 dotyczyt takze poziomu udziatu oraz sposobu
uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze kulturalnym, sportowym czy turystycznym,
zmieniajgc model funkcjonowania instytucji umozliwiajgcych dostep do tego rodzaju ustug
oraz zwiekszajac dostep do nich poprzez wykorzystanie narzadzi internetowych 3.

Gtéwna rekomendacja dotyczgca interwencji w ramach Programu FEt 2027 obejmuje
wsparcie organizacji o charakterze kulturalnym w dziataniach umozliwiajgcych rozpowszech-
nianie zasobéw bedacych w dyspozycji instytucji kulturalnych poprzez wykorzystanie techno-
logii cyfrowych oraz sieci Internet. Istotng kwestig jest réwniez niski poziom dostosowania
obiektéw sportowych dla oséb chcacych podejmowac aktywnosé fizyczng, jednak posiadaja-
cych réznego rodzaju niepetnosprawnosci, z czego wynika rekomendacja Zespotu Badawcze-
go dotyczgca wsparcia w postaci instrumentéw bezzwrotnych dajgcych mozliwosé dostoso-
wania infrastruktury sportowej do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

6.2.5. Transport

Transport drogowy

W wojewddztwie tédzkim na koniec 2020 r. dtugos¢ drog publicznych o twardej na-
wierzchni wyniosta 21297,2 km, co stanowito 6,8% takich drog w kraju (tyle samo co przed
rokiem), co dawato 6. miejsce w dtugosci drog w stosunku do reszty kraju. W strukturze drég
wojewddztwa przewazaty te o znaczeniu lokalnym, tj. powiatowe i gminne, stanowigce
86,6% catej dtugosci drog publicznych w wojewddztwie. Zatem, struktura drog w wojewddz-
twie jest dos¢ dobrze rozwinieta, a potencjalne inwestycje w zakresie poprawy jej jakosci
bedg realizowane gtéwnie przez JST (potencjalnych beneficjentéw w CP 3, cs (ii) lub CP 2
cs(viii)).

Jakos¢ infrastruktury drogowej to istotny czynnik, ktéry wptywa na komunikacje zaréw-
no wewnatrz regionu, jak i w kontekscie relacji z innymi cze$ciami kraju i wptywa na poziom
dostepnosci transportowej. Drogi powiatowe i gminne wojewddztwa tédzkiego o twardej
nawierzchni ulepszonej stanowity w 2020 r. 72,7%. Rok wczesniej wskaznik ten byt nizszy -
wynidst 71,5%, co oznacza istotng poprawe sytuacji w do$é krdtkim okresie. Na 100 km? po-

138 Dziat X, Kultura. Turystyka. Sport, Urzad Statystyczny w todzi, s. 103,
https://lodz.stat.gov.pl/download/gfx/lodz/pl/defaultstronaopisowa/1535/1/1/202012 r 20w_dzial_10.pdf
(dostep: 15.11.21)

139 Dziatalno$¢ instytucji kultury w wojewddztwie tédzkim w 2020 r., Urzad Statystyczny w todzi.
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wierzchni wojewddztwa w 2020 r. przypadato Srednio 116,9 km drog o nawierzchni twardej
(w kraju 100,3 km), co potwierdza wczesniejszg teze o dobrze rozwinietej sieci drég. W wo-
jewédztwie tddzkim na 1000 km? powierzchni przypadato 24,7 km drég ekspresowych i auto-
strad, co oznacza bardzo dobry wynik, dla reszty kraju wskaznik ten wynidst 13,6 km. Przez
obszar wojewddztwa przebiega wiele drég krajowych, w tym w ramach dwdch, przecinaja-
cych sie w regionie, korytarzy bazowej transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T135) oraz
innych waznych elementéw tej sieci — bazowej (A1, A2, S8 Wroctaw — tddz) i kompleksowej
(S8 Piotrkéw Trybunalski — Warszawa, $12, S74)%°. Te sktadowe infrastruktury jednak bedg
przedmiotem zainteresowania interwencji w programach krajowych.

Pomimo ciggtych inwestycji w zakresie budowy i modernizacji drég na obszarze woje-
woddztwa, nadal stan drég jest niezadowalajacy: krajowych, wojewdédzkich, powiatowych
oraz gminnych. Na uwage zastuguje zty stan techniczny obiektéw mostowych oraz wiaduk-
téw kolejowych. Duzym problemem jest réwniez brak obwodnic, szczegdlnie zauwazalny w
kontekscie wystepowania wysokiego poziomu kongestii oraz obcigzenia ruchem tranzyto-
wym. Waznym jest tez aspekt zagrozen dla bezpieczeristwa ruchu oraz wywotywane duzym
obcigzeniem transportowym pogarszanie sie jakosci powietrza'*l. Oba wspomniane zakresy
powinny stac sie przedmiotem interwencji (emisja z transportu jest obok niskiej emisji naj-
wiekszym czynnikiem zanieczyszczajgcym powietrze w regionie).

Bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego warunkuje nie tylko stan drég, ale row-
niez kwestia przestrzegania zasad ruchu drogowego. Rowniez w przypadku duzego natezenia
ruchu drogowego, a w zwigzku z tym i liczby wypadkdw, istotng role odegraty ograniczenia w
przemieszczaniu sie wprowadzone w wyniku epidemii COVID-19. Na terenie wojewddztwa
tédzkiego wyraznie widac spadek liczby wypadkéw samochodowych. W 2020 r. byto ich o
35,2% mniej niz rok wczesniej - 2,4 tys. wypadkdw, co stanowito jednoczesnie 10,3% ogdtem
wypadkdw w catym kraju. Zmniejszyta sie takze liczba rannych w wypadkach, zanotowano
spadek o0 39,9%. Spadta réwniez liczba ofiar $miertelnych, zanotowano spadek o 3,5%. Sred-
nio na 100 wypadkéw w wojewddztwie byto 9 ofiar Smiertelnych, co pozwala uplasowaé
tédzkie w grupie wojewddztw moggcych pochwalic sie najnizszg wartoscig tego wskaznika,
przy Sredniej w kraju wynoszgcej 10 ofiar Smiertelnych. W wojewddztwie tddzkim liczba ran-
nych na 100 wypadkdw wyniosta 113, w pordwnaniu ze $srednig wynoszgcg w Polsce 117
rannych na 100 wypadkéw. Wsréd wypadkdéw spowodowanych z winy kierujgcego, najczest-
szg przyczyng byto nieprzestrzeganie pierwszenstwa przejazdu — 29,7% ogotu oraz niedosto-
sowanie predkosci do warunkdw ruchu — 26,2%. W 2020 r. w wojewddztwie tédzkim do 133
wypadkdéw doszto z winy pieszego (169 w 2019 r.), z czego 66,9% w wyniku nieostroznego

142 Warto rozwazy¢ wobec tego wprowadzenie do interwencji w ramach

wejscia na jezdnie
FEL 2027 wielowymiarowych dziatan w zakresie poprawy poziomu bezpieczeAstwa w trans-

porcie — zaréwno w wymiarze infrastrukturalnym (zabezpieczanie chodnikéw, pobocza,

140 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 43.
141 |bidem, s. 45.
142 Transport w wojewddztwie t6dzkim w 2020 r., Urzad statystyczny w todzi, s. 6.
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umieszczanie znakdw ostrzegawczych), jak i ,miekkiego” wymiaru projektow (akcje eduka-
cyjne skierowane do réznych grup wiekowych i réznych uzytkownikéw ruchu).
Transport kolejowy

Stabo rozwinieta sie¢ kolejowa w regionie i jej nierownomierne rozmieszczenie po-
woduje, ze niektore obszary wojewddztwa s wykluczone transportowo. Swiadczy o tym
tez fakt, ze z 46 miast w wojewddztwie 17 nie posiada dostepu do linii kolejowych#3, a 4 z
nich lezg przy liniach kolejowych, po ktérych obecnie nie prowadzi sie regularnego ruchu
pasazerskiego'**. taczna dtugosé linii kolejowych w 2020 roku wynosita 1 078,8 km stano-
wigc przy tym 5,71% linii kolejowych w Polsce'#*>. Duzym problemem regionu jest rowniez
nieukonczony uktad toréw kolejowych o wysokich parametrach. Pomimo ciagle trwajgcego
procesu modernizacyjnego, nadal niektdre odcinki charakteryzujg sie obnizonymi predko-
$ciami szlakowymi oraz pozostajg liniami jednotorowymi#é. Niedokoriczone inwestycje bar-
dzo negatywnie wptywajg na konkurencyjnosc regionalnej gospodarki, ktora mogtaby zdecy-
dowanie lepiej sie rozwijac (np. biorgc pod uwage centralne potozenie w Polsce, bliskos¢
stolicy panistwa i to, ze przebiegajg przez region gtéwne drogi pétnoc -potudnie i wschéd-
zachdd). Zdecydowanie wiec (i réwniez dlatego, ze transport kolejowy jest promowany w UE
jako ekologiczny bardziej niz drogowy) nalezy wspieraé jego rozwdj takze w ramach FEt 2027
w ramach rozwoju tKA.

Transport publiczny

W 2020 r. przedsiebiorstwa oraz zaktady komunikacji miejskiej, ktére zatrudniaty powy-
zej 9 o0sob byty organizatorami przewozéw na statych dziennych liniach komunikacyjnych o
dtugosci 3590 km, co stanowi spadek w stosunku do roku poprzedniego o 0,4%. W roku 2020
odnotowano znaczacy spadek przewozéw pasazerskich (39,2%) do 155,5 min o0sdb, przy jed-
noczesnej redukcji taboru obstugujacego potaczenia (o0 0,8%). Gtdwnym powodem spadku
liczby przewiezionych pasazeréw byta pandemia COVID-19, ktéra wptyneta na organizacje
oraz funkcjonowanie komunikacji o charakterze zbiorowym. W regionie tédzkim w 2020 r.
regionalna komunikacja autobusowa prowadzona byta na tgcznie 588 liniach, zanotowano
spadek w stosunku do roku poprzedniego o 10,0%, ktérych dtugosé réwniez zmniejszyta sie
w stosunku do roku 2019 o0 10,5%, do 25,3 tys. km. Wiekszos¢ ogdlnej liczby linii (84,5%) sta-
nowity linie podmiejskie tu réwniez zanotowano spadek dtugosci drég w stosunku do roku
poprzedniego - 0 8,9%. Liczba oraz dtugos¢ linii miejskich w 2020 r. nie zmienita sie w po-
rownaniu z rokiem poprzednim (15 linii o dtugosci 138 km). Spadfa natomiast liczba tras re-
gionalnych (o 8), co oznacza jednoczesne skrécenie tras o 419 km (do 6,0 tys. km). Pasaze-
rowie mieli rowniez mozliwos¢ podrézowania liniami dalekobieznymi jednak ponownie, ko-
lejny rok z rzedu, ich liczba i dtugos¢ spadfa odpowiednio o 36,4%, do 7 oraz o0 25,2%, do 2,9

143 pleksandréw todzki, Biata Rawska, Brzeziny, Konstantyndw tédzki, Kroéniewice, Lututéw, Pajeczno, Pigtek,
Przedbdrz, Rawa Mazowiecka, Rzgéw, Sulejow, Tuszyn, Uniejow, Warta, Zeldw, Ztoczew.

144 Betchatdw, Dziatoszyn, Poddebice, Szadek. Por. https://dane.utk.gov.pl/sts/infrastruktura/linie-
kolejowe/17665,Linie-kolejowe-2020.html (dostep: 15.11.21)

145 |bidem.

146 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 46.
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tys. km'#’, Zatem, zmiany bedace skutkami pandemii COVID-19 dla transportu zbiorowego
byty bardzo znaczace i jednoznacznie negatywne.

Bazujac na powyzej zamieszczonych danych, infrastruktura transportowa w regionie jest
bardzo zréznicowana pod wzgledem strukturalnym, jakoSciowym i iloSciowym. Dostepnos¢
transportowa poszczegdlnych powiatéw i ich miejscowosci jest bardzo zréznicowana, stan
infrastruktury nie jest jednolity w catym regionie. Istnieje ryzyko wykluczenia transportowe-
go peryferii regionu szczegdlnie na potudniu i pétnocy. Na szczegdlng uwage zastuguje stan
infrastruktury drogowej i oferta transportu publicznego, ktdry ucierpiat w wyniku pandemii.

Zespot Badawczy rekomenduje wsparcie inwestycji pozwalajgcych na poprawe do-
stepnosci transportowej regionu, gtdwnie poprzez inwestycje w infrastrukture drogowa i
kolejowq i transport publiczny (lokalny, regionalny) oraz dziatania przyczyniajace sie do
zwiekszenia dostepnosci i rozwoju transportu pasazerskiego.

6.2.6. Energetyka

Wojewddztwo tédzkie wyrdznia sie na tle catego kraju w kontekscie produkcji energii
elektrycznej produkujgc w latach 2010-2019 33257,1 MW, co dawato regionowi pierwsze
miejsce w produkcji krajowej (20,3% produkcji ogétem). Gtéwnym producentem energii jest
Elektrownia Betchatéw, ktdrej tgczna moc osiggalna blokéw energetycznych (w 2020 r.) wy-
niosta 5102 MW. Gtéwng technologig produkcji energii jest wykorzystanie zrédet konwen-
cjonalnych w postaci eksploatacji zt6z wegla brunatnego w polach Betchatdw oraz Szczer-
cow. Jest to jednoczesnie atut pod wzgledem gospodarczym, ale rowniez problem w obliczu
zmian zachodzacych w klimacie oraz bezposrednio zwigzany ze zobowigzaniem obnizenia
przez Polske udziatu wegla w wytwarzaniu energii do poziomu ok. 56% w perspektywie do
roku 2030. Jesli chodzi o energie pozyskiwang w wyniku funkcjonowania instalacji OZE, re-
gion zajmowat w 2019 r. 6. pozycje w kraju z mocg zainstalowang wartosci 707 MW. Jednak
w stosunku do ogétu energii wyprodukowanej, energia uzyskiwana z OZE wyniosta jedynie
5,4%, co zwigzane jest gtéwnie z duzym udziatem wytwarzania energii pochodzacej ze zrédet
konwencjonalnych. Najwiekszy udziat w produkcji energii w OZE w wojewddztwie tédzkim
ma energia pochodzgaca z elektrowni wiatrowych, ktére generowaty moc ok. 581 MW. Istot-
nym jest réwniez produkcja mocy pochodzacej z dziatania elektrocieptowni (60 MW w 2019
r.), co wskazuje na pewien potencjat wojewddztw do wytwarzania energii z biomasy. Zna-
czenie zaczyna miec réwniez energia pochodzaca z ogniw fotowoltaicznych, wielkopo-
wierzchniowych oraz prosumenckich, a moc zainstalowanych ogniw w 2019 r. wyniosta 43,6
MW. Silng strong wojewddztwa tddzkiego jest rowniez rozbudowana siec linii najwyzszych
oraz wysokich napieé. Jako luke w sektorze energetycznym zidentyfikowaé mozna brak od-
powiednich magazyndéw energii, ktére wchodzityby w sktad obecnie dziatajgcego systemu, co
mogtoby stanowi¢ swego rodzaju bariere dla dynamicznego wzrostu produkcji energii po-
chodzacej z OZE8,

147 Transport w wojewddztwie tédzkim w 2020 r., Urzad statystyczny w todzi, s. 4-5.
148 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 53.
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Wojewddztwo charakteryzuje sie réwniez stosunkowo gestg siecig gazociggdow wysokie-
go cisnienia, umiejscowiong gtdwnie w centralnej czesci regionu. Stan sieci gazowej ulega
sukcesywnej poprawie, jednak nadal istotnym problemem jest jej starzenie i sie i niewystar-
czajgcy rozwdj sieci systemu gazociggéw wysokiego cisnienia. Problem ten dotyczy réwniez
sieci dystrybucyjnej gazu, a jego gtéwna przyczyna jest niska optacalnos¢ ekonomiczna witg-
czania odbiorcéw niepodtgczonych jeszcze do sieci, gtdwnie zamieszkujgcych tereny o zabu-
dowie rozproszonej, w tym terendw wiejskich. Jedynie 39,6% ludnosci wojewddztwa tédz-
kiego korzystato z gazu sieciowego (w 2019 r. 14. miejsce w kraju), udziat w miastach byt pod
tym wzgledem wiekszy stanowigc 59,7% (15. miejsce w kraju) przy jednoczesnym poziomie
wykorzystania na obszarach wiejskich wynoszgcym 6,2% (14. miejsce w kraju. Na obszarze
wojewddztwa téddzkiego brakuje wystarczajgco rozwinietej gazyfikacji metoda LNG, ktéra
mogtaby stanowié rozwigzanie problemu obstugi terenéw charakteryzujgcych sie niskg opta-
calnoscig rozbudowy tradycyjnej sieci gazowej. W 2019 r. istniaty 4 stacje LNG w Rogowcu,
Rogowie, Tomaszowie Mazowieckim oraz Dobroszycach. Obiecujgcym procesem wskazuja-
cym na mozliwos$¢ poprawy sytuacji jest trwajgca rozbudowa nowych stacji w: Budzieszewi-
cach, Cielagdzu, Drzewicy, Osjakowie, Pigtku, Szadku oraz Zychlinie. W segmencie energetyki
dotyczacym cieptownictwa réwniez zidentyfikowaé mozna niewystarczajgcg dostepnosé do
sieci cieptowniczych oraz niedostateczng obstuge dystrybucyjng sieci gazowej, ktéra mogtaby
stanowi¢ wsparcie, w zakresie grzewczym, dla elementdw systemu cieptowniczego!#°. Te
elementy powinny by¢ zawarte w planach inwestycyjnych dotyczacych regionu, ale realizo-
wanych w ramach interwencji na poziomie krajowym.

6.2.7. Ochrona srodowiska

Jakos¢ powietrza w regionie tddzkim nie jest zadowalajgca. Na terenie wojewddztwa zaob-
serwowac¢ mozna przekraczanie dopuszczalnych pytéw PM10, PM2,5 oraz docelowego po-
ziomu benzo(a)pirenu w pyle PM10, co wynika bezposrednio z niskiej emisji pochodzacej z
palenisk indywidualnych, gdzie dochodzi do spalania paliw statych w celach grzewczych. Za-
tem szczegdlnym problemem w regionie jest niska i niezadowalajgca jakos$é powietrza®>C.
Wiekszos¢ badanych jednolitych czesci wod powierzchniowych (JCWP) charakteryzuje
sie ztym stanem wadd. Zty stan wdd wywotywany jest silng antropopresjg. Najwazniejszym
jednak zagrozeniem dla gospodarki wodnej jest koncentracja duzej ilosci Sciekdw pochodza-
cych z gesto zaludnionych obszaréw oraz tych charakteryzujacych sie brakiem kanalizacji i
unormowanej gospodarki Sciekowej, co mozna zaobserwowaé w duzej czesci wojewddztwa.
Istotna jest rowniez duza emisja substancji biogennych pochodzacych z obszaréw rolniczych
oraz miejsc nieskanalizowanych, ktéra przyczynia sie do wczesniej wspomnianej antropopre-
sji wéd powierzchniowych. Znaczgcym sygnatem ztej sytuacji w kontekscie gospodarki wod-
nej jest pogtebiajgcy sie problem wystepowania susz na terenach Polski centralnej, co czesto
objawia sie okresowym zanikiem przeptywu wéd w mniejszych ciekach wojewddztwa tédz-

143 |bidem, s. 53-54.
150 STAN SRODOWISKA W WOJEWODZTWIE £tODZKIM RAPORT 2020, s. 182.
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kiego. Badania prowadzone w ramach monitoringu regionalnego wskazujg takze na wyste-
powanie: | klasy jakos¢ wéd podziemnych w 48 studniach, dobrej jakosci jakos¢ wod pod-
ziemnych, Il klasa, w 94 otworach, Il klase jako$ci wody w 18 punktach oraz wode o nieza-
dawalajacej jakosci, IV klasa w dwdch studniach (sposrdd 163 studni w wojewddztwie tddz-
kim)151,

Istotnym problemem dotyczgcym ochrony srodowiska naturalnego na terenie woje-
woddztwa tédzkiego jest rédwniez hatas, ktérego gtdéwnymi zrédtami jest hatas komunikacyjny
na gtéwnych szlakach transportowych oraz hatas przemystowy zwigzany z funkcjonowaniem
zaktadéw produkcyjnych®>2. Zanieczyszczenie hatasem powoduje negatywne skutki dla
zdrowia mieszkancow, a takze niekorzystnie wptywa na faune zyjacg blisko Zzrédet emisji ha-
tasu.

Konsekwencjg degradacji Srodowiska zaréwno w wymiarze globalnym, krajowym, jak i
dotyczgcym obszaru wojewddztwa tddzkiego sg zmiany klimatu oraz w sposdb bezposredni
potgczone z nimi ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak: wzrost temperatury powietrza,
deficyty opaddw oraz silne nastonecznienie, czego bezposrednig konsekwencjg jest wyste-
powanie ekstremalnych susz. Zjawiska te generujg zatem istotny problem zmniejszania sie
wody wystepujgcej w glebie, wéd powierzchniowych oraz podziemnych. Stanowi to znaczacy
problem dla wojewddztwa tddzkiego bezposrednio powigzany z aktywnoscia gospodarcza w
obszarze intensywnego rolnictwa®®3,

Istotng kwestig dla zapobiegania degradacji srodowiska naturalnego mogg okazac sie
réwniez zagrozenia z zakresu gospodarki odpadami, ktére w sposéb bezposredni wptywac
moga na komfort oraz jakos$¢ zycia mieszkancéw regionu. Do najbardziej krytycznych obsza-
row nalezg: zbyt mata ilos¢ instalacji przeznaczonych do przetwarzania odpadéw komunal-
nych, niska efektywno$é selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych, ilos¢ odpadéw wytwa-
rzanych ogétem oraz wysoki udziat tych kierowanych na sktadowiska, co wigze sie takze z
duzg liczbg niezrekultywowanych sktadowisk, ktdre pozostajg jako wytgczone z eksploata-
cjits.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, dziatania w zakresie ochrony srodowiska odpo-
wiadajgce na obecnie wystepujgce problemy srodowiskowe powinny mie¢ wielowymiarowy
charakter. Zanieczyszczenie powietrza mozna by w ramach przysztej interwencji zmniejszac
poprzez wspieranie inwestycji termomodernizacyjnych dla réznych grup beneficjentéw i od-
biorcow ostatecznych, réwniez w ramach likwidacji niskiej emisji. Dodatkowo, nalezatoby
promowac zréwnowazony transport, co przyczynitoby sie nie tylko do poprawy stanu powie-
trza, ale tez zmniejszenia poziomu hatasu. Dobrym uzupetnieniem projektow mogtyby by¢
akcje edukacyjne z tych zakresow tematycznych. Kolejno, deficyty wody w regionie (wyste-
pujace lokalnie) nalezatoby pokrywaé w ramach realizowanych inwestycji w zakresie matej

151 |bidem, s. 182-183.

152 |pidem, s. 184.

153 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tédzkiego 2030 — SRWt 2030, s. 35.

154 pL AN GOSPODARKI ODPADAMI DLA WOJEWODZTWA tODZKIEGO NA LATA 2019 — 2025 Z UWZGLEDNIE-
NIEM LAT 2026 — 2031, s. 29.
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retencji. Co wiecej, zmiany klimatu powodujg konsekwencje dla zréznicowania biologicznego
organizméw zamieszkujgcych region, wobec tego nalezatoby wspieraé zachowanie biorézno-
rodnosci, na ktérg negatywny wptyw ma takze dziatalnosc cztowieka. Wreszcie, pozostajgc
przy antropogenicznym negatywnym wptywie (presji) na Srodowisko, trzeba wspierac reali-
zacje koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), aby w jak najwiekszym stopniu méc
odzyskiwac surowce (np. selektywne zbieranie odpaddw, recykling), oraz w jak najmniejszym
stopniu wptywac na sSrodowisko (np. poprawa jakosci powietrza). Powyzej scharakteryzowa-
ne obszary powinny zostaé objete przysztg interwencjg w ramach Programu FEL 2027.

6.2.8. Rewitalizacja

Dziatania rewitalizacyjne na terenie wojewddztwa tédzkiego majg wielowymiarowy charak-
ter: spoteczny, gospodarczy, przestrzenno-funkcjonalny, techniczny oraz sSrodowiskowy. Ce-
lem dziatan o charakterze rewitalizacyjnym jest przed wszystkim ukierunkowanie dziatan na
poprawe jakosci zycia mieszkarncow. Gtdwnymi obszarem, w ramach ktérych nalezy podjac
dziatania jest zatem tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicznej (integracji spotecznej,
rekreacji) wiaczajac w to takze zadania zwigzane z wdrazaniem koncepcji zielonego miasta.

Wymiar techniczny

Ograniczenie wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych osiggngé mozna poprzez
realizacje szerokiego spektrum inwestycji o charakterze infrastrukturalnym, ktére doprowa-
dzi¢ moga do aktywizacji spoteczno-gospodarczej mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego.
Innym aspektem jest mozliwosé wykorzystania cech regionu zaliczajgc do nich miedzy inny-
mi: centralne potozenie regionu, mozliwos¢ wykorzystania obiektéw, ktére posiadajg walory
dziedzictw kulturowego, rosngca baze lokali noclegowych, stale powiekszajgca sie oferte

lokali gastronomicznych oraz ustug turystycznych czy ogdlng réznorodnosé regionu®>.

Wymiar spoteczny

Gtéwnymi argumentami swiadczgcymi za zasadnoscig podjecia interwencji w ramach
Programu FEt 2027 w obszarze rewitalizacji w wymiarze spotecznym sg: efekty procesu sta-
rzenia sie spoteczenstwa, powigzanie problemu bezrobocia z wykluczeniem spotecznym,
niska aktywno$¢ spoteczna osdb pozostajgcych bez pracy, niewystarczajgca promocja wyda-
rzen o charakterze kulturalnym, stosunkowo niski udziat mieszkarncéw regionu w wydarze-
niach kulturalnych, wysoka liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej, brak checi
zmiany sytuacji zyciowej w przypadku oséb w szczegdlnosci zagrozonych lub borykajgcych sie
z problemem wykluczenia spotecznego oraz niski poziom wykrywalnosci przestepstw w wo-
jewédztwie tédzkim (nizszy niz $rednia krajowa)*®.

Dziatania rewitalizacyjne powinny zostaé podjete w ramach obszardw zidentyfikowa-

nych przez Zespét Badawczy obszaréw jako tych o najwiekszym natezeniu zjawisk kryzyso-

155 Wptyw dziata realizowanych w ramach Osi Priorytetowej VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu
RPO Wt 2014-2020 na zwiekszenie partycypacji w kulturze, rozwéj turystyki oraz tworzenie nowych miejsca
pracy i ograniczenie ubdstwa, s. 11.

156 |bidem.
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wych. W przysztosci rewitalizacja powinna by¢ kontynuowana w zakresie wsparcia obszaréw
zdegradowanych o wysokiej wartosci historycznej i kulturowej, stanowigcych znaczacy atut
regionu wojewddztwa tédzkiego, zwiekszania terendw zieleni stuzgcych do wypoczynku i
rekreacji mieszkancow wraz z promowaniem wykorzystania waloréw srodowiskowych i kra-
jobrazowych, majacego przyczynic sie do zwiekszenia aktywizacji mieszkancéw oraz rozwoju

turystyki.
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7. PROPOZYCJE ZASTOSOWANIA OKRESLONYCH FORM
WSPARCIA W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH INTER-
WENCJI**’

W niniejszym rozdziale Zesp6t Badawczy prezentuje gtéwne uwarunkowania dotyczace in-
terwencji, informacje nt. koncentracji tematycznej, wysokosci alokacji na FEL 2027, a takze
propozycje zastosowania bezzwrotnych i zwrotnych form wsparcia w podziale na obszary
interwencji i priorytety FEL 2027. Na potrzeby stworzenia obliczen dotyczacych alokacji Ze-
spot Badawczy przyjat kurs NBP euro do ztotego z ostatnich 6 miesiecy w zaokragleniu do
dwéch miejsc po przecinku'®®, Proponowane alokacje stanowig sume wktadu krajowego i
wkfadu z danego funduszu (EFRR lub EFS+).

7.1. Ogdlne uwarunkowania interwencji

7.1.1. Alokacja dla FEt 2027 i koncentracja tematyczna w EFRR i EFS+

Wymogi KE prezentowane w rozporzgdzeniach i projekcie UP zwigzane z tzw. koncen-
tracjg tematyczng pozwalajg na ustalenie dolnych limitow kwot, ktére powinny by¢ przezna-
czone z Programu na dziatania w danych obszarach lub podobszarach. Na dzien przygotowa-
nia niniejszego Raportu obowigzywaty nastepujgce wytyczne dotyczace koncentracji tema-
tycznejt™2:

e min. 13% $rodkdw z EFRR- realizacja CS w ramach CP1,

e min. 37% $rodkdw z EFRR- realizacja CS w ramach CP2 , w tym maks. 50% alokacji w
przypadku niskoemisyjnej mobilno$ci miejskiej [CS (viii)] moze by¢ przypisane do in-
terwencji w ramach CP 2,

e min. 29,5% srodkdw z EFS+— realizacja CS w ramach CP 4 (h-1) dla podobszaru zwia-
zanego z wtgczeniem spotecznym,

157 0Odpowiedzi na pytania ewaluacyjne 7-9: 7. W ktérych CP i CS oraz dla ktérych typdw projektéw zasadne jest

zastosowanie instrumentdow finansowych? Jaki powinien by¢ rodzaj, zakres i skala zastosowanego wsparcia?
7.1. Dlaczego w przypadku tych CP i CS oraz tych typdw projektéw zasadne jest zastosowanie instrumentéow
finansowych?, 7.2. Jakie sg przewidywane rezultaty wdrozenia instrumentéw finansowych w przypadku tych CP
i CS oraz tych typdw projektéw?; 8. W ktdrych CP i CS oraz dla ktérych typdw projektéw nie jest zasadne zasto-
sowanie instrumentow finansowych? Jakie sg przyczyny braku mozliwosci/zasadnosci ich zastosowania?, 8.1.
Jakie ryzyka zwigzane sg z niezastosowaniem instrumentdow finansowych w przypadku tych CP i CS oraz tych
typdw projektdw?, 8.2. Jakie sg przewidywane rezultaty zastosowania wsparcia bezzwrotnego w przypadku
tych CP i CS oraz tych typow projektow?, 9. Jak dokonac¢ demarkacji miedzy proponowanymi do wprowadzenia
instrumentami finansowymi a wsparciem dotacyjnym?, 9.1. Jak zapewnic, aby instrumenty finansowe i wspar-
cie dotacyjne byty wobec siebie komplementarne?, 9.2. Jakie sg mocne i stabe strony zaproponowanej demar-
kacji miedzy proponowanymi do wprowadzenia instrumentami finansowymi a wsparciem dotacyjnym?

158 Kurs NBP z okresu 21.05.2021-20.11.2021, kurs $redni 1 EUR=4,5633 PLN.

159 Wartoéci ustalone przez MFiPR..
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Ustalono takze cross-financing na poziomie maksymalnie 15%'¢°. Dodatkowo, zgodnie z pro-
jektem Umowy Partnerstwa oraz art. 6. Rozporzadzenia ogdlnego, fundusze UE powinny
przyczynic sie do wypracowania efektu ogdlnego 25% srodkéw budzetu UE przeznaczonych
na dziatania Srodowiskowe i klimatyczne (30% srodkéw EFRR i 37% srodkow z FS).

Zgodnie ze podziatem srodkéw z funduszy EFRR i EFS+ przedstawionych w projekcie FEL
2027 z dn. 10.08.2021, alokacja dla Programu wyniesie tgcznie 2 291,96 min euro (por. Tabe-
la 26), wtym 1 717, 39 min euro dla EFRR i 574, 57 miIn euro dla EFS+ w kwotach prezento-
wanych w Tabeli 26 (przy poziomie wktadu wtasnego 15%, dla regionéw stabiej rozwinie-
tych). Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli, wktad UE w FE£ 2027 wyniesie 1 717,
39min euro, a w EFS+ 574,57 min euro. IZ FEL 2027 bedzie odpowiadac zatem za zapewnie-
nie wktadu krajowego dla EFRR w kwocie ok. 303,07 mIn euro oraz dla EFS+ w kwocie ok.
101,39 min euro. Dodatkowo ostatnie wskazania MFiPR przewidujg przeznaczenie ok. 344,3
mIin euro dla regionu tédzkiego w ramach FST (realizacja CP 6).

Tabela 26. Alokacja dla FEX 2027 (w euro) wedtug projektu FEL 2027 z dn. 10.08.2021 r.

Fundusz Wktad UE Wktad krajowy tacznie

EFRR 1717 388119 303 068 492 2020456 611
EFS+ 574 571053 101 394 892 675 965 945
tacznie 2291959172 404 463 383 2 696 422 555

Zrédfto: opracowanie wtasne.

7.1.2. Ogdlne zalecenia dotyczace interwencji w FEL 2027

Przedstawiciele PF uczestniczgcych w wywiadach pogtebionych uwazali, iz istnieje grupa pro-
jektow, ktére powinny byé wspierane wytgcznie w sposéb dotacyjny, szczegdlnie w obsza-
rach powigzanych z B+R. Dziatania badawczo-rozwojowe z reguty sg kapitatochtonne, zwrotu
z inwestycji mozna oczekiwac po dtugim czasie, a ryzyko niepowodzenia jest wysokie. Nawet
jesli zakoniczony jest juz etap badan i powstat rezultat, np. opracowano patent, badz inny
mierzalny efekt, to samo wdrozenie do produkcji i wprowadzenie na rynek nie daje pewno-
Sci, ze produkt zostanie dobrze przyjety.

Zdaniem badanych réwniez projekty zwigzane ze wsparciem publicznym infrastruktury
badawczej obarczone sg pewnym ryzykiem, z tego powodu skuteczng formg pomocy jest
dotacja. Wsparcie to nalezatoby jednak rozszerzy¢, a skutecznych rozwigzan dopatrywano sie
w mozliwosci potgczenia ze wsparciem doradczym, gdzie komponent szkoleniowo- doradczy
mogtby byé realizowany w formie dotacji. W przypadku inwestycji skutecznym, zdaniem ba-
danych, narzedziem bytoby finansowanie czeSciowo zwrotne oraz forma cze$ciowego umo-
rzenia.

Wedtug respondentdéw - przedstawicieli PF, w przypadku projektéw energetycznych, jak
rowniez projektow zwigzanych z rozwojem turystyki, skuteczniejszg forma jest pozyczka, zas
w przypadku terendw zielonych i mobilnosci miejskiej — dotacja, gdyz w przypadku gdy bene-

160 por. art. 25 Rozporzadzenia ogdinego.
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ficjentem jest JST wsparcie zwrotne trudne jest do zrealizowania. Instrumenty mieszane,
zwrotne i dotacyjne sprawdzityby sie zas w przypadku zakresu zwigzanego z infrastrukturg
spoteczng oraz edukacja.

Przedstawiciele PF uczestniczacy w wywiadach pogtebionych poddali w watpliwos¢ za-
lety wsparcia dotacyjnego dla przedsiebiorstw dazacych do bezposredniej poprawy wyni-
kow finansowych przedsiebiorstwa w krotkim okresie czasu z uwagi na fakt, iz pomimo po-
pularnosci tej formy wsparcia, srodki zwrotne wydaja sie by¢ skuteczniejszym narzedziem,
dzieki ktéremu mozna osiggna¢ wieksze efekty przy obecnie korzystnym oprocentowaniu.
Dotacje zas zostaty uznane za potrzebne w przypadku dziatan bezposrednio niewptywajacych
na zwiekszenie poziomu sprzedazy czy zysku, ale w perspektywie dtugoterminowej zapew-
niajg istotne efekty, stanowigc rowniez odpowiedz na potrzeby wojewddztwa, przyktadem
czego sg inwestycje w termomodernizacje.

Respondenci reprezentujgcy Centrum Obstugi Przedsiebiorcy zauwazyli, ze w przypadku
wspieranych obszaréw na przestrzeni lat notuje sie zmiane zapotrzebowania na wsparcie, w
zwigzku z czym nalezy mie¢ na uwadze mozliwos¢ zmiany zastosowania instrumentéw finan-
sowych w przysztosci. Co wiecej, badani dodali, iz zastosowanie dotacji i instrumentéw finan-
sowych regulowane jest zaleceniami Komisji Europejskiej przy monitorowaniu obszaréw
wsparcia w kontekscie zyskow, efektywnosci wykorzystywania formy wsparcia oraz poten-
cjalnego ryzyka.

Respondenci reprezentujgcy COP potwierdzili, iz najefektywniejszym rozwigzaniem w
przypadku rozwoju sektora MSP sg instrumenty finansowe, gdyz nie zidentyfikowano ryzyka,
ze przedsiebiorcy nie podejma sie tego rodzaju inwestycji z uwagi na fakt, iz jest to koniecz-
nos$¢ w kontekscie utrzymania sie na rynku, a inwestycje sg najczesciej bardziej przemyslane i
nakierowane na zysk. W przypadku obszaréw tematycznych zwigzanych z kulturg oraz tury-
styka badani stwierdzili, ze podmioty dziatajgce w tych branzach nie bytyby zainteresowane
dtuzszymi zobowigzaniami finansowym i ze wzgledu na rodzaj wykonywanej dziatalnosci.
Respondenci nie wykluczajg zastosowania IF takze tym obszarze, pod warunkiem jednak, iz
inwestycje poddane bytyby bardzo wnikliwym analizom, a same projekty bytyby opisane w
sposob, ktéry wyraznie wskazatby na istotny zysk po zakonczeniu jego realizacji.

Podsumowujac, zdaniem badanych wsparcie dotacyjne powinno by¢ skierowane do
przedsiewziec obarczonych ryzykiem i niedajacych na wczesnym etapie pewnosci osiggnie-
cia mierzalnych efektéw, natomiast projekty cechujgce sie mierzalnym efektem ekono-
micznym finansowane powinny byc¢ z IF. Nalezy takze pamietad, ze istnieje wiecej powo-
déw, dla ktdrych wsparcie z IF jest dobrym rozwigzaniem. Po pierwsze, podmiot korzystajacy
ze wsparcia gospodaruje srodkami pienieznymi bardziej racjonalnie jesli wie, ze bedzie mu-
siat je zwrécic. Po drugie, srodki przeznaczane na IF generujg pdzniej kolejne strumienie pie-
niedzy do wykorzystania w ramach kolejnego obrotu (kolejnych obrotéw), co w dtugim okre-
sie spowoduje wielokrotny obrét gotowki i niewspotmiernie wiecej inwestycji dajgcych
wspdlnie wiekszy efekt, niz przy pojedynczym obrocie jak w przypadku dotacji (efekt syner-
gii). Po trzecie, KE oraz ciata doradcze sugerujg zwiekszanie wsparcia w ramach IF. Po czwar-
te, niektdorzy wnioskodawecy nie sg w stanie dtugo oczekiwac na decyzje ws. finansowania jak
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w przypadku dotacji i potrzebujg w krétkim czasie otrzymac finansowanie. Wobec tego, dla
nich korzystniej jest (zwtaszcza dla przedsiebiorstw) zaciggnac¢ pozyczke i szybko zrealizowac¢
inwestycje, niz wypetnia¢ dtugi WoD i oczekiwa¢ np. 9 miesiecy na rozstrzygniecie konkursu,
ktéry niekoniecznie zakonczy sie dla nich pozytywnie.

7.2. Propozycje form wsparcia w poszczegdinych obszarach
interwenc;jil®!

Biorac pod uwage wyniki analizy desk research oraz badan ankietowych i wywiadow, za-
proponowano formy wsparcia dla poszczegdlnych typdw przedsiewzie¢ zaproponowanych w
ramach FEL 2027 w Tabeli 1 w niniejszym dokumencie. Propozycje te zawiera Tabela 27 po-
nizej.

161 7g0dnie z projektem FE£2027 oraz Tabelg 1 zawartg w rozdziale 3 niniejszego dokumentu.
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Tabela 27. Propozycje form wsparcia w obszarach interwencji i typach projektow zaplanowanych w FEt 2027*

Proponowany in-

strument
Obszar
. Cel FEL .., >~ =
interwen- Typy przedsiewzie¢ w ramach FEt 2027 c = =
. 2027 g _ T =z
a9 - 85
R 8 X 28
38 58 2358
0 S g =
Przedsie- INNO- 1(i) Wsparcie publicznej infrastruktury badawczej lub aparatury badawczej niezbednej do prowadzenia prac badawczo- X
biorczos¢i | WACYJ- rozwojowych stanowigcej uzupetnienie juz posiadanych zasobdéw
innowa- NE 1(i) Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw (wsparcie badan z mozliwoscig wdrozenia lub infrastruktury); ustugi X
cyjnosé tODZKIE badawcze z wdrozeniem dla przedsiebiorstw
1(i) Wsparcie transferu technologii oraz rozwoju wspdtpracy miedzy przedsiebiorcami a sferg B+R X
1(i) Wsparcie procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO) X
1(ii) Rozwdj e-ustug publicznych X
1(ii) Cyfryzacja dziatalnosci instytucji publicznych X
1(ii) Digitalizacja zasobdw publicznych, poprawa jakosci publicznych baz danych X
1(iii) | Wsparcie rozwoju i konkurencyjnosci MSP62 X X
Dziafal- 1(ii) | Wsparcie ustug innowacyjnych dla przedsiebiorstw (dostarczanych przez I0B)*%3 X
nos¢ I0B
Przedsie- 1(iii) | Wsparcie internacjonalizacji MSP X
biorczos¢ i 1(iii) | Wsparcie rozwigzan Przemystu 4.0 X X
innowa- 1(ii) | Wdrozenie wynikéw prac B+R X
cyjnos¢ 1(iii) | Poprawa efektywnosci energetycznej MSP wraz z instalacjg urzadzen OZE*®* X X
Energety- | CZYSTA | 2(i) Termomodernizacja budynkdow uzytecznosci publicznej, inwestycje w nowe pasywne budynki publiczne wraz z wymia- | X

162 propozycja rozszerzajaca projekt FE£2027 poddawany konsultacjom spotecznym. W obecnej wersji projektu widnieje zapis ,,zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych MSP”,
ktéry znaczaco zaweza wsparcie MSP, pozostajacych w luce finansowej. Potwierdzaja to takze badania CAWI/CATI (por. rozdziat 5).

163 proponuje sie rozszerzenie tego typu projektu o dziatalnosé klastréow.

164 Propozycja rozszerzenia zakresu proponowanego w projekcie
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Obszar
interwen-
cji

Cel FEL

Typy przedsiewzie¢ w ramach FEt 2027

Proponowany in-
strument

>
[=
)
o
=
2
N
N
Q
2]

dotacja)
Mieszany

(dotacja+IF)

ka ENERGIA ng/modernizacjg zrodet ciepta albo podtaczeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej
2(i) Termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wraz z wymiang/modernizacjg Zzrodet ciepta albo podts- X X X
czeniem do sieci cieptowniczej/chtodniczej
2(i) Budowa/modernizacja systemow cieptowniczych i chtodniczych (sieci) wraz z magazynami ciepta X
2(i) Modernizacja oswietlenia ulicznego na energooszczedne i ekologiczne X
2(ii) Wsparcie infrastruktury produkcji energii elektrycznej z OZE wraz z magazynami energii na potrzeby OZE (sieci o napie- X X
ciu ponizej 110 kV)
2(ii) Wsparcie infrastruktury produkcji energii cieplnej z OZE wraz z magazynami ciepta na potrzeby OZE X X
Ochrona ZIELONY | 2(iv) | Adaptacja miast do zmian klimatu X
Srodowi- REGION | 2(iv) | Wspieranie matej retencji — sztucznej i naturalnej X
ska 2(iv) | Rozwijanie systemdw prognozowania i ostrzegania przed pozarami X
2(iv) | Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych i usuwania skutkdw zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii X
chemiczno-ekologicznych)
2(v) Kompleksowe projekty z zakresu gospodarki wodno-sciekowe] (oczyszczalnie, sieci kanalizacji i wodociggowe, osady X
$ciekowe) w ramach KPOSK
2(v) Indywidualne systemy oczyszczania $ciekéw poza KPOSK X
2(v) Budowa i modernizacja infrastruktury niezbednej do ujecia, uzdatniania, magazynowania i dystrybucji wody do spozy- X
cia w uzasadnionych adaptacjg do zmian klimatu przypadkach
2(vi) | Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania (w potaczeniu z edukacja lokalnej spotecznosci objetej projektem w tym
takze promowanie ponownego uzycia), instalacji do doczyszczania selektywnie zebranych odpaddéw lub recyklingu X
odpadéw
2(vi) | Inwestycje majgce na celu zapobieganie powstawaniu odpaddw lub promujgce ponowne uzycie X
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Proponowany in-

strument
Obszar =
. Cel FEL L, - —
interwen- Typy przedsiewzie¢ w ramach FEt 2027 c = =
. 2027 g _ T =z
(o]} = © N @ =
g ) o N (%)
N @®© i 4 E
38 58 238
o S g =
2(vi) | Inwestycje wspierajgce GOZ w przedsiebiorstwach X
2(vii) | Dziatania stuzgce zachowaniu i odtworzeniu ekosystemdw, siedlisk przyrodniczych, populacji gatunkéw (w tym m.in. X
ochrona czynna, usuwanie inwazyjnych gatunkéw obcych)
2(vii) | Inwestycje w zakresie zielonej i niebieskiej infrastruktury X
2(vii) | Tworzenie lub wsparcie centréw ochrony réznorodnosci biologicznej (np. banki genowe, parki miejskie, ogrody bota-
niczne, ogrody tematyczne i edukacyjne, osrodki rehabilitacji zwierzat chronionych, tgki kwietne i zakrzewienia z ga- X
tunkdéw rodzimych), osrodkdw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie edukacji ekologicznej
2(vii) | Inwentaryzacja przyrodnicza obszaréw chronionego krajobrazu wojewddztwa tédzkiego lub opracowanie planéw X
ochrony dla parkéw krajobrazowych wojewdédztwa tédzkiego
2(vii) | Rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadéw komunalnych X
2(vii) | Usuwanie zagrozenia ze strony niewtfasciwie sktadowanych lub magazynowanych odpadéw, np. tzw. dzikie wysypiska,
zdegradowane tereny poprzemystowe (mozliwa remediacja zanieczyszczonych przez nie gruntéw lub rekultywacja X

terenow, ekspertyzy)

2(vii) | Inwestycje majgce na celu ograniczenie degradacji Srodowiska przyrodniczego w miejscach wypoczynku, na szlakach
turystycznych, w tym projekty z zakresu tworzenia i odnowy szlakdw turystycznych oraz promowanie form ochrony X
przyrody (np. platformy widokowe, $ciezki dydaktyczne wykorzystujgce lokalne zasoby przyrodnicze)

Transport | TRANS- | 2(viii) | Inwestycje z zakresu infrastruktury publicznego transportu zbiorowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych X
PORT 2(viii) | Inwestycje dotyczace bezemisyjnego i niskoemisyjnego taboru komunikacji miejskiej z niezbedng infrastrukturg X

REGIO- 2(viii) | Inwestycje z zakresu cyfryzacji w transporcie miejskim X

NALNY 2(viii) | Inwestycje z zakresu niezmotoryzowanego transportu indywidualnego X

3(ii) Transport drogowy poza TEN-T — Infrastruktura drogowa, drogi o kategorii nizszej niz drogi krajowe (wojewddzkie, X

lokalne)
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strument
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dotacja)
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(dotacja+IF)

3(ii) Transport kolejowy poza TEN-T — Infrastruktura i tabor kolejowy do przewozéw o charakterze regionalnym; budo- X
wa/rozbudowa bazy utrzymaniowo-naprawczej taboru kolejowego
3(ii) Rozwdj pozamiejskiego, publicznego pasazerskiego transportu zbiorowego (infrastruktura, tabor) X
3(ii) Integracja réznych form transportu ze szczegdlnym uwzglednieniem budowy i rozbudowy weztéw przesiadkowych X
3(ii) Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa w transporcie X
3(ii) Cyfryzacja transportu X
Edukacja EDUKA- | 4(ii) Budowa, przebudowa, remont obiektéw na potrzeby swiadczenia ustug wychowania przedszkolnego X
CIA 4(ii) Wyposazenie w sprzet specjalistyczny i pomoce dydaktyczne szkét podstawowych i ponadpodstawowych (ksztatcenie X
zawodowe i ogdlne).
4(ii) Budowa, przebudowa infrastruktury dydaktycznej, w tym obiektéw stuzgcych wzmacnianiu sprawnosci fizycznej X
uczniow, w szkotach podstawowych, ponadpodstawowych i specjalnych, prowadzacych ksztatcenie ogdlne
4(ii) Inwestycje w infrastrukture edukacyjng i szkoleniowg szkét, wyzszych szkét zawodowych oraz centrow i placowek X
prowadzacych ksztatcenie zawodowe i ustawiczne
Integracja | INFRA- 4(iii) | Rozwdj infrastruktury spotecznej powigzanej z procesem integracji spotecznej, aktywizacji spoteczno-zawodowej i X
i pomoc STRUK- deinstytucjonalizacji ustug
spoteczna | TURA 4(iii) | Rozwdj infrastruktury spotecznej powigzanej z procesem integracji spotecznej, aktywizacji spoteczno-zawodowe;j i X
SPO- deinstytucjonalizacji ustug
tECZNA | 4(ii) | Inwestycje w infrastrukture pomocy spofecznej stuzacej $wiadczeniu ustug opiekuriczych i bytowych; inwestycje w «
infrastrukture stuzgcg pieczy zastepczej; inwestycje w infrastrukture stuzgcg integracji spotecznej
4(iii) | Inwestycje w mieszkalnictwo wspomagane i chronione oraz w ramach najmu socjalnego X
Ochrona 4(v) Inwestycje w regionalng infrastrukture ochrony zdrowia, w tym zakup wyrobéw medycznych i wyposazenia niezbed- X
zdrowia nego do udzielania Swiadczert medycznych
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Proponowany in-
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Obszar
) Cel FEL e = —
interwen- 2027 Typy przedsiewzie¢ w ramach FEt 2027 g _ > '-:'-
& : & 3§
N S S
0 o sz
4(v) Wsparcie deinstytucjonalizacji opieki medycznej X
Kultura, KULTU- | 4(vi) | Przywracanie, nadawanie budynkom funkgji kulturalnych, zachowanie i modernizacja obiektéw dziedzictwa kulturo- X
turystyka RAI wego
TURY- 4(vi) | Konserwacja zabytkow ruchomych (element projektu) X
STYKA 4(vi), | Rozwdjinfrastruktury kultury
5 (i) i X X X
(ii)
4(vi), | Rozwdj turystycznych szlakéw tematycznych i produktéw turystycznych
5 (i) i X X X
(ii)
4(vi) | Projekty dotyczace miedzysektorowej wspotpracy w obszarach kultury i turystyki w kierunku budowania marki woje- X
wodztwa
Rynek ZA- 4(a) Kompleksowa aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych oraz poszukujacych pracy, w tym dotacje na samozatrudnie- X
pracy TRUD- nie, trenerzy, poradnictwo zawodowe, wspieranie osdb mtodych (pow. 15 r.z.), doposazenie miejsca pracy, staze
NIENIET | 4(a) Ukierunkowane schematy mobilnosci transnarodowej (USMT) w ramach sieci EURES. X
RYNEK 4(b) | Wsparcie Publicznych Stuzb Zatrudnienia (szkolenia, kursy, studia podyplomowe) X
PRACY 4(b) | Wsparcie PSZ w $wiadczeniu ustug w ramach sieci EURES X
4(b) Wdrozenie instrumentéw przeciwdziatajgcych spowolnieniu gospodarczemu wywotanemu w szczegélnosci przez X
czynniki egzogeniczne
ZDROWE | 4 (d) | Ustugi rozwojowe w ramach PSF dla pracodawcoéw i ich pracownikdéw, zgodne z ich zidentyfikowanymi potrzebami X
| ADAP- | 4(d) Reorganizacja przedsiebiorstw, w tym outplacement X
TACYINE | 4(d) | Programy w zakresie profilaktyki zdrowotnej i rehabilitacji medycznej (choroby istotne z punktu widzenia regionu) X
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KADRY 4(d) Dziatania ukierunkowane na eliminowanie zdrowotnych czynnikéw ryzyka w miejscu pracy oraz przekwalifikowanie "
REGIO- pracownikéw pracujacych w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie
NALNEJ | 4(d) Dziatania wspierajgce rehabilitacje umozliwiajgcg powrot do pracy X
GOSPO- | 4(g) Ksztatcenie ustawiczne — ustugi rozwojowe (w tym wsparcie dla oséb z najtrudniejszych grup docelowych - za posred- X
DARKI nictwem BUR)
4(g) Wigczenie cyfrowe — podstawowe kompetencje cyfrowe dla grup wykluczonych cyfrowo, podnoszenie kompetenc;ji X
cyfrowych spoteczeristwa.
4(g) Wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz ksztatcenia oséb dorostych X
4(g) Ksztatcenie kadr niemedycznych w obszarach istotnych z punktu widzenia funkcjonowania systemu ochrony zdrowia X
Edukacja EDUKA- | 4(f) Zwiekszenie dostepnosci (na obszarach deficytowych) i poprawa jakosci edukacji przedszkolnej X
CIA 4(f) Wzrost dostepnosci i jakosci ksztatcenia ogdlnego — na poziomie podstawowym i srednim X
4(f) Dostosowanie oferty edukacyjnej ksztatcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy; upraktycznienie programéw X
ksztatcenia, wzrost dostepnosci ksztatcenia zawodowego
4(f) Podnoszenie i rozwdéj kompetenciji nauczycieli X
4(f) Wsparcie dla prowadzenia skutecznej edukacji wtgczajgcej X
4(f) Wsparcie organdow prowadzacych szkoty (kompleksowe programy rozwoju szkét i placéwek systemu oswiaty X
4(f) tagodzenie spoteczno-psychologicznych skutkéw pandemii COVID-19 X
4(f) Doradztwo zawodowe dla ucznidéw X
Integracja | WEA- 4(h) Wsparcie aktywizacyjne oséb i rodzin zagrozonych ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym oraz oséb biernych zawo- X
i pomoc CZENIE | dowo
spoteczna | INTE- 4 (h) | Wsparcie w zakresie aktywizacji spotecznej, zawodowej, zdrowotnej, edukacyjnej oséb i rodzin zagrozonych ubé- "
GRACJA stwem i wykluczeniem spotecznym,
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interwen-
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Cel FEL
2027
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strument
Typy przedsiewzie¢ w ramach FEL 2027 g g = "-:'7
3 B 3 £ 3
0 o g =

4(h) Ustugi aktywizacyjne Swiadczone przez podmioty integracji spotecznej (CIS, KIS, WTZ, ZAZ) X
4(h) Wsparcie dla sektora ekonomii spotecznej, w tym trwate miejsca pracy (ustugi wsparcia dla PES i PS) X
4(j) Aktywizacja spoteczno-zawodowa cztonkdw spotecznosci marginalizowanych X
4(j) Wsparcie na rzecz podmiotdw zajmujgcych sie spotecznosciami marginalizowanymi X
4(k) Rozwoj sieci mieszkan o charakterze chronionym/wspomaganym X
4(k) Rozwdj ustug opiekuniczych, oraz ustug zdrowotnych w formie dziennej i catodobowej X
4(k) Rozwdj ustug w gospodarstwach opiekunczych, wsparcie pieczy zastepczej X
4(k) Rozwdj ustug spotecznych, opiekuriczych, asystenckich wspierajgcych osoby starsze i osoby z niepetnosprawnoscig w X

miejscu zamieszkania
4(1) Ustugi interwencji kryzysowej oraz ustugi w zakresie przeciwdziatania przemocy, w tym przemocy w rodzinie X
4(k) Szkolenie kadr na potrzeby Swiadczenia ustug w spotecznosci lokalnej (typ realizowany tylko jako uzupetnienie innych). | X
4(k) Wsparcie opiekundéw faktycznych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu X
4(k) Tworzenie centrow ustug spotecznych i rozwéj dostarczanych przez nie ustug. X
4(k) Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji opieki medycznej X
4(k) Wdrazanie standardéw dostepnosci w podmiotach leczniczych X
4(k) Regionalne programy zdrowotne X
4(1) Wsparcie dla rodzin przezywajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze X
4(1) Wsparcie dla rodzin adopcyjnych w regionie (podniesienie kwalifikacji, poprawa funkcjonowania rodzin) X
4 (1) Ustugi srodowiskowe i aktywizacja spoteczna dla oséb bezdomnych i zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym X
4(1) Wsparcie procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej poprzez tworzenie jej rodzinnych form (ustugi wsparcia, szko- X

lenia, wsparcie 0s6b usamodzielnianych)
4 (1) Ustugi wsparcia dla dzieci i mtodziezy przebywajgcych w instytucjach catodobowych X
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interwen-
cji

Cel FEL
2027

Typy przedsiewzie¢ w ramach FEt 2027

Proponowany in-
strument

Bezzwrotny (

dotacja)
Mieszany

(dotacja+IF)

4 (1) Wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w sytuacji powodujgcej ubdstwo oraz uniemozliwiajgcej lub X
ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu spotecznym, rodzinnym i zawodowym
4(1) Wsparcie aktywizacji spotecznej i rozwdj spotecznosci lokalnych X
Rewitali- ZROW- 5(i)i | Wsparcie rozwoju instytucji kultury (mechanizmy wspotpracy sieciowej instytucji kultury, wspdtpracy miedzysektoro- X X X
zacja NOWA- | (ii) wej)
Interwen- | ZONY , 5(i)i | Wspieranie rozwoju turystyki i rekreacji (ciagi piesze, rowerowe, oferta, marka regionu) X X X
cjateryto- | ROZWOJ | (ii)
rialna PRZE- 5(i) Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw miejskich (czesci wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, przywro- X X
STRZEN cenie lub nadanie funkcji obiektom, np. ogrodom, parkom)
NY 5 (i) Zagospodarowanie przestrzeni publicznej (w miescie) X
5(ii) Wyprowadzanie ze stanu kryzysowego obszaréw wiejskich (czesci wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, przywro- X
cenie lub nadanie funkcji obiektom)
5(ii) | Zagospodarowanie przestrzeni publicznej na obszarach wiejskich X

*Jesli zaproponowano IF oraz instrument mieszany w ramach tego samego typu przedsiewziecia oznacza to, ze instrument mieszany powinien by¢ zapropo-

nowany jedynie niektérym potencjalnym odbiorcom ostatecznym, spetniajgcym okreslone kryteria zapisane w zatoZeniach Programu, np. realizacja projektu

sprzyja realizacji idei inteligentnych specjalizacji regionu albo w ramach inwestycji przekracza sie minimalny poziom efektu ekologicznego.**Nie zapropono-

wano poreczen i gwarancji.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie wynikéw badar desk research, CAWI/CATI, wywiaddw.
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7.3. Uzasadnienie proponowanych form wsparcia w wybra-
nych dziataniach w ramach FEt 2027

Ponizej zamieszczono tabele z uzasadnieniem propozycji zastosowania danych form wsparcia
w odniesieniu do danych typdéw projektéw przypisanych do CS, CP, priorytetéw FEX 2027
oraz obszaréw interwencji (por. Tabele 28-53).

7.3.1. INNOWACYJNE tODZKIE

Przedsiebiorczos$¢ i innowacyjnosé (CP 1)

Cs (i) Rozwijanie i wzmacnianie zdolnosci badawczych i innowacyjnych oraz wykorzysty-

wanie zaawansowanych technologii

Tabela 28. Opis interwencji w ramach CP 1, CS (i)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Wsparcie publicznej infrastruktury lub aparatury badawczej niezbed-
wg projektu FEL | nej do prowadzenia prac badawczo-rozwojowych stanowigcej uzu-
202716 petnienie juz posiadanych zasobéw

Projekty badawczo-rozwojowe przedsiebiorstw (wsparcie badan z
mozliwoscig wdrozenia lub infrastruktury), ustugi badawcze z wdro-
zeniem dla przedsiebiorstw

Wsparcie transferu technologii oraz rozwoju wspodtpracy miedzy
przedsiebiorcami a sferg B+R

Wsparcie procesu przedsiebiorczego odkrywania (PPO)

Typ beneficjenta 1. Jednostki naukowe i ich konsorcja, w tym uczelnie, spotki celowe
uczelni

2. Konsorcja naukowo-przemystowe (lider-jednostka naukowa).

3. Przedsiebiorstwa i ich konsorcja

4. )ST (tylko w zakresie PPO)

Grupa docelowa Przedsiebiorstwa
Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowel®’

165 Rozwigzanie problemu badawczego d: Oczekiwany wktad instrumentu finansowego w osigganie celéw
szczegotowych: d1: Czy oczekiwany wktad IF jest wystarczajgcy do wiasciwej realizacji celow szczegdtowych FEL
20277?; d2: Jakie miary efektywnosci instrumentéw finansowych nalezy zastosowac w celu prawidtowej oceny
ich funkcjonowania?

166 projekt FEX 2027 z dn. 10.08.2021 r. (wersja 01).

167 W tym: instrumenty dtuzne (pozyczkowe) oraz mieszane.
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Kategoria \ Opis

Uzasadnienie zasto- | e Koniecznos$¢ poniesienia wysokich naktadéw finansowych na pro-

sowania/braku za- jekty inwestycyjne, wysokie ryzyko niepowodzenia dotyczace rea-
stosowania instru- lizacji projektow, wobec tego ograniczone mozliwosci finansowa-
mentu nia z rynku komercyjnego i niska sktonnos¢ przedsiebiorstw do

samodzielnego ponoszenia kosztédw inwestycji

e Konieczno$¢ wspomagania innowacyjnosci w regionie z uwagi na
niskg ocene poziomu innowacyjnosci (emerging innovator oraz
niewykorzystany potencjat innowacyjny regionu wg European In-
novation Scoreboard 2021)8

e Niska ogdlna sktonnos¢ do ryzyka przedsiebiorstw B+R, w tym do
zaciggania zobowigzan w formie kredytéw

e Nieche¢ lub zbyt mata sktonnos¢ sektora przedsiebiorstw do
wspotpracy z sektorem nauki czy innych organizacji badawczych

e Niezadowalajgcy poziom wspédtpracy B+R z przedsiebiorstwami;

zbyt niski poziom komercjalizacji badan naukowych.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Cs (ii) Czerpanie korzysci z cyfryzacji dla obywateli, przedsiebiorstw, organizacji badaw-

czych i instytucji publicznych

Tabela 29. Opis interwencji w ramach CP 1, CS (ii)
Typ przedsiewzie- | Przedsiewziecia z zakresu e-ustug publicznych, w tym e-administracji,
cia wg projektu | e-bezpieczeristwa, e-zdrowia, polegajgce na rozwoju interoperacyj-
FEL 2027 nych elektronicznych ustug publicznych z wykorzystaniem nowocze-
snych technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz zapewniaja-
cych powszechny, otwarty dostep dla obywateli do ustug;
Przedsiewziecia w zakresie cyfryzacji dziatalnosci instytucji publicz-
nych, stuzacych poprawie efektywnosci zarzagdzania oraz upowszech-
nianiu komunikacji elektronicznej w instytucjach publicznych (np.
podpis elektroniczny, elektroniczny obieg dokumentdw itp.);
Przedsiewziecia zwigzane z digitalizacjg zasobdow publicznych bedga-
cych w posiadaniu instytucji publicznych, w tym instytucji kultury i
nauki;

Przedsiewziecia polegajgce na budowaniu, aktualizacji, poprawie ja-
kosci baz danych, w tym baz danych przestrzennych (geodezyjnych).
Typ beneficjenta 1. Jst, organy administracji rzgdowej i ich zwigzki oraz jednostki orga-
nizacyjne

2. Instytucje prowadzace ewidencje i rejestry publiczne

3. Instytucje kultury,

4. Uczelnie, jednostki naukowe,

5. Podmioty lecznicze w publicznym systemie ochrony zdrowia

Grupa docelowa Mieszkancy wojewddztwa

Podmioty korzystajgce z rezultatéw projektéw

168 por. Interaktywne narzedzie dostepne na WWW: https://interactivetool.eu/EIS/EIS_2.html
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Kategoria Opis

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty  fi- | Nie

nansowe

Uzasadnienie za- | e Typ beneficjenta - ograniczone mozliwosci zaciggania zobowigzan
stosowa- przez jednostki sektora publicznego

nia/braku zasto- | e Misja publiczna petniona przez instytucje publiczne, brak nasta-
sowania  instru- wienia wynikéw projektéw inwestycyjnych na generowanie zysku
mentu lub oszczednosci

e (S dotyczy doébr publicznych niekonkurencyjnych w konsumpgji,
wobec czego publiczny charakter dziatalnosci beneficjenta de-
terminuje forme wsparcia

e Z punktu widzenia finansowego rynku komercyjnego, finansowa-
nie typow inwestycji jest nieoptacalne (nie beda generowane
strumienie przychoddéw)

e Niska sktonnos¢ JST (beneficjentow) w badaniach pierwotnych do
skorzystania z IF

e Wysoki poziom innowacyjnosci projektéw, co wspomoze popra-
we poziomu innowacyjnosci regionu (efekt jako$ciowy realizacji
inwestycji, a nie ilosciowy)

Zrédto: opracowanie wtasne.

Cs (iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy

w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

Tabela 30. Opis interwencji w ramach CP 1, CS (iii)
Typ przedsiewziecia | Dostosowanie terenu inwestycyjnego do potrzeb MSP;
wg projektu  FEt | Rozwdj innowacyjnych ustug dla firm;
2027 Wsparcie internacjonalizacji przedsiebiorstw;
Wsparcie branz kluczowych w regionie;
Wdrozenie wynikdéw prac B+R, w tym wdrozenie innowacyjnych
produktdéw, procesdw lub ustug z mozliwoscig wsparcia jako ele-
ment projektu tworzenia nowych modeli biznesowych;
Wdrozenie rozwigzan w zakresie efektywnosci energetycznej;
Wdrozenie rozwigzan w zakresie Przemystu 4.0;
Wdrozenie rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym;
Zwiekszenie zdolnosci produkeyjnych MSP.
Typ  beneficjenta/ | Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
odbiorcy ostatecz- | mienia), dziatajace w ich imieniu jednostki organizacyjne;
nego IF Organizacje pozarzgdowe;
Izby gospodarcze;
Jednostki naukowe;
Uczelnie;
Instytucje otoczenia biznesu;
Specjalne strefy ekonomiczne;
MSP;
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Kategoria Opis

Fundusz funduszy.

Grupa docelowa MSP

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Tak, 1) w przypadku wsparcia projektéw, w ktérych dojdzie do wy-
sowe generowania dochodu lub oszczednosci bezposrednio z efektéw

realizacji przedsiewziecia; w przypadku uzyskania efektu ekologicz-
nego w ramach realizacji projektu mozna rozwazy¢ wprowadzenie
preferencji; 2) dla przedsiebiorstw

Uzasadnienie zasto-

sowa-nia/braku za-
sto-sowania instru-
mentu

W przypadku dziatan objetych dotacjg (wszystkie grupy oprécz MSP
oraz MSP w przypadku wdrazania idei GOZ):

e \Wsparcie wdrozenia wynikow prac B+R niesie duze ryzyko
niepowodzenia nie sg w stanie samodzielnie sfinansowac pro-
by wdrozenia

e Realizacja projektéw przyczyni sie do poprawy klimatu inwe-
stycyjnego w regionie, co nie przyniesie dodatkowych stru-
mieni przychoddw bezposrednio dla realizatoréw projektéw,
ale dla lokalnej spotecznosci (np. nowe miejsca pracy, popra-
wa konkurencyjnosci gospodarki regionu)

W przypadku dziatar, w ramach ktérych oferuje sie IF (MSP):

e Luka finansowa (por. podrozdz. 3.4.) — MSP czesto nie s3 w
stanie samodzielnie sfinansowaé préby poprawy zdolnosci
produkcyjnych, rozwoju przedsiebiorstwa, internacjonalizacji
dziatalnosci, poprawy efektywnosci energetycznej czy instala-
cji OZE (a nie sg w stanie uzyska¢ na to $rodkéw na rynku ko-
mercyjnym)

e Z uwagi na niewielki rozmiar MSP brak mozliwosci lub bardzo
ograniczone mozliwosci finansowania dziatalnosci z rynku ko-
mercyjnego

e Zalecenia UE (m.in. fi-compass Knowledge Hub®®) dotyczgce
wspierania przedsiebiorczosci w formie IF

e Woygenerowanie w przysztosci srodkdw przeznaczonych do
reuzycia (w wyniku nizszej alokacji i przekwalifikowania regio-
nu na bedacy w okresie przejsciowym) dla obszaru przedsie-
biorczosci

e W wyniku realizacji projektéw przedsiebiorstwa bedg w stanie
wygenerowac oszczednosci lub dodatkowe przychody

UWAGA. W zakresie oferowania IF nalezy sprawdzi¢, czy istnieje
demarkacja ze wsparciem w ramach zarzadzania $rodkami w ra-
mach reuzycia

Zrédto: opracowanie wtasne.

169 fi_compass Knowledge hub. combination of financial instruments with grants. Notes of workshop..., op. cit.
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Dodatkowo, na temat tworzenia IF ukierunkowanych wytacznie na internacjonalizacje dzia-
talnosci wypowiedzieli sie przedstawiciele PF wdrazajgcych wsparcie w regionie pozytywnie
oceniajgc mozliwosc i potencjat zardwno odbiorcow ostatecznych, jak i PF w zakresie korzy-
stania z IF w formie pozyczek w FEt 2027.

Zespot Badawczy przychyla sie do opinii przedstawicieli PF, ze nalezy mozliwe szeroko
ustali¢ mozliwosci zastosowania IF w ramach realizacji CS (iii) w CP 1 i nie ograniczac grupy
odbiorcow ostatecznych w nawigzaniu do reprezentowanej branzy i celu realizacji przed-
siewziecia, a jedynie do sprawdzenia, czy rezultaty projektu spowodujg bezposrednio
wzrost przychodu lub wygeneruja oszczednosci. Zespot Badawczy przychyla sie takie do
samej idei zastosowania IF w ramach tego CS, ale proponuje rozwazy¢ rowniez wprowa-
dzenie poreczen lub gwarancji jako uzupetnienia tej interwencji w ramach wykorzystania
srodkéw zwrdconych z IF z poprzednich programoéw regionalnych w wojewoddztwie tédz-
kim.

7.3.2. CZYSTA ENERGIA

Energetyka (CP 2)

CS (i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych

Tabela 31. Opis interwencji w ramach CP 2, CS (i)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Inwestycje w zakresie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych bu-
wg projektu  FEL | dynkdw uzytecznosci publicznej;

2027 Inwestycje w zakresie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych wie-
lorodzinnych budynkéw mieszkalnych;

Inwestycje w zakresie sieci cieptowniczych lub przytgczenia do sieci
cieptowniczych;

Inwestycje w zakresie oSwietlenia publicznego z wykorzystaniem
urzgdzen energooszczednych i ekologicznych;

Inwestycje w zakresie nowo budowanych pasywnych budynkdéw
uzytecznosci publicznej.

Typ  beneficjenta/ | Dla projektow termomodernizacyjnych:

odbiorcy ostatecz- | e Jednostki samorzgdu terytorialnego (w tym ich zwigzki i poro-

nego IF zumienia), dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne;

e Jednostki sektora finansdw publicznych posiadajgce osobo-
wos$é prawng;

e Jednostki naukowe;

e Osoby prawne i fizyczne bedgce organami prowadzgcymi szko-
ty i placéwki;

e Podmioty lecznicze;

e Instytucje kultury;

e QOrganizacje pozarzgdowe;

o Koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych;
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Kategoria Opis

e Panstwowe Gospodarstwo Les$ne Lasy Panstwowe (PGL Lasy
Panstwowe) i jego jednostki organizacyjne;
e TBS, wspodlnoty mieszkaniowe.

Dla pozostatych typow projektéw:

e Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i poro-
zumienia), dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne;

e TBS, wspdlnoty mieszkaniowe;

e Organizacje pozarzagdowe;

e Jednostki naukowe ;

e Szkoty wyisze;

e Osoby prawne i fizyczne bedgce organami prowadzgcymi szko-
ty i placéwki;

e Przedsiebiorcy.

Grupa docelowa

Mieszkancy regionu

Formy wsparcia:

Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Tak, w przypadku wsparcia projektéw, w ktérych dojdzie do wyge-
sowe nerowania dochodu lub oszczednosci bezposrednio z efektéw rea-

lizacji przedsiewziecia i odbiorcg ostatecznym nie bedzie instytucja
publiczna, w przypadku ktérej wystgpi niedoskonatos¢ rynkowa
»,dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji” determinujgce
zasadnos¢ udzielania wsparcia bezzwrotnego.

Uzasadnienie zasto-
sowa-nia/braku za-
sto-sowania instru-
mentu

W przypadku dziatan objetych dotacjg (instytucje publiczne):

e Niezarobkowy charakter dziatalnosci instytucji publicznych,
publiczny charakter $wiadczonych przez nie ustug (niedosko-
nato$¢ rynkowa dobra publiczne niekonkurencyjne w kon-
sumpcji)

e Utrudnione planowanie budzetéw zwigzane z nizszymi
przychodami i wyzszymi wydatkami w wyniku pandemii
COVID-19 — trudna sytuacja finansowa jst*’°,

e Szoki popytowe i podazowe wywotane pandemig COVID-
19171'

e Brak zabezpieczen i ptynnosci finansowe] wystarczajgcych
do zaciggania zobowigzan dtuznych

e Niemoznos¢ pokrycia zobowigzan pozyczkowych z przycho-
déw,

e Niska sktonno$é do korzystania z IF — wynik badan ankieto-
wych wsrdd réznych grup (obecni beneficjenci, jak i poten-
cjalni).

170 K, Kostyk-Siekierska, Wpfyw pandemii COVID-19 na sytuacje finansowq i funkcjonowanie jednostek
samorzqdu terytorialnego..., op. cit.
171 J. Pokorski et al., The Use of Econometric Modelling in Evaluating the Impact of Public Policies, Programmes,

PARP, Warsaw 2019.
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Kategoria Opis

W przypadku dziatan, w ramach ktérych oferuje sie IF (wszyscy po-
za instytucjami publicznymi):

e Luka finansowa (por. podrozdz. 3.3.6., 3.4.) — niektdre grupy
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych pozostajg w luce finan-
sowej, w tym szczegdlnie MSP, wspdlnoty mieszkaniowe

e Zalecenia UE (m.in. fi-compass Knowledge Hub'’?) dotyczace
zwiekszenia zastosowania instrumentow wsparcia w formie IF

e Wygenerowanie w przysztosci $rodkéw przeznaczonych do
reuzycia (w wyniku nizszej alokacji i przekwalifikowania regio-
nu na bedacy w okresie przejsciowym) dla obszaru efektywno-
$ci energetycznej

e Szybkie pozyskanie srodkéw na inwestycje w poréwnaniu z
dotacjg, szybsza realizacja projektu i osigganie korzysci z eks-
ploatacji efektow projektéw

UWAGA. Planuje sie wsparcie w formie ZIT dla MOF.

Zrédto: opracowanie wtasne.

CS (ii) Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okre-

slonymi w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

Tabela 32. Opis interwencji w ramach CP 2, CS (ii)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia

Wsparcie infrastruktury stuzgcej do wytwarzania energii elektrycz-

wg projektu FEt | nej, pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, wraz z magazynami

2027 energii dziatajgcymi na potrzeby danego zrodta OZE. Jako element
projektu mozliwe bedg inwestycje w sieci o napieciu ponizej 110
kV, umozliwiajgce przytaczenie jednostek wytwarzania energii z
OZE do sieci;
Wsparcie infrastruktury stuzgcej do wytwarzania energii cieplnej,
pochodzacej ze Zrédet odnawialnych, wraz z magazynami ciepta
dziatajgcymi na potrzeby danego zrédta OZE.

Typ  beneficjenta/ | Wszystkie podmioty z wytgczeniem osoéb fizycznych nieprowadza-

odbiorcy ostatecz- | cych dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej

nego IF

Grupa docelowa

Mieszkancy regionu

Formy wsparcia:

Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Tak, w przypadku wsparcia projektéw, w ktérych dojdzie do wyge-
sowe nerowania dochodu lub oszczednosci bezposrednio z efektéw rea-

lizacji przedsiewziecia i odbiorcg nie bedzie instytucja publiczna

172 fi.compass Knowledge hub. combination of financial instruments with grants. Notes of workshop..., op. cit.
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Kategoria Opis
Uzasadnienie zasto- | W przypadku dziatan objetych dotacja (instytucje publiczne):
sowania/braku  za- | e Niezarobkowy charakter dziatalnosci instytucji publicznych,
stosowania instru- misja publiczna, publiczny charakter $wiadczonych przez nie
mentu ustug (dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji)

e Utrudnione planowanie budzetéw zwigzane z nizszymi przy-
chodami i wyzszymi wydatkami w wyniku pandemii COVID-19
—trudna sytuacja finansowa jst!’3

e Szoki popytowe i podazowe wywotane pandemig COVID-19%74,

e Brak zabezpieczen i ptynnosci finansowej wystarczajacych do
zaciggania zobowigzan dtuznych

e Niemozno$¢ pokrycia zobowigzan pozyczkowych z przycho-
doéw,

e Niska sktonnos¢ do korzystania z IF — wynik badan ankieto-
wych wsréd réznych grup (obecni beneficjenci, jak i potencjal-
ni)

W przypadku dziatan, w ramach ktérych oferuje sie IF (wszyscy po-
za instytucjami publicznymi):

e Luka finansowa (por. podrozdz. 3.3.6., 3.4.) — niektdre grupy
potencjalnych odbiorcéw ostatecznych pozostajg w luce finan-
sowej, w tym szczegdlnie MSP, wspdlnoty mieszkaniowe

e Rezultaty projektéw przyczyniag sie do generowania oszczed-
nosci lub przychoddéw, co wywrze istotny wptyw na wynik fi-
nansowy podmiotul”®

e Mozliwe umorzenie ze wzgledu na osigganie efektéw ekolo-
gicznych w ramach realizacji projektédw inwestycyjnych

e Szybkie pozyskanie srodkdéw na inwestycje w pordwnaniu z
dotacjg, szybsza realizacja projektu i osigganie korzysci z eks-
ploatacji efektow projektéw

e Woygenerowanie Srodkéw, ktdre bedg zwrdécone i podlegac ko-
lejnym obrotom, dzieki czemu finalny efekt dtugoterminowy
realizacji inwestycji bedzie zwielokrotniony w pordwnaniu z
udzielaniem dotacji na takg samg kwote

Zrédto: opracowanie wtasne.

173 M. Kicka, Badanie: pandemia jest zagrozeniem dla finanséw gmin i regionéw w catej Europie; samorzqdy
obawiajq sie “efektu nozyc,” 2020, https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/badanie-pandemia-jest-
zagrozeniem-dla-finansow-gmin-i-regionow-w-cale;j.

174 J. Pokorski et al., The Use of Econometric Modelling in Evaluating the Impact of Public Policies,
Programmes..., op. cit.

175 M. Trela, A. Dubiel, Poréwnanie systemdéw wsparcia odnawialnych Zrédet energii w Polsce: zielone
certyfikaty vs system aukcyjny, na przyktadzie instalacji PV, ,Polityka Energetyczna”, 2017, t.20, no 2, s. 105—
116; M. Ligus, Efektywnosc inwestycji w odnawialne Zrodta energii. Analiza kosztéw i korzysci, CeDeWu.pl,
Warszawa 2020; Niezaleznos¢ energetyczna dzieki fotowoltaice, 2020, https://zenerisprojekty.pl/niezaleznosc-
energetyczna-dzieki-fotowoltaice/; Fotowoltaika — jak bardzo sie optaca?, 2019,
https://zenerisprojekty.pl/fotowoltaika-jak-bardzo-sie-oplaca/; Rosnie zainteresowanie fotowoltaikq ze strony
przemystu i inwestoréw profesjonalnych, n.d., https://zenerisprojekty.pl/rosnie-zainteresowanie-fotowoltaika/.
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7.3.3. ZIELONY REGION

Ochrona sSrodowiska (CP 2)

CS (iv) Wspieranie przystosowania sie do zmian klimatu i zapobiegania ryzyku zwigzanemu

z kleskami zywiotowymi i katastrofami, a takze odpornosci, z uwzglednieniem podejscia

ekosystemowego

Tabela 33. Opis interwencji w ramach CP 2, CS (iv)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia

Adaptacja miast do zmian klimatu;

wg projektu FEL | Inwestycje w zakresie ochrony przed pozarami laséw;

2027 Inwestycje w zakresie matej retencji, w tym retencji naturalnej;
Zakup sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych lub usuwania
skutkéw zjawisk katastrofalnych lub powaznych awarii chemiczno-
ekologicznych

Typ beneficjenta Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
mienia), jednostki organizacyjne;

Organy administracji rzagdowej oraz ich jednostki podlegte lub nad-
zorowane;

PGL Lasy Panstwowe i jego jednostki organizacyjne;

Organizacje pozarzgdowe;

WOPR,;

Podmioty wykonujgce zadania jednostek samorzadu terytorialnego

Grupa docelowa Mieszkancy regionu

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku  za-
stosowania instru-
mentu

e Dziatania w projektach ukierunkowane gtéwnie na dziatalnos$é
niezarobkowsg i niedochodowg, zawierajgce komponent spo-
teczny i generujgce korzysci spoteczne

e Brak optacalnosci inwestycji z punktu widzenia ekonomiczne-
go — nie bedzie generowad przychoddéw ani oszczednosci

e Beneficjentem sg gtéwnie instytucje publiczne realizujgce mi-
sje publiczng

e Korzysci osiggane dzieki realizacji projektow bedg wykorzy-
stywane przez wszystkich mieszkaricéw regionu (dobra pu-
bliczne)

e Jesli rezultaty inwestycji bedg spotecznie uzyteczne — istnieje
ograniczona mozliwos¢ finansowania na rynku komercyjnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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CS (v) Wspieranie dostepu do wody oraz zrwnowazonej gospodarki wodnej

Tabela 34. Opis interwencji w ramach CP 2, CS (v)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia

Inwestycje w zakresie oczyszczalni sciekdw komunalnych, w tym

wg projektu  FEL | wsparcie dla gospodarki osadami Sciekowymi;

2027 Inwestycje w zakresie kanalizacji sanitarnej;
Inwestycje w infrastrukture do celéw ujecia, uzdatniania, magazy-
nowania i dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;
Wspieranie wydajnego gospodarowania wodg

Typ beneficjenta Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
mienia), dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne;
Podmioty wykonujgce zadania jednostek samorzadu terytorialne-
g0;
Spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe, TBS;
Przedsiebiorcy;
Organizacje pozarzgdowe;
Uczelnie

Grupa docelowa Mieszkancy regionu

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku  za-
stosowania  instru-
mentu

e 7 uwagi na uzytecznosc¢ publicznej efektéw dokonywanych in-
westycji zasadng formg wsparcia jest dotacja

e Niedochodowy charakter inwestycji uzasadnia oferte dotacyj-
na

e Brak opfacalnosci realizacji inwestycji z punktu widzenia gene-
rowania dochodéw lub oszczednosci

o Efekty realizacji projektow bedg wykorzystywane przez
wszystkich mieszkancow regionu, a takze przyczynig sie do
wzrostu jakosci zycia organizmdéw zywych na terenie regionu

e Deficyt wody stodkiej jest jednym z gtéwnych probleméw wie-
lu regiondw w Polsce i problem ten powinien by¢ rozwigzany
przez instytucje publiczne, ktére jednak majg ograniczone
mozliwosci zaciggania zobowigzan finansowych

UWAGA. Wsparcie takze dla OSl regionalnych

Zrédto: opracowanie wtasne.
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CS (vi) Wspieranie transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym i gospodarki

zasobooszczednej

Tabela 35. Opis interwencji w ramach CP 2, CS (vi)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Inwestycje w zakresie selektywnego zbierania (w potgczeniu z edu-
wg projektu FEL | kacjg lokalnej spotecznosci objetej projektem w tym takze promo-
2027 wanie ponownego uzycia), instalacji do oczyszczania selektywnie
zebranych odpadéw lub do recyklingu odpaddéw;
Inwestycje majace na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw
lub promujace ponowne uzycie;
Inwestycje wspierajgce GOZ w przedsiebiorstwach
Typ beneficjenta Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
mienia), dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne;
Podmioty wykonujgce zadania jednostek samorzadu terytorialne-
g0;
Organy administracji rzagdowej oraz ich jednostki podlegte lub nad-
zorowane;
Przedsiebiorcy;
Uczelnie
Grupa docelowa Mieszkancy regionu
Formy wsparcia:
Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Nie
sowe
Uzasadnienie zasto- | Niedochodowy charakter dziatalnosci JST i podmiotow swiad-
sowania/braku  za- czacych ustugi publiczne,
stosowania instru- |e Efekty zewnetrzne (efekty ekologiczne) powstajgce w wyniku
mentu realizacji inwestycji, z ktorych bedg mogli korzysta¢ wszyscy
mieszkancy regionu
e Realizacja celdw zrownowazonego rozwoju jest czyms, do czego
zobowigzaty sie instytucje publiczne w ramach petnionej przez
nie funkcji publicznej
e Ustugi Swiadczone przy pomocy rezultatow przedsiewzie¢ beda
stanowi¢ dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji

Zrédto: opracowanie wtasne.

CS (vi) Wzmacnianie ochrony i zachowania przyrody, réoznorodnosci biologicznej oraz zielo-

nej infrastruktury, w tym na obszarach miejskich, oraz ograniczanie wszelkich rodzajow

zanieczyszczenia

Tabela 36. Opis interwencji w ramach CP 2, CS (vi)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia
wg projektu  FEL
2027

Dziatania stuzgce zachowaniu i odtworzeniu ekosystemoéw, siedlisk
przyrodniczych, populacji gatunkéw (w tym m.in. ochrona czynna,
usuwanie inwazyjnych gatunkdw obcych);

Inwestycje w zakresie zielonej i niebieskiej infrastruktury;
Tworzenie lub wsparcie centrow ochrony réznorodnosci biologicz-
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Kategoria Opis

nej (np. banki genowe, parki miejskie, ogrody botaniczne, ogrody
tematyczne i edukacyjne, osrodki rehabilitacji zwierzat chronio-
nych, tgki kwietne i zakrzewienia z gatunkéw rodzimych), osrodkow
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji ekologicznej;
Inwentaryzacja przyrodnicza obszaréw chronionego krajobrazu
wojewddztwa tédzkiego lub opracowanie planéw ochrony dla par-
kow krajobrazowych wojewddztwa todzkiego;

Rekultywacja zamknietych sktadowisk odpadéw komunalnych;
Usuwanie zagrozenia ze strony niewtasciwie sktadowanych lub ma-
gazynowanych odpadéw, np. tzw. dzikie wysypiska, zdegradowane
tereny poprzemystowe (mozliwa remediacja zanieczyszczonych
przez nie gruntéw lub rekultywacja terendéw, ekspertyzy)
Inwestycje majgce na celu ograniczenie degradacji $rodowiska
przyrodniczego w miejscach wypoczynku, na szlakach turystycz-
nych, w tym projekty z zakresu tworzenia i odnowy szlakéw tury-
stycznych oraz promowanie form ochrony przyrody (np. platformy
widokowe, Sciezki dydaktyczne wykorzystujgce lokalne zasoby
przyrodnicze).

Typ beneficjenta Dla przedsiewzie¢ z wyjgtkiem rekultywacji zamknietych sktadowisk
odpadéw komunalnych:

Wszystkie podmioty — z wytgczeniem oséb fizycznych nieprowa-
dzacych dziatalnosci gospodarczej.

Dla przedsiewzie¢ w zakresie rekultywacji zamknietych sktadowisk
odpaddéw komunalnych:

Jst, ich zwigzki i porozumienia, a takze jednostki organizacyjne dzia-
tajgce w ich imieniu; podmioty wykonujace zadania jst
Przedsiebiorcy.

Grupa docelowa Mieszkancy regionu

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto- | Niedochodowy charakter dziatalnosci JST i podmiotow $wiad-
sowania/braku  za- czacych ustugi publiczne

stosowania instru- |e Niedochodowy charakter projektéw — celem jest realizacja zato-
mentu zen zrobwnowazonego rozwoju, poprawa warunkow zycia orga-

nizmow zywych w regionie, zachowanie i ochrona gingcych i
rzadkich gatunkdw roslin i zwierzat i ochrona ekosystemow
e Ustugi Swiadczone przy pomocy rezultatéow przedsiewzie¢ beda
stanowi¢ dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji
Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.3.4. MOBILNOSC MIEJSKA

Ochrona $rodowiska (CP 2)

CS (viii) Wspieranie zrodwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej jako elementu

transformacji w kierunku gospodarki zeroemisyjnej’®

Tabela 37. Opis interwencji w ramach CP 2, CS (viii)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia

Inwestycje z zakresu infrastruktury publicznego transportu zbioro-

wg projektu  FEt | wego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych;

2027 Inwestycje dotyczgce zeroemisyjnego i niskoemisyjnego taboru
komunikacji miejskiej z niezbedng infrastrukturg; inwestycje z za-
kresu cyfryzacji w transporcie miejskim;

Inwestycje z zakresu niezmotoryzowanego transportu indywidual-
nego

Typ beneficjenta Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
mienia), dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne;
Przedsiebiorcy bedacy operatorami publicznego transportu zbio-
rowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych.

Grupa docelowa Uzytkownicy i przedsiebiorcy w obszarze infrastruktury miejskiej i
Srodkéw transportu publicznego dofinansowanych ze srodkéw UE

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku  za-
stosowania instru-
mentu

Niedochodowy i spoteczny charakter dziatalnosci — bardzo ograni-
czone mozliwosci finansowania na rynku komercyjnym

Dobra udostepniane w wyniku realizacji projektéw oraz ustugi
Swiadczone przy pomocy rezultatdw przedsiewzie¢ bedg stanowic
dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji — korzystac z nich
bedg mogli wszyscy mieszkaricy wojewddztwa

Rezultaty projektu beda stanowi¢ efekty wymagane przez projekt
UP i Rozporzgdzenie ogdlne w zakresie realizacji celéw srodowi-
skowych i klimatycznych

Projekty beda ukierunkowane na realizacje celéw zréwnowazone-
g0 rozwoju, nie za$ na osigganie korzysci materialnych poprawiaja-
cych rentownos¢ dziatalnosci operacyjnej realizatora projektu

UWAGA. Mozliwe zastosowanie ZIT dla MOF.

Zrédto: opracowanie wtasne.

176 Dokumentami, ktére beda korespondowaé z FE£2027 i wytyczaé kierunki dziatah mogg byé PZMM (ang.

SUMP).
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7.3.5. TRANSPORT REGIONALNY

Transport (CP 3)

CS (ii) Rozwdj i udoskonalanie zrownowazonej, odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i

intermodalnej mobilnosci na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe

dostepu do TEN-T oraz mobilnosci transgranicznej

Tabela 38. Opis interwencji w ramach CP 3, CS (ii)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia
wg projektu  FEL
2027

Inwestycje dotyczace infrastruktury drég wojewddzkich i lokalnych;
Inwestycje dotyczace infrastruktury i taboru kolejowego;
Inwestycje z zakresu cyfryzacji w transporcie;

Wsparcie publicznego transportu pozamiejskiego

Typ beneficjenta

Infrastruktura drogowa:

Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
mienia) oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, za-
rzadzajgce drogami publicznymi.

Publiczny transport pozamiejski:

Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
mienia), dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne oraz
przedsiebiorcy bedacy operatorami tego transportu

Infrastruktura kolejowa:

Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
mienia) oraz dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne, za-
rzadcy infrastruktury kolejowej, przedsiebiorcy

Grupa docelowa

Uzytkownicy i przedsiebiorcy korzystajgcy z infrastruktury i Srod-
kéw transportu wspétfinansowanych ze srodkéw UE

Formy wsparcia:

Dotacje

Tak

Instrumenty finan-

sowe

Nie

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku  za-
stosowania instru-
mentu

Wysoka kapitatochtonnos$é inwestycji, dtugi okres realizacji inwe-
stycji i przez to niska sktonnos¢ do zaciggania zobowigzan przez
realizatoréw projektdw (por. podrozdz. 4.2.1.)

Niedochodowos¢ dziatalnosci, tj. dziatalnos¢ czesciowo finansowa-
na z budzetu wojewddztwa

Stuzebny charakter dziatalnosci i wystepowanie niedoskonatosci
rynku, wystepujgca niedoskonatosé rynkowa - dobra publiczne nie-
konkurencyjne w konsumpcji

Spoteczne korzysci z uzytkowania efektéw projektu — poprawa do-
stepnosci transportowej obszaréw zagrozonych wykluczeniem
transportowym i przez to wykluczeniem spotecznym lub zagroze-
niem marginalizacja, utratg funkcji spoteczno-gospodarczych przez
osrodki miejskie sredniej wielkosci (szczegdlnie miasta powiatowe)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.3.6. ZROWNOWAZONY ROZWQJ PRZESTRZENNY

Terytorialny wymiar interwencji, rewitalizacja (CP 5)

CS (i) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu rozwoju spotecz-

nego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej

turystyki i bezpieczenstwa na obszarach miejskich

Tabela 39. Opis interwencji w ramach CP 5, CS (i)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia

e Inwestycje zwigzane z procesem wyprowadzania ze stanu kryzy-

wg projektu  FEL sowego zdegradowanych obszaréw miejskich w zakresie:

2027 = Czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych;
» Przedsiewzie¢ prowadzacych do przywrdcenia lub nadania

obiektom nowych funkcji;

= Zagospodarowania przestrzeni publicznej

Typ beneficjenta Wszystkie podmioty z wyjatkiem osdb fizycznych nieprowadzacych

dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej

Grupa docelowa Mieszkancy regionu i turysci

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Tak

sowe

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku  za-
stosowania instru-
mentu

W przypadku dotacji (JST, tylko na wybrane dziatania — gtéwnie
dziatania uwzgledniajgce projekty niezwigzane z infrastrukturalnym
wymiarem interwencji):

e Spoteczne korzysci realizacji projektow — poprawa jakosci
zycia mieszkancéw, zapobieganie wykluczeniom spotecz-
nym, ubdstwu, przestepczosci, innym patologiom

e Wspieranie aktywizacji spoteczno-ekonomicznej grup szcze-
golnie narazonych na wykluczenie

W przypadku IF (odbiorcy ostateczni — szeroki katalog, w tym JST w

przypadku przedsiewziec¢ infrastrukturalnych):

e Wystepowanie luki finansowej w obszarze rewitalizacji (wymiar
infrastrukturalny)

e W przypadku JST -duze potrzeby inwestycyjne i finansowe w
zakresie rewitalizacji -stosowanie IF pozwoli na generowanie
srodkdéw pienieznych do ponownego wykorzystania w przyszto-
$ci. Cyrkulacja srodkdéw pienieznych bedzie wspomagaé rewitali-
zacje w dtugim okresie i przyniesie znaczgce efekty synergiczne
tej interwencji — duzo wieksze, niz gdyby oferowana byta dota-
cja; srodki beda potrzebne na rewitalizacje w trybie ciggtym, tj.
plany rewitalizacji bedg przewidywac konieczno$¢ ponoszenia
wydatkdéw na inwestycje infrastrukturalne w dtugim okresie

e W przypadku przedsiebiorstw — osigganie korzysci materialnych
z realizacji projektéw inwestycyjnych oraz zasadnos¢ genero-
wania dodatkowych srodkéw na kolejne IF (reuzycie) w przy-
sztosci
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Kategoria

UWAGA. Planuje sie wsparcie w ramach ZIT dla MOF oraz w ra-
mach rewitalizacji opartej na GPR, pozytywnie zaopiniowanych
przez IZ (jako IIT). Preferencje dla OSI.

Zrédfto: opracowanie wtasne.

CS (ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego witaczeniu spotecznemu rozwoju spotecz-

nego, gospodarczego i Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa natu-

ralnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie

Tabela 40. Opis interwencji w ramach CP 5, CS (ii)

Kategoria Opis

Typ przedsiewzigcia |® Inwestycje zwigzane z procesem wyprowadzania ze stanu kryzy-

wg projektu  FEL sowego zdegradowanych obszaréw miejskich w zakresie:

2027 = Czesci wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych;

® Przedsiewzie¢ prowadzacych do przywrdcenia lub nadania
obiektom nowych funkcji;

= (O zagospodarowania przestrzeni publicznej

Typ beneficjenta Wszystkie podmioty z wyjatkiem osdb fizycznych nieprowadzgcych
dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej

Grupa docelowa Mieszkancy regionu i turysci

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto- e Wystepowanie niedoskonatosci rynkowej -dobra publiczne

sowania/braku  za- niekonkurencyjne w konsumpcji

stosowania instru- e Ograniczone mozliwosci zaciggania zobowigzan przez grupe

mentu docelowa wsparcia

e Mhniejsze mozliwosci finansowe matych gmin (wiejskich,
miejsko-wiejskich) do zaciggania zobowigzan, jak wskazuja
dotychczasowe badania naukowe dotyczace interwencji
publicznej ze $rodkéw UE"?

e Potencjalni odbiorcy ostateczni nie sg zainteresowani takim
wsparciem w zakresie rewitalizacji obszaréw wiejskich”®

UWAGA. Planuje sie wsparcie w ramach ZIT dla MOF oraz w ra-
mach rewitalizacji opartej na GPR, pozytywnie zaopiniowanych

177 K, Zawaliiska, Modelowanie rozwoju ekonomicznego na przykfadzie polityki rozwoju obszaréw wiejskich i
regionalnego modelu réwnowagi ogdlnej RegPOL, ,,Roczniki Nauk Rolniczych”, 2010, t.97, no 2, s. 62-75; W.
Barbara, Czy warto stosowac instrumenty finansowe w programach rozwoju obszardw wiejskich?, ,Zeszyty
Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Problemy Rolnictwa Swiatowego”, 2016, t.16,
no XXXI, s. 245-254.

178 B, Wieliczko, Czy warto stosowa¢ instrumenty finansowe w programach rozwoju obszaréw wiejskich?,
,Zeszyty Naukowe Szkoty Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie Problemy Rolnictwa Swiatowego”,
2016, t.16, no XXXI, s. 245-254.
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Kategoria

przez IZ (jako IIT). Preferencje dla OSI.

Zrédto: opracowanie wtasne.

7.3.7. KULTURA | TURYSTYKA

Ustugi publiczne (CP 4), Terytorialny wymiar interwencji (CP 5)

CS (vi) wzmacnianie roli kultury i zrownowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wta-

czeniu spotecznym i innowacjach spotecznych.
Tabela 41. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (vi) i CP 5, CS (i) i (ii)

Kategoria Opis

Typ przedsiewzigcia | Wsparcie infrastruktury stuzacej prowadzeniu dziatalnosci kul-
wg projektu  FEL turalnej i turystycznej, w tym inwestycje dotyczace turystycz-
2027 nych szlakéw tematycznych;

e Inwestycje dotyczgce nieruchomosci zabytkowych, niewchodza-
cych w zaséb instytucji kultury, w celu zachowania petnionych
funkcji kulturalnych lub nadania im takich funkcji;

e \Wsparcie rozwoju miedzysektorowej wspoétpracy w zakresie
kultury i turystyki oraz tworzenia zintegrowanych produktéw
turystycznych, sprzyjajgcych budowaniu rozpoznawalnej marki
turystycznej wojewddztwa

Typ beneficjenta Wszystkie podmioty z wyjgtkiem osdb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej

Grupa docelowa Mieszkancy regionu i turysci

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Tak, w tym do rozwazenia instrumenty mieszane

sowe

Uzasadnienie zasto- | W przypadku dotacji (instytucje publiczne):

sowania/braku  za- | e Stabe mozliwosci finansowe publicznych instytucji kultury i tu-

stosowania instru- rystyki do samodzielnego finansowania dziatalnosci (finanso-

mentu wanie wytfgcznie z drobnych optat, symbolicznych, w przypad-
ku zwiedzania zabytkéw, uczestnictwa w wydarzeniach kultu-
ralnych, za$ wysokie koszty state i duza kapitatochtonnos¢
prowadzonych przedsiewzie¢ inwestycyjnych (np. ochrona za-
bytkdw, organizacja koncertéw, tworzenie produktow tury-
stycznych)

e Niedochodowy charakter dziatalnosci

e Oferowanie ustug publicznych (niedoskonatos¢ rynku)

e Konieczno$¢ wspierania kultury i turystyki w regionie w zwigz-

ku z negatywnymi skutkami pandemiil’®

179 A, Buchner et al., Kultura w pandemii. Doswiadczenie polskich instytucji kultury..., op. cit.; J. Panciuchin,
2021 — kultura w czasach zarazy, 2021, https://uni.wroc.pl/2021-kultura-w-czasach-zarazy/; H. Guzik, W.
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Kategoria Opis

W przypadku IF (podmioty prywatne):
e Oferowanie IF wytgcznie, jesli rezultaty projektu beda przy-
czyniac sie do generowania dochodu lub oszczednosci
e Przedsiebiorstwa zajmujgce sie dziatalnoscig kulturalng lub
turystyczng wykorzystajg rezultaty projektu do poprawienia
poziomu swojej konkurencyjnosci, co przetozy sie na ich
wyniki finansowe
e Specjalnie potraktowanie przedsiebiorstw zwigzanych z kul-
turg i turystyka jest konieczne (dedykowanie im odrebnych
IF, nie za$ wspdlnie w ramach ogélnego IF dla MSP)
Branze te odczuly najbardziej negatywne efekty pandemii COVID-
19 (w regionie t6dzkim spadek o 15,1% rok do roku miedzy I kw.
2020 r. i 2019 r.18%) i potrzebuja dodatkowego wsparcial®; z uwagi
na komercyjny charakter dzialalno$ci nie powinno im si¢ oferowac
dotacji
Zrédto: opracowanie wtasne.

Strzelczyk, Zagospodarowanie turystyczne jako ekonomiczny czynnik ksztattowania produktu turystycznego
obszaru, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie”, 2014, t.12, no 12(936), s. 17-33.

180 Tyrystyka w Polsce w obliczu pandemii COVID-19, Warszawa 2020, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/turystyka-w-polsce-w-obliczu-pandemii-covid-19,13,1.html.
8L A, Juszczak, Trendy rozwojowe turystyki w Polsce przed i w trakcie pandemii COVID-19, Krakéw 2020,
https://www.silesia-sot.pl/wp-content/uploads/2021/01/Ekspertyza_Trendy-rozwojowe-turystyki-w-Polsce-
przed-i-w-trakcie-pandemii-COVID-19.pdf.
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7.3.8. INFRASTRUKTURA SPOtECZNA

Ustugi publiczne (CP 4)

CS (ii) Poprawa rownego dostepu do wysokiej jakosci ustug sprzyjajacych witaczeniu spo-

tecznemu w zakresie ksztatcenia, szkolen i uczenia sie przez cate zycie poprzez rozwdj ta-

two dostepnej infrastruktury, w tym poprzez wspieranie odpornosci w zakresie ksztatcenia

i szkolenia na odlegto$¢ oraz online

Tabela 42. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (ii)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Wsparcie infrastruktury placéwek, w ktérych realizowane jest wy-

wg projektu FEt | chowanie przedszkolne;

2027 Wsparcie infrastruktury szkoét lub placéwek systemu oswiaty w ob-
szarze ksztatcenia zawodowego i ustawicznego;
Wsparcie infrastruktury szkét lub placowek systemu oswiaty pro-
wadzgcych ksztatcenie ogdlne.

Typ beneficjenta Osoby prawne i fizyczne bedgce organami prowadzgcymi placowki
wychowania przedszkolnego,
Osoby prawne i fizyczne bedace organami prowadzgacymi szkoty i
placowki,
Osoby prawne i fizyczne bedgce organami prowadzgcymi zaktady
ksztatcenia i placdwki doskonalenia nauczycieli.

Grupa docelowa Mieszkancy regionu, podmioty korzystajace z rezultatow projektu

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto- | Wsparcie dla jednostek finansowanych z budzetu samorzadow,

sowania/braku  za- | ktére majg bardzo ograniczone mozliwosci korzystania z instru-

stosowania instru- | mentéw z komercyjnego rynku finansowego

mentu Niedoskonato$é rynku (dobra publiczne niekonkurencyjne w kon-
sumpcji) determinuje charakter wsparcia

Zrédto: opracowanie wtasne.
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CS (iii) wspieranie wiaczenia spoteczno-gospodarczego spotecznosci marginalizowanych,

gospodarstw domowych o niskich dochodach oraz grup w niekorzystnej sytuacji, w tym

0s0b o szczegdlnych potrzebach, dzieki zintegrowanym dziataniom obejmujacym ustugi

mieszkaniowe i ustugi spoteczne

Tabela 43. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (iii)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Inwestycje w infrastrukture pomocy spotecznej stuzacej Swiadcze-
wg projektu  FEL | niu ustug opiekunczych i bytowych;
2027 Inwestycje w infrastrukture stuzgca pieczy zastepczej;
Inwestycje w infrastrukture stuzgcy integracji spotecznej;
Inwestycje w mieszkalnictwo wspomagane i chronione oraz w ra-
mach najmu socjalnego;
Typ beneficjenta Jednostki samorzadu terytorialnego (w tym ich zwigzki i porozu-
mienia), dziatajgce w ich imieniu jednostki organizacyjne
Jednostki sektora finansow publicznych posiadajgce osobowos¢
prawng,
Podmioty lecznicze w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. O dziatalnosci leczniczej,
Podmioty ekonomii spotecznej,
Organizacje pozarzadowe,
Koscioty, zwigzki wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i
zwigzkdéw wyznaniowych,
Przedsiebiorcy.
Grupa docelowa Mieszkancy regionu, podmioty korzystajace z rezultatéw projektu
Formy wsparcia:
Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Nie
sowe
Uzasadnienie zasto- | Niedoskonato$¢ rynkowa — dobra publiczne niekonkurencyjne w
sowania/braku  za- | konsumpcji — determinuje charakter wsparcia
stosowania instru- | Demarkacja rodzajow instrumentéw wsparcia na poziomie krajo-
mentu wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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CS (v) zapewnienie rownego dostepu do opieki zdrowotnej i wspieranie odpornosci syste-

mow opieki zdrowotnej, w tym podstawowej opieki zdrowotnej, oraz wspieranie przecho-

dzenia od opieki instytucjonalnej do opieki rodzinnej i Srodowiskowej

Tabela 44. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (v)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Inwestycje w regionalng infrastrukture ochrony zdrowia, w tym
wg projektu FEt | zakup wyrobéw medycznych i wyposazenia niezbednego do udzie-
2027 lania $wiadczen medycznych;

Dziatania w zakresie deinstytucjonalizacji opieki medycznej

Typ beneficjenta Projekty dot. wsparcia podmiotéw udzielajgcych $wiadczen zdro-
wotnych w zakresie geriatrii, opieki dtugoterminowej oraz opieki
paliatywnej i hospicyjne;j:

e Podmioty wykonujgce dziatalnos¢ leczniczg i fizjoterapeuci,
ktorzy wykonujg swdj zawdd w ramach dziatalnosci leczniczej,
udzielajgcy Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, organizacje pozarzgdowe;

Pozostate projekty:

e Podmioty lecznicze udzielajgce Swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych: samodzielne publiczne
zaktady opieki zdrowotnej, przedsiebiorcy, jednostki budzetowe
oraz lekarze, pielegniarki i fizjoterapeuci, ktérzy wykonujg swaj
zawéd w ramach dziatalnosci leczniczej i udzielajg $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych;

o ST

Grupa docelowa Mieszkancy regionu, podmioty korzystajgce z rezultatéw projektu
Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto- | Trudna sytuacja podmiotdw ochrony zdrowia, w tym sytuacja fi-
sowania/braku  za- | nansowa, ktdra znaczgco ogranicza mozliwo$¢ zaciggania zobowia-
stosowania instru- | zan

mentu Stuzebny charakter dziatalnosci

Demarkacja rodzajéw instrumentdéw wsparcia na poziomie krajo-

wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.3.9. ZATRUDNIENIE | RYNEK PRACY

Ustugi publiczne (CP 4)

CS (a) poprawa dostepu do zatrudnienia i dziatan aktywizujacych dla wszystkich osob po-

szukujacych pracy, w szczegdlnosci osob mtodych, zwtaszcza poprzez wdrazanie gwarancji

dla mtodziezy, dtugotrwale bezrobotnych oraz grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytu-

acji na rynku pracy, jak rowniez dla osob biernych zawodowo, a takze poprzez promowa-

nie samozatrudnienia i ekonomii spotecznej (EFS)

Tabela 45. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (a)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Programy przyczyniajgce sie do poprawy sytuacji na rynku pracy:
wg projektu FEt |e Instrumenty majace na celu identyfikowanie barier dotyczacych
2027 funkcjonowania na rynku pracy, okreslenie sciezki zawodowej
oraz indywidualizacje wsparcia np. Identyfikacja potrzeb, po-
radnictwo zawodowe, posrednictwo pracy, trener pracy;
e Instrumenty i ustugi rynku pracy skierowane do oséb mtodych,
u ktérych zdiagnozowano potrzebe uzupetnienia edukacji for-
malnej, potwierdzenia kwalifikacji, kompetencji;
e Instrumenty stuzace zdobyciu doswiadczenia zawodowego np.
Staze, doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy, prace in-
terwencyjne,
e Instrumenty wspierajgce samozatrudnienie - jednorazowe $rod-
ki na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej
Ukierunkowane schematy mobilnosci transnarodowej (USMT) w
ramach sieci EURES
Typ beneficjenta PUP, OHP
Grupa docelowa Osoby bezrobotne, w tym z grup w niekorzystnej sytuacji na rynku
pracy
Mtodziez pow. 15 r.z.
Formy wsparcia:
Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Nie
sowe
Uzasadnienie zasto- | Dziatalnos¢ urzeddw pracy - Swiadczenie ustug publicznych (niedo-
sowania/braku  za- | skonato$¢ rynkowa: dobra publiczne niekonkurencyjne w kon-
stosowania instru- | sumpcji), stuzebny charakter dziatalnosci (misja publiczna)
mentu Demarkacja rodzajéw instrumentdéw wsparcia na poziomie krajo-
wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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CS (b) modernizacja instytucji i stuzb rynkdw pracy celem oceny i przewidywania zapotrze-

bowania nha umiejetnosci oraz zapewnienia terminowej i odpowiednio dopasowanej po-

mocy i wsparcia na rzecz dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb

rynku pracy oraz na rzecz przeptywoéw i mobilnosci na rynku pracy (EFS)

Tabela 46. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (b)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia
wg projektu  FEL
2027

Wsparcie Publicznych Stuzb Zatrudnienia poprzez rozwijanie kom-
petencji pracownikdw PSZ wynikajgcych z potrzeb regionalne-
go/lokalnego rynku pracy np. wysokiej jakosci szkolenia, studia
podyplomowe;

Wsparcie PSZ w swiadczeniu ustug w ramach sieci EURES majgce na
celu zwiekszenie pomocy dla polskich pracodawcéw w pozyskiwa-
niu pracownikdéw z innych panstw cztonkowskich UE/EFTA, w tym
migrantéw powrotnych oraz w celu pomocy polskim bezrobotnym i
poszukujgcym pracy w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia za
granicg na unijnym rynku pracy przy zachowaniu réwnowagi na
regionalnych i lokalnych rynkach pracy;

Wdrozenie instrumentow przeciwdziatajgcych spowolnieniu go-
spodarczemu wywotanemu w szczegdlnosci przez czynniki egzoge-
niczne np. sytuacja epidemiologiczna wypracowanych lub uregulo-
wanych na poziomie krajowym.

Typ beneficjenta

WUP

Grupa docelowa

Pracownicy PSZ

Formy wsparcia:

Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Nie
sowe

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku  za-
stosowania  instru-
mentu

Dziatalnos¢ urzeddw pracy - Swiadczenie ustug publicznych (niedo-
skonatos¢ rynkowa: dobra publiczne niekonkurencyjne w kon-
sumpcji), stuzebny charakter dziatalnosci (mija publiczna)
Demarkacja rodzajéw instrumentdw wsparcia na poziomie krajo-
wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.3.10. WLACZENIE | INTEGRACJA SPOLECZNA

Ustugi publiczne (CP 4)

CS (h) Wspieranie aktywnego wtaczenia spotecznego w celu promowania rownosci szans,

niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa, oraz zwiekszanie zdolnosci do zatrudnienia, w

szczegolnosci grup w niekorzystnej sytuacji
Tabela 47. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (h)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia

Programy obejmujgce instrumenty aktywizacji spotecznej, zawo-

wg projektu  FEt | dowej, zdrowotnej i edukacyjnej;

2027 Ustugi aktywizacji spotecznej i zawodowej w ramach podmiotéw
integracji spotecznej (CIS, KIS, WTZ, ZAZ);
Wsparcie dla sektora ekonomii spoteczne;j.

Typ beneficjenta Wszystkie podmioty z wytgczeniem oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej

Grupa docelowa Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym i ich
otoczenie
Osoby bierne zawodowo i ich otoczenie;
Podmioty ekonomii spotecznej, organizacje pozarzadowe planujgce
ekonomizacje i ich otoczenie;
Osoby fizyczne i osoby prawne, ktére planujg zatozy¢ podmiot eko-
nomii spotecznej i ich otoczenie;

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku  za-
stosowania instru-
mentu

W przypadku PES i PS wystepujg niedoskonatosci rynku w formie
efektow zewnetrznych (sg to przedsiebiorstwa generujgce przy-
chéd), w pozostatych przypadkach - niedoskonato$é rynku dotycza-
ca débr publicznych niekonkurencyjnych w konsumpcji

W przypadku grupy docelowej wsparcia istniejg bardzo ograniczo-
ne mozliwosci pozyskania finansowania z rynku komercyjnego, z
uwagi na stabe zabezpieczenia transakgcji

Demarkacja rodzajéw instrumentdéw wsparcia na poziomie krajo-
wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.

174




CS (j) Wspieranie integracji spoteczno-gospodarczej spotecznosci marginalizowanych, ta-

kich jak Romowie

Tabela 48. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (j)

Kategoria

Typ przedsiewziecia
wg projektu FEt
2027

Opis

Aktywizacja spoteczno-zawodowa;

Wsparcie na rzecz podmiotdw zajmujgcych sie spotecznosciami mar-
ginalizowanymi.

Typ beneficjenta

Wszystkie podmioty z wytgczeniem osdéb fizycznych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej

Grupa docelowa

Osoby nalezgce do spotecznosci marginalizowanych (mniejszosci na-
rodowe i etniczne) i ich otoczenie w tym w szczegdlnosci rodziny;
Pracodawcy planujacy zatrudnié¢ lub zatrudniajgcy osoby ze spoteczno-
$ci marginalizowanych;

Podmioty dziatajgce na rzecz spotecznosci marginalizowanych;

Formy wsparcia:

Dotacje

Tak

Instrumenty finan-
sowe

Nie

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku za-
stosowania instru-
mentu

Wystepowanie niedoskonatosci rynkowych:

e Efekty zewnetrzne (w przypadku podmiotdw, ktore sg nasta-
wione na osigganie zysku)

e Dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji (w przypadku
instytucji i podmiotdw, ktére nie dziatajg w celu wypracowania
zysku)

Demarkacja rodzajéw instrumentow wsparcia na poziomie krajowym i
regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.

CS (k) Zwiekszanie rownego i szybkiego dostepu do dobrej jakosci, trwatych i przystepnych

cenowo ustug, w tym ustug, ktore wspieraja dostep do mieszkan oraz opieki skoncentro-

wanej na osobie, w tym opieki zdrowotnej; modernizacja systemow ochrony socjalnej, w

tym wspieranie dostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i

grup W niekorzystnej sytuacji; poprawa dostepnosci, w tym dla oséb z niepethosprawno-

sciami, skutecznosci i odpornosci systemow ochrony zdrowia i ustug opieki dtugotermino-

wej

Tabela 49. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (k)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia
wg projektu FEt
2027

Rozwdj ustug spotecznych;

Rozwdj ustug zdrowotnych, w tym wdrazanie standardéw dostepno-
$ci w podmiotach leczniczych;

Realizacja regionalnych programéw zdrowotnych dotyczacych profi-
laktyki chordb bedgcych istotnym problemem zdrowotnym regionu;
Tworzenie i rozwodj centréw ustug spotecznych (CUS).

Rozwdj ustug wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz
ustug preadopcyjnych i postadopcyjnych;

Rozwdj ustug dla dzieci i mtodziezy.
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Kategoria Opis

Typ beneficjenta

Wszystkie podmioty Swiadczace ustugi zdrowotne lub spoteczne

Grupa docelowa

Mieszkancy wojewddztwa tddzkiego, w tym szczegdlnie:

e Osoby lub rodziny zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spo-
tecznym oraz ich otoczenie,

e (Osoby objete regionalnymi programami zdrowotnymi,

e (Osoby bedace kandydatami do sprawowania rodzinnej pieczy
zastepczej,

e Osoby bedace kandydatami na rodzicéw adopcyjnych, rodzice
adopcyjni i ich dzieci,

e Podmioty Swiadczace ustugi spoteczne lub zdrowotne

Formy wsparcia:

Dotacje

Tak

Instrumenty finan-
sowe

Nie

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku za-
stosowania instru-
mentu

Ustugi Swiadczone przez podmioty wyznaczone jako typy beneficjen-
téw stanowig dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji (stu-
zebny charakter $wiadczonych ustug)

Demarkacja rodzajéw instrumentdw wsparcia na poziomie krajo-
wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.

CS (1) Wspieranie integracji spotecznej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spo-

fecznym, w tym oséb najbardziej potrzebujacych i dzieci

Tabela 50. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (l)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Aktywizacja spoteczna przy wykorzystaniu instrumentéw spotecz-

wg projektu  FEt | nych, edukacyjnych i zdrowotnych

2027

Typ beneficjenta Wszystkie podmioty z wytgczeniem oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej

Grupa docelowa Osoby zagrozone ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: Migranci,
bezdomni, byli wiezniowie, osoby uzaleznione, osoby z niepetno-
prawnosciami
Osoby przebywajgce w mtodziezowych osrodkach wychowawczych
i mtodziezowych osrodkach socjoterapii,
Osoby nieletnie, wobec ktérych zastosowano $rodki zapobiegania i
zwalczania demoralizacji i przestepczosci

Formy wsparcia:

Dotacje Tak

Instrumenty finan- | Nie

sowe

Uzasadnienie zasto- | Ustugi Swiadczone przez podmioty wyznaczone jako typy benefi-

sowania/braku  za- | cjentéw stanowig dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji

stosowania instru- | (stuzebny charakter swiadczonych ustug)

mentu Demarkacja rodzajéw instrumentdw wsparcia na poziomie krajo-
wym i regionalnym
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Zrédto: opracowanie wtasne.

7.3.11. ZDROWE | ADAPTACYJNE KADRY REGIONALNEJ GOSPODARKI

Ustugi publiczne (CP 4)

CS (d) wspieranie dostosowania pracownikow, przedsiebiorstw i przedsiebiorcow do

Zmian, wspieranie aktywnego i zdrowego starzenia sie oraz zdrowego i dobrze dostosowa-

nego srodowiska pracy, ktdre uwzglednia zagrozenia dla zdrowia
Tabela 51. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (d)

Typ przedsiewziecia | 1 Ustugi rozwojowe w ramach PSF dla pracodawcow i ich pracow-
wg projektu  FEL | nikdw, zgodne z ich zidentyfikowanymi potrzebami;

2027 2 Reorganizacja przedsiebiorstw, w tym outplacement;

3 Programy w zakresie profilaktyki zdrowotnej i rehabilitacji me-
dycznej dotyczace choréb bedacych istotnym problemem zdro-
wotnym regionu i w najwiekszym stopniu negatywnie wptywaja-
cych na aktywnos¢ zawodowg;

4 Dziatania ukierunkowane na eliminowanie zdrowotnych czynni-
kow ryzyka w miejscu pracy oraz przekwalifikowanie pracownikow
pracujgcych w warunkach negatywnie wptywajacych na zdrowie.
Typ beneficjenta Wszystkie podmioty z wytgczeniem oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej — dla typow 1i 2

j.w., lecz szczegdlnie publiczne i prywatne podmioty lecznicze — dla
pozostatych typoéw

Grupa docelowa Pracodawcy;

Przedsiebiorcy i ich pracownicy;

Osoby, ktdre utracity prace z przyczyn dotyczacych zakfadu pracy;
Osoby przewidziane do zwolnienia lub zagrozone zwolnieniem z
pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy;

Mieszkancy wojewddztwa tédzkiego w wieku aktywnosci zawodo-

wej
Formy wsparcia:

Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Nie

sowe
Uzasadnienie zasto- | Ustugi Swiadczone przez podmioty wyznaczone jako typy benefi-
sowania/braku  za- | cjentéw stanowig dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji
stosowania instru- | (stuzebny charakter swiadczonych ustug)

mentu Demarkacja rodzajéw instrumentdw wsparcia na poziomie krajo-
wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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CS (g) wspieranie uczenia sie przez cate zycie, w szczegdlnosci elastycznych mozliwosci

podnoszenia i zmiany kwalifikacji dla wszystkich, z uwzglednieniem umiejetnosci w zakre-

sie przedsiebiorczosci i kompetencji cyfrowych, lepsze przewidywanie zmian i zapotrzebo-

wania na nowe umiejetnosci na podstawie potrzeb rynku pracy, utatwianie zmian Sciezki

kariery zawodowej i wspieranie mobilnosci zawodowej

Tabela 52. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (g)
Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Ustugi rozwojowe w ramach PSF dla oséb dorostych, ktére chca z
wg projektu  FEt | wtasnej inicjatywy podnie$¢ swoje kwalifikacje/ kompetencje lub
2027 przekwalifikowaé sie; w tym wsparcie dla oséb z najtrudniejszych
grup docelowych - za posrednictwem BUR;

Podstawowe kompetencje, w tym cyfrowe dla grup wykluczonych
cyfrowo (realizowane poza systemem BUR i PSF umozliwiajgce
wdrazanie upskilling pathways);

Wsparcie lokalnych inicjatyw na rzecz ksztatcenia oséb dorostych
(na przyktadzie LOWE) np. Poprzez tworzenie lokalnych punktow
wsparcia ksztatcenia oséb dorostych, w tym stuzacych aktywizacji
0s6b starszych, oséb o niskich kwalifikacjach, oséb z niepetno-
sprawnosciami;

Ksztatcenie podyplomowe i doskonalenie zawodowe oséb wykonu-
jacych zawody niemedyczne (np. Psycholog, psychoterapeuta) w
obszarach istotnych z punktu widzenia funkcjonowania systemu
ochrony zdrowia

Typ beneficjenta Wszystkie podmioty z wytgczeniem oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej
Grupa docelowa Osoby doroste zainteresowane z wtasnej inicjatywy zdobyciem,

uzupetnieniem lub podnoszeniem kompetenc;ji lub kwalifikacji;
Mieszkancy wojewddztwa tédzkiego, w szczegdlnosci osoby zagro-
zone wykluczeniem spotecznym w zakresie wsparcia ich kompeten-
cji cyfrowych;

Osrodki ksztatcenia oséb dorostych i ich kadra;

Osoby wykonujace zawody niemedyczne w obszarach istotnych z
punktu widzenia funkcjonowania systemu ochrony zdrowia

Formy wsparcia:

Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Nie
sowe

Uzasadnienie zasto- | Ustugi Swiadczone przez podmioty wyznaczone jako typy benefi-
sowania/braku  za- | cjentéw stanowig dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji
stosowania instru- | (stuzebny charakter swiadczonych ustug)

mentu Demarkacja rodzajéw instrumentdw wsparcia na poziomie krajo-
wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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7.3.12. EDUKACIA

Ustugi publiczne (CP 4)

CS (f) wspieranie rownego dostepu do dobrej jakosci, wiaczajacego ksztatcenia i szkolenia

oraz mozliwosci ich ukonczenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do grup w niekorzystnej

sytuacji, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem przez ogdlne i zawodowe ksztatcenie i

szkolenie, po szkolnictwo wyzsze, a takie ksztatcenie i uczenie sie dorostych, w tym uta-

twianie mobilnosci edukacyjnej dla wszystkich i dostepnosci dla os6b z niepetnosprawno-

Sciami
Tabela 53. Opis interwencji w ramach CP 4, CS (f)

Kategoria Opis

Typ przedsiewziecia | Generowanie miejsc wychowania przedszkolnego na obszarach
wg projektu  FEL | deficytowych;

2027 Poprawa jakosci oferty edukacyjnej w osrodkach wychowania
przedszkolnego;

Wsparcie szkot realizujgcych podstawe programowg ksztatcenia
ogolnego (szkoty ogdlne i zawodowe) ich ucznidéw i nauczycieli, w
ramach kompleksowych programéw rozwojowych, ukierunkowa-
nych na podniesienie jakos$ci edukacji, obejmujgce: rozwéj kompe-
tencji kluczowych, w tym proinnowacyjnych, kreatywnych, przed-
siebiorczych, cyfryzacje edukacji, realizacje dziatan spoteczno-
wychowawczych;

Podnoszenie kompetencji kadr systemu edukacji;

Wsparcie i propagowanie szkét zawodowych;

Doradztwo zawodowe;

Dziatania w zakresie edukacji wtaczajacej;

Wsparcie uczniéw szczegdlnie uzdolnionych;

tagodzenie spoteczno-psychologicznych skutkéw pandemii COVID-
19;

Wsparcie organdw prowadzgcych szkoty w postaci kompleksowych
programow rozwoju szkét i placowek systemu oswiaty majgce na
celu zwiekszenie jakosci i efektywnosci systemu edukacji

Typ beneficjenta Wszystkie podmioty z wytgczeniem oséb fizycznych nieprowadza-
cych dziatalnosci gospodarczej lub oswiatowej
Grupa docelowa Dzieci w wieku przedszkolnym, ich rodzice i opiekunowie;

Kadra osrodkéw wychowania przedszkolnego;

Osrodki wychowania przedszkolnego;

Uczniowie szkdt i placowek systemu oswiaty ksztatcenia ogdlnego;
Kadra oraz nauczyciele szkét i placéwek systemu oswiaty ksztatce-
nia ogdlnego

Szkoty i placowki systemu oswiaty ksztatcenia ogdlnego;

Rodzice i opiekunowie uczniow;

Uczniowie i stuchacze szkét i placéwek prowadzgcych ksztatcenie
zawodowe;

Kadra oraz nauczyciele, w tym nauczyciele ksztatcenia zawodowego
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Kategoria Opis

i instruktorzy praktycznej nauki zawodu szkét i placdwek systemu
oswiaty prowadzacych ksztatcenie zawodowe;

Szkoty i placowki systemu o$wiaty prowadzace ksztatcenie zawo-
dowe;

Osoby doroste zainteresowane z wtasnej inicjatywy zdobyciem,
uzupetnieniem lub podnoszeniem kompetencji lub kwalifikacji za-
wodowych;

Partnerzy spoteczno-gospodarczy szkét/placéwek

Formy wsparcia:

Dotacje Tak
Instrumenty finan- | Nie
sowe

Uzasadnienie zasto-

sowania/braku  za-
stosowania  instru-
mentu

Placéwki oswiatowe nie majg mozliwosci lub bardzo ograniczone
mozliwosci otrzymania finansowania na finansowym rynku komer-
cyjnym

Ustugi Swiadczone przez podmioty wyznaczone jako typy benefi-
cjentéw stanowig dobra publiczne niekonkurencyjne w konsumpcji
(stuzebny charakter swiadczonych ustug)

Demarkacja rodzajéw instrumentow wsparcia na poziomie krajo-
wym i regionalnym

Zrédto: opracowanie wtasne.
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8. INSTRUMENTY FINANSOWE W FEt 2027

8.1. Rekomendowane produkty finansowe!8? i grupy docelo-
wych odbiorcow?!83

Zanim zostang zaprezentowane poszczegolne produkty finansowe w ramach IF wymienio-
nych w podrozdziale 7.3. dla poszczegdlnych CS, Zespo6t Badawczy chciatby zaznaczyé, ze
przychyla sie do opinii przedstawicieli PF przedstawionych w wywiadzie pogtebionym, iz
rozwigzaniem, ktére w przysztosci mogtoby by¢ poddane pod rozwage jest zrezygnowanie z
dzielenia podmiotéw na branze, a dedykowanie produktéw przedsiebiorstwom o okreslonej
wielkosci: mikro, matym i srednim. W przypadku obszaru przedsiebiorczosci, respondenci
badania uwazali, ze lepszym rozwigzaniem jest jedynie ogdlna informacja i ogdlny cel przed-
siewziecia (np. rozwoj dziatalnosci), woéwczas przedsiebiorcy sami mieliby mozliwos¢ zgto-
szenia po to, czego najbardziej potrzebujg. Zdaniem badanych instytucji jest rowniez mozli-
wosé, aby promowac pewne grupy przedsiebiorcéw w ramach jednego ogélnego produktu,
zapewniajac np. preferencje, jak wydtuzenie okresu sptaty dla konkretnej grupy, nizsze opro-
centowanie, dtuzszy okres karencji. Takie kryteria IZ FEL 2027 powinna jednak opracowac na
etapie programowania wsparcia okreslajgc ogdlne parametry produktu.

Ponizej (por. Tabela 54) Zesp6t Badawczy zaproponowat IF w kilku obszarach interwen-
cji: przedsiebiorczosci (CP 1, priorytet Innowacyjne tddzkie), energetyki (CP 2, priorytet Czy-
sta Energia), ustug publicznych i terytorialnego wymiaru interwencji (CP 4 EFRR, CP 5, priory-
tet Kultura i Turystyka) oraz rewitalizacji (CP 5, priorytet Zrownowazony Rozwdj Przestrzen-
ny). tgcznie na IF w FEL 2027 proponuje sie przeznaczy¢ ok. 1220 min zt, czyli ok. 267,44 min
euro. W kolejnych tabelach przedstawiono zatozenia dotyczgce oferty IF proponowane przez
Zespot Badawczy (por. Tabele 55-61).

182 Rozwigzanie problemu badawczego b1: Jakie s3 rekomendowane produkty finansowe w kontekscie inter-
wencji FEL 20277

183 Rozwigzanie problemu badawczego c. Zaproponowana docelowa grupa ostatecznych odbiorcéw:

cl: Czy proponowana grupa docelowa ostatecznych odbiorcéw rézni sie od grup objetych wsparciem w postaci
IF w ramach poprzedniej perspektywy finansowe;j?

c2: Jakie typy instrumentow finansowych powinny by¢ dedykowane poszczegdinym grupom odbiorcéw osta-
tecznych i dlaczego?
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Obszar
interwencji

Priorytet

CPiCS Produkt

Tabela 54. Proponowane produkty finansowe dla FEt 2027 wraz z minimalnymi alokacjami*

Proponowana
alokacja (min

euro)

Proponowana
alokacja (min
zt)

Wysokos¢
transakgji

Grupa od-
biorcéw osta-
tecznych

Uwagi dodatkowe

Przedsie- INNOWACYINE | CP 1, Mikropozyczka 21,91 100 | Do 100 tys. | MSP Dopuszczalne zasto-
biorczos¢ tODZKIE CS (iii) zt sowanie preferencji
Pozyczka inwestycyjno- 54,78 250 | Do3minzt | MSP
obrotowa
Pozyczka EE i OZE - 32,87 150 | Do5 minzt | MSP
przedsiebiorstwa
Energetyka | CZYSTA ENER- | CP2, Pozyczka— EE i OZE — 32,87 150 | Do 5 minzt | Szeroka grupa | Dopuszczalne zasto-
GIA CS(i)i | budynki wielorodzinne sowanie preferencji
CS (ii)
Ustugi pu- KULTURA | CP 4, Pozyczka — dziatalnos¢ 13,15 60 | Do 5 minzt | Szeroka grupa | Dopuszczalne zasto-
bliczne, TURYSTYKA CS (vi) | zwigzang z kulturg sowanie preferencji
terytorialny CP5 Pozyczka — dziatalnos¢ 13,15 60 | Do 5 minzt | Szeroka grupa
wymiar CS(i)i | zwigzang z turystyka
interwencji (ii)
Rewitaliza- | ZROWNOWA- | CP5, Pozyczki rewitalizacyjne 98,61 450 | 100 tys. zt — | Szeroka grupa | Dopuszczalne zasto-
cja ZONY ROZWO)J | CS (i), 50mlin zt sowanie preferencji
PRZESTRZEN- | (ii)
NY

*wartosci alokacji z wliczonymi kosztami zarzqdzania

Zrédfo: opracowanie wiasne.
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Tabela 55. Opis proponowanego produktu - mikropozyczka

Kategoria
Cel instrumentu

Opis

Zmniejszenie wielko$ci luki finansowej w przypadku MSP
Wygenerowanie efektu zachety

Wsparcie dziatalnosci inwestycyjnej z dopuszczalnym kompo-
nentem obrotowym

Zawodno$¢ rynku i/lub | Por. rozdziat 2 i podrozdz. 3.3.1., 3.4.2.
luka finansowa
Uzasadnienie zastosowa- | Duze zainteresowanie IF w RPO Wt 2014-2020

nia instrumentu

Zalecenia UE (fi-compass) wskazujg na konieczno$¢ wprowa-
dzania instrumentédw mieszanych lub IF dla przedsiebiorstw

Odbiorcy ostateczni-grupa
docelowa

MSP ze wszystkich sektoréw

Obszar interwencji (luka)

Przedsiebiorczosc

Obszar interwencji
(geogr.)

Cate wojewdédztwo

Komponent bezzwrotny

Nie przewiduje sie, ale moze by¢ przewidziany w Metryce
produktu

Komplementarnos¢ wyko-
rzystania Srodkéw zwro-
conych

Srodki zwrécone mogg by¢ przeznaczone np. na poreczenia.
Nalezy kontrolowaé¢ demarkacje miedzy wsparciem z FEL
2027 i w ramach reuzycia

Proponowana | Min. Max. Karencja Okres  spfa-
wielkos¢ ty/zwrotu
transakgji - 100 tys. zt Do 6 miesiecy Do 5 lat
Proponowana liczba: ok. 1200 (zat. srednio 75 tys. zt na 1 pozyczke)

Proponowana alokacja (z | 100 min zt

kosztami zarzadzania)

Zrédto: opracowanie wtasne Wykonawcy.

Tabela 56. Opis proponowanego produktu - pozyczka inwestycyjno-obrotowa dla MSP

Kategoria
Cel instrumentu

Opis

Zmniejszenie wielkosci luki finansowej w przypadku MSP
Wygenerowanie efektu zachety

Wsparcie dziatalnosci inwestycyjnej z dopuszczalnym kompo-
nentem obrotowym

Zawodno$¢ rynku i/lub | Por. rozdziat 2 i podrozdz. 3.3.1., 3.4.2.
luka finansowa
Uzasadnienie zastosowa- | Duze zainteresowanie IF w RPO Wt 2014-2020

hia instrumentu

Zalecenia UE (fi-compass) wskazujg na koniecznos$¢ wprowa-
dzania instrumentdw mieszanych lub IF dla przedsiebiorstw.

Odbiorcy ostateczni-grupa
docelowa

MSP ze wszystkich sektoréw

Obszar interwenc;ji (luka)

Przedsiebiorczosé¢

Obszar interwencji
(geogr.)

Cate wojewddztwo

Komponent bezzwrotny

Nie, chyba, ze zostanie przewidziany w Metryce produktu

Komplementarno$é wyko-

Srodki zwrécone moga by¢ przeznaczone np. na wkfad wtasny
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rzystania $rodkow zwré- | do pozyczek.

conych

Proponowana | Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos¢ (pow. 100 | 3 min zt Do 12 miesiecy Do 7 lat

transakgcji tys. zt)

Proponowana liczba ok. 335 (zat. 0,67 min zt na 1 pozyczke)

Proponowana alokacja (z | 250 min zt
kosztami zarzadzania)
Zrédto: opracowanie wtasne.

Jako podstawowy IF w ramach przedsiebiorczosci Zesp6t Badawczy proponuje uwzgled-
nienie dwdch produktéw: mikropozyczek i pozyczek inwestycyjno-obrotowych, przy czym
oba produkty powinny zawiera¢ komponent obrotowy. IF sg niezbedne do pokrycia popytu
na srodki, ktéry byt zgtaszany w RPO Wt 2014-2020 — popyt byt wysoki, jednak nie doprowa-
dzito to do wyczerpania alokacji. Proponowany instrument moze by¢ modyfikowany w trak-
cie trwania FEL 2027, w zaleznosci od decyzji IZ FEL 2027, np. na podstawie biezgcego moni-
toringu sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu, ewentualnie zaktualizowanej oceny ex an-
te. Wyjatkowo, na przyktad dla MSP z branz szczegdlnie dotknietych skutkami pandemii CO-
VID-19 mozna wprowadzi¢ dodatkowaq karencje lub wakacje w sptacie, doptate do odsetek,
podobne preferencje mozna stosowaé np. wobec przedsiebiorstw innowacyjnych lub ,,mto-
dych” - dla MSP do dwdch lat na rynku itp.

W kolejnych tabelach przedstawiono propozycje dotyczgce interwencji w formie IF skie-
rowanych do réznych grup odbiorcow ostatecznych. Zespét Badawczy stoi na stanowisku, ze
IF nalezy skonstruowac w sposéb elastyczny, aby mozna byto w ramach reakcji na biezgca
sytuacje spoteczno-gospodarczg odpowiadaé na potrzeby potencjalnych odbiorcéw osta-
tecznych w regionie. W ramach tego uelastycznienia oraz realizacji celéw Programu, np. w
obszarze energetyki, mozna wprowadzié szereg preferencji, np. wydtuzenie okresu spfaty,
doptate do odsetek, karencje w sptfacie. Te utatwienia sg proponowane w opisie kazdego z IF
przedstawionych ponize;j.

Tabela 57. Opis proponowanego produktu — pozyczki EE i OZE dla przedsiebiorstw!3
Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej oraz efekt zachety w zakresie
efektywnosci energetycznej
Wsparcie dziatalnosci inwestycyjnej przedsiebiorstw
Zawodno$¢ rynku i/lub | Luka finansowa przedsiebiorstw
luka finansowa Luka finansowa w obszarze efektywnoS$ci energetyczne;j
Por. rozdziat 2, podrozdz. 3.3.6.
Uzasadnienie zastosowa- | Efektywnos¢ energetyczna jest jednym z trzech prioryteto-
nia instrumentu wych obszaréw polityki klimatyczno-energetycznej UE.
Odbiorcy ostateczni-grupa | Mate i mikroprzedsiebiorstwa ze wszystkich sektoréw
docelowa

184 Oprécz ewentualnego komponentu umorzeniowego Zespdt Badawczy proponuije obnizenie oprocentowania o maksymal-
nie 50% w drugiej potowie okresu sptaty przy spetnieniu warunku terminowego spfacania rat.
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| Kategoria . opis |

Obszar interwencji (luka) | Przedsiebiorczos$¢, Energetyka
Obszar interwencji | Cate wojewddztwo

(geogr.)
Komponent bezzwrotny Tak, do 10% kapitatu przy spetnieniu warunkéw okreslonych
w strategii inwestycyjnej i metryce produktu, np. osiggniecie
okreslonego efektu ekologicznego, sptata kapitatu bez opdz-
nien przez potowe okresu sptaty.

Komplementarno$¢ wyko- | Srodki zwrécone moga byé przeznaczone na:

rzystania Srodkéw zwro- e wkfad krajowy do przedsiewziec¢ z zakresu energetyki
conych e pozyczki eko-energetyczne

Proponowana | Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkosé - 5min zt Do 12 miesiecy (min. 6 | Do 10 lat®>
transakgji miesiecy)

Proponowana liczba ok. 300

Proponowana alokacja (z | 150 mIn zt (zat. przecietna wartos¢ inwestycji ok. 450 tys.
kosztami zarzadzania) zt)186
Zrédto: opracowanie wtasne.

Niezaspokojone potrzeby finansowe w zakresie efektywnosci energetycznej nie mogg
by¢ w catosci pokryte przez wsparcie dotacyjne, a dodatkowo w tym zakresie warto genero-
wac srodki, ktdre bedg potem wielokrotnie wykorzystane w ramach kolejnych obrotéw (por.
Tabela 57). Luka finansowa jest bowiem bardzo duza w przypadku tego obszaru interwencji,
a kolejne inwestycje bedg wymagane po to, by osiggac cele Srodowiskowe. Ponownie, jak w
przypadku kilku innych wczesniejszych propozycji, Zespdt Badawczy proponuje wprowadze-
nie IF, tym razem dla szerokiej grupy odbiorcéw wsrdd przedsiebiorstw chcacych zainwesto-
waé w termomodernizacje lub inne obszary energetyki, np. montaz OZE. Zespdt Badawczy
sugeruje wprowadzenie wszelkich utatwien dla odbiorcow, tj. czes¢ umorzeniowa, dtuga,
nawet roczng karencje w sptacie oraz okres sptaty do 10 lat (wskazywane byty w CAWI jako
zwiekszajgce sktonnos¢ ankietowanych do skorzystania z takiego wsparcia). Warto rozwazy¢
takze wprowadzenie doptaty do odsetek. W przypadku tych IF na szczegdlng uwage w ra-
mach OZE zastugujg mikroinstalacje, ktore z pewnoscig bedg sie cieszy¢ wiekszym zaintere-
sowaniem niz elektrownie.

185 por, K. Gatazka, Inwestycje W Zakresie Odnawialnych Zrédet Energii W Swietle Wymagar Zréwnowazonego
Rozwoju Na Przyktadzie Wojewddztwa Lubelskiego, ,Zeszyty Naukowe Politechniki Czestochowskiej
Zarzadzanie”, 2016, t.21, no 1, s. 50-63.

186 M. Franiczuk, K. Gatazka, Sources of financing “green investments” micro, small, medium-sized enterprises in
the lublskie province, ,Ekonomiczne Problemy Ustug”, 2017, t.127, no 2, s. 121-130.
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Tabela 58. Opis proponowanego produktu — pozyczki na EE i OZE w budynkach wieloro-

dzinnych'®’

| Kategoria __________opis |

Cel instrumentu

Zmniejszenie luki finansowej w zakresie energetyki

Zawodnos$¢ rynku i/lub luka
finansowa

Luka finansowa przedsiebiorstw
Luka finansowa w obszarze efektywnos$ci energetycznej
Por. rozdziat 2, podrozdz. 3.3.6.

Uzasadnienie zastosowania
instrumentu

Generowanie oszczednosci w wyniku realizacji projektu

Odbiorcy ostateczni -grupa
docelowa

Szeroka grupa'®® - wtasciciele innych budynkéw niestano-

wigcych witasnosé Skarbu Paristwa i innych niz budynki spét-
dzielni mieszkaniowych

Obszar interwencji (luka)

Energetyka, ochrona srodowiska

Obszar interwencji (geogr.)

Cate wojewddztwo

Komponent bezzwrotny

Tak (do 20% kapitatu)

Komplementarnos$¢ wyko-
rzystania srodkéw zwrdco-
nych

Zesp6t Badawczy proponuje zastosowanie poreczen, gwa-
rancji i reporeczen - jesli bedg potrzebne — w ramach reuzy-
cia

kosztami zarzadzania)

Proponowana | Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos$¢ - 5 min zt Do 12 miesiecy (min. | Do 15 lat

transakcji 6 miesiecy)

Proponowana liczba Ok. 180 (zat. Srednia wartos¢ ok. 0,75 min zt)

Proponowana alokacja (z | 150 min zt

Zrédto: opracowanie wtasne.

Tabela 59. Opis proponowanego produktu - pozyczka na dziatalno$¢ kulturalng

Kategoria
Cel instrumentu

Opis

Zmniejszenie wielkosci luki finansowej w obszarze kultury
Wygenerowanie efektu zachety dla przedsiebiorstw i innych
podmiotow

Przewidywane wsparcie dziatalnos$ci inwestycyjnej z dopusz-
czalnym niewielkim komponentem obrotowym

Zawodno$¢ rynku i/lub

luka finansowa

Por. rozdziat 2 i podrozdz. 3.3.3., 3.4.1.

Uzasadnienie zastosowa-
nia instrumentu

Zalecenia UE (fi-compass) wskazujg na koniecznos$¢ wprowa-
dzania instrumentdw mieszanych lub IF dla przedsiebiorstw.

Odbiorcy ostateczni-grupa
docelowa

Przedsiebiorcy

Obszar interwenc;ji (luka)

Ustugi publiczne

Obszar interwencji

Cate wojewddztwo

187 proponowane utatwienia w spfacie, w tym doptata do odsetek jak w poprzednim produkcie.

188 JST i ich zwiazki i stowarzyszenia, jednostki zalezne od JST posiadajgce osobowoséé prawng, w tym spétki komunalne realizu-
jace zadania wtasne gminy, samorzgdowe jednostki organizacyjne, parnstwowe osoby prawne, w tym jednostki od nich zalez-
ne, wspdlnoty mieszkaniowe, TBS, koscioty i zwigzki wyznaniowe, podmioty prawne kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych,
partnerzy spoteczni i gospodarczy, przedsiebiorcy, PES.
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(geogr.)

Komponent bezzwrotny

Nie, chyba, ze zostanie przewidziany w Metryce produktu

Komplementarnos¢ wyko-
rzystania Srodkéw zwro-
conych

Srodki zwrécone moga by¢ przeznaczone np. na wktad wtasny
do pozyczek.

Proponowana | Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos¢ - 5 min zt Do 12 miesiecy Do 10 lat

transakgji

Proponowana liczba 120

Proponowana alokacja (z
kosztami zarzadzania)

60 min zt (zat. Srednia wartos$¢ inwestycji ok. 0,45 min zi)

Zrédfto: opracowanie wtasne.

Tabela 60. Opis proponowanego produktu - pozyczka na dziatalnos¢ turystyczna

Kategoria
Cel instrumentu

Opis

Zmniejszenie wielkosci luki finansowej w obszarze turystyki
Wygenerowanie efektu zachety dla przedsiebiorstw i innych
podmiotéw

Przewidywane wsparcie dziatalnosci inwestycyjnej z dopusz-
czalnym niewielkim komponentem obrotowym

Zawodno$¢ rynku i/lub | Por. rozdziat 2 i podrozdz. 3.3.3., 3.4.1.
luka finansowa
Uzasadnienie zastosowa- | Zalecenia UE (fi-compass) wskazujg na konieczno$¢ wprowa-

nia instrumentu

dzania instrumentédw mieszanych lub IF dla przedsiebiorstw.

Odbiorcy ostateczni-grupa
docelowa

Przedsiebiorcy

Obszar interwenc;ji (luka)

Ustugi publiczne

Obszar interwencji
(geogr.)

Cate wojewddztwo

Komponent bezzwrotny

Nie, chyba, ze zostanie przewidziany w Metryce produktu

Komplementarnos$é wyko-
rzystania sSrodkéw zwro-
conych

Srodki zwrécone moga by¢ przeznaczone np. na wktad witasny
do pozyczek.

Proponowana | Min. Max. Karencja Okres sptaty/zwrotu
wielkos¢ - 5 min zt Do 12 miesiecy Do 10 lat

transakgji

Proponowana liczba Ok. 100

Proponowana alokacja (z | 60 min zt

kosztami zarzgdzania)

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Tabela 61. Opis proponowanego instrumentu — Pozyczka rewitalizacyjna

Kategoria

Cel instrumentu Zmniejszenie luki finansowej w zakresie rewitalizacji
Zmniejszenie areatu obszaréw zdegradowanych
Dziatania rewitalizacyjne powinny wynika¢ z IIT - PR/by¢
zgodne z trescig GPR

Zawodno$¢ rynku i/lub | Luka finansowa w zakresie rewitalizacji, por. podrozdz. 3.3.5
luka finansowa

Uzasadnienie zastosowa- | Maty lub brak efektu jatowej straty, potencjat absorpcyjny

nia instrumentu Konieczna rewitalizacja obszaréw zdegradowanych najwiek-
szych miast, miast $rednich tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze
Sukcesy we wdrazaniu Jessica2 w polskich regionach
Odbiorcy  ostateczni - | Szeroki zakres podmiotéw®®

grupa docelowa

Obszar interwencji (luka) Rewitalizacja

Obszar interwenc;ji | Cate wojewddztwo
(geogr.)

Komponent bezzwrotny Tak (do 10-20% kapitatu)

Komplementarnos¢ wyko- | W postaci wktadu krajowego do instrumentu finansowego.
rzystania Srodkéw zwro-

conych

Propono- | Min. Max. Karencja Okres spta-
wana ty/zwrotu

wielkos¢ 100 tys. zt 50 min zt Do 12 miesiecy | Do 15 lat

transakcji (min. 6 miesiecy)

Proponowana liczba (W1): | 100 -150

Proponowana alokacja (z | 450 min zt
kosztami zarzgdzania)

Zrédfo: opracowanie wtasne.

8.2. Efekt dzwigni w przypadku pozyczek (ocena ex ante ryzy-
ka) 190

Do ustalenia poziomu dzwigni finansowej i efektu mnoznikowego niezbedne jest ustale-
nie poziomu stratowosci i kosztéw zarzadzania dla IF, a takze sposobu wdrozenia IF. W kon-
tekscie kosztédw zarzadzania PF biorgcy udziat w wywiadzie pogtebionym zauwazyli, ze okre-

189 Jst, ich zwigzki i stowarzyszenia, jednostki organizacyjne JST posiadajgce osobowo$é prawng, jednostki sektora finanséw
publicznych posiadajgce osobowosé prawng, szkoty wyzsze, jednostki naukowe, osoby prawne i fizyczne bedgce organami
prowadzgcymi szkoty i placdwki oswiatowe, instytucje kultury, organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, koscioty i zwigzki
wyznaniowe oraz osoby prawne kosciotéw i innych zwigzkdw wyznaniowych, IOB, administracja rzgdowa, partnerzy spoteczni
i gospodarczy, spotdzielnie i wspdlinoty mieszkaniowe, przedsiebiorcy, PES, podmioty dziatajgce w oparciu o umowe o PPP.

190 Rozwigzanie problemdéw badawczych alia2. al: Jaki jest udziat proponowanej kwoty wktadu z FEt 2027 w
ramach IF w odniesieniu do catej alokacji przeznaczonej na Cel/e Szczegétowy/e, w ktérym/ych zaplanowano
wykorzystanie IF? a2: W przypadku ktérego rodzaju instrumentu (w tym réwniez form wsparcia mieszanego)
mozliwe jest uzyskanie najwyzszego efektu dzwigni?

188



$lenie odpowiedniego poziomu kosztow zarzgdzania wigze sie z réznymi czynnikami. Zaob-
serwowano sytuacje, ze przy ogtoszeniu konkursu aplikujgce podmioty obnizajg swojg oferte
wzgledem kwoty przeznaczonej na wynagrodzenie przez zamawiajgcego, przez co niski pro-
cent wynagrodzenia wykorzystywany na obstuge pozyczki w perspektywie 10 lat stanowi
trudng sytuacje dla PF.

Posrednicy finansowi zauwazyli rowniez problem, ktéry szczegdlnie zauwazalny byt w
zwigzku z negatywnym wptywem rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2. Zdaniem bada-
nych podziat wynagrodzenia na budowe portfela oraz sptaty sprawdzat sie dobrze przy regu-
larnych sptatach, jednakze z uwagi na wprowadzane restrykcje i ograniczenia w dziatalnosci
podmiotdéw to rozwigzanie wigzato sie z wyzszym ryzykiem dziatalnos$ciposrednikéw. Badani
dodali, ze niezbedne w tym kontekscie bytoby wprowadzenie nowego narzedzia, ktére sta-
nowitoby ochrone instytucji w przypadku zdarzen, gdzie posrednicy finansowi nie otrzymuja
wynagrodzenia poniewaz sptaty pozyczek zostaty wstrzymane. W czasie pandemii szczegdl-
nym obcigzeniem byto to, ze dziennie do siedzib posrednikéw sptywato kilkaset pism doty-
czacych zawieszen rat kapitatowych, zmian przeznaczen, przedtuzenia rozliczen pozyczek,
wymagajgcych odpowiedzi i rozwigzania. Z uwagi na fakt, iz kategoryzowane byto to jako
obstuga pozyczki, PF nie mieli mozliwosci pobierania opfat.

Przedstawiciele COP dodali jednakze, iz w przypadku uruchomienia instrumentu naleza-
toby mie¢ na uwadze to, aby PF wcigz doktadali cze$¢ wymaganych kwot ze swych srodkéw z
uwagi na fakt, ze ich wktad wtasny w IF powoduje, iz w optymalny sposéb podchodzg do
udzielanych pozyczek, w odpowiedni sposdb oceniajgc ostatecznych odbiorcéw. Sytuacja ta
ma pozytywny wptyw na stratowos$¢ w produktach, poniewaz posrednik finansowy ryzykuje
rowniez swoimi srodkami. Zdaniem badanych, poziom 10-15% wartosci transakcji stanowito-
by optimum, aby posrednicy finansowi mozliwie najskuteczniej realizowali swoje dziatania.
Dodano, iz stratowos¢ jest obecnie na odpowiednim poziomie, totez nie nalezy wprowadzaé
zmian w przyjmowanym dotychczas poziomie stratowosci.

Na potrzeby wykonania niniejszej analizy ex ante, efekty dZzwigni zostaty obliczone od-
dzielnie dla réznych produktéw finansowych. Ogdlne zatozenia, ktére przyjeto w procesie
szacowania ryzyka w przypadku pozyczek, byty nastepujace:

e zaktadane poziomy stratowosci powinny uwzgledniaé doswiadczenia z wdrazania po-
przedniego programu regionalnego (lub programu, w ktérym podobny IF byt wdrazany,
jesli nie byt to ostatnio realizowany program), a takze doswiadczenia w tym zakresie na
poziomie ogdlnopolskim lub w innych regionach (przydatne okazaty sie w tym zakresie
wywiady pogtebione z przedstawicielami PF),

e przyjeto koszty zarzadzania dopuszczone przez Rozporzadzenie ogdlne (5% w przypadku
pozyczek i gwarancji; por. podrozdz. 5.8.2,; 7% w przypadku inwestycji kapitatowych i
guasi-kapitatowych) dla funduszy powierniczych oraz odpowiednio 7% i 15% dla fundu-
szy szczegdtowych, przyjeto poziom 10% rekomendujgc sposéb wdrazania IF przez fun-
dusz powierniczy,

e zatozono, ze niska stratowos¢ IF w dotychczasowej interwencji moze wynikaé z zacho-
wawczej strategii dobierania odbiorcéw ostatecznych przez PF, ktére dazg do ogranicze-
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nia ryzyka, zatem nalezy ustalac¢ stratowosc¢ korzystajgc z innych zmiennych (np. danych
BIK, KNF),

e zastosowano konserwatywne podejscie do stratowosci w przypadku IF biorgc pod uwa-
ge rozwoj pandemii COVID-19.

Ponadto Zespot Badawczy zastrzega, ze obliczenie dzwigni oraz efektdw mnoznikowych
nastgpito przy zastosowaniu ostroznego szacowania wskaznikdw. Wartosci mnoznika i dzwi-
gni zostaty obliczone wytgcznie dla pierwszego obrotu srodkdéw.

Pierwszg pozycjg poddang analizie byta mikropozyczka (transakcje do 100 tys. zt). Okre-
$lono proponowany minimalny wkfad Programu na instrument finansowy w wysokosci 100
min zt. Tabela 62 przedstawia wyniki obliczen dotyczgce dzwigni finansowej i efektu mnozni-
kowego. Poczyniono nastepujgce zatozenia podczas szacowania wspomnianych wartosci:

e zatozono, ze 15% alokacji bedzie przeznaczona na wsparcie start-updw,

e zafozono, ze wktad krajowy (przecietny) wynidstby 15%,

e w wyniku analizy desk research ustalono, ze wedtug BIK w 2019 roku 11,3% mikro-
przedsiebiorcdw miato opdznienia w sptacie kredytu'®!, wedtug raportu ZBP z 2021 r.,
udziat naleznosci z utratg wartosci od sektora niefinansowego wyniost dla przedsie-
biorcéw indywidualnych 15,6% w 2020 r., w przypadku sektora MSP 12,2% w 2020
r.192

e W zwigzku z tym Zespdt Badawczy zatozyt stratowos¢ mikropozyczek na 15%, w przy-
padku start-upédw na 20% z uwagi na ich wiekszg niestabilnosé finansowa i wyzszy po-
ziom ryzyka niepowodzenia w przypadku projektéw inwestycyjnych o innowacyjnym
charakterze.

W wyniku dokonania obliczen ustalono (por. Tabela 62), ze efekt mnoznikowy mikropo-
zyczki wyniesie 1,02 (MSP) lub 0,97 (start-upy), a dZwignia na poziomie odbiorcy ostateczne-
go wyniesie ok. 1,27 (MSP) lub 1,21 (start-upy).

191 Kredyt Trendy. Roczny Raport BIK za rok 2019, Warszawa 2020.
192 Raport o sytuacji ekonomicznej bankéw. Banki 2020, Warszawa 2021, vol. 11, s. 173, 177.
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Tabela 62. Efekt mnoznikowy i dZzwignia finansowa w przypadku proponowanych mikropo-
zyczek dla MSP

Lp. Kategoria Mikropozyczka dlaMSP  Mikropozyczka dla MSP-
start-up
wskaznik  wminzt
Wkiad z Programu na IF (alokacja) 85 15
Koszty zarzadzania 10% 8,5 10% 15
Kapitat na IF 76,5 13,5
Catkowita wartos¢ inwestycji po-
. . 115% 115%
4 zyczkobiorcy
5 Krotnos¢ zaangazowania kapitatu 1 1
6 Stratowos¢ IF w ujeciu procentowym 15% 11,475 20% 2,7
Wartos¢ wygenerowanych inwesty-
. e Y Y 86,275 14,55
Gji
Zaangazowane srodki publiczne 85 15
9 Efekt mnoznikowy 1,015 0,97
10 | Srodki zaangazowane i niezwrdécone 19,975 42
Dzwignia finansowa na poziomie
] 1,269 1,212
11 | ostatecznego odbiorcy

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Kolejnym IF proponowanym w docelowym modelu interwencji byty pozyczki inwestycyj-
no-obrotowe dla MSP (pojedyncza transakcja do 5 min zt, alokacja w wysokosci 250 min zt).
Zatozenia poczynione w analizie tego instrumentu byty nastepujace:

e zatozono, ze 0,15 alokacji zostanie przeznaczona dla start-updw,

e koszty zarzadzania regulowane przez Rozporzadzenie ogdlne ustalono na poziomie
10% zalecajac, by wdrozeniem IF zajat sie fundusz powierniczy,

e wkiad krajowy (przecietny) wynidstby 20% w przypadku MSP, 15% w przypadku
start-upow (wartosci nizsze o ok. 1/4 w stosunku do analizy desk research z uwagi
na wystepowanie negatywnych skutkdéw pandemii oraz wcigz realne ryzyko wystg-
pienia zjawiska credit crunch),

e zatozono przecietny okres sptaty jako 8 lat. Biorgc pod uwage szacowany termin
wprowadzenia IF do oferty w FEt 2027, do 2030 roku nastgpi maksymalnie 1 obrét
kapitatem,

e podobnie jak w przypadku mikropozyczki, zatozono wskaznik szkodowosci w wyso-
kosci 15% dla MSP, ale 25% dla start-updw — z uwagi na wysokie ryzyko ich dziatal-
nosci i wysoka kwote do sptaty.

Wyniki obliczen przedstawionych w Tabeli 63 dostarczaja informacji o tym, ze naj-
prawdopodobniej efekt mnoznikowy osiagnatby wysokos¢ 1,07 (MSP) lub 0,93 (start-upy),
natomiast dzwignia finansowa — 1,33 (MSP) lub 1,16 (start-upy).
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Tabela 63. Efekt mnoznikowy i dZzwignia finansowa w przypadku proponowanych pozyczek
dla MSP

Pozyczka (MSP)

Pozyczka (start-upy)

Lp. Kategoria

wskaznik

w min zt

Whktad z Programu na IF (alokacja) - 127,5 22,5
Koszty zarzadzania 10% 12,75 10% 2,25
Kapitat na IF - 114,75 20,25
Catkowita wartos¢ inwestycji pozycz-
. 120% 115%
4 | kobiorcy
5 | Krotnos¢ zaangazowania kapitatu 1 1
6 | Stratowosé IF w ujeciu procentowym 15% 17,2125 25% 5,0625
7 | Wartos¢ wygenerowanych inwestycji - 135,7875 20,8125
8 | Zaangazowane Srodki publiczne - 127,5 22,5
9 | Efekt mnoznikowy 1,07 0,93
1
£ . - , 29,96 7,3125
0 | Srodkizaangazowane i niezwrdcone -
1 | Dzwignia finansowa na poziomie
. 1,33 1,16
1 |ostatecznego odbiorcy

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Zespot Badawczy stoi na stanowisku, ze dzwignia finansowa i efekt mnoznikowy dla po-
zyczek w ramach CP 4 EFRR, CS (vi) CP 5 CS (i) i (ii), priorytet: Kultura i Turystyka wyniosg tyle
samo, ile dla pozyczki inwestycyjno-obrotowej skierowanej do MSP (odpowiednio 1,07 oraz
1,33), poniewaz w ramach ich ustalenia zostang przyjete te same zatozenia.

Kolejnym IF proponowanym przez Zespdt Badawczy byty pozyczki na inwestycje w EE i
OZE (pojedyncza transakcja do 5 min zt; fgczna alokacja ok. 150 min zt). Zatozenia poczynione
w analizie ryzyka dla tego instrumentu byty nastepujace:

e koszty zarzadzania dopuszczone przez Rozporzadzenie ogdlne dla wdrazania in-
strumentu przez fundusz powierniczy na poziomie 10%,

e wkfad krajowy wynidstby 15%,

e pozyczki bytyby zwykle zawierane na okres 10 lat (do 2030 roku jeden obrét kapi-
tatem).,

zatozono podobnie jak w przypadku poprzednio analizowanych IF stratowo$é w wysoko-
$ci 15% (nie nalezy przyjmowac nizszego putapu, gdyz inwestycje beda kwotowo wyzsze, a
okres zwrotu z inwestycji bedzie dtugi).Wyniki obliczen przedstawionych w Tabeli 64 do-
starczajg informacji o tym, ze najprawdopodobniej efekt mnoznikowy wyniesie 1,02, a
dzwignia finansowa 1,27.

Tabela 64. Efekt mnoznikowy i dzwignia finansowa w przypadku proponowanych pozyczek
na efektywno$¢ energetyczng lub montaz instalacji OZE dla przedsiebiorstw — giéwnie MSP
Lp. Kategoria Wskaznik w min zt
1 | Wkiad z Programu na IF (alokacja) 150
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Lp. Kategoria Wskaznik w min zt

2 | Koszty zarzadzania 10% 15
3 | KapitatnaIF 135
4 | Catkowita wartosé inwestycji pozyczkobiorcy 115%
5 | Krotnos¢ zaangazowania kapitatu 1
6 | Stratowosc IF w ujeciu procentowym 15%| 20,25
7 | Wartos¢ wygenerowanych inwestycji 152,25
8 | Zaangazowane srodki publiczne 150
9 | Efekt mnoznikowy 1,02
10 | Srodki zaangazowane i niezwrdécone 35,25
11 | Dzwignia finansowa na poziomie ostatecznego odbiorcy 1,27

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Kolejno obliczono efekt mnoznikowy oraz dzwignie finansowa dla produktu pozyczki na
EE i OZE w przypadku budynkéw wielorodzinnych dla szerokiej grupy odbiorcéw ostatecz-
nych (por. Tabela 66). Zatozenia poczynione w analizie tego instrumentu dla obu produktéow

finansowych byty nastepujace:

koszty zarzadzania regulowane przez Rozporzadzenie ogdlne na poziomie 10%
przy zatozeniu wdrazania IF przez fundusz powierniczy,

wktad krajowy wynidstby 15%,

poziom stratowosci w umowach dotyczgcych pierwszej i drugiej edycji Jessica (na
podstawie analizy desk research) wahat sie od 7,5% do 10%, co zostato wziete
pod uwage w przypadku okreslania maksymalnej stratowosci (wedtug Zespotu
Badawczego poziom 10% jest wystarczajgco wysoki),

zatozono jeden obrét kapitatem,

w przypadku odbiorcéw ostatecznych w grupie JST zatozono, ze potrafig skutecz-
nie zarzadza¢ dtugiem (zgodnie z informacjg NIK z 2020 r.1%3), zatem w ich przy-
padku poziom stratowosci 10% wydaje sie by¢ adekwatnym zatozeniem,

w przypadku TBS, wspdlnot, mieszkaniowych i innych odbiorcéw ostatecznych
zatozono poziom szkodowosci wyzszy niz obecnie raportowany przez ZBP dla
sektora niefinansowego, Zespo6t Badawczy proponuje ok. 15%,

wzieto pod uwage alokacje na IF proponowang przez Zespét Badawczy, tj. 150
min zt w przypadku IF dla zarzgdcéw budynkéw wielorodzinnych.

Wyniki obliczen przedstawionych w Tabeli 65 dostarczaja informacji o tym, ze naj-
prawdopodobniej efekt mnoznikowy wyniesie 1,02, a dzwignia finansowa— 1,27.

193 Najwyzsza Izba Kontroli, Zarzagdzanie dtugiem publicznym i ptynnoscig jednostek sektora finanséw publicznych,
Warszawa 2020.
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Tabela 65. Efekt mnoznikowy i dZzwignia finansowa w przypadku proponowanych pozyczek
na poprawe efektywnosci energetycznej oraz/lub montaz instalacji OZE dla zarzadcéw bu-
dynkéw wielorodzinnych (z wyj. MSP)

Pozyczka - budynki wielorodzinne

' Kategoria wskaznik w min zt

1 Whktad z Programu na IF (alokacja) 150

2 Koszty zarzadzania 10% 15

3 Kapitat na IF 135

4 Catkowita wartos¢ inwestycji pozyczkobiorcy 115%

5 Krotnos¢ zaangazowania kapitatu 1

6 Stratowosé IF w ujeciu procentowym 15% 20,25

7 Wartos$¢ wygenerowanych inwestycji 152,25

8 Zaangazowane Srodki publiczne 150

9 Efekt mnoznikowy 1,015

10 Srodki zaangazowane i niezwrdécone 35,25
Dzwignia finansowa na poziomie ostatecznego 1,269

11 odbiorcy

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Ostatnim IF w formie pozyczki proponowanym w kierunkowym modelu interwencji byty
pozyczki rewitalizacyjne (pojedyncza transakcja do 50 min zi, alokacja w wysokosci ok. 450
min zt) (por. Tabela 66). Zatozenia poczynione w analizie tego instrumentu byty nastepujace:

e koszty zarzadzania przy zatozeniu wdrazania IF przez fundusz powierniczy wynio-
styby 10%,

e wkfad krajowy na poziomie 15%,

e pozyczki bytyby zwykle zawierane na okres 10 lat (maksymalnie 15), zatem na-
stgpitby 1 obrét kapitatem do 2030 roku,

poziom szkodowosci podobnie jak w przypadku odbiorcéw ostatecznych JST w pozycz-
kach na EE i OZE, zatozono jako 10%, (z uwagi na niepewnga sytuacje rynkowa wywotang
pandemig), zwtaszcza, ze, wedtug NIK w Polsce nie wystepujg problemy ze sptatg pozyczek
przez JST.Wyniki obliczen przedstawionych w Tabeli 66 dostarczajg informacji o tym, ze naj-
prawdopodobniej efekt mnoznikowy wyniesie 1,06, a dzwignia finansowa 1,33.
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Tabela 66. Efekt mnoznikowy i dZzwignia finansowa w przypadku proponowanych pozyczek
rewitalizacyjnych

Lp. Kategoria Wartosé¢ w % Wartos¢ w min zt
Wkiad z Programu na IF (alokacja) 450

2 Koszty zarzadzania 10% 45

3 Kapitat na IF 405

4 Catkowita wartos¢ inwestycji pozyczkobiorcy 115%

5 Krotnos¢ zaangazowania kapitatu 1

6 | Stratowos¢ IF w ujeciu procentowym 10% 40,5

7 Wartos¢ wygenerowanych inwestycji 477

8 Zaangazowane $rodki publiczne 450

9 Efekt mnoznikowy 1,06

10 | Srodki zaangazowane i niezwrécone 85,50

11 | Dzwignia finansowa na poziomie ostatecznego odbiorcy 1,33

Zrédfo: opracowanie wiasne.

8.3. Oczekiwany wktad IF w realizacje celow szczegétowych

W niniejszym podrozdziale zaprezentowano wyniki oszacowan dotyczgcych realizacji wskaz-
nikdw produktu dla dziatan, dla ktérych w czesciach 7.3., 8.1. i 8.2 Raportu koricowego za-
proponowano IF. Ponizej zaprezentowano przedstawiono zatozenia dotyczgce oszacowan
oraz przewidywane wartosci wskaznikéw. Dla kazdego z nich zaproponowano warto$¢ doce-
lowg oraz zalecang wartos¢ minimalng i maksymalng, ktére stanowig wyniki oszacowan eks-
perckich.

8.3.1. Przedsiebiorczos¢ (CP 1)

Cs (iii) Wzmacnianie trwatego wzrostu i konkurencyjnosci MSP oraz tworzenie miejsc pracy
w MSP, w tym poprzez inwestycje produkcyjne

W ankiecie CATI beneficjenci MSP deklarowali cheé skorzystania z pozyczek obrotowych
(23,74%) , i pozyczek inwestycyjnych (13,7%). Z kolei potencjalni beneficjenci deklarowali
ched skorzystania z pozyczek inwestycyjnych (10,64%). Jako, ze konstrukcja préby (doboér
warstwowo-losowy) umozliwiata ekstrapolacje wynikow z préby na populacje, dokonano
odpowiednich szacowan. Zaktadajac, ze liczba MSP w regionie wynosi (dane za 2019 rok wo-
bec braku danych za 2020 rok w BDL GUS): mikroprzedsiebiorstw: 129 152, matych przedsie-
biorstw: 3 540, Srednich przedsiebiorstw: 2 148, w ramach interwencji w FE£ 2027 z IF na
rozwaj dziatalnosci w ramach mikropozyczek i pozyczek inwestycyjno-obrotowych chciatoby
skorzystaé srednio 12,17% podmiotow, czyli ok. 15 718 mikroprzedsiebiorstw, 430 matych i
261 $redniej wielkoéci podmiotéw w sektorze MSP. 55,25% z nich (beneficjenci) i 43% (po-
tencjalni beneficjenci) zadeklarowato, ze nie mogg samodzielnie (nawet czesciowo) zrealizo-
wac swoich planéw inwestycyjnych (wobec tego niezaspokojone potrzeby finansowe posiada
7400 mikro, 203 matych i 123 $rednich przedsiebiorstw). Nalezy to skorygowac o wskaznik
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bycia w luce finansowej. Wedtug danych BGK'%*, 25% $rednich przedsiebiorstw ma problem z
uzyskaniem finansowania zewnetrznego (0,25*123=30,75 podmiotéw, por. Tabela 67) .
Srednie przedsiebiorstwa bedg raczej zainteresowane bardziej pozyczkami inwestycyjno-
obrotowymi niz mikropozyczkami, mikroprzedsiebiorstwa-wrecz przeciwnie. Nalezy wiec
zaktadaé, ze 31 srednich przedsiebiorstw bedzie wlicza¢ sie do podmiotéw wspartych przy
udziale pozyczek inwestycyjno-obrotowych. Jesli chodzi o mate przedsiebiorstwa, BGK wska-
zuje na 21% z problemem w uzyskaniu finansowania, zatem w ponizszym zestawieniu zawar-
to liczbe 43 podmiotéw (0,21*203=42,63). W przypadku mikroprzedsiebiorstw analogiczny
odsetek wyniost 16%, zatem uwzgledniono 1184 podmioty (0,16*7400=1184), a tgcznie 1258
przedsiebiorstw. Dodatkowo, wynik skorygowano o ok. % w gére w zwigzku z problemami
przedsiebiorstw w pandemii (opracowanie BGK byto tworzone przed pandemig). Tak jak w
przypadku obliczania dZzwigni finansowej zatozono, ze 15% odbiorcow ostatecznych beda
stanowic start-upy (15%*1555=233). W podrozdziale 8.1. wskazano dla proponowanych alo-
kacji, ze z mikropozyczki skorzystatoby ok. 1200 przedsiebiorstw, z pozyczko inwestycyjno-
obrotowej ok. 335, co razem daje liczbe 1535, 0 1,3% nizszg niz przedstawia Tabela 67, co
jest niskim wynikiem i Swiadczy o dopuszczalnosci takiego szacunku wynikéw, jakiego doko-
nano.

Tabela 67. Szacowane wskazniki produktu dla mikropozyczki i pozyczki inwestycyjno-
obrotowej dla MSP 19

Szacowana war-

Wskaznik tosc (w szt.)
Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, mate, srednie, 1555
duze)?®®

Przedsiebiorstwa objete wsparciem z instrumentéw finansowych 1555
Liczba wspartych mikroprzedsiebiorstw?? 1463
Liczba wspartych matych przedsiebiorstw 53

194 T Kaczor, A. Kowalczyk, Raport : Efekty programu gwarancji de minimis realizowanego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 2014.

195 Skorygowane o przewidywany wptyw pandemii COVID-19 na gospodarke kraju i regionu, tj. o spa-
dek PKB w roku bazowym 2020 i zatozonym wzroscie PKB 0 4,5% do 2027 roku (nizszego 0 0,4% niz
zaktadany wzrost przez NBP; wzieto pod uwage prognoze Banku Swiatowego), inflacji $redniorocznej
na poziomie 5% w okresie do 2025 roku (wyzszej niz zaktadana przez NBP na poziomie 3,8-6,1% po
2022 roku). Zrédta: https://strefainwestorow.pl/artykuly/gospodarka/20211108/inflacja-2022-
prognozy, https://www.money.pl/gospodarka/pie-rewiduje-swoje-prognozy-dotyczace-inflacji-bedzie-
powyzej-gornej-granicy-celu-nbp-6710845840869984a.html - dane NBP i Polskiego Instytutu Ekono-
micznego. Zatozono takze utrzymanie trendu rozwojowego w zakresie liczby MSP w regionie tédzkim
na podstawie danych BDL GUS 2015-2019: https://bdl.stat.gov.pl/BDL/metadane/cechy/2613: liczba
mikroprzedsiebiorstw rosnie Srednio 0 3241 podmiotdw rocznie, liczba matych przedsiebiorstwa spada
w tym samym okresie 0 213 podmiotdw, liczba Srednich przedsiebiorstw rocznie spada o 30 podmio-
tow (dla kazdego oszacowania R-kwadrat dla linii trendu wyzsze niz 0.85)

1% Jesli nie podano jednostki, oznacza to, ze warto$¢ wyrazona jest w szt.

197 Wartosci skorygowane na podstawie $redniego udziatu poszczegdinych grup przedsiebiorstw dla
zestawienia "POIF 13.12.2021 - 1.5.1"
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Szacowana war-

Wskaznik tos¢ (w szt.)
Liczba wspartych $rednich przedsiebiorstw 39
Liczba start-updw objetych wsparciem 233

Zrédto: opracowanie wtasne.

Podobne zatozenia co do liczby przedsiebiorstw poczyniono przy liczeniu wskaznikéw dla
pozyczki na EE i OZE (por. Tabela 68). Po przemnozeniu przez siebie liczby przedsiebiorstw w
regionie, mozliwosci samodzielnego finansowania projektu, odsetka respondentéw deklaru-
jacych cheé inwestowania w termomodernizacje lub OZE, mnoznika przyjetego na podstawie
informacji BGK skorygowanego o wptyw pandemii COVID-19%%8, otrzymano nastepujace wy-
niki:

e liczba przedsiebiorstw MSP ogétem: 330

e liczba wspartych mikroprzedsiebiorstw: 247

e matych przedsiebiorstw: 48

e Srednich przedsiebiorstw: 35

W ramach proponowanego produktu finansowego w podrozdziale 8.1. szacowano ok. 300
transakcji, jednak przy uwzglednieniu rozwoju technologii i rosngcej konkurencji na rynku
rozwigzania te moga stawac sie coraz tansze — zatem wynik przedstawiony w Tabeli 68 Ze-
spot Badawczy uznaje za dopuszczalny.

Tabela 68. Szacowane wskazniki produktu dla pozyczki dot. efektywnosci energetycznej
przedsiebiorstw wraz z instalacjg urzadzen OZE

Szacowana war-

Wskaznik tos¢
Przedsiebiorstwa objete wsparciem (w tym: mikro, mate, Srednie)) 330
Liczba wspartych mikroprzedsiebiorstw 247
Liczba wspartych matych przedsiebiorstw 48
Liczba wspartych srednich przedsiebiorstw 35
Liczba start-updw objetych wsparciem 49

Zrédto: opracowanie wtasne.

8.3.2. Energetyka (CP 2)

Cs (i) Wspieranie efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych; Cs (ii)
Wspieranie energii odnawialnej zgodnie z dyrektywa (UE) 2018/2001, w tym okreslonymi
w niej kryteriami zréwnowazonego rozwoju

Jesli chodzi o budynki mieszkalne wielorodzinne, przyjeto, ze liczba transakcji dla pozyczek
wyniesie 180-200, tj. bedzie to ok. 0,4% uprawnionych do skorzystania'®® z IF przy uwzgled-
nieniu liczby innych podmiotéw niz wspdlnoty uprawnionych do ztozenia wniosku. W zwigz-

198 W przypadku mikroprzedsiebiorstw zastosowano dodatkowy wskaznik korygujacy: ok. 18% z znajdujgcych
sie w luce chciatoby dokona¢ takiej inwestycji — zgodnie z danymi CRN: https://crn.pl/aktualnosci/87-proc-firm-
rezygnuje-z-oze-przez-koszty-inwestycji/.

199 Na podstawie liczby wspdlnot mieszkaniowych w tédzkim (6105 w lipcu 2021 r.), na podstawie
https://www.coig.com.pl/wykaz lista baza-wspolnoty-mieszkaniowe.php
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ku z tym liczba lokali mieszkalnych, przy uwzglednieniu przecietnej liczby lokali mieszkalnych
na 1 budynek (39 lokali) wyniesie 7020-7 800 (por. Tabela 69). Zdecydowano jednak, ze w
przypadku rozwoju technologii cena rozwigzan bedacych przedmiotem inwestycji moze ulec
zmniejszeniu, wobec tego zatozono, ze mozliwa do realizacji bedzie liczba 7800 lokali. Na-
stepnie przyjeto, ze jedno mieszkanie roczne zuzycie energii elektrycznej w mieszkaniach?%
wyniesie 226 200 kWh.

Tabela 69. Szacowane wskazniki produktu i rezultatu dla pozyczek na budowe i rozbudowe
OZE, przytaczenie do sieci, wymiane zrédet ciepta— budynki wielorodzinne
Wskaznik Wartos¢

Lokale mieszkalne o lepszej udoskonalonej charakterystyce energe- |7 800

tycznej?o?

Roczne zuzycie energii pierwotnej (w tym: w lokalach mieszkalnych,
budynkach publicznych, przedsiebiorstwach, innych) (w MWh/rok) 99440

Zrédto: opracowanie wtasne.

8.3.3. Ustugi publiczne (CP 4, EFRR, CP 5)

Cs (vi) wzmacnianie roli kultury i zrownowazonej turystyki w rozwoju gospodarczym, wig-
czeniu spotecznym i innowacjach spotecznych

W badaniach ankietowych 5,24% respondentdéw oznaczyto, ze wystepujg u nich potrzeby
dotyczace dziatalnosci turystycznej lub kulturalnej, wérdd potencjalnych beneficjentéw odse-
tek ten wynidst 1,53%. Biorgc pod uwage, tak jak w przypadku szacowania wskaznikéw w
obszarze przedsiebiorczosci, liczbe przedsiebiorstw w regionie, sktonno$é do zaciggania zo-
bowigzan (33% w przypadku potencjalnych odbiorcéw ostatecznych), zdolnos¢ do samo-
dzielnego finansowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, obliczono wartosci dla obu pozyczek,
ktdre objatby jeden wskaznik produktu (por. Tabela 70)%%2.

Tabela 70. Szacowane wskazniki produktu dla pozyczki na dziatalnos¢ kulturalng
Wskaznik

Liczba obiektow kulturalnych i turystycznych objetych wsparciem (RCO | 530203
77) (szt.)

200 Wedtug wyliczeri GUS przecietne zuzycie energii elektrycznej na 1 mkw powierzchni uzytkowej mieszkania w
miescie wyniosto 29 kWh rocznie, a na wsi 26,55 kWh.

201 przyjeto przecietnie 39 lokali mieszkalnych na jeden budynek. Na podstawie danych:
https://www.locja.pl/raport-rynkowy/budownictwo-wielorodzinne-w-polsce,186.

202 \W podrozdziale 8.1. w ramach proponowanej alokacji podano liczbe transakcji 220 (100 dla dziatalnosci
turystycznej i 120 dla dziatalnosci kulturalnej). Réznica miedzy wynikami w podrozdz. 8.1. i 8.3.3. wynosi 10
transakcji, co stanowi 4,35% wartosci szacowanej. Zespot Badawczy uznat wobec tego takie szacowanie jako
dopuszczalne (réznica ponizej 5%).

203 7atozono, ze ok. 8% mikroprzedsiebiorstw w regionie bedzie zainteresowanych inwestycjg. Na podstawie
Raportu o stanie matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce, PARP 2019, dz. cyt.
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Liczba oséb odwiedzajgcych obiekty kulturalne i turystyczne (odwie- 356 66320
dzaiacv / rok )(RCR 77)

Zrédfto: opracowanie wtasne.

8.3.4. Rewitalizacja (CP 5)

Cs (i) Wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecz-
nego, gospodarczego i Srodowiskowego, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej
turystyki i bezpieczeistwa na obszarach miejskich

Wedtug danych GUS?%, przecietnie jeden GPR/PR obejmowat 2,4 tys. ha obszaréw zdegra-
dowanych (w woj. tédzkim w 2017 r. 0,73 tys. ha) i byt zamieszkany przez 6,7 tys. oséb.(w
woj. tédzkim 9,1 tys. oséb). W propozycji przedstawionej w podrozdz. 8.1 zatozono 100
transakcji (czyli dla ok. 50% JST) w okresie 2021-2027 dla FEt 2027, zatem liczba oséb obje-
tych wsparciem wyniostaby 910 tys. 0osdb, a powierzchnia 73 tys. ha (por. Tabela 71).

Tabela 71. Szacowane wskazniki produktu dla pozyczek rewitalizacyjnych
Wskaznik

Ludnos¢ objeta projektami w ramach strategii zintegrowanego rozwoju

terytorialnego (osoby) 910000
Otwarta przestrzen utworzona lub rekultywowana na obszarach miejskich

(ha) 21 100206
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg (w tys. ha) 73

Zrédto: opracowanie wtasne.

8.4. Zréznicowane traktowanie inwestorow?2%7

Obecnie obowigzujgce Rozporzadzenie ogdlne dopuszcza (o ile jest to uzasadnione) zrdzni-
cowane traktowanie inwestorow. Zgodnie z art. 61 tego rozporzadzenia (punkt 1 i 2), wspar-
cie z funduszy unijnych na rzecz IF moze by¢ wykorzystane do celdw zrdznicowanego trakto-
wania inwestorow, ktorzy dziatajg ,,zgodnie z zasadg gospodarki rynkowe] przez odpowiedni
podziat ryzyk i zyskdw, z uwzglednieniem zasady nalezytego zarzadzania finansami”. Zgodnie
z zapisem zawartym w zaktualizowanym dokumencie roboczym stuzb KE z dnia 25.03.2021 r.
"zrdznicowane traktowanie inwestoréw dziatajgcych zgodnie z zasadg gospodarki rynkowej

204 Srednia liczba odwiedzajgcych muzea, stuchaczy i widzéw w kinach, teatrach, w ramach dziatalnosci scenicz-
nej i wystawienniczej w wojewddztwie téddzkim (dane za 2019 rok i 2020 rok - usrednione) na podstawie danych
BDL GUS. Zatozono odsetek 50% odwiedzajgcych wszystkie obiekty kulturalne w regionie (wyjatek: dla filhar-
monii zatozono odsetek 100% odwiedzajgcych rocznie).

205 B, Bal-Domariska et al., Dane statystyczne z zakresu rewitalizacji na poziomie gmin, Warszawa 2020.

206 przecietnie 422 ha na 1 gmine miejskg w Polsce.

207 Rozwigzanie problemu badawczego b2: Czy istnieje potrzeba zréznicowanego traktowania przysztych bene-
ficjentéw/ostatecznych odbiorcéw, jesli chodzi o dostep do instrumentéw finansowych i wsparcia dotacyjne, a
jesli tak, to jakiego rodzaju preferencje powinny by¢ zaplanowane w ramach poszczegdlnych obszaréw realiza-
cji FEL 2027 i dla jakich grup odbiorcow?
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pozostaje bez uszczerbku dla unijnych zasad pomocy panstwa." Zatem wybierajgc PF, IZ oraz
fundusz powierniczy dziatajg zgodnie z prawem UE. Ustalenia dotyczace podziatu ryzyka w
wypadku zréznicowanego traktowania poziomu premii motywacyjnej sg ustalane miedzy PF
a IZ oraz funduszem powierniczym.

Zrdznicowane traktowanie moze przybraé charakter?%®;

e asymetrycznego podziatu zysku (w przypadku wygenerowania przez wspartg inwe-
stycje zyskdw inwestor prywatny ma wiekszy udziat w zysku niz inwestor publiczny),

e asymetrycznego podziatu strat (w przypadku, np. niepowodzenia wspartego przed-
siewziecia inwestor publiczny ponosi proporcjonalnie wiekszg strate niz inwestor prywat-

”

ny)”.

Jesli wspdtinwestor prywatny dokonuje inwestycji na bardziej korzystnych warunkach
niz publiczny, dochodzi do zréznicowanego traktowania. PF, fundusz powierniczy oraz IZ do-
konujg ustalen miedzy sobg dotyczgcych poziomu premii motywacyjnej.

Celem zastosowania zréznicowanego traktowania, podobnie jak w okresie 2014-2020,
ma by¢ przycigganie prywatnych inwestoréw do udziatu w realizacji projektu, ktéry nie
otrzymatby finansowania na rynku komercyjnym. Poziom zréznicowanego traktowania inwe-
storédw nie moze wykraczaé poza taki zakres, jaki jest konieczny do stworzenia zachet dla
inwestordow do zaangazowania prywatnych srodkdw.

Zespot Badawczy stoi na stanowisku, ze nie nalezy wyklucza¢ mozliwosci zastosowania
zréznicowanego traktowania inwestorow, jesli bedzie wymagad tego wyjatkowa sytuacja, tj.
jesli istotnie zmieni sie sktonnos$¢ PF do podejmowania ryzyka. Wéweczas takie zréznicowane
traktowanie moze by¢ uzasadnione.

8.5. Propozycje wykorzystania srodkéw finansowych w ra-
mach reuzycia

Zarzadzanie Srodkami zwrdconymi z IF z programu regionalnego z lat 2014-2020 powinno
opierac sie na kilku zasadach (m.in. art. 44 Rozporzadzenia ogdélnego dla perspektywy 2014-
2020%%). Temat wykorzystania tych srodkéw jest bardzo obszerny — nalezy wzigé pod uwage
uwarunkowania formalno-prawne, biezacg interwencje w ramach innych programéw, uwa-
runkowania rynkowe, planowang przysztg interwencje, np. w ramach KPO. Zespot Badawczy
stoi na stanowisku, ze dobrym rozwigzaniem bytoby stworzenie odrebnej analizy ex-ante
tylko dla ponownego wykorzystania srodkéw, ktérymi bedg dysponowac IF. Prawdg jest tez,
ze poziom luki finansowej jest na tyle wysoki, ze jakakolwiek kwota przeznaczona na pozyczki
rozwojowe dla przedsiebiorstw bedzie miata uzasadnienie, a popyt prawdopodobnie pokryje
podaz srodkéw. Nie ma zatem duzego zagrozenia w tym zakresie co do niewykorzystania

208 Komentarz do rozporzqdzeri UE dla polityki spéjnosci na alta 2021-2027, Warszawa, Bruksela 2021.

209 Dla $rodkdw zwrdconych z RPO Wi 2007-2013 wiasciwe sg przepisy z Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11
lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999, art. 78.
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srodkdéw. Z uwagi jednak na fakt, ze srodki zwrécone mogg by¢ obracane tylko w ramach
tego samego celu, nalezy przeanalizowaé, w jaki sposdb wykorzystac je w przypadku innych
obszarow interwencji niz przedsiebiorczosc.
Zespot Badawczy na podstawie analizy desk research, wiedzy eksperckiej, oraz w oparciu

o wyniki wywiaddéw pogtebionych proponuje nastepujace wykorzystanie srodkéw w ramach
reuzycia:

e Poreczenia indywidualne réznych rodzajéw transakcji?l® (pozyczek, kredytow, wa-

dialne, nalezytego wykonania umowy i innych),

e Pozyczki hipoteczne,

e Linie finansowe dla PF,

e Reporeczenia dla PF,

e (dorozwazenia) wykorzystanie jako wkfad krajowy przez samorzad wojewddztwa.

8.6. Demarkacja miedzy IIF (2007-2013), IF w 2014-2020i IF
2021-2027 w FEL 2027?11

Zdaniem badanych reprezentantéw COP, liczebnos¢ programdw oferujgcych srodki unij-
ne na poziomie regionalnym i krajowym przy zastosowaniu zréznicowanych instrumentéw
kreuje pozytywny efekt komplementarnosci instrumentéw stosowanych dotychczas w ra-
mach RPO Wt 2014-2020 a wsparciem ze srodkéw krajowych, przy czym zwrécono uwage na
mozliwos¢ pokrywania sie obszaréw wsparcia z uwagi na rozlegto$¢ tematyczng i popular-
nos¢ obszarow, w ktérych beneficjenci najczesciej korzystajg ze wsparcia. Badani przedsta-
wiciele Centrum Obstugi Przedsiebiorcy zidentyfikowali istniejgce ryzyko kanibalizacji form
wsparcia planowanych do wdrozenia w perspektywie finansowej 2021-2027 ze srodkami z
poprzednich perspektyw (2014-2020 oraz 2007-2013). Zdaniem respondentéw, mimo szuka-
nia nowych rozwigzan i obszaréw wsparcia, ryzyko to jest wysokie. Zgodnie z rozporzadze-
niami alokacje muszg by¢ wykorzystane w konkretnym celu oraz w wyznaczonym czasie, tj. w
ciggu 8 lat. Do wykorzystania pozostajg srodki z perspektyw finansowych 2007-2013, przy
czym wkrdtce na tych samych zasadach dostepne bedg jeszcze srodki z perspektywy 2014-
2020. Respondenci dodali, iz gtdwny nacisk potozony zostanie na mozliwie najszersze wyko-
rzystanie srodkow w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, przy zapewnieniu mozli-
wosci uzycia niewykorzystanych dotad srodkéw w sposdb wspierajgcy i uzupetniajacy bieza-
ce dziatania. Ponadto, wymagana bedzie biezgca obserwacja zmian zachodzgcych na rynku i

210 7espét Badawczy nie identyfikuje koniecznosci oferowania w tym zakresie takze poreczeri portfelowych i
uznaje za wystarczajace dla regionu tédzkiego mozliwosci korzystania z poreczen portfelowych BGK.

211 Odpowied? na pytanie ewaluacyjne 10. Czy i w jakich obszarach wystepuje konkurencja pomiedzy instru-
mentami inzynierii finansowej w ramach RPO Wt 2007-2013 oraz instrumentami finansowymi w ramach RPO
Wt 2014-2020 z planowanymi/proponowanymi instrumentami finansowymi? Jakie istnieje zagrozenie dla kon-
kurencyjnosci srodkow IF z perspektywy finansowej 2021-2027 w kontekscie ich ewentualnej kanibalizacji?
10.1. Jakie sg przyczyny wystepowania konkurencji pomiedzy instrumentami inzynierii finansowej w ramach
RPO Wt 2007-2013 oraz instrumentami finansowymi w ramach RPO Wt 2014-2020 z planowany-
mi/proponowanymi instrumentami finansowymi?

10.2. Jakie kroki nalezy podjg¢ w celu utrzymania konkurencyjnosci IF z perspektywy finansowej 2021-2027, aby
zapobiec ich kanibalizacji?
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mozliwos¢ zaobserwowania nowych obszaréw wsparcia, ktorych nie zidentyfikowano na
poziomie ewaluacji ex-ante.

Zespot Badawczy zaleca biezgcy monitoring sytuacji gospodarczej regionu w celu dosto-
sowywania oferty IF do potrzeb inwestycyjnych i finansowych odbiorcéw ostatecznych wy-
stepujgcych w danym czasie. Zasadnos¢ podjecia takich dziatarh wynika m.in. z faktu niesta-
bilnej sytuacji rynkowej i nieprzewidzianych zmian w gospodarce w wyniku ciggle trwajacej
pandemii COVID-19. Uelastycznienie oferty w ramach reuzycia sSrodkéw moze stanowic pe-
wien ,bufor” bezpieczenstwa w sytuacji, gdy wymagana bedzie szybka reakcja na znaczne
pogorszenie sytuacji finansowej regionalnych przedsiebiorstw lub gdy okaze sie, ze PF majg
ktopoty z pokryciem wktadu wtasnego w wyniku udzielania kolejnych karencji w spfacie i za-
stosowania innych preferencji wobec obecnych odbiorcéw ostatecznych IF, a w odpowiedzi
na trudng sytuacje rynkowsa.
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9. PRZEGLAD | AKTUALIZACJA ANALIZY EX-ANTE

Zgodnie z art. 58 Rozporzadzenia ogdlnego, ocena ex ante moze zosta¢ poddana aktuali-
zacji lub przegladowi. Biorgc pod uwage niestabilng sytuacje gospodarczg zwigzang z pan-
demig COVID-19, Zespdt Badawczy nie wyklucza, ze ostateczny ksztatt skutkdw pandemii
moze by¢ mozliwy do oszacowania po roku lub kilku latach od zakonczenia pandemii, zda-
niem Zespotu Badawczego - najwczesniej w Il potowie 2023 roku. Decyzja dotyczaca dokona-
nia takiej aktualizacji lub przegladu powinna naleze¢ do I1Z FEt 2027, ktdra na biezgco bedzie
monitorowac postep wdrazania programu, bedzie rejestrowac zwigzane z tym utrudnienia i
identyfikowac ich przyczyny, doraznie korygujac pierwotny ksztatt SzoOP. W szczegdlnosci
taka analiza bytaby uzasadniona w sytuacji np. zmiany strategii wojewdédztwa.
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10.

Tabela 72. Tabela rekomendacji

REKOMENDACJE DLA WDRAZANIA WSPARCIA212

Instytucja zlecajgca badanie - Instytucja Zarzadzajgca RPO Wt 2014-2020

Program operacyjny — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020

Tytut badania — Ewaluacja ex ante w zakresie instrumentéw finansowych dla Programu Fundusze Europejskie dla £tédzkiego 2027

Numer rekomen-
dacji

3

Przebieg pandemii CO-
VID-19 oraz skutki, jakie
juz zaistniaty w gospodar-
ce regionu oraz te, ktére
pojawig sie w kolejnych
miesigcach powodujg, ze
potrzeby potencjalnych
beneficjentéw i odbior-
cow ostatecznych IF mo-
g3 sie zmienié (np. wyisze
zapotrzebowanie na
kapitat obrotowy, na
wktad wtasny) (s. 48-49)

Tresc wniosku (nr
strony w raporcie)

Popyt na poreczenia
w ramach RPO Wt
2014-2020 byt nie-

wystarczajacy i trze-
ba byto dokonywa¢
przesuniec alokacji

(s. 104-107)

Istniejg liczne uwarunkowania wptywajace na propozycje
w zakresie interwencji. Na podstawie przeprowadzonych
analiz stwierdzono wystepowanie niezaspokojonych po-
trzeb finansowych lub luki finansowej we wszystkich ob-
szarach potencjalnej interwencji. Ponad potowa badanych
JST skorzystataby z innych form wsparcia niz dotacja
(gtéwnie pozyczki inwestycyjnej). Ponad potowa przed-
siebiorstw deklarowata chec skorzystania z takich form,
najchetniej z pozyczki obrotowej lub inwestycyjnej. Po-
dobnie byto w przypadku wnioskodawcéw nieskutecz-
nych. Wsréd preferencji wskazywanych w ankiecie znala-
zty sie umorzenie czesci kapitatu i dtugi okres sptaty. Po-
tencjat finansowy odbiorcédw ostatecznych IF oraz finan-
sowy i organizacyjny PF jest wtasciwy z tym, ze mogg
wystgpi¢ problemy u PF z pokryciem wktadu wtasnego w
okresie 2021-2027 (s. 82-90)

Srodki obecnie wykorzystywane w ramach

reuzycia powinny by¢ przeznaczone na in-

strumenty wspierajgce oferte FEX 2027 (s.
201-202)

Nalezy umozliwi¢ odbior-
com ostatecznym korzy-
stanie z elastycznych IF,
m.in. nalezy w dalszym
ciggu zapewni¢ mozli-
wos¢ wsparcia kapitatu

Tres¢ rekomendacji

W FEt 2027 nie nale-

2y wdrazac¢ wsparcia

w postaci instrumen-

toéw gwarancyjnych,
w tym poreczen

W FEt do JST nalezy kierowad wsparcie (rowniez w przy-
padku projektéw z zakresu termomodernizacji budynkow
publicznych), z kolei w przypadku podmiotéw innych niz
instytucje publiczne nalezy kierowac oferte IF dla dziatan
zwigzanych z rozwojem dziatalnosci (w tym kulturalnej i
turystycznej), termomodernizacjg, instalacjg OZE.

Srodki w ramach reuzycia powinny zosta¢
przeznaczone na nastepujgce instrumenty:
e Poreczenia indywidualne réznych rodza-
jow transakcji (pozyczek, kredytéw, wa-
dialne, nalezytego wykonania umowy i
innych),

212 0dpowiedz? na pytanie ewaluacyjne 13. Jakie sg proponowane rekomendacje w kontekscie celu badania ewaluacyjnego?
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Obszar tematyczny

Adresat rekomen-
dacji

Sugerowany spo-
s6b wdrozenia

Termin wdrozenia

Klasa / podklasa
rekomendacji

Bazowy status
rekomendacji

Opis sposobu
wdrozenia reko-

mendacji (w catosci

lub w czesci) przez
adresata

obrotowego.

Zespot Badawczy zaleca oferowac IF w nastepujacych
obszarach: przedsiebiorczos¢, energetyka, ustugi publicz-
ne, rewitalizacja. Zaleca sie (oprocz przedsiebiorczosci,
gdzie odbiorcami powinny by¢ MSP) udostepnienie IF
szerokiemu gronu odbiorcow ostatecznych. Zaleca sie
wprowadzenie preferencji w ofercie IF, a warunki uzy-
skania preferencyjnych warunkéw powinny by¢ wpisane
w Metryce produktu. W przypadku efektu ekologicznego
projektéw inwestycyjnych proponuje sie rozwazy¢ moz-

liwos¢ wprowadzenia umorzenia czesci kapitatu pozyczki.

e  Pozyczki hipoteczne,
e Linie finansowe dla PF (kontynuacja bie-
z3cej oferty),
e Reporeczenia dla PF,

e  Wykorzystanie jako wktad krajowy przez
samorzad wojewddztwa. (w przypadku
wystepowania probleméw w tym zakre-

sie)

Przedsiebiorczos¢

Przedsiebiorczos¢

Przedsiebiorczos¢, Energetyka, Ustugi publiczne

Przedsiebiorczos¢, Energetyka, Rewitalizacja,
Ustugi publiczne

IZ Programu Regionalne-
go Wojewddztwa tdodz-
kiego

IZ Programu Regio-
nalnego Wojewddz-
twa tddzkiego

I1Z Programu Regionalnego Wojewddztwa todzkiego

IZ Programu Regionalnego Wojewddztwa
tédzkiego

Wprowadzenie zapisow
do tresci programu FEL
2027

Wprowadzenie zapi-
séw do tresci pro-
gramu FEL 2027

Wprowadzenie zapiséw do tresci programu FEt 2027

Wprowadzenie zapiséw do tresci programu
FEL 2027

30 czerwca 2023 roku

30 czerwca 2023
roku

30 czerwca 2023 roku

30 czerwca 2023 roku

Programowa/ operacyjna

Programowa/ ope-
racyjna

Programowa/ operacyjna

Programowa/ operacyjna
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Uzasadnienie
ewentualnego
odrzucenia reko-
mendacji lub pod-
jecia decyzji o cze-
sciowym wdroze-
niu

Biezacy status
rekomendacji

Uwagi

Numer rekomen-
dagcji

Tre$¢ wniosku (nr
strony w raporcie)

Tresc rekomenda-
cji

7

Wyniki badan oraz doswiadczenia w zakresie
realizacji wsparcia w formie IF wskazujg, ze
utatwienia w sptacie sg dobrym rozwigzaniem
w warunkach niepewnosci, m.in.: wydtuzenie
okresu sptaty, karencja w spfacie, niskie opro-
centowanie, umorzenie czesci kapitatu lub
odsetek (s. 87-91).

Zespot Badawczy przeanalizowat pa-
rametry proponowanych IF i stwier-
dzit, ze beda one generowac wystar-
czajacy efekt zachety, wysokie mnoz-
niki i efekt dzwigni (s. 183-187)

Warunki funkcjonowania go-
spodarki regionu sg obecnie
trudne do przewidzenia z uwa-
gi na niestabilng sytuacje ryn-
kowg i niepewnos¢ co do prze-
biegu pandemii COVID-19
powoduje. Niezaspokojone
potrzeby finansowe i luka fi-
nansowa mogg ulec zmianie za
kilka lat, zarowno ich wielkos¢,
jak i struktura (s. 48, 49, 200)

Liczne bariery powodujg trudno-
$ci we wdrazaniu instrumentéw
mieszanych, jednak duza skton-
nos¢ potencjalnych odbiorcéw
ostatecznych do skorzystania z
nich determinuje zasadnos¢ ich
wdrozenia. (s. 93-95)

W przypadku IF proponowanych w ramach
FEt 2027 nalezy wprowadzi¢ wszystkie uta-
twienia w sptacie. Mozliwo$¢ umorzenia czesci
kapitatu nalezy uzalezni¢ od warunkéw wpisa-
nych do strategii inwestycyjnej i metryk pro-

duktéw finansowych

Zespot Badawczy zaleca rozwazenie
przez IZ FEL 2027 wprowadzenia pro-
duktéw finansowych w formie pozy-
czek (przedsiebiorczos¢, energetyka,
ustugi publiczne. Nalezy réwniez roz-
wazy¢ pozostawienie mozliwosci
zastosowania zréznicowanego trak-
towania inwestoréw.

Zespot Badawczy rekomendu-
je, aby 1Z samodzielnie zdecy-
dowata o tym, czy analiza ex
ante powinna ulec przeglagdowi
lub aktualizacji. Decyzja taka
powinna zapas¢ najwczesniej w
Il potowie 2023 roku.

Rekomenduje sie wdrozenie
instrumentow mieszanych. Pre-
ferowany model wdrozenia
powinien zaktadac, aby oba
elementy instrumentu (zwrotny
i bezzwrotny) byty oferowane i
rozliczane przez PF; jednak o
ostatecznym modelu wdrazania
powinna zdecydowac IZ po do-
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konaniu oceny zasadnosci i
mozliwosci realizacji takiego
modelu.
Sy — Przedsiebiorczos¢, Energerkg, Ustugi publicz- Przedsiebio.rczoéé, Engrg?tyk.a, Ustugi Ocena ex ante Przedsiebiorcfzos'é,.Energetyka,
ne, Rewitalizacja publiczne, Rewitalizacja Ustugi publiczne
Adresat rekomen- IZ Programu Regionalnego Wojewddztwa IZ Programu Regionalnego Wojewddz- IZ Programu Regionalnego IZ Programu Regionalnego Wo-
dacji tddzkiego twa tdédzkiego Wojewddztwa tédzkiego jewodztwa todzkiego
Sugerowany spo- Wprowadzenie zapiséw do tresci programu Wprowadzenie zapiséw do tresci Wprowadzenie zapiséw do Wprowadzenie zapiséw do tresci
s6b wdrozenia FEL 2027 programu FEt 2027 tresci programu FEL 2027 programu FEt 2027
Termin wdrozenia 30 czerwca 2023 roku 30 czerwca 2023 roku 30 czerwca 2023 roku 30 czerwca 2023 roku
B/ LLEER) Programowa/ operacyjna Programowa/ operacyjna Programowa/ operacyjna Programowa/ operacyjna
rekomendacji g peracy) g p Y) g p Y) g p Y
Bazowy status
rekomendacji
Opis sposobu
wdrozenia reko-
mendacji (w cato-
Sci lub w czesci)
przez adresata
Uzasadnienie
ewentualnego
odrzucenia reko-
mendacji lub pod-
jecia decyzji o
czeSciowym wdro-
Zeniu
Biezacy status
rekomendacji
Uwagi
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