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Wykaz pojec

- e

Ewaluacja mid-term jest badaniem wykonywanym w pofowie
trwania okresu programowania, tgczgcym elementy oceny
procesowej z badaniem wptywu. Jej gtdwnym zadaniem jest
ocena stopnia osiggniecia dotychczasowych celow
wynikajgcych z realizacji zatozen programoéw operacyjnych w
o danej perspektywie finansowej. Ocena wystepowania
Ewaluacja mid-term ) . ) )
zaktadanych efektdw interwencji dostarcza wiedzy o tempie
osiggania celdw programowych, a wiec rdwniez o
skutecznosci wdrazanego wsparcia. Wiedza pochodzaca z
badania pozwala wypracowac rozwigzania w zakresie
niezbednych dostosowan stuzgcych lepszemu osigganiu

ostatecznych celéow interwencji.

Ramy wykonania to zestaw wskaznikdw wykorzystywanych
do mierzenia postepu we wdrazaniu srodkéw unijnych na
poziomie osi priorytetowych (z ewentualnym podziatem na
fundusz lub kategorie regionu), pozwalajacy na ustalenie, czy
cele posrednie (w potowie okresu wdrazania programow) i
cele koricowe zostaty osiggniete. Wskazniki ram wykonania
moga zawierac wskazniki produktu, wskazniki finansowe
oraz kluczowe etapy wdrazania (KEW). Jesli rama wykonania
] obejmuje nie wiecej niz dwa wskazniki, to cele
Ramy wykonania ) o o oo )
posrednie/koricowe uwaza sie za osiagniete, jesli wszystkie
wskazniki osiggnety co najmniej 85% wartosci docelowej
(odpowiednio posredniej lub korncowej). Jesli rama
wykonania obejmuje trzy lub wiecej wskaznikéw, to cele
posrednie/koricowe uwaza sie za osiagniete, jesli wszystkie
wskazniki z wyjgtkiem jednego osiggnety co najmniej 85%
wartosci docelowej (odpowiednio posredniej lub koricowej),
a ten pozostaty wskaznik osiggnat co najmniej 75% wartosci
docelowej..
Kluczowe etapy wdrazania Kluczowy etap wdrazania (KEW) jest stosowany woéwczas,
(KEW) gdy wartosc celu posredniego oszacowana dla wskaznika
produktu jest rowna zeru, przez co trudno jest wykazaé
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postep wynikajacy z realizacji programu. Moze byc¢
stosowany rowniez wtedy, gdy wartosc ta jest niewielka lub
trudna do oszacowania. KEW jest bezposrednio powigzany z
jednym, konkretnym wskaznikiem produktu.

Rezerwa wykonania ($cisle powigzana z ramami wykonania)

to kwota ustanowiona na poziomie 6% Srodkéw

przeznaczonych na EFRR, EFS i Fundusz Spdjnosci w ramach
Rezerwa wykonania celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”.

Rezerwa wykonania moze by¢ wykorzystana, jezeli
zrealizowane zostaty cele posrednie okreslone w ramach
wykonania.

BAEL, Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, jest
badaniem ankietowym prowadzonym na ogdélnopolskiej
prébie gospodarstw domowych zgodnie z metodyka

BAEL Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Na jego podstawie
ustalana jest liczba oséb aktywnych zawodowo, réwna sumie
pracujacych i bezrobotnych, a takze liczba osdb biernych
zawodowo.

Instrument ,taczac Europe” (Connecting Europe Facility -
CEF) to kluczowy projekt promujgcy wzrost zatrudnienia i
konkurencyjnosci poprzez prowadzone w jego ramach

CEF inwestycje ukierunkowane na infrastrukture na poziomie
europejskim. CEF ma wspiera¢ rozwdj wydajnych, trwatych i
skutecznie ze sobg potgczonych sieci trans-europejskich w
dziedzinie transportu, energii i ustug cyfrowych.
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1 Streszczenie

Niniejszy raport prezentuje wyniki ewaluacji Srédokresowej RPO Wt 2014-2020, w tym
realizacji zatozen ram wykonania. Przedstawione wnioski zostaty sformutowane w oparciu o
analize dokumentéw programowych, baz danych wskaznikdw monitoringowych oraz innych
danych pozyskanych z bazy SL2014, wywiady z przedstawicielami instytucji zaangazowanych
w realizacje RPO Wt 2014-2020, wywiady grupowe, badanie ankietowe beneficjentow
programu, wywiady z nieskutecznymi wnioskodawcami oraz analizy poréwnawcze, analizy
statystyczne i ekonometryczne.

Wiekszos¢ zatozen w zakresie celdw, wskaznikdw oraz alokacji RPO Wt 2014-2020,
przyjetych na etapie programowania, byta stuszna. Rdwniez wartosci docelowe dla
wiekszosci wskaznikdw zostaty ustalone na realistycznym poziomie, tylko w przypadku
nielicznych istnieje ryzyko ich nieosiggniecia. Zatozenia odnoszace sie do wysokosci alokacji
okazaty sie w wiekszosci osi priorytetowych stuszne, cho¢ w wybranych dziataniach nie
przewidziano znacznego wzrostu cen, w szczegdlnosci wzrostu cen ofert na wykonanie prac
drogowych i kolejowych oraz prac budowlanych (ceny materiatéw i ustug budowlanych).

Analiza uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych realizacji Programu majgcych wptyw na
stopien osiggania wskaznikdw pokazuje, ze w trakcie jego realizacji pojawiato sie wiele
ograniczen prawnych, a opdznienia w opracowywaniu dokumentdow na szczeblu krajowym
(np. Krajowego Planu Gospodarki Odpadami) skutkowaty opdznieniami w kontraktacji
srodkéw. Dotyczy to takze dokumentéw regulujgcych zakres rewitalizacji w okresie
programowania 2014-2020, co skutkowato przedtuzajgcym sie procesem opracowywania
programow rewitalizacji. ROwniez nowelizacja Prawa wodnego i powotanie spotki Wody
Polskie stanety na przeszkodzie realizacji projektow.

Wprowadzane $rodki zaradcze stuzgce zwiekszeniu skutecznosci wdrazania interwencji w
ramach poszczegdlnych osi priorytetowych byly raczej skuteczne. W adekwatny sposdb
reagowano na pojawiajgce sie problemy.

Osiggniecie celdw posrednich RPO Wt 2014-2020 mozna uznaé za bardzo dobre. Jedynie w
OP | wystgpit problem zwigzany z niska realizacjg wskaznika ram wykonania Cafkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych. Na dzierh 5.04.2019 r. osiggnieto 41,4%
przyjetego celu posredniego wskaznika finansowego. Wartos¢ ta ulegnie zwiekszeniu, w
zwigzku z mozliwoscig uwzglednienia takze wydatkdw poniesionych do konca 2018 r., a
ujetych w deklaracjach przekazanych do KE w 2019 r. Niemniej, w zwigzku z nieosiggnieciem
celéw posrednich na wymaganym poziomie, OP | nie uzyska rezerwy wykonania. Rezerwa
zostanie przeniesiona w ramach renegocjacji Programu z KE, z uwzglednieniem zasady ring-
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fencingu, do osi priorytetowej, ktorej tempo wdrazania jest szybsze, co zapewni efektywne
wykorzystanie srodkow. Co istotne, mierzony wskaznikami ram wykonania postep rzeczowy
wyprzedza postep finansowy interwencji w ramach OP I.

Sposrdd trzech wskaznikdéw dedykowanych Pl 1a (Dziatanie I.1 Rozwdj infrastruktury badan i
innowacji) postep rzeczowy mierzony w oparciu o zatwierdzone wnioski o ptatnos¢ jest
satysfakcjonujacy w przypadku jednego wskaznika, zas w odniesieniu do dwdéch pozostatych
jest minimalny lub w ogdle jeszcze nie nastapit. Znacznie lepiej przedstawia sie ocena
mozliwosci realizacji zatozonych wartosci docelowych na podstawie wartosci deklarowanych
przez beneficjentdow w umowach o dofinansowanie, ktére wskazujg na mozliwo$é osiggniecia
wartosci docelowych. Najistotniejszym jednakze problemem jest w przypadku tego Pl niskie
zainteresowanie wnioskodawcéw. Dodatkowo wdrazanie Pl 1a utrudniata szczegdlna
procedura uzgadniania projektdw z instytucjami szczebla krajowego. W konsekwencji IZ RPO
W+t 2014-2020i IP RPO Wt 2014-2020 miaty bardzo ograniczong mozliwos¢ podejmowania
dziatan poprawiajgcych skutecznos¢ wdrazania w tym obszarze. Te czynniki sprawity, ze
prawdopodobienstwo wykorzystania alokacji przewidzianej dla Pl 1a nalezy ocenic¢ jako
niskie.

Niewiele lepiej przedstawia sie postep rzeczowy mierzony zatwierdzonymi wnioskami o
pfatnos¢ we wdrazaniu Pl 1b (Dziatanie 1.2 Inwestycje przedsiebiorstw w badania i
innowacje) — wartosci poszczegdlnych wskaznikdw wyznaczonych dla tego Pl ksztattujg sie na
poziomie od kilku do kilkunastu procent wartosci docelowych. Jesli wzigé¢ pod uwage zapisy
podpisanych uméw o dofinansowanie, postep ten jest juz znacznie wiekszy i waha sie w
granicach od okoto 40 do 66%. Osiggniety poziom zaawansowania w realizacji Pl 1b pozwala
zaktada¢ mozliwos¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw na rok 2023.

Zatozone na etapie programowania wartosci alokacji przeznaczonych dla Pl 1ailb w
wojewddztwie t6dzkim sg jednymi z najwyzszych w kraju. Jednakze, pomimo promowania
todzi jako silnego osrodka akademickiego, jej potencjat akademicki nie do konca jest
powigzany z jej potencjatem gospodarczym i stawia pod duzym znakiem zapytania mozliwos$é
absorpcji alokacji przeznaczonych na oba PI. Uzasadniona w tej sytuacji jest realokacja czesci
$Srodkéw do Dziatania 11.3, ktére wspiera rynkowg faze procesu innowacyjnego
podejmowanego przez przedsiebiorcéw i cieszy sie duzym zainteresowaniem potencjalnych
beneficjentow.

Potencjat aplikacyjny dla Dziatania I.1 jest ograniczony proceduralnie do projektow, ktére
znalazty sie na liscie projektéw kwalifikujgcych sie do wsparcia wpisanych do Kontraktu
Terytorialnego dla Wojewddztwa tddzkiego. W przypadku Dziatania 1.2 potencjat
absorpcyjny ogranicza niskie zainteresowanie wnioskodawcéw.

Cele posrednie wyznaczone dla OP Il zostaty osiggniete. Zardwno wskaznik postepu
finansowego, jak i wskaznik postepu rzeczowego przekroczyty zatozone na 2018 r. wartosci,
osiggajac jednoczesnie ok. jednej trzeciej wyznaczonych na 2023 r. wartosci docelowych. W
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zwigzku z tym osiggniecie celdw koricowych nalezy uznaé za niezagrozone. Poszczegdlne
dziatania OP Il, odpowiadajace Pl 3a, 3b i 3¢, charakteryzujg sie zréznicowanym stopniem
zaawansowania interwencji.

Interwencja wdrazana w ramach Dziatania Il.1 charakteryzuje sie najmniejszymi postepami w
catej OP II. Cho¢ postep rzeczowy mierzony na podstawie zawartych umoéw wyprzedza
finansowy, co $wiadczy o efektywnosci wydatkowania srodkdéw, dotychczasowgq skutecznosé
interwencji w realizacji sformutowanych celdw nalezy ocenic¢ jako relatywnie niskg. Dotyczy
to w szczegdlnosci Poddziatania 11.1.2 Profesjonalizacja ustug biznesowych. O ile
niesatysfakcjonujgce zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcéw przygotowaniem
terendw inwestycyjnych jest wyzwaniem wystepujgcym w catym kraju, o tyle za
problematyczny uzna¢ mozna identyfikowany w regionie brak popytu na ustugi IOB i niskie
zainteresowanie tego rodzaju podmiotdw ubieganiem sie o wsparcie.

Postep realizacji Dziatania 1.2 jest bardziej zaawansowany, zidentyfikowano duza
skuteczno$é i efektywnosé interwencji. Swiadczy o tym przede wszystkim zaawansowanie
postepu rzeczowego i jego relacja do postepu finansowego — juz obecnie zakontraktowane
projekty umozliwiajg osiggniecie wartosci docelowych wiekszosci wskaznikdéw, wykorzystujac
zaledwie ok. 45% alokacji. Dostrzegalne jest duze zainteresowanie wsparciem w ramach
dziatania, co swiadczy o trafnosci interwencji oraz istnieniu potencjatu do absorpcji
dodatkowej puli sSrodkéw.Wyjatkiem jest wskaznik Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje), ktory w Swietle przeprowadzonych analiz
wykazuje wolniejszy postep niz zaktadano na etapie programowania, a jego wartos¢
docelowa moze zostac nieosiggnieta.

W ramach OP Il najwiekszg cze$¢ alokacji przeznaczono na Dziatanie 11.3. Jednocze$nie
dziatanie to cechuje najbardziej zaawansowany postepy finansowy, zaréwno biorgc pod
uwage kontraktacje, jak i wydatkowanie. Osiggniecie wartosci docelowych wiekszosci ze
wskaznikéw przypisanych do dziatania zapewni realizacja zakontraktowanych na dzien
31.12.2018 r. projektéw, co wskazuje na wysokga skutecznosé i efektywnosé interwencji.
Ponadto zidentyfikowano duze zainteresowanie potencjalnych beneficjentow wsparcia, w
szczegblnosci w przypadku Poddziatania I1.3.1. W zwigzku z tym, w ocenie ewaluatoréw,
Dziatanie 1.3 wykazuje najwiekszy potencjat do przyjecia dodatkowych srodkéw w catej OP II.

W OP Ill Transport osiggnieto cele posrednie ram wykonania, a wiekszos¢ celéw koricowych
nie jest zagrozona. Na osigganie celdw programowych i zobowigzan wskaznikowych
wptywajg czynniki rynkowe, w szczegdlnosci wzrost cen ofert na wykonanie prac drogowych
i kolejowych. Ze wzgledu na wysoki priorytet inwestycji drogowych i kolejowych w regionie,
wzrost cen materiatéow i ustug budowlanych nie pocigga za sobg zmniejszenia popytu na
wsparcie. Skutkuje raczej wnioskowaniem o wyzsze dofinansowanie EFRR, niz planowano na
etapie tworzenia pierwszych kosztorysow inwestycyjnych, oraz zabezpieczeniem
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dodatkowych srodkow w budzetach wtasnych beneficjentéw. Przyjmujg oni takze strategie
odktadania postepowan przetargowych na rok 2020, co nie niesie za sobg zagrozenia dla
wykonalnosci inwestycji w perspektywie 2023 roku. Zidentyfikowano ryzyko niepetnego
osiggniecia wartosci docelowej wskaznika Catkowita dfugos¢ nowych drdg, co jest zwigzane
zaréwno z wptywem wzrostu cen na materiaty i ustugi budowlane, jak i uwarunkowaniami
wsparcia, zaktadajgcymi jedynie 15% udziatu wsparcia dla drég lokalnych w alokacji
przeznaczonej na inwestycje drogowe. Niskg skutecznoscig charakteryzuje sie wdrazanie
Dziatania Ill.3 Transport multimodalny (Pl 7c). Mimo wystarczajgcego potencjatu
aplikacyjnego, sktadane wnioski charakteryzujg sie niskg jakoscig oraz niekompletng
dokumentacja projektowa. W ramach Dziatania IIl.4 Transport kolejowy (Pl 7d)
zidentyfikowano ryzyko nieosiggniecia wartos$ci docelowej wskaznika Catkowita dfugosc
przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych. W swietle dwukrotnego wzrostu
cen ofert na inwestycje kolejowe w 2018 roku w stosunku do kosztoryséw PKP PLK S.A.
konieczne jest przemodelowanie wsparcia, czyli rozwazenie mozliwosci fazowania inwestycji
liniowych, realizacji jedynie etapdw planowanych interwencji, po ustaleniu ich zakresu z
Komisjg Europejska i beneficjentem PKP PLK S.A.

W ramach OP IV wiekszos¢ celéw koricowych nie jest zagrozona. W przypadku Pl 4a
przewidziana alokacja pozwoli na realizacje wszystkich zobowigzan wskaznikowych na 2023
r. Wsrdd realizowanych projektéw dominujg inwestycje dotyczagce wytwarzania energii przy
pomocy instalacji fotowoltaicznych i kolektoréw stonecznych. Zwiekszone zainteresowanie
tego rodzaju instalacjami wynika przede wszystkim z rosngcej ceny energii elektrycznej,
spadajacych kosztédw zakupu instalacji OZE oraz wzrostu Swiadomosci na temat korzysci
ekonomicznych i zdrowotnych zwigzanych z wykorzystywaniem energii odnawialnej. Ze
wzgledu na znaczacy potencjat absorpcji sSrodkdéw, bardzo duze zainteresowanie
przeprowadzonymi naborami oraz korzysci sSrodowiskowe wynikajgce z realizacji interwencji,
zaleca sie wykorzystanie catej alokacji przewidzianej na Dziatanie IV.1 w kolejnym naborze w
2020 r. na projekty zwigzane z budowg lub zakupem nowych jednostek wytwarzania energii
ze zrédet odnawialnych, realizowane w ramach Poddziatania IV.1.2.

Pl 4c (Dziatanie 1V.2) jest realizowany zgodnie z zatozeniami. Nie zidentyfikowano zagrozenia
dla osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw. Warto zwrdci¢ uwage, ze osiggnieto
znacznie wyzsze efekty dla wskaznika Zmniejszenie rocznego zuZycia energii pierwotnej w
budynkach publicznych, niz przewidywano na etapie programowania. Miernik ten wedtug
prognoz bedzie zrealizowany z 18-krotng nadwyzka. Dos¢ pdzino, bo w Il kwartale 2018 r.,
rozpoczeto wdrazanie instrumentdéw finansowych przewidzianych na rzecz poprawy
efektywnosci energetycznej wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej. W zwigzku z tym efekty bedga raportowane w drugim pétroczu 2019
r. Potrzeby zdiagnozowane na etapie programowania RPO Wt 2014-2020 pozostajg
aktualne, przez co zaplanowana alokacja (zmniejszana w roku 2018 w Pl 4c) zostanie
wydatkowana zgodnie z zatozeniami.
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W zakresie Pl 4e (Dziatanie IV.3) postep rzeczowy wskazuje na zagrozenie osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie z uwagi na
nizszg niz zaktadano liczbe projektédw z zakresu tego priorytetu, realizowanych przez
przedsiebiorstwa. Nie jest mozliwe wykonanie zatozen. Identyfikuje sie jednak potencjat
absorpcyjny zwigzany z dziataniami na rzecz poprawy jakos$ci powietrza, szczegdlnie w
zakresie projektéw pozakonkursowych dla obszaru ZIT tOM. Alokacja powinna zostac
skutecznie zakontraktowana, a Pl 4e moze przyja¢ dodatkowe srodki.

Potencjat absorpcyjny w dziataniach OP V jest zréznicowany. W Dziataniach V.1iV.2
odnotowano dotychczas niskie zainteresowanie sktadaniem wnioskédw o dofinansowanie. Z
drugiej strony przeprowadzone analizy prowadzg do wniosku, ze interwencja zaplanowana w
Dziataniu V.2 charakteryzuje sie wysoka trafnoscig i istnieje dla niej pewien potencjat
absorpcyjny. Natomiast szczegdlnie wielu beneficjentow w badaniu kwestionariuszowym
zadeklarowato zamiar sktadania wnioskéw w przysztosci w Poddziataniach V.3.2 i V.4.1.

W obszarze wsparcia rewitalizacji w ramach OP VI (Dziatanie V1.3 Rewitalizacja i rozwdj
potencjatu spoteczno-gospodarczego) odnotowano wptyw czynnikéw regulacyjnych na
proces kontraktacji projektéw. Czynniki te zwigzane sg z ograniczeniami prawnymi,
opd6znieniami w opracowywaniu dokumentéw regulujgcych zakres rewitalizacji w okresie
programowania 2014-2020, skutkujgcymi przedtuzajacym sie procesem opracowywania
programow rewitalizacji. Niemniej wdrazanie Dziatania VI.3 charakteryzuje sie wysoka
skutecznoscig i efektywnoscig kosztowg. W obszarze rewitalizacji odnotowano wysoki
potencjat aplikacyjny, przy niewystarczajgcej alokacji przeznaczonej na Poddziatanie VI.3.2
oraz wysokim popycie na srodki w pozostatych Poddziataniach, wdrazanych w trybie
pozakonkursowym. Na tempo osiggania wskaznikow silnie oddziatujg czynniki zewnetrzne —
ceny materiatéw i ustug budowlanych. Niemniej wysoka priorytetyzacja rewitalizacji w
politykach lokalnych i $rodki zaradcze podejmowane przez IZ RPO Wt 2014-2020 (wyrazanie
zgody na przesuniecie terminu zakonczenia projektu bgdz na zmiane zaktadanych w WoD
materiatdw na materiaty niskobudzetowe) zapobiegajg zagrozeniu niepetnego osiggniecia
zobowigzan wskaznikowych.

W OP VIl Infrastruktura dla ustug spotecznych cele koricowe ram wykonania nie sg obarczone
ryzykiem nieosiggniecia. W catej OP VIl odnotowano wysokie zainteresowanie
whnioskodawcédw pozyskaniem wsparcia. W przypadku Dziatania VII.1 Technologie
informacyjno-komunikacyjne zidentyfikowano potencjat aplikacyjny przede wszystkim w
obszarze e-zdrowia. Potencjat aplikacyjny Dziatania VII.2 Infrastruktura ochrony zdrowia,
mierzony wysokoscig wnioskowanego dofinansowania przez projekty z listy rezerwowej,
przekracza alokacje przyporzgdkowang do tego obszaru. Wysokie jest takze zainteresowanie
pozyskaniem srodkow na infrastrukture opieki spotecznej (Dziatanie VII.3), niemniej
beneficjenci w mniejszym stopniu niz zaktadano na etapie programowania sktonni sg do
ubiegania sie o wsparcie dla infrastruktury opieki spotecznej, skierowanej do dzieci i
mtodziezy. Fakt ten spowodowany jest wyzszymi niz zaktadane na etapie programowania
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kosztami jednostkowymi modernizacji takiej infrastruktury oraz wysoka konkurencyjnoscia
programu krajowego Maluch. Zaleca sie obnizenie wartosci docelowej wskaznika Potencjat
objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej. Pozostate zobowigzania wskaznikowe OP VII Infrastruktura dla ustug
spotecznych zostang osiggniete, a nawet znacznie przekroczone. Wzrost cen materiatow i
ustug budowlanych oraz opdznienia w kontraktacji spowodowane czynnikami regulacyjnymi
(opracowanie tzw. map zdrowotnych przez Ministerstwo Zdrowia, ustalenia Komitetu
Sterujgcego dotyczgce warunkdéw wsparcia w obszarze ochrony zdrowia) spowodowaty
mniejszg niz zaktadano na etapie programowania skale jednostkowego wsparcia. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w obszarze wsparcia infrastruktury spotecznej mozliwe bytoby
zakontraktowanie nawet podwojonej alokacji na poszczegdlne dziatania i poddziatania.

Obserwowana w regionie w okresie wdrazania Programu poprawa sytuacji na rynku pracy, tj.
systematyczny wzrost wskaznika zatrudnienia oraz spdjny z tg tendencjg spadek
rejestrowanego bezrobocia (stopy bezrobocia, liczby oséb bezrobotnych, w tym liczby oséb
pozostajgcych w sytuacji szczegdlnej na rynku pracy) powodujg zmniejszenie populacji
ostatecznych odbiorcéw wsparcia w ramach OP VIl i sg istotnym Zrédtem ryzyk dla
osiggniecia celéw koricowych Programu w obszarze okreslonym dla Pl 8i. Sytuacja ta
znajduje odzwierciedlenie w wystepujacych, w szczegdlnosci po stronie beneficjentow
Dziatania VIII.2, trudnosciach zwigzanych z rekrutowaniem grup docelowych do projektow i
skuteczng realizacjg projektéw.W przypadku beneficjentédw Dziatania VIII.1 (powiatowych
urzedow pracy) spadek bezrobocia skutkuje zmniejszajgca sie grupg oséb kwalifikujgcych sie
— ze wzgledu na ustalony profil pomocy (stopien oddalenia od rynku pracy) — do aktywizacji
zawodowej. W Swietle identyfikowanych zmian sytuacji na rynku pracy i wynikajgcych z nich
konsekwencji dla realizacji projektéw w ramach Pl 8i, jak rowniez ze wzgledu na
dotychczasowy stopien realizacji celéw koncowych Programu, problematyczne moze byé
osiggniecie wartosci docelowych wskaznikéw. Ze wzgledu na znaczgce zmiany kluczowych
miernikdw rynku pracy w ostatnich latach istotne jest monitorowanie wskaznikow
opisujacych dynamike zmian na rynku pracy oraz aktualizowanie diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej w tym zakresie. Trendy, ktére silnie zaznaczyty sie w okresie
wdrazania Programu (do 2018 roku), mogg by¢ mniej wyrazne w kolejnych latach.
Diagnozowanym problemem wojewddztwa tédzkiego sg nadal duze wewnatrzregionalne
dysproporcje w poziomie bezrobocia. Ze wzgledu na wystepujace rdznice w poziomie
rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, w tym w szczegdlnosci w zakresie sytuacji na
rynku pracy, konieczne sg preferencje dla obszaréw wojewddztwa, gdzie okre$lone wskazniki
rozwoju spoteczno-gospodarczego osiggajg wartosci mniej korzystne niz odpowiadajgce im
wskazniki dla catego wojewddztwa, co stuzyé bedzie wyréwnywaniu poziomu rozwoju catego
regionu i poziomu zycia jego mieszkancow.

W ramach OP IX Wiaczenie spoteczne zidentyfikowano niski potencjat absorpcyjny w Pl 9i. W
ostatnich latach znaczgco spadt odsetek osdb bezrobotnych w regionie. Przewiduje sie, ze w
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zwigzku z realizacjg Programu Rodzina 500 plus i coraz nizszym bezrobociem zmniejszy sie w
najblizszych latach grupa oséb gotowych wrdci¢ na rynek pracy. Wysokim potencjatem
absorpcyjnym charakteryzuje sie Pl 9iv. Potrzeby zidentyfikowane na etapie
przygotowywania Programu sg wcigz aktualne. Sytuacja demograficzna regionu — starzenie
sie spoteczeristwa — dodatkowo wptywa na koniecznos¢ zwiekszenia skali dziatann w ramach
Pl 9iv. W zwigzku z tym proponuje sie realokacje znacznej czesci srodkéw z Dziatania IX.1 na
Dziatanie 1X.2, co jest w petni uzasadnione zaréwno potencjatem aplikacyjnym
beneficjentdw, jak i sytuacjg spoteczno-gospodarczg regionu. Z badania wynika, ze
dodatkowych interwencji nie wymagajg dziatania realizowane w ramach Pl 9v. Postep
rzeczowy oraz finansowy oceniono jako adekwatne. Prognozuje sie, ze planowane na lata
2021-2023 nabory pozwolg wykorzystaé cato$¢ alokacji i odpowiedzie¢ na potrzeby
dotyczgce ekonomii spotecznej.

Niezmiennie widoczna jest w wojewddztwie tédzkim niska dostepnos$é do miejsc opieki nad
dzieémi. Co prawda sytuacja w regionie w okresie wdrazania Programu w ramach OP X
nieznacznie sie poprawita, ale wyniki porownan w tym zakresie z innymi regionami
przedstawiajg sie na niekorzys¢ wojewddztwa tédzkiego. Jezeli réznice w dostepie do rynku
pracy kobiet i mezczyzn majg sie zmniejszy¢, a aktywnos$é ekonomiczna mieszkancow
(kobiet) wzrosnga¢, upowszechnienie opieki ztobkowej pozostaje nadal jednym z gtéwnych
wyzwan, przed ktoérymi stoi region.

W kontekscie wdrazania OP X nalezy zauwazy¢, ze brak kwalifikacji lub niskie czy
zdezaktualizowane kwalifikacje obnizajg adaptacyjnosé do zmian pracownikéw
przedsiebiorstw, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji restrukturyzacji zaktadu pracy. Na
etapie przygotowania Programu (w 2012 roku) w wyniku zwolnien z przyczyn dotyczacych
zaktadu pracy w powiatowych urzedach pracy wojewddztwa tédzkiego zarejestrowanych
byto nieco ponad 8,5 tys. osob. Co prawda w roku 2018 zarejestrowanych byto o0 63% mniej,
jednak mimo to region ze wzgledu na skale problemu (liczbe zwalnianych pracownikéw)
nieustannie negatywnie wyrdznia sie na tle innych regionéw Polski. Nalezy sgdzi¢, ze to
wtasnie wystepujaca w regionie skala potrzeb zwigzanych ze wsparciem pracownikow
zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy lub zagrozonych zwolnieniem oraz
objetych zwolnieniami monitorowanymi jest bezposrednim powodem przekroczenia
wartosci wskaznikéw odnoszgcych sie do liczby wspartych pracownikow (zagrozonych
zwolnieniem z pracy oraz zwolnionych z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, jak rowniez
tych, ktorzy uzyskali kwalifikacje lub nabyli kompetencje). Na postep interwencji w ramach PI
8v istotny wptyw miata trwajgca w czasie procedura ustalania trybu wdrazania
Podmiotowego Systemu Finansowania Ustug Rozwojowych (PSF), oraz problemy zwigzane z
zapewnieniem petnej funkcjonalnosci Bazy Ustug Rozwojowych (BUR).
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Potrzeby zwigzane z wdrozeniem interwencji ukierunkowanej na utrzymanie i przedtuzenie
aktywnosci zawodowej mieszkarnicéw wojewddztwa tddzkiego poprzez wdrazanie
programow zdrowotnych (Pl 8vi) pozostajg aktualne. Na dotychczasowy postep rzeczowy
interwencji w tym zakresie negatywnie oddziatywat szereg czynnikdw. Istotne znaczenie
miaty niska swiadomos$¢ zdrowotna spoteczenstwa, skomplikowana $ciezka wdrazania
projektéw zdrowotnych, trudnosci w oszacowaniu wiasciwych wartosci wskaznikdw oraz
niedostateczne doswiadczenie beneficjentdw w realizacji projektéw finansowanych ze
srodkow EFS. Na osigganie celéw interwencji wptyw miato takze wdrazanie programéw
zdrowotnych o tozsamym charakterze na poziomie kraju. Niemniej pozostata w Pl 8v
alokacja bedzie wystarczajgca do realizacji wartosci wskaznikdw na prognozowanym
poziomie.

W Osi priorytetowej XI Edukacja, kwalifikacje, umiejetnosci tylko dwa wskazniki budza
obawy, ze wartosci osiggniete bedg znacznie nizsze od docelowych. Pierwszym z nich jest
,Liczba osob w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie (PI 10iii)”. Dotyczy on
kategorii mieszkancow Polski przejawiajgcej wyjgtkowo niskg sktonnos¢ do uczestnictwa w
edukacji, a dodatkowym czynnikiem obnizajgcym ich motywacje byta zapewne poprawa
sytuacji na rynku pracy. Rekrutacje utrudniata tez koncentracja projektéw na osobach o
niskich kwalifikacjach i pochodzacych z obszaréw wiejskich. Czynniki te powodujg, ze
realizacja wartosci docelowej jest wskaznika jest zagrozona. Drugi problematyczny wskaznik
to ,Liczba podmiotéw realizujacych zadania centrum ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego objetych wsparciem w programie” (Pl 10iv). Przyczyng jego niskiej wartosci
jest mate zainteresowanie potencjalnych wnioskodawcow dostepnym dofinansowaniem.
W Osi XI do tej pory zostata certyfikowana jedna pigta wydatkéw, dlatego duze znaczenie
bedzie miata sprawnos¢ procesu wydatkowania i certyfikacji w kolejnych latach.

0s$ Xll obejmuje Pomoc Techniczng. Postep finansowy i rzeczowy w tej osi mozna ocenié jako
adekwatny do czasu, ktéry uptynat od poczatku realizacji Programu. Szkolenia dla
potencjalnych beneficjentéw zorganizowane w roku 2017 przez IOK skutecznie wspieraty
realizacje interwencji. Odnotowano tez stopniowy wzrost oceny jakosci

i dostepnosci informacji na temat naboréw. Prowadzone dziatania komunikacyjne
pozytywnie wptywaty na liczbe zgtaszanych wnioskéw i realizacje projektéw. Mozna
sformutowac wniosek, ze dziatania finansowane w ramch Osi XII skutecznie wspieraty
realizacje Programu jako catosci. Nie stwierdzono potrzeby zasadniczych zmian w systemie
instytucjonalnym towarzyszacym realizacji RPO Wt 2014-2020.

W ramach badania oceniono wktfad interwencji RPO Wt 2014-2020 w realizacje priorytetéw i
celéw Strategii Europa 2020. Dla wskaznikow obrazujgcych postep realizacji Strategii Europa
2020 przeprowadzono prognozy na 2020 i 2023 rok oraz poréwnano z wartosciami
docelowymi zatozonymi na szczeblu krajowym. W przypadku wskaznika zatrudnienia wptyw
RPO Wt 2014-2020 jest znaczacy, a cel zatozony w Strategii zostanie prawdopodobnie
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osiggniety. Z kolei wktad RPO Wt 2014-2020 w podniesienie udziatu B+R w PKB jest
minimalny. Prognoza wskazuje, ze ani cel krajowy, ani cel Strategii nie zostanie osiggniety w
regionie.

Analiza wskazuje rowniez na to, ze wartos¢ wskaznika obrazujgcego emisje gazéw
cieplarnianych nie przybliza sie do wartosci docelowej ustalonej dla kraju. Mozna tez
przypuszczaé, ze realizacja RPO Wt 2014-2020 ma negatywny wptyw na wartos$é wskaznika,
co wynika m.in. z dziatan podnoszgcych zuzycie energii i emisje (np. dziatania inwestycyjne).
Podobnie jest w przypadku wskaznika energii pierwotne;j.

Znacznie lepiej wyglada sytuacja w przypadku wskaznikdw odnoszacych sie do wzrostu
sprzyjajacego wigczeniu spotecznemu. Wktad RPO Wt 2014-2020 w osiggniecie celu
krajowego wartosci docelowej wskaznika mtodziezy niekontynuujgcej nauki jest znaczacy, a
prognozy wskazuja, ze cel zostanie osiggniety. Odsetek osdb legitymujgcych sie wyzszym
wyksztatceniem w grupie 30-34 lata podlega systematycznemu wzrostowi. Juz w 2018 r.
osiggnieto cel krajowy. W 2020 oraz 2023 roku cel nie powinien by¢ zagrozony. Jest to
jednak zastuga czynnikéw innych niz RPO Wt 2014-2020. Natomiast wktad RPO Wt 2014-
2020 w ograniczanie odsetka oséb zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym
jest duzy, a osiggniecie celu w 2020 i 2023 roku jest niezagrozone.

W oparciu o przeprowadzone analizy zaproponowane zostaty rekomendacje dotyczace
zmiany wartosci wybranych wskaznikdw oraz alokacji Srodkow.

W zakresie realokacji rekomenduje sie przeniesienie czesci Srodkéw z Dziatan 1.1 1.2 do
Dziatania I1.3, ktore wspiera rynkowa faze procesu innowacyjnego podejmowanego przez
przedsiebiorcéw. Powodem jest niski potencjat absorpcyjny przy jednoczesnie duzej alokacji
w ramach OP |. W OP Il zaleca sie realokowanie srodkéw z Dziatania Il.1 (zwfaszcza
Poddziatania I1.1.1) do Dziatania 1.3 (zwtaszcza Poddziatania 11.3.1). Z uwagi na bardzo duzy
potencjat absorpcyjny oraz przysztosciowy charakter inwestycji zwigzanych z OZE,
rekomenduje sie przeniesienie zidentyfikowanych wolnych srodkéw (np. z Pl 2c) na realizacje
projektéw w ramach Poddziatania IV.1.2. Zaleca sie wdrozenie planu IZ RPO Wt 2014-2020
dotyczacego realokacji czesci srodkdéw z Dziatania IX.1 na Dziatanie IX.2. W odniesieniu do
wskaznikow — zaleca sie obnizenie wartosci docelowej wskaznika Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie dla Pl 4e. Ponadto rekomenduje sie zwiekszenie wartosci docelowej
wskaznika rezultatu Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach
publicznych. Zaleca sie réwniez obnizenie wartosci docelowej wskaznika rezultatu Potencjat
objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej
w Pl 9a.
W obszarze wtgczenia spotecznego rekomenduje sie wprowadzenie dodatkowych punktéw
w ramach kryteriéw premiujgcych w Dziataniu IX.1 oraz IX.2 dla projektéw zapewniajgcych
komplementarnosé. Rekomenduje sie wprowadzenie kryteriow premiujgcych, w ramach
Dziatania IX.1, dla projektow, ktérych uczestnikami bedg w pierwszej kolejnosci osoby
pozostajgce bez pracy powyzej 12 miesiecy. W obszarze tematycznym srodowiska zaleca sie
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zmiane linii demarkacyjnej w zakresie wartosci mozliwych do wsparcia projektow lub, w
przypadku braku takiej mozliwosci, zmniejszenie alokacji na Dziatanie V.2.
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2 Executive summary

This report presents the results of the mid-term evaluation of the ROP LR 2014-2020,
including the implementation of the provisions of the Performance Framework. The
presented conclusions were formulated based on the analysis of programme documents,
databases of monitoring indicators and other data obtained from the SL2014 database,
interviews with representatives of institutions involved in the implementation of the ROP LR
2014-2020, group interviews, survey of programme beneficiaries, interviews with ineffective
applicants and comparative, statistical and econometric analyses.

Most of the assumptions concerning the objectives, indicators and allocation of the ROP LR
2014-2020 approved at the programming stage have proven correct. Also, target values for
most indicators have been set at a realistic level, only a few indicators are likely to miss the
targets. The assumptions related to the amount of allocation turned out to be correct in the
majority of priority axes, although in the selected measures no significant price increase was
provided for, in particular an increase in the prices of offers for road and railway works and
construction works (prices of construction materials and services).

The analysis of the internal and external conditions of Programme implementation which
affect the level of achievement of indicators shows that during its implementation there
were many legal restrictions and the delays in the preparation of documents at the national
level (e.g. The National Waste Management Plan) resulted in delays in the contracting of
funds. This also applies to the documents regulating the scope of revitalisation in the 2014-
2020 programming period, which resulted in a protracted process of developing
revitalisation programmes. Also the amendment of the Water Law and the establishment of
Wody Polskie prevented the implementation of the projects.

The remedial measures put in place to increase the effectiveness of the implementation of
the interventions under each priority axis have been rather effective and adequate
responses have been given to the problems that have arisen.

The achievement of the intermediate objectives of the ROP LR 2014-2020 may be considered
as very good. Only in the case of PA | there was a problem related to low implementation of
the Performance Framework indicator Total amount of certified eligible expenditure. As of
5.04.2019, 41.4% of the adopted intermediate objective of the financial indicator was
achieved. This value will be increased due to the possibility of including the expenditure
incurred until the end of 2018, and included in the declarations submitted to the European
Commission in 2019. However, as the Performance Framework is not achieved at the
required level, PA | will not receive a performance reserve. The reserve will be transferred
within the renegotiation of the Programme with the EC, taking into account the principle of
ring-fencing, to a priority axis, the pace of implementation of which is faster, which will
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ensure effective use of funds. Importantly, material progress as measured by the indicators
of the Performance Framework surpasses financial progress of interventions under PA I.

Out of the three dedicated indicators for IP 1a (Measure I.1 Development of research and
innovation infrastructure), the material progress measured on the basis of approved
applications for payment is satisfactory for one indicator and minimal or no progress has
been made for the other two. The assessment of the feasibility of the assumed target values
on the basis of the values declared by the beneficiaries in the co-financing agreements is
much better. They indicate the possibility of achieving target values. However, the most
important problem for this IP is the low level of interest among applicants. In addition, the
implementation of IP 1a was hindered by a specific procedure of agreeing projects with
institutions at the national level. As a consequence, the MA of ROP LR 2014-2020 and the IB
of ROP LR 2014-2020 had a very limited possibility to undertake actions improving the
effectiveness of implementation in this area. These factors mean that the probability of
using the allocation provided for IP 1a should be assessed as low.

The material progress measured by the approved applications for payment in the
implementation of IP 1b (Measure I.2 Business investment in research and innovation) is not
much better - the values of individual indicators determined for this IP range from a few to a
dozen or so percent of target values. On the basis of the signed grant agreements, this
progress is much greater and ranges from about 40 to 66%. The level of advancement
reached in the implementation of IP 1b makes it possible to assume that the target values
for the indicators for 2023 can be met.

The allocation values assumed at the programming stage for IP 1a and 1b in Lodzkie Region
are among the highest in the country. However, despite the promotion of £6dz as a strong
academic centre, its academic potential is not fully related to its economic potential and
raises a big question whether the allocations earmarked for both IP can be absorbed. In this
situation it is justified to reallocate a part of the funds to Measure Il.3, which supports the
market phase of the innovation process undertaken by entrepreneurs and is very popular
among potential beneficiaries.

The application potential for Measure I.1 is procedurally limited to projects which are
included in the list of projects eligible for support included in the Territorial Contract for
Lodzkie Region. In the case of Measure |.2, this potential is limited by the low interest of
applicants.

The intermediate goals set for PA Il have been achieved. Both the financial and material
progress indicators exceeded the 2018 target, while reaching around 1/3 of the 2023
targets. Therefore, the achievement of the final goals should be considered as non-
threatened. The different measures of PA Il, corresponding to IP 3a, 3b and 3c, are
characterised by varying degrees of advancement of the intervention.
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The intervention implemented under Measure 1.1 (IP 3a) is characterised by the smallest
progress in the entire PA Il. Although material progress measured on the basis of the
concluded agreements surpasses financial progress, which proves the efficiency of fund
spending, the effectiveness of intervention in the implementation of the formulated
objectives should be assessed as relatively low. This concerns in particular Sub-measure
I1.1.2 Professionalisation of business services. While the unsatisfactory interest of potential
applicants in preparing investment areas is a challenge that occurs in the whole country, the
lack of demand for BEI services and low interest of such entities in applying for support
identified in the region can be considered problematic.

The progress of implementation of Measure 11.2 (IP 3b) is more advanced, high effectiveness
and efficiency of the intervention has been identified. This is evidenced above all by the
advancement of material progress and its relation to financial progress - the already
contracted projects make it possible to achieve the target values of most indicators, using
only about 45% of the allocation. A great interest in support under the measure is
noticeable, which proves the accuracy of intervention and the existence of the potential to
absorb an additional pool of funds. The exception is the indicator Private investment
complementing public support to enterprises (grants), which, according to the analysis
carried out, shows slower progress than assumed at the programming stage, and may not
reach its target.

Under PA 1, the largest part of the allocation was allocated to Measure 11.3 (IP 3c). At the
same time, this measure is characterised by the most advanced financial progress in terms of
both contracting and disbursement. The achievement of the target values of most of the
indicators assigned to the measure will be possible through the implementation of the
projects contracted as at 31 December 2018, which indicates high effectiveness and
efficiency of the intervention. Moreover, a great interest of potential beneficiaries of the
support was identified, in particular in the case of Sub-measure I1.3.1. Therefore, in the
evaluators' assessment, Measure 1.3 shows the greatest potential for adopting additional
funds in the entire PA II.

In PA Ill Transport, the intermediate objectives of the Performance Framework have been
achieved and most of the final objectives are not jeopardised. The achievement of
programme objectives and indicator commitments is influenced by market factors, in
particular by the increase in the price of offers for road and rail works. Due to the high
priority of road and railway investments in the region, the increase in the prices of
construction materials and services does not entail a reduction in demand for support. It
results in applying for higher ERDF funding than planned at the stage of creating the first
investment cost estimates and securing additional funds in the beneficiaries' own budgets.
They also adopt a strategy of postponing the tender procedures to 2020, which does not
pose a threat to the feasibility of the investment in the 2023 perspective. The risk of
incomplete achievement of the target value of the indicator Total length of new roads was
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identified, which is related both to the impact of price increases on construction materials
and services and to the conditions of support, assuming only 15% of support for local roads
in the allocation for road investments. The implementation of Measure 111.3 Multimodal
transport (IP 7c) is characterised by low effectiveness. Despite the sufficient application
potential, the submitted applications are characterised by poor quality, incomplete project
documentation. Under Measure IIl.4 Rail transport (IP 7d) the risk of failure to meet the
target value of the indicator Total length of reconstructed or modernised railway lines was
identified. In light of the double increase in the prices of railway investment offers in 2018 in
relation to PKP PLK S.A.'s cost estimates, it is necessary to re-model the support, i.e. to
consider the possibility of phasing the line investments, to implement only the stages of
planned interventions, after determining their scope with the European Commission and the
beneficiary of PKP PLK S.A.

Under PA IV, most of the final objectives are not jeopardised. In the case of IP 4a, the
planned allocation will allow for the implementation of all indicator obligations for 2023.
Among the projects implemented, investments related to energy production using
photovoltaic installations and solar collectors prevail. The increased interest in such
installations is mainly due to the rising price of electricity, falling costs of purchasing RES
installations and increased awareness of the economic and health benefits associated with
the use of renewable energy. Due to the significant potential for absorption of funds, very
high interest in the calls for proposals and environmental benefits resulting from the
implementation of the intervention, it is recommended to use the entire allocation provided
for in Measure 1V.1 in the next call for proposals in 2020 for projects related to the
construction or purchase of new units for the generation of energy from renewable sources,
implemented under Measure 1V.1.2.

IP 4c (Measure 1V.2) is implemented as intended. No risks to the achievement of the target
values have been identified. It is worth noting that much higher results have been achieved
on the indicator Reduction of annual primary energy consumption in public buildings than
expected at the programming stage. According to forecasts, this indicator will be realised
with an 18-fold surplus. Quite late, in the third quarter of 2018, the implementation of
financial instruments envisaged for the improvement of the energy efficiency of multi-family
residential buildings and public buildings began. Therefore, the effects will be reported in
the second half of 2019. The needs diagnosed at the stage of programming of ROP LR 2014-
2020 remain valid, so the planned allocation (decreased in 2018 for IP 4c) will be disbursed
in accordance with the assumptions.

With regard to IP 4e (Measure IV.3), material progress indicates a threat to the achievement
of the target value of the indicator Number of enterprises receiving support due to a lower
than expected number of projects under this priority implemented by enterprises. It is not
possible to achieve the assumptions at the planned level. However, the absorption potential
associated with measures to improve air quality has been identified, especially in the field of
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non-competition projects for the ITl of the tddZ Metropolitan Area. The allocation must be
effectively contracted and IP 4e can adopt additional measures.

The absorption potential in PA V measures is varied. In Measures V.1 and V.2 so far, there
has been a low interest in submitting applications for co-financing. On the other hand, the
analyses carried out lead to the conclusion that the intervention planned under Measure V.2
is highly relevant and has some absorption potential. However, in the questionnaire survey
many beneficiaries declared their intention to submit applications in Sub-measures V.3.2 and
V.4.1 in the future.

In the area of revitalisation support under PA VI (Measure VI.3 Revitalisation and
development of socio-economic potential), the impact of regulatory factors on the project
contracting process was noted. These factors are related to legal constraints, delays in the
preparation of documents regulating the scope of revitalisation in the 2014-2020
programming period, resulting in a protracted process of preparing revitalisation
programmes. However, the implementation of Measure V1.3 is characterised by high
effectiveness and efficiency. In the area of revitalisation a high application potential was
recorded, with insufficient allocation for Measure VI.3.2 and high demand for funds in the
remaining Sub-measures, implemented under the non-competition procedure. The rate at
which the indicators are achieved is strongly influenced by external factors - prices of
construction materials and services. However, the high priority given to revitalisation in local
policies and countermeasures taken by the MA of ROP LR 2014-2020 (agreeing to postpone
the project deadline or to change the materials assumed in the applications to low-budget
materials) prevent the risk of incomplete achievement of the indicator obligations.

In PA VII Infrastructure for social services, the final objectives of the Performance Framework
are not burdened with the risk of failure to achieve them. Throughout PA VI, a high interest
of applicants in obtaining support was reported. In the case of Measure VII.1 Information
and Communication Technologies, the application potential was identified primarily in the
area of e-Health. The application potential of Measure VII.2 Healthcare infrastructure,
measured by the amount of co-financing applied for by projects from the reserve list,
exceeds the allocation assigned to this area. There is also a high interest in obtaining funds
for social welfare infrastructure (Measure VII.3), however, beneficiaries are less inclined than
assumed at the programming stage to apply for support for social welfare infrastructure
addressed to children and youth. This is due to higher unit costs of modernisation of such
infrastructure than those assumed in the programming stage and high competitiveness of
the national programme Maluch. It is recommended to reduce the target value of the result
indicator Potential of supported childcare or education infrastructure. The remaining
indicator commitments of PA VIl Infrastructure for social services will be achieved and even
significantly exceeded. The increase in the prices of construction materials and services and
delays in contracting due to regulatory factors (development of the so-called health maps by
the Ministry of Health, the Steering Committee findings on the conditions for health
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support) resulted in a lower scale of unit support than expected at the programming stage. It
should be stressed, however, that in the area of social infrastructure support it would be
possible to contract even a doubled allocation for individual measures and sub-measures.

The improvement of the situation on the labour market observed in the region during the
implementation of the Programme, i.e. a systematic increase in the employment rate, a
decrease in registered unemployment (unemployment rate, the number of unemployed
persons, including the number of persons in a special situation on the labour market)
consistent with this trend, cause a decrease in the population of final recipients of support
under PA VIl and are an important source of risks for the achievement of the final objectives
of the Programme in the area defined for IP 8i. This situation is reflected in difficulties
related to recruitment of target groups for projects and effective implementation of
projects, especially on the part of beneficiaries of Measure VIII.2. In the case of beneficiaries
of Measure VIII.1 (district labour offices), the decrease in unemployment rates results in a
decreasing group of persons eligible - due to the established aid profiles (distance from the
labour market) - to professional activation. In the light of the identified changes in the labour
market situation and the resulting consequences for the implementation of the IP 8i
projects, as well as the degree to which the Programme's final objectives have been
achieved so far, the achievement of the target indicator values may be problematic. Due to
significant changes in key measures of the labour market in recent years, it is important to
monitor indicators describing the dynamics of changes in the labour market and to update
the diagnosis of the socio-economic situation in this respect. Trends, which strongly marked
themselves in the period of Project implementation (until 2018), may be less pronounced in
subsequent years. The diagnosed problem of Lodzkie Region includes large intra-regional
disproportions in the level of unemployment Due to the existing differences in the level of
social and economic development of the region, including in particular the situation on the
labour market, preferences are necessary for the areas of the region, where specific social
and economic development indicators achieve values less favourable than the
corresponding indicators for the whole region, which will serve to equalise the level of
development of the entire region and the living standards of its inhabitants.

PA IX Social Inclusion identified a low absorption potential in IP 9i. In recent years, the
percentage of unemployed people in the region has fallen significantly. It is expected that
due to the implementation of the 500+ Programme and decreasing unemployment, the
group of people ready to return to the labour market will decrease in the coming years. IP
9iv has a high absorption potential. The needs identified at the stage of Programme
preparation are still valid. The demographic situation of the region - the ageing of the
population additionally makes it necessary to increase the scale of activities within the
framework of IP iv. Therefore, it is proposed to reallocate a significant part of funds from
Measure IX.1 to Measure IX.2, which is fully justified both by the application potential of the
beneficiaries and the socio-economic situation of the region. The study shows that there is
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no need for additional interventions under IP 9v. The material and financial progress was
assessed as adequate. It is forecast that the calls for proposals planned for the years 2021-
2023 will make it possible to use the whole allocation and respond to the needs concerning
social economy.

The contracting level of PA X allocations and the material progress of the interventions
within each IP vary. The low availability of childcare centres is still visible in the Lodzkie
Region (IP 8iv). Although the situation in the region in the period of Programme
implementation slightly improved under PA X, the results of comparisons in this respect with
other regions are to the disadvantage of the Lodzkie Region. If differences in access to the
labour market between women and men are to decrease and the economic activity of the
inhabitants (women) is to increase, promotion of nursery care remains one of the main
challenges facing the region.

In the context of the implementation of Measure X.2 (IP 8v), it should be noted that the lack
of qualifications or low or outdated qualifications reduce the ability to adapt to changes of
employees of enterprises, which is particularly important in the situation of restructuring of
the workplace. At the stage of preparing the Programme (in 2012), as a result of dismissals
due to reasons related to the workplace, slightly more than 8.5 thousand people were
registered in the district labour offices of the Lodzkie Region. Admittedly, in 2018 it was 63%
less, nevertheless, the region, due to the scale of the problem (the number of dismissed
employees), constantly stands out negatively in comparison to other regions of Poland. It is
reasonable to believe that the regional scale of needs for support for workers made
redundant for reasons relating to the workplace or at risk of dismissal and outplacement is
the direct reason for exceeding the indicators relating to the number of workers made
redundant (at risk of dismissal and made redundant for reasons relating to the workplace
and those who have acquired qualifications or competences). The progress of interventions
within the framework of the IP 8v was significantly influenced by the procedure of
determining the mode of implementation of the Development Services Financing System,
which was in progress at the time, and by the problems related to ensuring full functionality
of the Development Services Database.

The needs related to the implementation of intervention aimed at maintaining and
prolonging the professional activity of the inhabitants of the Lodzkie Region through the
implementation of health programmes (IP 8vi) remain valid. The material progress of the
intervention in this respect has been adversely affected by a number of factors. Low health
awareness of the society, the complicated path of implementation of health projects,
difficulties in estimating proper values of indicators and insufficient experience of
beneficiaries in implementation of projects financed from ESF funds were of great
importance. The achievement of the intervention objectives was also influenced by the
implementation of health programmes of an identical nature at the national level. However,
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the remaining allocation in IP 8v will be sufficient to meet the indicator values at the forecast
level.

In Priority Axis XI Education, qualifications and skills only two indicators raise concerns that
the values achieved will be much lower than the target values. The first one is The number of
people aged 50 and over supported by the programme (IP 10iii). It refers to the category of
Polish residents demonstrating an exceptionally low tendency to participate in education,
and an additional factor reducing their motivation was probably the improvement of the
situation on the labour market. Recruitment was also hampered by the concentration of
projects on people with low qualifications and from rural areas. These factors cause the
achievement of the target value to be jeopardised. The second problematic indicator is The
number of entities implementing the tasks of a vocational and lifelong learning centre
covered by the programme (IP 10iv). The reason for its low value is the low interest of
potential applicants in the available funding. In Axis Xl one fifth of expenditure has been
certified so far, so the efficiency of the expenditure and certification process in subsequent
years will be of great importance.

Axis Xll includes Technical Assistance. The financial and material progress in this axis can be
assessed as adequate to the time which has elapsed since the beginning of the Programme
implementation. Training courses for potential beneficiaries organised in 2017 by the COC
effectively supported the implementation of the intervention. There has also been a gradual
increase in the assessment of the quality and availability of information on calls for
proposals. The conducted communication activities positively influenced the number of
submitted applications and the implementation of projects. It can be concluded that the
measures financed under Axis Xl effectively supported the implementation of the
Programme as a whole. The need for fundamental changes in the institutional system
accompanying the implementation of ROP LR 2014-2020 has not been identified.

Within the framework of the study, the contribution of the ROP LR 2014-2020 intervention
to the implementation of the priorities and objectives of the Europe 2020 Strategy was
assessed. For the indicators showing the progress of implementation of the Europe 2020
Strategy, forecasts for 2020 and 2023 were made and compared with the target values
assumed at the national level. In the case of the employment rate, the impact of the ROP LR
2014-2020 is significant and the objective set out in the Strategy will probably be achieved.
In turn, the contribution of the ROP LR 2014-2020 in increasing the share of R&D in the GDP
is minimal. The forecast indicates that neither the national objective nor the Strategy
objective will be achieved in the region.

The analysis also indicates that the value of the indicator illustrating greenhouse gas
emissions does not come close to the country target. It can also be assumed that the
implementation of the ROP LR 2014-2020 has a negative impact on the value of the index,
which results, inter alia, from measures increasing energy consumption and emissions (e.g.
investment measures). The same is true for the primary energy index.
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The situation is much better in the case of indicators relating to inclusive growth. The
contribution of the ROP LR 2014-2020 to achieving the national target of the target value of
the indicator of youth not continuing education is significant, and the forecasts indicate that
the goal will be achieved. The percentage of people with higher education in the group of
30-34 years of age is systematically growing. Already in 2018 the national target was
reached. In 2020 and 2023, the target should not be jeopardised. However, this is due to
factors other than the ROP LR 2014-2020. On the other hand, the contribution of the ROP LR
2014-2020 to reducing the percentage of people at risk of poverty or social exclusion is large,
and achieving the target in 2020 and 2023 is not at risk.

On the basis of the analyses carried out, recommendations concerning changes in the value
of selected indicators and allocation of resources were proposed.

As regards reallocation, it is recommended to transfer a part of funds from Measures |.1 and
1.2 to Measure 1.3, which supports the market phase of the innovation process undertaken
by entrepreneurs. The reason is the low absorption potential with a large allocation under
PA l.In PA Il it is recommended to reallocate funds from Measure 1.1 (especially Sub-
measure 11.1.1) to Measure 1.3 (especially Sub-measure 11.3.1). Due to the very large
absorption potential and the future character of RES-related investments, it is recommended
to transfer the identified free funds (e.g. from IP 2c) to the implementation of projects
within Sub-measure 1V.1.2. It is recommended to implement the MA ROP LR 2014-2020 plan
concerning the reallocation of part of the funds from Measure IX.1 to Measure I1X.2. As
regards indicators, it is recommended to reduce the target value of the indicator Number of
enterprises receiving support in IP 4e. In addition, it is recommended to increase the target
value of the result indicator Reduction of the annual primary energy consumption in public
buildings. It is also recommended to reduce the target value of the result indicator Potential
of supported childcare or education infrastructure in IP 9a.

In the area of social inclusion it is recommended to introduce additional points under bonus
criteria in Measure IX.1 and IX.2 for projects ensuring complementarity. It is recommended
to introduce bonus criteria for projects under Measure IX.1, whose participants will first of
all be persons unemployed for more than 12 months. In the thematic area of the
environment it is recommended to change the demarcation line in terms of values of
projects possible to support or, if this is not possible, to reduce the allocation for Measure
V.2.
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3 Wprowadzenie

Gtéwnym zadaniem niniejszego badania ewaluacyjnego byta ocena stopnia osiggniecia celéow
wynikajgcych z realizacji zatozen Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
tédzkiego na lata 2014-2020. Ocena wystepowania zaktadanych efektéw interwencji
dostarczyta wiedzy o tempie osiggania celéw programowych, a wiec réwniez o skutecznosci
wdrazanego wsparcia.

W badaniu dokonano oceny, w jakim stopniu udato sie osiggna¢ cele zaktadane w RPO Wt
2014-2020, jak zmienity sie warunki zewnetrzne towarzyszace interwencji, a przez to gdzie
wymagana jest modyfikacja przyjetych na etapie programowania zatozen, oraz naile
skuteczny w realizacji swoich celéw jest system instytucjonalny wsparcia Programu.

Niniejszy raport sktada sie z czesci odpowiadajgcych celom szczegétowym ewaluacji. Na
wstepie w syntetyczny sposéb przedstawiono koncepcje badania i wykorzystane metody
badawcze (szczegétowy opis znajduje sie w zatgczniku do raportu koricowego). Wyniki
badania koncentrujg sie wokdt oceny postepu rzeczowego i finansowego w ramach RPO Wt
2014-2020, wedtug osi priorytetowych. Nastepnie wyjasnione zostaty przyczyny
nieosiggniecia lub przekroczenia zaktadanych wartosci docelowych wskaznikéw. Skupiono sie
tu przede wszystkim na tych przypadkach, gdzie realizacja nie przebiegata zgodnie z planem.
W kolejnym rozdziale opisano, w jaki sposéb RPO Wt 2014-2020 przyczynia sie do realizacji
celéw Strategii Europa 2020. Dokonano takze oceny potencjatu absorpcyjnego. W oparciu o
nig przedstawione zostaty mozliwe kierunki realokacji srodkéw. Stanowito to podstawe do
zaproponowania rekomendacji zawartych w tabeli rekomendacji.

4 Opis koncepcji badania
4.1 Cele badania

Gtéwnym celem badania byto przeprowadzenie oceny mid-term postepdw realizacji celdw
szczegbtowych okreslonych dla priorytetdw inwestycyjnych ze szczegélnym uwzglednieniem
zobowigzan wynikajgcych z ram wykonania ustalonych na poziomie Osi oraz ocena wkfadu
interwencji w realizacje celéw Strategii Europa 2020.

Badanie postuzyto rowniez do wypracowania rekomendacji wskazujgcych na niezbedne
dostosowania, pozwalajgce na zwiekszenie skutecznosci interwencji.

Cele szczegdtowe:

1. Ocena postepéw wdrazania RPO Wt 2014-2020 na poziomie osi i priorytetéw
inwestycyjnych poprzez ocene realizacji zatozonych wartosci posrednich i docelowych
wskaznikdw oraz sformutowanie uzasadnienia dla uzyskanych wynikéw;
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2. Analiza potencjatu absorpcyjnego osi priorytetowych, w ramach ktérych moze dojs¢ do
realokacji srodkéw, oraz gotowosci do wdrozenia dodatkowych $rodkéw wynikajacych z
przeprowadzonych przesuniec szczegdlnie w kontekscie zmian spoteczno-gospodarczych
i trendow (w tym w kontekscie mozliwosci osiggniecia zatozonych wartosci docelowych
wskaznikow);

3. Ocena wktadu interwencji w realizacje celéw Strategii Europa 2020;

4. Wypracowanie rekomendacji gtéwnie w zakresie wspierania procesu zarzadzania
rezerwg wykonania i samego ukierunkowania inwestycji, ktore zostang sfinansowane ze
srodkow rezerwy wykonania po dokonaniu srodokresowego przegladu wynikow.

4.2 Zakres badania

4.2.1 Zakres przedmiotowy badania

Zakres przedmiotowy badania dotyczyt postepdw w realizacji celdw szczegdtowych
okreslonych dla Pl ze szczegdlnym uwzglednieniem zobowigzan wynikajgcych z ram
wykonania ustalonych na poziomie osi:

e (Of$ priorytetowa I: Badania, rozwdj i komercjalizacja wiedzy

e (Of$ priorytetowa Il: Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

e Of$ priorytetowa lll: Transport

e Qs priorytetowa IV: Gospodarka niskoemisyjna

e (Of$ priorytetowa V: Ochrona srodowiska

e Of$ priorytetowa VI: Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu

e O¢$ priorytetowa VII: Infrastruktura dla ustug spotecznych

e QS priorytetowa VIII: Zatrudnienie

e Os$ priorytetowa IX: Wtaczenie spoteczne

e Os$ priorytetowa X: Adaptacyjnos¢ pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie

e Os$ priorytetowa XI: Edukacja, Kwalifikacje, Umiejetnosci

e O3 priorytetowa Xll: Pomoc Techniczna?

Badaniem zostaty objete nastepujace kategorie wskaznikéw:
e Wskazniki ram wykonania.
e Wskazniki produktu.

e Wskazniki rezultatu.

1 Ramy wykonania nie dotyczg Osi priorytetowej Xll Pomoc Techniczna. Ocena tej Osi w szczegdlnosci dotyczy
postepdw w osiggnieciu wartosci docelowych wskaznikéw zatozonych na rok 2023
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4.2.2 Zakres tematyczny badania
A. Ocena zatozen oraz kontekstu realizacji RPO Wt 2014-2020

A.1  Weryfikacja trafnosci zatozen w zakresie celdw, wskaznikéw oraz alokacji RPO
W+t 2014-2020 na etapie programowania (z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
w wyniku renegocjacji RPO Wt 2014-2020 w 2018 r.),

A.2  analiza uwarunkowan (wewnetrznych? i zewnetrznych?3) realizacji Programu
w kontekscie ewentualnych zmian (korekt) realizowanych dziatan,

A.3  analiza skutecznosci wprowadzanych srodkéw zaradczych stuzgcych
zwiekszeniu skutecznosci wdrazania interwencji w ramach poszczegdlnych osi
priorytetowych w ramach realizacji RPO W+t 2014-2020.

B. Wykorzystanie alokacji w ramach RPO Wt 2014-2020 (postep finansowy realizacji
Programu)

B.1  Alokacja pierwotna (2014 r.),
B.2  alokacja aktualna — po renegocjacjach Programu (2018 r.),

B.3 poziom kontraktacji (w ujeciu nominalnym i procentowym), w tym
identyfikacja ewentualnych przyczyn niskiego poziomu kontraktacji w poszczegdlnych
PI/OP/Dziataniach/Poddziataniach RPO Wt 2014-2020,

B.4  poziom certyfikacji (w ujeciu nominalnym i procentowym), w tym
identyfikacja ewentualnych przyczyn niskiego poziomu certyfikacji w poszczegdlnych
PI/OP/Dziataniach/Poddziataniach RPO Wt 2014-2020,

B.5 prognozy/szacunki dotyczgce tempa i mozliwosci wykorzystania zaplanowanej
alokaciji.

C. Stan realizacji wskaznikéw w ramach RPO Wt 2014-2020 (postep rzeczowy realizacji
Programu)
C.1  Analiza poziomu osiggniecia celdw posrednich (wskaznikédw) ram wykonania
Programu, w tym identyfikacja ewentualnych przyczyn nieosiggniecia wielkosci
zatozonych na etapie programowania,

C.2 prognozy/szacunki dotyczgce tempa i mozliwosci osiggniecia zatozonych

wartosci docelowych wskaznikow:

2 W tym ocena potencjatu administracyjnego IZ RPO Wt 2014-2020 oraz IP RPO Wt 2014-2020, ocena systemu
wdrazania RPO Wt 2014-2020, wybierane projekty, wnioskodawcy (beneficjenci, nieskuteczni
whnioskodawcy), realizowane projekty.

3 W tym sytuacja spoteczno-gospodarcza wojewddztwa tédzkiego.
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- C.2.1 analiza poziomu realizacji wskaznikow produktu, w tym identyfikacja
tempa i mozliwosci osiggniecia ich zatozonych wartosci docelowych,

- C.2.2 analiza poziomu realizacji wskaznikdw rezultatu, w tym identyfikacja
tempa i mozliwosci osiggniecia ich zatozonych wartosci docelowych, takze w
kontekscie zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej.

D. Potencjat absorpcyjny i mozliwe kierunki realokacji sSrodkéw rezerwy wykonania
RPO Wt 2014-2020

D.1  Potencjat absorpcyjny beneficjentéw i potencjalnych beneficjentow,

D.2  wskazanie PI/OP/Dziatari/Poddziatarn RPO Wt 2014-2020, do ktérych bedzie
mozliwe przesuniecie $Srodkéw rezerwy wykonania (zgodnie z wymogami koncentracji
tematycznej oraz minimalnymi alokacjami okreslonymi w rozporzgdzeniu ogdlnym? i
przepisach dotyczgcych funduszy — z uwzglednieniem ewentualnych odstepstw, jak
rowniez z uwzglednieniem potrzeby realizacji wskaznikdw programowych).

E. Ocena wktadu interwencji RPO Wt 2014-2020 w realizacje priorytetow/celow
Strategii Europa 2020
E.1 Analiza i ocena wsparcia w ramach RPO Wt 2014-2020 w kontekscie
priorytetow/celéw Strategii Europa 2020,

E.2 analiza i ocena wsparcia w ramach EFS w RPO Wt 2014-2020 w realizacje
zalecen CSR (Country Specific Reccommendations),

E.3 ocena wktadu interwencji w zréwnowazony rozwdj w ramach RPO Wt 2014-
2020,

E.4 ocena wktadu interwencji w ramach RPO Wt 2014-2020 w strategie
makroregionalne i strategie morskie, w tym gtdwnie w Strategie Unii Europejskiej dla
regionu Morza Battyckiego,

E.5 ocena wktadu interwencji w ramach RPO W+t 2014-2020 w dziatania dotyczace

zmian klimatu,

E.6 ocena wktadu interwencji w ramach RPO Wt 2014-2020 w dziatania majgce na
celu zwalczanie ubdstwa i wigczenie spoteczne,

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.
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E.7 ocena wktadu interwencji w ramach RPO Wt 2014-2020 w postepy w realizacji
zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego, w tym rozwoju regionéw, ktére
cierpig na skutek sytuacji demograficznej oraz statych lub naturalnych niekorzystnych
warunkéw, zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich oraz rozwoju lokalnego
kierowanego przez spoteczno$¢ w ramach programu operacyjnego.

F. Rekomendowane dziatania i opis przewidywanych konsekwencji
rekomendowanych zmian

F.1 Rekomendowane kierunki realokacji (majgce na celu poprawe efektywnosci
wdrazania RPO Wt 2014-2020 oraz zwiekszenie szans na osiggniecie wartosci
docelowych wskaznikéw),

F.2 rekomendowane zmiany w RPO Wt 2014-2020 (inne niz wskazane w pkt F.1),

F.3 analiza wptywu ewentualnego zwiekszenia/zmniejszenia alokacji w danej
OP/Dziataniu/Poddziataniu na mozliwos¢ osiggniecia zaktadanych efektow.

4.2.3 Zakres czasowy badania
Od poczatku trwania perspektywy finansowej 2014-2020 do momentu przekazania
niniejszego raportu koficowego, przy czym przeglad srédokresowy obejmuje wyniki
wdrazania interwencji w okresie do 31.12.2018 r. (dotyczy to wskaznikdw ram wykonania i
okreslonych dla nich tzw. celéw posrednich).
4.2.4 Zakres podmiotowy badania

e Instytucja Zarzadzajgca RPO Wt 2014-2020;

e Instytucje Posredniczgce RPO W+t 2014-2020;

e Beneficjenci RPO Wt 2014-2020;

e Potencjalni Beneficjenci RPO Wt 2014-2020;

e Ostateczni odbiorcy wsparcia w ramach RPO Wt 2014-2020.

4.2.5 Zakres przestrzenny badania

Interwencja Programu obejmuje swoim zasiegiem obszar catego wojewddztwa tddzkiego.

4.3 Zastosowane kryteria ewaluacyjne

W badaniu zastosowano nastepujgce kryteria ewaluacyjne okreslone przez Zamawiajgcego w
Szczegbtowym Opisie Przedmiotu Zamoéwienia:

o skutecznos¢ — ocena wstepnych efektéw w kontekscie realizacji zaktadanych celéw
(czy osiggnieto to, co zaplanowano), skutecznosci uzytych metod, skutecznosci
dziatan instytucji oraz wptywu czynnikéw zewnetrznych na uzyskane, wstepne efekty;

38



o efektywnos¢ — ocena efektywnosci alokowanych zasobdéw, ustalenie relacji miedzy
naktadami, kosztami, zasobami a osiggnietymi efektami interwencji;

e uzytecznos¢ — ocena stopnia, w jakim zidentyfikowane na etapie projektowania
interwencji priorytety oraz uzyskane efekty sg trafne w kontekscie obecnych wyzwan
spoteczno-gospodarczych.

4.4 Metody badawcze

Niniejsza ewaluacja opiera sie na podejsciu znanym jako ewaluacja oparta na teorii (TBE). W
podejsciu tym proces badawczy wychodzi od jasnego przedstawienia, rekonstrukcji lub
aktualizacji teorii zmiany, czyli zatozen lezgcych u Zzrodet interwencji (tu: dziatan
podejmowanych w ramach RPO Wt 2014-2020). W toku badania dokonano weryfikacji, czy
podczas realizacji interwencji zatozenia te okazaty sie prawidfowe.

Na potrzeby weryfikacji teorii zmiany i odpowiedzi na pytania badawcze (zaréwno ogdlne
pytania ewaluacyjne okreslone przez Zamawiajgcego, jak i sformutowane przez Wykonawce
pytania szczegétowe), wykorzystano nastepujgce metody badawcze:

e analiza danych zastanych,

e analizy ekonometryczne i statystyczne,
e indywidualne wywiady pogtebione (IDI),
e panele ekspertow,

e badanie ilosciowe CATI/CAWI,

e zogniskowane wywiady grupowe (FGl),
e Customer Journey Map (CIM),

e benchmarking.

Analiza danych zastanych byta wykorzystana przede wszystkim do wyjasnienia zatozen i
kontekstu realizacji RPO Wt 2014-2020. Dzieki analizie dokumentéw mozliwa bytfa
identyfikacja czynnikdow, ktére miaty wptyw na realizacje wyznaczonych celéw RPO Wt 2014-
2020, a takze ich sity i kierunku oddziatywania.

Analizy ekonometryczne i statystyczne zostaty wykorzystane przede wszystkim do oceny
postepu finansowego i rzeczowego (stopien realizacji zatozonych wskaznikdéw oraz prognozy
wykonania na 2023 rok). Na potrzeby przygotowania prognozy stopnia osiggniecia
zatozonych wartosci docelowych wskaznikéw przeprowadzono dwuwariantowg symulacje
poziomu ich wykonania. Podstawg symulacji byty: dotychczasowy poziom wskaznikéw, ich
koszt jednostkowy, obliczany na podstawie zawartych umow o dofinansowanie, oraz
wysokos¢ pozostate]j alokacji na poziomie dziatania lub poddziatania. W wariancie 1 symulacji
przyjeto zatozenie, ze wszystkie pozostate w dziataniu lub poddziataniu $rodki zostang
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przeznaczone na dofinansowanie projektéw, ktore realizujg okreslony wskaznik. W wariancie
2 zatozono z kolei, ze jedynie cze$é pozostatej alokacji przeznaczona zostanie na wsparcie
projektéw realizujgcych dany miernik. Przyjeto, iz pozostata alokacja wydatkowana bedzie w
sposéb zgodny z dotychczasowg proporcjg podziatu Srodkéw na dofinansowanie projektow
realizujgcych przypisane dziataniu lub poddziataniu wskazniki.

W catym raporcie alokacja wraz z rezerwg wykonania zostata przeliczona wedtug takiego
samego kursu, tj. kursu z 28.12.2018 — EUR/PLN 4,3028.

Analizy ekonometryczne zostaty wykorzystane do oceny wktadu interwencji RPO Wt 2014-
2020 w osigganie celow Strategii Europa 2020 na koniec 2020 i 2023 roku oraz Strategii Unii
Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego (SUERMB). Szacunkéw dokonano z uzyciem
panelowego modelu ekonometrycznego z efektami quasi-statymi.

Indywidualne wywiady pogtebione zostaty przeprowadzone z przedstawicielami /
przedstawicielkami Instytucji Zarzadzajgcej RPO Wt 2014-2020 i Instytucji Posredniczacych
RPO Wt 2014-2020. Wywiady pozwolity uzyska¢ informacje zwigzane z realizacjg programu i
problemami, jakie pojawity sie w trakcie jego realizacji. Dzieki wywiadom uzyskano
dodatkowy kontekst do analizy postepu rzeczowo-finansowego. Ujawniono takze szereg
czynnikow, ktére miaty wptyw na postep rzeczowy oraz uwarunkowania realizacji RPO Wt
2014-2020 w kontekscie zmian realizowanych dziatan.

Panele ekspertow miaty za zadanie sformutowanie ostatecznej oceny postepu (rzeczowego i
finansowego) w realizacji celow posrednich RPO Wt 2014-2020, tj. oceny wynikow
wdrazania interwencji na poziomie poszczegdlnych osi priorytetowych jako podstawy

do dyskusji nad mozliwymi zmianami w programie ze szczegdlnym uwzglednieniem
realokacji srodkow zabezpieczonych w ramach rezerwy wykonania.

Badanie ilosciowe CATI/ CAWI z beneficjentami przyczynito sie do zidentyfikowania
czynnikow (zewnetrznych i wewnetrznych), ktére mogg zagrozic osiggnieciu wartosci
docelowych wskaznikdéw zatozonych w projektach oraz przyczyn probleméw i barier, ktore
miaty wptyw na dotychczasowag realizacje projektédw. Wyniki badania CATI pozwolity uzyskac
wiedze na temat obcigzen administracyjnych.

Zogniskowane wywiady grupowe z potencjalnymi beneficjentami w Osiach Priorytetowych,
w ktorych realizacja przebiega pomysinie, zostaty przeprowadzone w celu weryfikacji
potencjatu absorpcyjnego oraz mozliwosci przesuniecia srodkow rezerwy wykonania.

Customer Journey Map pozwolito na identyfikacje czynnikdw, ktére ograniczaty skutecznosé
wnioskodawcow RPO Wt 2014-2020. Dzieki realizacji badania uzyskano liste barier i
probleméw, ktore zadecydowaty o tym, ze nieskuteczny wnioskodawca ostatecznie nie
skorzystat ze wsparcia w ramach RPO Wt 2014-2020.

Benchmarking - przeprowadzona zostata analiza pordwnawcza dotyczgca rozwigzan
instytucjonalnych i warunkdéw pozyskania wsparcia w wybranych RPO biezgcej perspektywy
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finansowej. Zastosowanie tej techniki pozwolito na pozyskanie informacji na temat skali
wystepowania podobnych problemdéw w pozostatych regionach Polski i czynnikéw je
generujgcych, zakresu i skutecznosci Srodkéw zaradczych podejmowanych w innych,
doswiadczajgcych podobnych problemdéw wdrozeniowych, programach, skutecznych
mechanizmdw wspierajgcych realizacje interwencji, skutecznych rozwigzan w zakresie
warunkdéw wsparcia, kryteriow oceny oraz typéw projektéw podnoszacych efektywnosé
kosztowgq i skutecznos¢ wdrazania wsparcia.

4.5 Zrédta danych

Ze wzgledu na charakter badania, podstawowym zrédtem danych byty informacje
przekazane przez Zamawiajacego, wygenerowane z bazy danych monitoringowych SL2014.
Analizowane byty dane wygenerowane wg stanu na dzien 31.12.2018 r. Byty to zestawienia
dotyczgce umoéw o dofinansowanie, ztozonych wnioskéw o dofinansowanie oraz wartosci
wskaznikéw monitoringowych. Istotnym zrédtem byta informacja na temat realizacji
wskaznikéw ram wykonania RPO Wt 2014-2020. Dodatkowo, analizowane byty informacje o
naborach wnioskéw, harmonogram naboréw oraz raporty przekazywane do Instytucji
Koordynujgcej Umowe Partnerstwa (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju), w tym m.in.: Raport
na temat stanu realizacji celéw EFS 2014-2020, raport na temat stopnia realizacji
wskaznikéw kluczowych, raport na temat realizacji wskaznikéw wspdlnych EFS 2014-2020.

Poza informacjami przekazanymi przez Zamawiajacego istotne byty informacje pozyskane w
toku badan terenowych (opisane powyzej).

Bardzo waznym zréodtem danych byta tez strona internetowa prowadzona przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa tédzkiego (https://rpo.lodzkie.pl/), na ktérej znajduja sie
wszystkie istotne informacje dotyczgce zmian w SZOOP RPO Wt 2014-2020, lista i definicje
stosowanych w ramach RPO Wt 2014-2020wskaznikow, kryteria wyboru projektéw i inne.
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5 Opis wynikow badania

5.1 Dotychczasowe zmiany w alokacji RPO Wt 2014-

2020

Podziat alokacji w ramach poszczegdlnych Osi/Dziatan/Poddziatan, ktéry powstat na etapie

tworzenia RPO Wt 2014-2020 i ktéry zostat zaakceptowany po negocjacjach z KE,

uwzgledniat dwczesne potrzeby regionu, zidentyfikowany potencjat absorpcyjny

beneficjentéw oraz wymogi zwigzane z podziatem srodkéw (w tym m.in. z koncentracjg

tematyczng).

Jednak nalezy zaznaczy¢, ze w toku wdrazania Programu nastgpita jego modyfikacja, ktérej

jednym z elementdéw byta realokacja srodkéw pomiedzy poszczegdlnymi osiami oraz miedzy

dziataniami i poddziataniami. Zmiana ta miata miejsce w marcu 2018 roku (w wersji RPO Wt

2014-2020 z 02.03.2018). Jej konsekwencjg byty istotne zmiany zwigzane z procesem

wdrazania RPO Wt 2014-2020.

Zmiany w alokacji przedstawia ponizsza tabela, w ktérej wskazano jedynie te poddziatania i

dziatania, w ktérych nastgpita modyfikacja.

Tabela 1. Zmiany w alokacji RPO Wt 2014-2020

Alokacja UE
Dziatanie / ogotem przed
Poddziatanie | Dziatanie / Poddziatanie - nazwa | zmianamiw
- kod RPO Wt 2014-
2020 [EUR]
1b 1.2.1 Infrastruktura B+R przedsiebiorstw 99 457 864
3a 11.1.1 Tereny inwestycyjne 38 034 500
3b 11.2.2 Promocja gospodarcza regionu 13 300 500
3c 11.3.1 Innowacje w MSP 67 809 658
de 1.1.2 Niskoemisyjny transport miejski 60 905 043
Niskoemisyjny transport miejski -
4e 1.1.3 viny P ) 10 250 000

miasto todz
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Alokacja UE
ogoétem po

zmianach w
RPO Wt
2014-2020
[EUR]

69 457 864
31034 500
20300 500
97 809 658

85905 043

31 360 000

Roéznica
[EUR]

-30 000 000

-7 000 000

7 000 000

30 000 000

25 000 000

21110000



Alokacja UE

Alokacja UE :
ogétem po

ogoétem przed

Dziatanie /

Réznica
[EUR]

zmianach w
RPO Wt

Zmianami w
RPO Wt 2014-

Poddziatanie | Dziatanie / Poddziatanie - nazwa

- kod

7c

7d
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4c

4c

4e

6e

6a

6b

9i

9i

9iv

9iv

10iv

10iv

PT

PT

1.3

.4

IV.1.2

IvV.2.2

IvV.2.4

IV.3.2

V.4

V.2

V.3.2

X.1.1

1X.1.2

1X.2.1

1X.2.2

X1.3.1

X1.3.3

X1

XI1.2

Transport multimodalny
Transport kolejowy
Odnawialne zrédta energii

Termomodernizacja budynkéw

Termomodernizacja budynkow -
miasto £odz

Ochrona powietrza
Zmniejszenie emisji zanieczyszczen

Gospodarka odpadami

Gospodarka wodno-kanalizacyjna

Aktywizacja spoteczno-zawodowa
0s0b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

Aktywizacja spoteczno-zawodowa
0s06b zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym - ZIT

Ustugi spoteczne i zdrowotne

Ustugi spoteczne i zdrowotne - ZIT

Ksztatcenie zawodowe

Program stypendialny dla uczniow
zdolnych szkét prowadzacych
ksztatcenie zawodowe

Potencjat instytucji

System realizacji
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2020 [EUR]

50 038 660
91933 561
43 015917

36 637 197

22 450 000

40353 429
0
45310919

34 212 618

75423752

12 948 612

42 649 247

10 700 000

65 757 510

44 897 340

5815017

2014-2020
[EUR]

10 038 660
106 933 561
51765917

49 477 197

44 603 429
4 500 000
10310919

40 212 618

76 293 899

12 078 465

41779 100

11570 147

60 445 010

5312 500

48 250 000

6 500 000

-40 000 000

15 000 000

8 750 000

12 840 000

-22 450 000

4 250 000

4 500 000

-35 000 000

6 000 000

870 147

-870 147

-870 147

870 147

-5312 500

5312 500

3352660

684 983



Alokacja UE

Alokacja UE :
. . ) ogoétem po
Dziatanie / ogétem przed ) .
] _ : : : : ) . zmianach w Réznica
Poddziatanie | Dziatanie / Poddziatanie - nazwa | zmianami w
RPO Wt [EUR]
- kod RPO Wt 2014-
2014-2020
2020 [EUR]
[EUR]
PT XIl.3 Potencjat beneficjentéw 9128224 5090581 -4037643
PT Xll.4 Informacja i promocja 7 775 895 7 775 895 0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie RPO Wt 2014-2020 (wersja z 02.03.2018)

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na realokacje pomiedzy OP | realizujgca Cel
Tematyczny 1 a OP Il zwigzang z Celem Tematycznym 3. Zmniejszenie srodkéw w OP | i
przekazanie ich do OP Il jest kierunkiem powszechnym na poziomie wdrazania regionalnych
programow operacyjnych i wynika z uwarunkowan krajowych. Zaktada sie, ze dziatania
zwigzane z rozwojem dziatalnosci badawczo-rozwojowej sg niezbedne dla budowania
nowoczesnej gospodarki i w zwigzku z tym ich waga na etapie programowania perspektywy
2014-2020 byta bardzo duza, wobec czego alokacja na Pl 1b (Poddziatanie I.2.1) byta
stosunkowo duza (blisko 100 mIn euro). Jednak sam proces wdrazania pokazat juz po 2-3
latach, ze istnieje duze ryzyko niewykorzystania tych srodkéw, gdyz potencjat regionalnych
przedsiebiorstw do realizacji projektéw w zakresie B+R jest ograniczony. Zdecydowano o
obnizeniu alokacji o0 30 min euro, czyli o ok. 30%, co w Swietle wynikdw ewaluacji midterm
oceniane jest jako dziatanie w petni uzasadnione i racjonalne.

Srodki te przesunieto do OP II, na Pl 3c (Poddziatanie 11.3.1) zwigzany ze wspieraniem
innowacyjnosci MSP. W tym zakresie identyfikowano (i wciaz sie identyfikuje) duzy potencjat
absorpcyjny ze strony beneficjentéw. W konsekwencji obnizono wartosci docelowe
wskaznikéw w Pl 1b (a takze w Pl 1a), za$ w Pl 3¢ — zwiekszono dla az szes$ciu wskaznikdw.

Drugim istotnym przesunieciem srodkéw, tym razem w obrebie OP Il, byto zmniejszenie
alokacji w Poddziataniu I1.1.1 zwigzanym z rozwojem terendw inwestycyjnych o 7 mln euro i
przekazanie ich do Poddziatania 11.2.2, w ktorym dofinansowanie otrzymujg projekty w
zakresie promocji gospodarczej regionu. Rdwniez ten kierunek jest czesty w regionalnych
programach operacyjnych, gdyz ograniczenia w realizacji projektédw dotyczacych terendéw
inwestycyjnych sg na tyle istotne, ze niewiele samorzagdéw decyduje sie na aplikowanie o
$rodki. Szczegdtowo zostato to opisane w dalszym rozdziale raportu.

Modyfikacja RPO Wt 2014-2020 z marca 2018 roku w duzym stopniu dotyczyta takze alokacji
w OP lll. Przede wszystkim az o ponad 46 min euro zwiekszono alokacje na projekty zwigzane
z niskoemisyjnym transportem miejskim, z czego o 25 min euro w Poddziataniu lll.1.2 i o
ponad 21 min euro w Poddziataniu Ill.1.3 zwigzanym z projektami realizowanymi na terenie
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todzi. Kolejne 15 min euro zwiekszyto alokacje w Dziataniu lll.4, czyli inwestycje w transport
kolejowy. Réwnoczesnie az 0 40 min euro zmniejszono alokacje w Dziataniu 111.3 Transport
multimodalny. Zmiany w alokacji pociggnety za sobg zmiany w wartos$ciach docelowych
wskaznikéw — w przypadku Pl 4e zwiekszenie, zas w Pl 7c zmniejszenie.

Kolejng zmiang byto zwiekszenie catkowitej alokacji w OP IV (o blisko 8 min euro) oraz liczne
przesuniecia pomiedzy jej poszczegdlnymi dziataniami. Przede wszystkim zdecydowano o
zakonczeniu wdrazania Poddziatania 1V.2.4, czyli projektow w zakresie termomodernizacji
budynkéw na terenie todzi. Niewykorzystane w zwigzku z tym ponad 22 min euro
przesunieto na inne dziatania, w tym na zwiekszenie srodkéw w Poddziataniu 1V.2.1, czyli
termomodernizacji, obiektow zlokalizowanych na terenie todzkiego Obszaru

Metropolitarnego.

Zwiekszono takze alokacje na Poddziatanie IV.1.2, czyli na dofinansowanie projektow
zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii. Z punktu widzenia ewaluacji midterm takie
przesuniecie byto uzasadnione, gdyz projekty zwigzane z OZE cieszg sie duzg popularnoscig i
nawet zwiekszona alokacja zostanie wykorzystana. Ponadto o ponad 4 min euro zwiekszono
alokacje na Poddziatanie 1V.3.2 oraz wprowadzono nowe Dziatania IV.4 Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen (Pl 6e) na ktére przeznaczono 4,5 min euro. W ramach tego dziatania
rozszerzono zakres wymiany zrodet ciepta, co w zwigzku z rosngca swiadomoscia
szkodliwosci zanieczyszczen powietrza miato uzasadnienie.

Istotne zmiany zwigzane byty réwniez z realokacjami w Pl 6a oraz Pl 6b, czyli priorytetach
realizowanych w ramach OP V. W przypadku Dziatania V.2 Gospodarka odpadami alokacje
zmniejszono az o 35 min euro, co miato swoje konsekwencje w postaci zmniejszenia wartosci
docelowych wskaznikdéw. Dziatanie V.3 dotyczace projektdw wodno-kanalizacyjnych zostato
zasilone dodatkowg kwotg 6 min euro, czego konsekwencjg byto zwiekszenie wartosci
wskaznikéw.

W obszarze EFS istotne zmiany dotyczyty jedynie OP Xl oraz OP Xll, gdyz w ramach OP IX
realokacje pomiedzy poszczegdlnymi poddziataniami byty niewielkie (ponizej 1 min euro), zas
w OP VIl oraz OP X modyfikacje nie nastgpity. W Osi XI zdecydowano o dodaniu Poddziataniu
XI.3.3, ktére zaktadato stworzenie programu stypendialnego dla uczniéw zdolnych ze szkét
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe. Na ten cel przeznaczono ponad 5 min euro dotychczas
znajdujgcych sie w Poddziataniu XI.3.1. Byfa to wiec kontynuacja wsparcia ksztatcenia
zawodowego, jednak bedgca ukierunkowaniem i uszczegétowieniem dotychczas zaktadanych
dziatan na stworzenie instrumentu bezposrednio wspierajgcego zdolnych uczniéw.

Zmiany dotyczgce Pomocy Technicznej miaty charakter wewnetrzny. Wyraznie zmniejszono
$rodki na Dziatanie XII.3 Potencjat beneficjentéw, zas zwiekszono na Dziatanie XlI.1 Potencjat
instytucji oraz XIl.2 System realizacji.
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Opisane powyzej zmiany w alokacji byty uzasadniane zmieniajgcg sie sytuacjg, w
szczegolnosci zwigzang z mniejszym niz zaktadano zainteresowaniem ze strony
beneficjentéow lub wprowadzonymi wymogami determinujgcymi realizacje projektow. Inne
zmiany spowodowane byty doswiadczeniami po pierwszych 2-3 latach wdrazania i
zidentyfikowaniem dziatan, ktére warto doda¢ do RPO Wk, zeby zwiekszy¢ wydatkowanie
srodkow, poprawié ich efektywnos¢ lub zmniejszy¢ ryzyko nieosiggniecia zaktadanych
wartosci docelowych wskaznikdw. Nalezy oceni¢, ze IZ RPO Wt 2014-2020 stosunkowo
dobrze zidentyfikowata zmieniajgce sie potrzeby w regionie pod katem realokacji, jednak
zmiany nie objety wszystkich obszaréw, w ktérych modyfikacje byty uzasadnione. Kolejne
zmiany beda mozliwe po przegladzie sSrédokresowym i zostaty zasygnalizowane w
nastepnych rozdziatach niniejszego raportu.

5.2 Postep rzeczowy i finansowy w ramach RPO Wt
2014-2020

W niniejszym rozdziale odpowiadamy na pytania badawcze:
- Jaki jest poziom kontraktacji i certyfikacji w ujeciu nominalnym i procentowym?

- Jaki jest obecny stan realizacji wskaznikow (w tym wskaznikow ram wykonania), w
kontekscie osiggniecia celow srédokresowych oraz wartosci docelowych? Czy
aktualny stan wdrazania zapewnia realizacje wartosci docelowych wskaznikow
okreslonych na rok 2023?

- Jaka jest skutecznos$¢ i efektywnos¢ interwencji w zakresie osiggania zatozonych w
RPO Wt 2014-2020 celdw i oczekiwan?

5.2.1 Os Priorytetowa | Badania, rozwdj i komercjalizacja wiedzy

Os$ priorytetowa | Badania, rozwdj i komercjalizacja wiedzy realizowana jest w ramach Celu
tematycznego 1 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji.
Obejmuje dwa priorytety inwestycyjne: Pl 1a Udoskonalanie infrastruktury badan i innowacji
i zwiekszenie zdolnosci do osiggniecia doskonatosci w zakresie badar i innowacji oraz
wspieranie osrodkow kompetencji, w szczegdlnosci tych, ktore lezq w interesie Europy
(Dziatanie 1.1 Rozwdj infrastruktury badan i innowacji) oraz Pl 1b Promowanie inwestycji
przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan i synergii miedzy
przedsiebiorstwami, osrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem szkolnictwa wyZszego, w
szczegolnosci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju produktdw i ustug, transferu
technologii, innowacji spotecznych, ekoinnowacji, zastosowan w dziedzinie ustug publicznych,
tworzenia sieci, pobudzania popytu, klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng
specjalizacje, oraz wspieranie badan technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych,
dziatan w zakresie wczesnej walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnosci produkcyjnych
i pierwszej produkcji w szczegdlnosci w dziedzinie kluczowych technologii wspomagajgcych,
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oraz rozpowszechnianie technologii o ogolnym przeznaczeniu (Dziatanie |.2 Inwestycje

przedsiebiorstw w badania i innowacje, a w jego ramach Poddziatanie |.2.1 Infrastruktura

B+R przedsiebiorstw i Poddziatanie 1.2.2 Projekty B+R przedsiebiorstw).

Aktualna wysoko$¢ alokacji przypisana do OP | wynosi ogétem (wraz z rezerwg wykonania)
738 445 770 zt (171 619 822 euro), w tym na Dziatanie 1.1 — 219 072 458 zt (50 913 930 euro),
a na Dziatanie 1.2 — 519 373 312 zt (120 705 892 euro). Pierwotna alokacja wynosita 867 529

770 zt (201 619 822 euro).

Tabela 2 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i

docelowych - OP |

Catkowita kwota
certyfikowanych

WF ]
wydatkoéw
kwalifikowalnych
Liczba przedsiebiorstw
WP ] ]
otrzymujgcych wsparcie
Szacowana z umow
wartos¢ wskaznika Liczba
KEW

przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie

(o]
posredni
na 2018 r.

Jednostka
pomiaru

euro 27 157 848
rzedsiebi
p € 16
orstwa
rzedsiebi
2 g 32
orstwa

%
realizacji

L Wartos¢
% realizacji docel
[T [IENE]
koniec 2023

r.

celu wartosci

docelow

posredniego

ej

41,4%
201 905 673 5,6%*

(11 240 258)

118,8%

145 13,1%

(19)

262,5%

(84)

* Stan na dzien 5.04.2019 r. Warto$¢ wskaznika prawdopodobnie ulegnie zwiekszeniu.
Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r., dane

Zamawiajgcego

Zgodnie z przedstawionymi w tabeli danymi, nie zostat osiggniety jeden z celéw posrednich

(ustanowionych na koniec 2018 roku) dla OP |, jakim jest Catkowita kwota certyfikowanych

wydatkow kwalifikowalnych (41,4% wykonania). Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z interpretacjg

KE o mozliwosci uwzglednienia takze wydatkéw poniesionych do korica 2018 roku, a ujetych

w deklaracjach przekazanych do KE w 2019 roku, wartos¢ wskaznika finansowego ram

wykonania ulegnie zwiekszeniu. Niemniej, w zwigzku z nieosiggnieciem wymaganego

poziomu wskaznika, OP | nie uzyska rezerwy wykonania. Przeznaczone na nig srodki

finansowe zostang przeniesione do osi priorytetowej, ktérej tempo wdrazania jest szybsze,
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co zapewni ich efektywne wykorzystanie. Przesuniecie zostanie dokonane z uwzglednieniem
zasady ring-fencingu, w ramach renegocjacji Programu z Komisjg Europejska.

Poréwnanie poziomu wykonania wskaznika produktu Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych
wsparcie ze wskaznikiem finansowym pokazuje, ze wskaznik postepu rzeczowego istotnie
wyprzedza wskaznik postepu finansowego.

Pl 1a (Dziatanie I.1 Rozwdj infrastruktury badan i innowacji)

Priorytet inwestycyjny 1a jest realizowany w RPO Wt 2014-2020 w ramach Dziatania I.1
Rozwdj infrastruktury badan i innowacji. Do realizacji zaplanowano projekty polegajace na
inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartos$ci niematerialne i prawne, stuzgce
wytworzeniu lub unowoczesnieniu infrastruktury badawczej wykorzystywanej do
prowadzenia rynkowo zorientowanej dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Zaktadana
interwencja ma odpowiada¢ na problem niskiego urynkowienia dziatalnos$ci badawczo-
rozwojowej. Poprzez wzrost naktadéw ma powstac zaawansowana i wysokiej jakosci
infrastruktura badawcza umozliwiajgca prowadzenie rynkowo zorientowanej dziatalnosci
B+R.

W ramach Pl 1a na dziert 31.12.2018 r. byty realizowane 3 projekty (w tym jeden projekt
partnerski angazujacy 5 partneréw) o tgcznej wartosci 106 084 724 zt (z czego
dofinansowanie UE wynosi 62 097 352 z). Osiggniety poziom kontraktacji wynosi 28,3%.
Rzeczywiste wykonanie mierzone wartoscig wydatkéw ujmowanych we wnioskach o
ptatnos¢ koricowa wyniosto 0, zas wnioskach o ptatnos$¢ posrednig - 2. Na wczesny etap
zaawansowania w realizacji projektow wskazuje niska wartos¢ wydatkow z zatwierdzonych
wnioskow o ptatnosé posrednia, ktdra wyniosta ogdétem 44 599 zt (z czego wkiad UE to

33 226 zt). Oznacza to bardzo niski poziom zaawansowania finansowego projektéw
wynoszacy zaledwie 0,02%.

Niemniej postep rzeczowy w zakresie Pl 1a wskazuje na wysokie prawdopodobienstwo
osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw. Wskaznik produktu Liczba jednostek
naukowych ponoszqcych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R, na podstawie
podpisanych uméw o dofinansowanie, powinien zosta¢ wykonany w 175%. Poziom
wykonania pozostatych dwdch wskaznikéw produktéw takze wskazuje na mozliwos¢ ich
osiggniecia. Warto$é wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne w
projekty w zakresie innowacji lub badarn i rozwoju liczona na podstawie umoéw o
dofinansowanie ksztattuje sie na poziomie 114,9% wartosci docelowej, zas wskaznik Liczba
naukowcow pracujgcych w ulepszonych obiektach infrastruktury badawczej - 93,3%. Ocena
stopnia realizacji wszystkich wskaznikdw przewidzianych dla Pl 1a, przeprowadzona
wytgcznie w oparciu o wielkosci deklarowane przez beneficjentéw w zawartych z nimi
umowach o dofinansowanie, pozwala okresli¢ prawdopodobienstwo ich osiggniecia jako
dosé¢ wysokie. Zrédtem niepewnosci moze byé ocena postepu rzeczowego dokonana w
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oparciu o zatwierdzone wnioski o ptatnos¢. W przypadku dwéch wskaznikéw tak liczony
postep jest minimalny lub w ogdle jeszcze nie nastgpit, a w przypadku trzeciego ze
wskaznikéw (Liczba jednostek naukowych ponoszgcych naktady inwestycyjne na dziatalnosc
B+R) osiggnieto 50% wartosci docelowej na rok 2023. Dotychczasowe niewielkie
zaawansowanie w realizacji projektow wptywajgcych na stopien osiggniecia tych wskaznikéw
nie pozwala zweryfikowac realnosci zatozen przyjetych dla nich przez beneficjentéw na
etapie aplikowania.
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Tabela 3 Wskazniki produktu (Pl 1a) — postep rzeczowy

.. % realizacji .. % realizacji
» Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. Wartos¢ .. wartosci .. wartosci
wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika pomiaru docelowa (2023) docelowej (wg docelowej (wg
UoD) WoP)
UoD) WoP)

Liczba jednostek naukowych
WP ponoszacych nakfady inwestycyjne szt. 4 7 175,0% 0 0%
na dziatalnos¢ B+R

Liczba naukowcéw pracujacych w
WP ulepszonych obiektach EPC 129 120,31 93,3% 0 0%
infrastruktury badawczej

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne

WP . L . euro 8900 000 10222 965 114,9% 0 0%
w projekty w zakresie innowacji

lub badan i rozwoju

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Prognoza wartosci docelowych wskaznikéw w odniesieniu do Pl 1a przeprowadzona na
podstawie pozostatej alokacji oraz kosztu jednostkowego realizacji danego wskaznika
prowadzi do wniosku o mozliwosci wykonania celu na rok 2023 przez wszystkie wskazniki.
Najwyzsza prognozowana wartos¢ jest przewidywana w przypadku wskaznika Liczba
jednostek naukowych ponoszqcych naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R. Symulacje
ilosciowe wskazujg, iz wartos¢ docelowa moze zostac przekroczona ponad 7-krotnie. W
przypadku pozostatych dwdéch wskaznikéw symulacje takze przewidujg duze (4-5-krotne)
przekroczenie wartosci celu koncowego na 2023 rok. W odniesieniu do wszystkich
wskaznikéw mozna zatem moéwic o istotnym niedoszacowaniu ich wartosci. Majac na
uwadze wptyw czynnikdéw, ktdre szczegdétowo omoéwiono w rozdziale 5.2.1, na
dotychczasowe wdrazanie interwencji, do symulacji ilosciowych nalezy jednak podchodzi¢ z
ostroznoscia. Na stopien osiggniecia zaktadanych wartosci wskaznikéw istotny wptyw majg
czynniki zewnetrzne o charakterze prawnym i rynkowym, jak rowniez wymogi zwigzane z
wktadem wtasnym do projektéw oraz proceduralne trudnosci. Uwzgledniajac parametr
ryzyka przyjeto, iz prognozowa¢ mozna osiggniecie 50% wartosci wskaznikow wynikajacych z

przeprowadzonych symulacji.
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Tabela 4 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 1a

Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. [|Prognozowa .. |Prognozowa | na wartos¢
na wartosc na wartosc L. ny %
Koszt " ny % o ny % wskaznika ..
. wskaznika L. wskaznika L. realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy

przy przy wartosci

alokacja (zt) |y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . | pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — | alokacji —
alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Liczba jednostek naukowych
WP  ponoszacych naktady inwestycyjne 168 738436 7 190575 30 761,7% 30 761,7%

na dziatalnos¢ B+R

15 375,0%

Liczba naukowcéw pracujacych w
WP  ulepszonych obiektach 168 738 436 418 369 524 405,9% 524 405,9% 262

infrastruktury badawczej

203,1%

Inwestycje prywatne uzupetniajgce
wsparcie publiczne w projekty w

WP o . L 168 738 436 5 44494159 499,9% 44494 159 499,9% 22 247 080 250,0%
zakresie innowacji lub badan i

rozwoju

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014
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W ramach Dziatania I.1 przeprowadzono dotychczas 4 nabory wnioskéw udostepniajgc
srodki w tgcznej wysokosci 624,5 min zt. Odnoszac te warto$é do dotychczas
zakontraktowanego wsparcia (62,1 min zt) mozna stwierdzi¢, ze zainteresowanie
potencjalnych projektodawcéw jest dalekie od oczekiwan. Nalezy przy tym mie¢ jednakze na
uwadze, ze w ramach Dziatania I.1 wsparcie moze by¢ przeznaczone wytgcznie na realizacje
projektéw wskazanych w Kontrakcie Terytorialnym dla Wojewddztwa tédzkiego, ktdre
wpisuja sie w specjalizacje regionalne, dotyczacych inwestycji w strategiczng, publiczna
infrastrukture badawczg. Potencjat aplikacyjny jest zatem na chwile obecng ograniczony do 9
projektéw wskazanych w Kontrakcie Terytorialnym, a jego ewentualne zwiekszenie wymaga
poszerzenia listy projektéw wpisanych do Kontraktu Terytorialnego. W marcu i wrzesniu
2019 roku zaplanowano przeprowadzenie dwdch kolejnych naboréw o planowanym
budzecie 43 min zt (10 min euro) kazdy.

Do PI 1a zostat przypisany jeden wskaznik rezultatu, jakim sg Naktady na dziatalnos¢ B+R

w relacji do PKB ogdétem w regionie. Jako cel na 2023 rok przyjeto wzrost wartosci wskaznika
z poziomu 0,79%° w 2012 roku do poziomu 1,67% w 2023 roku. Jak pokazuje wykres ponizej,
w latach 2012-2016, wskaznik ten odnotowat trend spadkowy, osiggajac na koniec tego
okresu poziom 0,62%. W 2017 r. wartos¢ wskaznika (oszacowana w oparciu o szacunki
wstepne PKB®) wzrosta do poziomu 0,72%. Jego warto$¢ docelowa byta szacowana na
podstawie benchmarku zgodnie z celami Umowy Partnerstwa i miata by¢ w zatozeniach
spdjna z celami UP wyznaczonymi na poziomie kraju. | choé prezentowane dane dotyczg
okresu, gdy nie mogty sie jeszcze w petni ujawnic efekty w postaci wzrostu naktadéw na B+R
w zwigzku z realizacjg RPO Wt 2014-2020, to jednak nalezy uznaé za nierealne oczekiwanie
osiggniecia celu wyznaczonego na 2023 rok. Spadek wartosci wskaznika w wojewddztwie
tédzkim byt jednym z najgtebszych sposréd wszystkich wojewddztw Polski (wiekszy jedynie w
wojewddztwach: wielkopolskim, warmirisko-mazurskim i zachodniopomorskim).

5 Zgodnie z obecnie prezentowanymi przez GUS danymi, bedgcymi rezultatem zmian metodologicznych,
wartos¢ wskaznika w 2012 roku wynosita 0,77%.

6 Wedtug BDL GUS, warto$é szacunkéw wstepnych PKB ogdtem dla regionu w 2017 r. wyniosta 119 981 mln zt.
Nakfady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R ogdétem wyniosty 858,7 min zt.
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Wykres 1 Wskaznik rezultatu Pl 1a — Nakfady na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB ogétem w
regionie (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL; Wartos¢ dla 2017 r. obliczona
w oparciu o szacunki wstepne PKB

PI 1b (Dziatanie I.2 Inwestycje przedsiebiorstw w badania i innowacje)

Priorytet inwestycyjny 1b jest realizowany w RPO Wt 2014-2020 w ramach Dziatania 1.2
Inwestycje przedsiebiorstw w badania i innowacje. Do realizacji zaplanowano projekty
polegajgce na wsparciu rozwoju istniejgcego lub stworzenia nowego zaplecza badawczo-
rozwojowego, stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw (Poddziatanie 1.2.1
Infrastruktura B+R przedsiebiorstw) oraz realizacje projektéw badawczo-rozwojowych
przedsiebiorstw, ktérych wyniki zostang wdrozone do dziatalnosci gospodarczej
(Poddziatanie 1.2.2 Projekty B+R przedsiebiorstw). Zaktadana interwencja ma przyczynic sie
do zwiekszenia naktadéw na dziatalnos¢ B+R przedsiebiorstw z obszaru wojewddztwa
tédzkiego, a w efekcie wzrostu odsetka innowacyjnych przedsiebiorstw, w tym liczby
podmiotéw gospodarczych tworzacych i inwestujgcych w centra badawczo-rozwojowe,
posiadajgcych w strukturze wtasne dziaty badawczo-rozwojowe, korzystajgcych z
zamawianych prac badawczych lub prowadzacych prace badawczo-rozwojowe.

W ramach Pl 1b na dzieri 31.12.2018 r. byto w realizacji 107 projektéw (w tym dwa projekty
partnerskie) o tacznej wartosci 278 313 580 zt (z czego wkiad UE wynosi 140 935 716 zt).
Osiggniety poziom kontraktacji wynosi 27,1%. Warto$¢ wydatkow z zatwierdzonych
whioskow o ptatnosé posrednig wyniosta ogdétem 50 874 080 zt (z czego dofinansowanie UE
to 22 265 639 zt), co oznacza niski poziom zaawansowania finansowego projektéw
wynoszacy 4,3%.
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Postep w realizacji Pl 1b odzwierciedlony we wnioskach o ptatnos¢ korncowg (wynoszac od
3,1% w przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z osrodkami
badawczymi do 13,1% w przypadku wskaznikéw: Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych
wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje) wskazuje, ze zdecydowana
wiekszos¢ projektow jest w toku realizacji. Postep rzeczowy okreslony na podstawie
podpisanych uméw o dofinansowanie waha sie w granicach od 40,8% (w przypadku
wskaznika Liczba przedsiebiorstw wspodtpracujgcych z osrodkami badawczym) do 57,9% (w
przypadku wskaznikdw: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje). Osiggniety poziom zaawansowania w realizacji Pl 1b
pozwala zaktada¢ mozliwos¢ osiggniecia wartosci docelowych wskaznikow na rok 2023 przy
dostepnej alokacji.
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Tabela 5 Wskazniki produktu (Pl 1b) — postep rzeczowy

% realizacji
wartosci
docelowej (wg
WoP)

% realizacji
wartosci
docelowej (wg
UoD)

Realizacja
wskaznika (wg
UoD)

Realizacja
wskaznika (wg
WoP)

.. . Wartos¢ docelowa
Typ wskaznika Jedn. pomiaru

(2023)

Liczba przedsiebiorstw

WP . . przedsiebiorstwa 145 84 57,9% 19 13,1%
otrzymujgcych wsparcie

Liczba przedsiebiorstw

WP otrzymujacych dotacje

przedsiebiorstwa 145 84 57,9% 19 13,1%

Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie
WP publiczne dla euro 75 547 934 32148782 42,6% 4291 241 5,7%
przedsiebiorstw
(dotacje)

Liczba przedsiebiorstw

WP wspotpracujacych z przedsiebiorstwa 130 53 40,8% 4 3,1%
osrodkami badawczymi

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dziers 31.12.2018 r.
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Prognozowane wartosci docelowe wskaznikéw okreslonych dla Pl 1b, wyliczone na
podstawie pozostatej alokacji oraz kosztu jednostkowego ze zrealizowanych projektéw dla
kazdego ze wskaznikdw, wskazujg na wykonanie celu dla roku 2023 przez wszystkie
wskazniki. Analizy iloSciowe wskazujg na mozliwos¢ osiggniecia wartosci docelowej
wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) na poziomie 200,5%. W przypadku pozostatych wskaznikéw szacowany stopien
wykonania moze by¢ jeszcze wyzszy i wynies$é 272,9% dla wskaznikéw: Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje.
Wedtug symulacji dla ostatniego ze wskaznikdw Liczba przedsiebiorstw wspdtpracujgcych z
osrodkami badawczymi jego wartosé powinna osiggnac 278,2% (Wariant I) lub 192,1%
(Wariant Il) wartosci docelowej na 2023 rok. Na interwencje w ramach Pl 1b wptyw ma
szereg czynnikdw zwigzanych ze ztozonoscig projektéw (w poréwnaniu z poprzednim
okresem planowania), niskim zainteresowaniem, jak réwniez relatywnie niskim potencjatem
przedsiebiorstw do prowadzenia prac B+R. Kluczowe znaczenie ma jednak wysoki poziom
ryzyka prac B+R, ktory w sytuacji nieuzyskania oczekiwanego efektu tych prac skutkuje
rozwigzywaniem przez beneficjentéw umdw o dofinansowanie. Majac powyzsze na uwadze
przyjeto w prognozie, iz realne jest osiggniecie 50% wartos$ci wskaznikéw wynikajgcych z

symulacji.

57



Tabela 6 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 1b

Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa |na wartosé
Koszt na wartos¢ na wartos¢ .. ny %
. e ny % o ny % wskaznika ..
jednostko | wskaznika .. wskaznika .. realizacji
Pozostata realizacji realizacji przy L.
. wy przy L. przy .. . wartosci
alokacja (zt) " . wartosci . wartosci pozostatej .
wskaznik |pozostatej . pozostatej . . docelowej —
._ docelowej - y docelowej — |alokacji —
a(zt) alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Liczba przedsiebiorstw
WP 409 131331 1312405 396 272,9% 396 272,9% 198 136,6%

otrzymujgcych wsparcie

Liczba przedsiebiorstw
WP ) . 409 131331 1312405 396 272,9% 396 272,9% 198 136,6%
otrzymujacych dotacje

Inwestycje prywatne
WP  uzupetniajgce wsparcie publiczne 409 131 331 3 151459720 200,5% 151459720 200,5% 75729 860 100,2%
dla przedsiebiorstw (dotacje)

Liczba przedsiebiorstw
WP  wspétpracujacych z osrodkami 409 131331 1325392 362 278,2% 250 192,1% 125 96,2%
badawczymi

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.
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W przypadku obu Poddziatan sktadajgcych sie na Dziatanie I.2 czestotliwo$¢ naboréw
whnioskow byta wysoka. W ramach Poddziatania I.2.1 przeprowadzono — jak dotychczas — 6
nabordéw o tgcznej kwocie budzetow 342,1 min zt. W ich wyniku ztozono 109 poprawnych
formalnie wnioskdw, z czego do realizacji zatwierdzono 53 wnioski, a 4 wycofano (w
przypadku 4 rozwigzano umowy). 11 wnioskéw znajduje sie w trakcie oceny jako wynik
ostatnio realizowanego naboru. Harmonogram naboréw na 2019 r. zawiera informacje o 3
planowanych naborach, na taczng kwote 193,6 min zt (45 min euro).

Jeszcze wiekszym zainteresowaniem cieszyto sie Poddziatanie 1.2.2, w ramach ktdrego
przeprowadzono 9 naboréw na tgczng kwote dofinansowania UE w wysokosci 392,6 min zt.
Sposrod ztozonych 197 poprawnych formalnie wnioskdéw do realizacji zatwierdzono 63
projekty (1 umowa zostata rozwigzana), 4 wycofano, a 9 znajduje sie w procesie oceny.
Planowane jest przeprowadzenie kolejnych naboréw w ramach Poddziatania w 2019 r., na
ktére przeznaczone zostanie 120,5 min zt (28 min euro).

Do Pl 1b w celu monitorowania realizacji celdow zostaty przypisane dwa wskazniki rezultatu:
Stopa inwestycji w sektorze prywatnym (naktady brutto na srodki trwafe w sektorze
prywatnym jako % PKB) oraz Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do
PKB.

Zatozono, ze wskaznik Stopa inwestycji w sektorze prywatnym (naktady brutto na srodki
trwate w sektorze prywatnym jako % PKB) osiggnie wartos$¢ docelowg w wysokosci 13,2% w
2023 roku. Na przestrzeni lat 2012-2016 wartos¢ wskaznika nie zmienita sie i utrzymata
wartosc 9,9%. Stato sie tak za sprawg rdwnego tempa wzrostu w tym okresie naktadow
brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym oraz produktu krajowego brutto w regionie.
Wzgledna stabilnos$¢ wskaznika nie pozwala raczej oczekiwaé istotnych zmian w kolejnych
latach. Nalezy jednoczesnie wskaza¢ na obecnie zaistniaty problem zwigzany z brakiem
mozliwosci pozyskiwania ze statystyki publicznej danych dotyczacych naktadéw brutto na
srodki trwate w sektorze prywatnym na poziomie wojewdédztwa. W zwigzku z tym
rekomenduje sie zastgpienie wskaznika Stopa inwestycji w sektorze prywatnym (naktady
brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym jako % PKB) wskaznikiem Naktady
inwestycyjne w sektorze prywatnym w relacji do PKB obliczanego jako iloraz naktadéw
inwestycyjnych ponoszonych przez sektor prywatny (w cenach biezgcych) oraz PKB ogétem
dla wojewddztwa tédzkiego (w cenach biezgcych).
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Wykres 2 Wskaznik rezultatu Pl 1b — Stopa inwestycji w sektorze prywatnym (naktady
brutto na srodki trwate w sektorze prywatnym jako % PKB)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL, STRATEG

W przypadku wskaznika Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalnos¢ B+R w relacji do PKB
jako cel na 2023 rok przyjeto wzrost wartosci wskaznika z poziomu 0,2%’ w 2012 roku do
poziomu 0,24% w 2023 roku. W latach 2012-2016, za ktdre dostepne sg dane GUS, wartos¢
wskaznika wzrastata, osiggajgc na koniec tego okresu poziom 0,30%. Na zamieszczonym
ponizej wykresie uwzgledniono réwniez wartosc dla 2017 r. - 0,37%, obliczong na podstawie
szacunkow wstepnych PKBE. Biorgc pod uwage, ze zastosowane instrumenty interwencji
kierowane sg gtéwnie do przedsiebiorstw i majg na celu stymulowanie wzrostu ich naktadéw
na B+R, prawdopodobienstwo osiggniecia wartosci docelowej wyznaczonej dla tego
wskaznika nalezy oceni¢ jako wysokie.

7 Zgodnie z obecnie prezentowanymi przez GUS danymi, bedgcymi rezultatem zmian metodologicznych,
wartos¢ wskaznika w 2012 roku wynosita 0,19%.

8 Wedtug BDL GUS, warto$¢ szacunkéw wstepnych PKB ogétem dla regionu w 2017 r. wyniosta 119 981 mln zt.
Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw wyniosty 439,7 min zt.
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Wykres 3 Wskaznik rezultatu Pl 1b — Naktady sektora przedsiebiorstw na dziatalno$é¢ B+R w
relacji do PKB w regionie (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, BDL; Wartos¢ dla 2017 r. obliczona
w oparciu o szacunki wstepne PKB

5.2.2 Os priorytetowa Il Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka

W Osi Priorytetowej Il Innowacyjna i konkurencyjna gospodarka, wpisujacej sie w Cel
Tematyczny 3, w RPO Wt 2014-2020 zaplanowano trzy dziatania powigzane z
poszczegdlnymi priorytetami inwestycyjnymi CT3: Dziatanie 1.1 Otoczenie biznesu (PI 3a),
Dziatanie 1.2 Internacjonalizacja przedsiebiorstw (Pl 3b), oraz Dziatanie 11.3 Zwiekszenie
konkurencyjnosci MSP (PI 3c). Interwencja w ramach tej OP prowadzi¢ ma do zwiekszenia
dynamiki rozwoju przedsiebiorstw i poprawy ich przewag konkurencyjnych, poprzez
stworzenie lepszych warunkéw do rozwoju, zwiekszenie poziomu handlu zagranicznego, oraz
skali zastosowania innowacji.

Pierwotna alokacja dla osi, uwzgledniajac srodki rezerwy wykonania, wynosita 1 182 561 763
zt (274 835 401 euro). Kwota ta ulegta zwiekszeniu w 2018 r. do 1 311 645 763 zt (304 835
401 euro). Zmiany dotyczyty: zwiekszenia wysokosci Srodkéw przeznaczonych na
Poddziatanie 11.3.1 Innowacje w MSP o ok. 129 mIn zt (30 miIn euro), zmniejszenia o ok. 30
min zt (7 min euro) alokacji na poddziatanie 1.1.1 Tereny inwestycyjne, zwiekszenia o ok. 30
min zt (7 min euro) alokacji na poddziatanie 11.2.2 Promocja gospodarcza regionu.

Wedtug danych z informacji za ostatni kwartat 2018 r., kontraktacja i wydatkowanie alokacji
dla poszczegdlnych priorytetdw inwestycyjnych w ramach OP Il sg w réznym stopniu
zaawansowane. Najmniejszy postep finansowy wykazuje Pl 3a (Dziatanie II.1), na ktéry
aktualna alokacja srodkéw UE wynosi 242 699 064 zt (56 404 914 euro). Na dziert 31.12.2018
r. zawarto 20 umow na kwote catkowitg 67 247 383 zt, w tym 34 500 959 zt wktadu UE, co
stanowi jedynie 14,22% alokacji. Postep finansowy interwencji w ramach Pl 3b (Dziatanie
I1.2), na ktéry alokowano kwote w wysokosci 205 690 741 zt (tj. 47 803 928 euro; po
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zmianach w Programie), jest bardziej zaawansowany. Na dzien 31.12.2018 r.
zakontraktowano 45,04% alokacji, zawierajgc 250 umow na kwote 131 306 404 zf, w tym
wktad UE w wysokosci 92 651 060 zt. Kontraktacja alokacji przeznaczonej na Pl 3¢ (Dziatanie
I1.3), wynoszgcej po zmianach w Programie 863 255 958 zt (200 626 559 euro), jest najwyzsza
- na dzien 31.12.2018 r. to 86,0% alokacji. W ramach Dziatania II.3 (z)realizowanych jest 164
projektéw na catkowitg kwote 1 297 432 408 zt, z czego 742 220 290 zt to wktad UE. Niska
kontraktacja w Pl 3a (Dziatanie I1.1) zwigzana jest z niewielkim zainteresowaniem ze strony
beneficjentow —w 7 zakonczonych naborach ztozono jedynie 32 poprawne formalnie
wnioski® - jak rowniez specyfikg projektdw o charakterze przygotowania terenéw
inwestycyjnych.

Wydatki z zatwierdzonych WoP wyniosty dla Pl 3a (Dziatanie I.1) ogétem 16 346 364 zt, z
czego wktad UE stanowit 9 098 445 1, tj. 3,7% alokacji. Wydatkowanie srodkéw alokowanych
na Pl 3b (Dziatanie I1.2) jest nieco bardziej zaawansowane, na poziomie 12,1% alokaciji, tj. na
kwote 24 888 020 zt (wydatki ogdtem - 36 004 235 zt). Najbardziej zaawansowana jest
realizacja interwencji w przypadku PI 3c (Dziatanie 11.3) — WoP objety wydatki ogétem w
wysokosci 596 790 787 zt, w tym 358 570 209 zt wktadu UE, co stanowi az 41,5% alokacji. Na
poziomie catej OP, postepy interwencji w ramach poszczegdlnych dziatan przektadajg sie na
realizacje ok. 37% wartosci docelowej wskaznika finansowego ram wykonania. Informacje na
temat stopnia realizacji przyjetych wartosci posrednich i docelowych wskaznikéw ram
wykonania przedstawia ponizsza tabela:

9 Liczba na podstawie informacji kwartalnej za IV kw. 2018 r., przy czym na dziers 31.12.2018 r. trwat jeszcze
nabér dla Poddziatania 11.1.2.
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Tabela 7 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i
docelowych - OP I

T % realizacji Wartosc % realizacji
v Jednostka | Cel posredni ° J docelowa . :

wska celu wartosci

.. pomiaru ’ . na koniec .
Znika posredniego docelowej
2023r.

Catkowita kwota

certyfikowanych 131,6%
WF euro 99 682 578 358 629 884 36,6%

wydatkow (131 206 950)
kwalifikowalnych

Liczba przedsie-biorstw
P . € . przedsigbi 228,9%
WP  otrzymujacych wsparcie . 204 1390 33,6%
orstwa
(CO01) (467)

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r.

Realizacja celéw posrednich wskaznikdw ram wykonania dla OP Il jest niezagrozona.
Wskaznik postepu finansowego, wedtug informacji na koniec 2018 r., przekroczyt zatozony
na ten rok cel posredni. Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowanych
wyniosta 131 206 950 euro, co stanowi 131,6% celu posredniego i 36,6% wartosci docelowej.
Wskaznik Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie osiggnat na 31.12.2018 r. wartos¢
467, ponad dwukrotnie przekraczajac zatozony cel posredni. Jednoczesnie, stanowi to ok.
1/3 liczby przedsiebiorstw, ktére na koniec 2023 majg zostac¢ wsparte w ramach OP II.

Pl 3a (Dziatanie Il.1 Otoczenie biznesu)

Interwencja RPO Wt 2014-2020 w zakresie odpowiadajgcym Pl 3a, majgcym na celu
stworzenie lepszych warunkéw dla rozwoju MSP, realizowana jest poprzez dwa poddziatania:
I1.1.1 Tereny inwestycyjne, oraz I1.1.2 Profesjonalizacja ustug biznesowych. W ramach
pierwszego z nich wspierane sg przedsiewziecia prowadzgce do kompleksowego
przygotowania terendw przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze. Drugie skupia sie na
profesjonalizacji i rozwoju ustug swiadczonych przez I0B na rzecz matych i srednich
przedsiebiorstw.
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Tabela 8 Wskazniki produktu Pl 3a — postep rzeczowy

.. L. % realizacji L. % realizacji
Wartosc Realizacja ,_ Realizacja L.
wartosci wartosci

Jedn. pomiaru docelowa wskaznika (wg . wskaznika (wg .
docelowej (wg docelowej (wg
(2023) UoD) WoP)
UoD) WoP)

Powierzchnia przygotowanych

WP .. . ha 159 61,16 38,5% 13,25 8,3%
terendw inwestycyjnych
Liczba inwestycji

wp  Zokalizowanych na sat. 16 29 181,3% 0 0
przygotowanych terenach
inwestycyjnych
Li "

WP TEL 3[R I przedsiebiorstwa 488 6 1,2% 0 0

otrzymujgcych wsparcie (CO01)

Liczba przedsiebiorstw
WP otrzymujgcych wsparcie przedsiebiorstwa 488 0 0 0 0
niefinansowe (CO04)

Liczba nowych i ulepszonych
WP ustug swiadczonych przez szt. 20 23 115,0% 4 20,0%
instytucje otoczenia biznesu

Zrédto: RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.

64



Wskazniki produktu dla Pl 3a (Dziatanie Il.1) na koniec 2018 r. osiggnety zréznicowane
wartosci. Pierwsze dwa z zamieszczonych w tabeli powyzej odnoszg sie do Poddziatania
[1.1.1, pozostate — Poddziatania I1.1.2. Projekty zakontraktowane w Poddziataniu 11.1.1,
obejmujgcym przygotowanie terendéw inwestycyjnych, realizujg 38,5% wartosci docelowej
wskaznika powierzchni terenéw, deklarowane jest jednoczesnie ulokowanie na nich 29
inwestycji, co stanowi istotnie wyzszg wartosé, niz pierwotnie planowana (181,3%). Postep
rzeczowy wyprzedza postep finansowy poddziatania (wedtug danych z bazy SL2014
zakontraktowano 22,9% alokacji). Majac jednak na uwadze czasochtonno$¢ wdrazania
projektéw w zakresie przygotowania terenéw inwestycyjnych, oraz dotychczasowe niskie
zainteresowanie ze strony beneficjentéw (w latach 2015-2018 przeprowadzono 4 nabory dla
poddziatania, sktadano w nich jednak zaledwie po kilka poprawnych formalnie wnioskéw),
nalezy zwrdci¢ uwage na realnos$é osiggniecia wartosci docelowej wskaznika ich powierzchni,
jak rowniez mozliwosci wydatkowania pozostatej alokacji, w perspektywie 2023 roku.

Wskazniki przypisane Poddziataniu 11.1.2 — Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie /
wsparcie niefinansowe nie wykazujg istotnych postepdw. Stan ten powigzany jest z niskim
zainteresowaniem ze strony beneficjentéw (w trzech przeprowadzonych i zakonczonych do
dnia 31.12.2018 r. naborach ztozono 21 poprawnych formalnie wnioskéw, zawarto 12
umoéw), oraz rezygnacjg ze stosowania mechanizmu popytowego na rzecz dotacyjnego.
Zakontraktowane projekty (wykorzystujgce zaledwie 3,6% alokacji na poddziatanie) realizujg
jednak 115% wartosci docelowej wskaznika Liczba nowych i ulepszonych ustug swiadczonych
przez instytucje otoczenia biznesu.
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Tabela 9 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 3a

Prognozowa
Prognozowa |na wartosc
ny % wskaznika

Prognozowa
ny %
realizacji
wartosci

Prognozowa
.. Prognozowa
na wartosé

K [V
oszt wskaznika 11

Prognozowa
na wartos¢
wskaznika

Pozostata jednostkowy realizacji realizacji przy

przy przy wartosci pozostatej

pozostatej ol pozostatej R |ElTealie docelowej —

alokacji — alokacji — Ocena
warianT 1 |WARIANTL 1\ arianT2 |WARIANT 2 Ocena ekspercka
ekspercka

alokacja (zt) |wskaznika wartosci

(z)

Powierzchnia przygotowanych terenéw

WP etveyinych 102 947 983 500 119 267 167,9% 267 167,9% 187 117,6%
wp  Uiczbainwestycji zlokalizowanych na 102947983 1054733 127 791,3% 127 791,3% 89 556,3%
przygotowanych terenach inwestycyjnych
WP \LA';:Z?C’?;Z&d(;‘Belb)'°rStW CEATIRIEE 105 250 122 24948 4225 865,8% 167 34,3% 3169 649,4%
wp  Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych 105 250 122 24 948* 4219% 864,5%* 0* 0,0%* 3164 648,4%
wsparcie niefinansowe (CO04)
Liczba nowych i ulepszonych ustug
WP  sSwiadczonych przez instytucje otoczenia 105 250 122 163 653 666 3330,7% 642 3207,7% 100 500%

biznesu

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014; *W oparciu o zatozenia zawarte w dokumencie ,Metodologia szacowania wartosci
docelowych dla wskaznikdw wybranych do realizacji w Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa tédzkiego na lata 2014-2020”
przyjeto koszt jednostkowy analogiczny jak dla wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie (CO01). Wariant 2 prognozy zaktada

wydatkowanie alokacji zgodnie z dotychczasowg proporcjg, co sprawia, iz szacowana wartos¢ wskaznika wynosi 0.
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Dla wskaznikow przypisanych do Poddziatania 11.1.1 przy dalszym wydatkowaniu catosci
alokacji prognozowane jest osiggniecie 167,9% wartosci docelowej Powierzchni
przygotowanych terendw inwestycyjnych, oraz 791,3% zatozonej wartosci wskaznika Liczba
inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych. Do osiggniecia
wartosci docelowej wskaznika powierzchni terenéw potrzebne jest wydatkowanie 48 931
620 z119, a zatem ok % kwoty pozostatej alokacji. Trzy planowane na 2019 r. nabory!!, w
ramach ktdérych orientacyjna kwota dofinansowania ze srodkéw UE wynosi ok. 107,5 min zt
(25 mln euro), powinny zatem umozliwi¢ osiggniecie, a nawet przekroczenie wyznaczonej na
2023 r. wartosci. Uwzgledniajgc jednak niska popularnos¢ Poddziatania Il.1.1, zwigzang z
trudnymi warunkami realizacji projektéw (por. Podrozdziat 5.3.1) oraz ograniczong
mozliwos$¢ wptywu na ich zmiane, w ocenie eksperckiej nalezy przyjgé ostroznosé¢ w
prognozowaniu mozliwej do osiggniecia wartosci docelowe;j.

W przypadku wskaznikéw Poddziatania I.1.2, do prognoz nalezy podchodzi¢ z ostroznoscia
ze wzgledu na fakt, ze do konica 2018 r. zakontraktowano pojedyncze projekty,
odpowiadajace zaledwie 3,6% alokacji. Obliczenia dokonane na podstawie deklarowanych w
UoD wartosci wskaznikdw wykazujg, ze przy wydatkowaniu catej pozostatej kwoty alokacji na
poszczegdblne wskazniki (wariant 1 prognozy), mozliwe bytoby osiggniecie 865,8% zatozonej
na 2023 rok wartosci Liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (CO01) oraz 3330,7%
Liczby nowych i ulepszonych ustug swiadczonych przez instytucje otoczenia biznesu. Przy
wydatkowaniu alokacji w analogiczny, jak do korica 2018 sposdb (wariant 2 prognozy),
pierwszy ze wskaznikdw osiggnatby jednak poziom 34,3% wartosci docelowej, zas drugi -
3207,7%. Prognozowanie wartosci wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie
niefinansowe (CO04) jest utrudnione ze wzgledu na brak zawartych umoéw dla projektow
realizujgcych wskaznik. Do korica 2018 r. nie istniata mozliwos¢ realizacji wskaznika,
poniewaz w ramach Poddziatania Il.1.2 zrezygnowano ze stosowania mechanizmu
popytowego na rzecz wsparcia dotacyjnego dla MSP. W dokumencie ,,Metodologia
szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020” wskazano, iz
wyznaczona warto$¢ docelowa wskaznika jest tozsama z wartoscig Liczby przedsiebiorstw
otrzymujqcych wsparcie (CO01). Dla celéw prognozy przyjeto zatozenie, ze koszt
jednostkowy wskaznika bedzie rdwniez tozsamy. W ramach poddziatania przeprowadzono

10 Kwota oszacowana z uwzglednieniem jednostek wskaznika potrzebnych do osiggniecia wartosci docelowej i
kosztu jednostkowego w dotychczas zawartych umowach. Od wartosci docelowej (159 ha) odjeto wartosc
zakontraktowang na 31.12.2018 r. (61,16 ha) i pomnozono przez Sredni koszt jednostkowy wskaznika w UoD
(500 119 zt).

11 przytaczane w niniejszym rozdziale informacje o planowanych naborach oparte sg o dokument
»,Harmonogram naboréw wnioskow o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata 2014-2020 na 2019 rok (wersja z dnia 18 marca 2019 roku)”
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nabor na przetomie 2018 i 2019 r., na 2019 r. planowane sg rowniez kolejne nabory, o
tgcznym budzecie ok. 86 min zt (20 miIn euro).

W prognozie eksperckiej, uwzgledniajgcej wptyw czynnikéw jakosciowych (opisanych w
Podrozdziale 5.3.1. i uznanych za prawdopodobne do wystgpienia rowniez w kolejnych
latach), przyjeto osiggniecie 70% wartosci wskaznikéw wynikajacych z analiz ilosciowych
(wyjatkiem jest wskaznik Liczba nowych i ulepszonych ustug swiadczonych przez instytucje
otoczenia biznesu, ktérego prognozowang wartos¢ oszacowano indywidualnie). W przypadku
Poddziatania I1.1.2 wzieto pod uwage wariant 1 symulacji, z uwagi na dotychczasowy poziom
kontraktacji alokacji i postep rzeczowy wskaznikow.

Interwencja RPO Wt 2014-2020 wdrazana w ramach Pl 3a (Dziatanie II.1) charakteryzuje sie
najmniejszymi postepami rzeczowymi i finansowymi w catej OP. Cho¢ postep rzeczowy
wyprzedza finansowy, co swiadczy o efektywnosci wydatkowania srodkéw, niska jest
skutecznos¢ zaplanowanych dziatan. O ile niesatysfakcjonujgce zainteresowanie
beneficjentdw przygotowaniem terendw inwestycyjnych jest problemem wystepujagcym w
catym kraju, to niewielka popularnos$¢ i brak postepow dziatan w zakresie wsparcia I0B i
upowszechnienia korzystania z ich ustug zaskakuja.

Dla PI 3a przyjeto trzy wskazniki rezultatu. Pierwszy z nich to Udziat powierzchni uzbrojonych
terendw inwestycyjnych w powierzchni terendw inwestycyjnych ogotem. Jako warto$é
bazowa przyjeto 52,74%, tj. wartos$¢ wskaznika w 2014 r. Kolejny pomiar nastgpit w 2018 r. i
wykazat wzrost odsetka uzbrojonych terenéw wsrdd terenédw inwestycyjnych ogdétem do
67,12%. Stanowi to wynik o0 12 p.p. wyzszy, niz okreslona na 2023 r. wartos¢ docelowa
(54,91%).

Jako kolejny wskaznik przyjeto Udziat wyrejestrowanych rocznie przedsiebiorstw w liczbie
przedsiebiorstw ogotem w wojewddztwie todzkim. W latach 2014-2017 wartos¢ wskaznika
wykazywata trend spadkowy, by w 2017 r. osiggna¢ wartos¢ ponizej bazowej (za 2013 r.).
Jednak w 2018 r. odsetek przedsiebiorstw wyrejestrowanych istotnie wzrést, do poziomu
7,80%. Dynamika wskaznika sprawia, ze trudno jednoznacznie okresli¢ realno$¢ osiggniecia
celu na 2023 r,, tj. 6,63%. Na tle kraju, wartos¢ wskaznika w poszczegdlnych latach byta
nieznacznie wyzsza od ogdlnopolskiej Sredniej.
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Wykres 4. Wskaznik rezultatu Pl 3a Udziat wyrejestrowanych rocznie przedsiebiorstw w
liczbie przedsiebiorstw ogétem w wojewodztwie tédzkim (%)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie STRATEG.

Trzecim wskaznikiem rezultatu przyjetym dla Pl 3a sg Nakfady inwestycyjne w
przedsiebiorstwach w stosunku do PKB w %. Warto$¢ wskaznika wzrastata od 2012 r. (rok
bazowy) do 2015 r. W 2016 r. odnotowano zmiane stabilnego, wzrostowego trendu wartosci
wskaznika i spadek odsetka do poziomu 8,2%. Dla 2017 r. warto$¢ wskaznika obliczono na
podstawie szacunkéw wstepnych PKB - na poziomie 7,1%'2. Pomimo trendu spadkowego,
jest to wartos¢ powyzej docelowej, ktéra zostata wyznaczona na niskim poziomie 5,36%. We
wszystkich latach warto$é wskaznika ksztattowata sie wyzej niz sredni wynik dla Polski.

12 Wedtug BDL GUS, warto$¢ szacunkéw wstepnych PKB ogétem dla regionu w 2017 r. wyniosta 119 981 min zt.
Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach ogétem wyniosty 8 488,7 min zt.
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Wykres 5. Wskaznik rezultatu Pl 3a Naktady inwestycyjne w przedsiebiorstwach w
stosunku do PKB (%)

12
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie STRATEG i BDL GUS; Wartoé¢ dla 2017 r.
obliczona w oparciu o szacunki wstepne PKB

Pl 3b (Dziatanie 1.2 Internacjonalizacja przedsiebiorstw)

Celem Dziatania Il.2, odpowiadajacego PI 3b, jest zwiekszenie poziomu handlu zagranicznego
sektora MSP. Wyrézniono trzy poddziatania: I11.2.1 Modele biznesowe MSP, w ktérym
wspierane sg projekty polegajgce na opracowaniu/wdrozeniu nowego modelu biznesowego
przedsiebiorstwa, ktéry stuzyé ma ekspansji na nowe, zagraniczne rynki zbytu; oraz
Poddziatanie 11.2.2 Promocja gospodarcza regionu i 11.2.3 Promocja gospodarcza regionu —
miasto todz, skierowane na wsparcie podmiotéw w opracowaniu i wdrozeniu kompleksowej
oferty promocji gospodarcze;j.

Postep rzeczowy interwencji ilustruje tabela ponizej. Przedstawione w niej wskazniki
przypisane sg do wiecej niz jednego poddziatania i agregowane na poziomie dziatania (a co
za tym idzie — priorytetu inwestycyjnego).
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Tabela 10 Wskazniki produktu i Pl 3b — postep rzeczowy

.. .. % realizacji .. % realizacji
Wartosc Realizacja L. Realizacja L.
. L. wartosci L. wartosci
Jedn. pomiaru docelowa wskaznika wskaznika

docelowej (wg docelowej (wg
2023 UoD WoP
(2023) (wg UoD) UoD) (wg WoP) WoP)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych L
WP . przedsiebiorstwa 149 164 110,0% 88 59,0%
wsparcie (Cl01)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje o
WP (C002) przedsiebiorstwa 149 164 110,0% 88 59,0%

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
WP . L . euro 27335256 4080901 14,9% 966 233 3,5%
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CO06)

Liczba kontraktéw handlowych zagranicznych
WP podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte  szt. 447 879 196,6% 47 10,5%
w zakresie internacjonalizacji

Liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity
WP szt. 149 120 80,5% 18 12,1%

zmiany organizacyjno - procesowe

Zrédto: RPO Wt 2014-2020, obliczenia wiasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Na koniec 2018 r. zakontraktowano projekty realizujgce 110% wartosci docelowej
wskaznikéw Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl01) i Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje (CO02). W przypadku tych wskaznikdw wysoka jest takze wartosé
osiggnieta w projektach rozliczonych, siegajgc 59% wartosci docelowej. Mierzony w ten
sposéb postep rzeczowy wyprzedza postep finansowy Dziatania 1.2, w ktérym kontraktacja
obejmuje 45,0% alokacji, a wydatkowanie — 12,1%.

W przypadku wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (dotacje) (CO06) postep jest mniej zaawansowany. Osiggnat on niski poziom
—14,9% wartosci docelowej, biorgc pod uwage zakontraktowane projekty.

Wieksze postepy charakteryzujg wskaznik Liczba przedsiebiorstw, ktére wprowadzity zmiany
organizacyjno-procesowe, dla ktérego kontraktacja ksztattuje sie na poziomie 80,5% wartosci
docelowej. Swiadczy to, iz nie wszystkie przedsiebiorstwa otrzymujace wsparcie / dotacje
wprowadzajg zmiany organizacyjno-procesowe, cho¢ zaplanowanie wartosci docelowej dla
wszystkich trzech wskaznikdw na tym samym poziomie (149 podmiotéw) wskazywa¢ moze
na takie intencje na etapie programowania.

Zwraca uwage wysoka wartos¢ wskaznika Liczba kontraktow handlowych zagranicznych
podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji, zadeklarowana w
umowach na poziomie niemal dwukrotnie przekraczajgcym wartos¢ docelowg. Wskazywaé
to moze na skutecznos¢ wdrazania Dziatania 1.2 w realizacji postawionego przed nim celu. Z
drugiej jednak strony, wartosci wykazane we wnioskach o ptatnos¢ wskazujg na wolniejszy
postep tego wskaznika w stosunku do wydatkowania srodkéw (10,5% wartosci docelowej
wskaznika rezultatu vs. 12,1% wydatkowania alokacji przeznaczonej na dziatanie), co moze
Swiadczy¢ o przeszacowywaniu wskaznika w UoD przez beneficjentéw.
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Tabela 11 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 3b

Prognozow

Prognozow Prognozow

.. | Prognozowa ..

ana wartos¢ ana wartosc L.

Koszt ,, ny % ,_ any % wskaznika ..

: wskaznika L wskaznika L. realizacji

Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

.. |Prognozowa
Prognozow |ana wartosc
ny %

alokacja (zt) |y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . | pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej - . docelowej — | alokacji —
alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie
WP (Cl01) 112 194 986 198 221 730 489,9% 399 267,9% 299 200,7%

Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje
wp (C002) 112 194 986 198 221 730 489,9% 399 267,9% 299 200,7%

Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
WP . L . 112 194 986
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CO06)

~

19 684 683 72,0% 10561871 38,6% 7921403 29,0%

Liczba kontraktéow handlowych zagranicznych
WP  podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte w 113 224 535 97 149 2044 457,4% 1955 437,4% 1466 328,0%
zakresie internacjonalizacji

Liczba przedsiebiorstw, ktdre wprowadzity zmiany
WP . ; 112 194 986 220710 628 421,7% 292 196,1% 219 147,0%
organizacyjno-procesowe

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.
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Jak wskazano wyzej, juz aktualna na dzien 31.12.2018 r. kontraktacja pozwala przekroczy¢
wartos¢ docelowq wskaznikéw Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie (Cl01) i Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CO02). Wydatkowanie pozostatej kwoty alokacji,
przy dotychczasowym koszcie jednostkowym wskaznikéw, doprowadzi do kilkukrotnego
przekroczenia ich wartosci docelowych. Podobnie, prognozy wskazujg na mozliwos¢
osiggniecia kilkuset % zatozonych wartosci wskaznikéw Liczba kontraktédw handlowych
zagranicznych podpisanych przez przedsiebiorstwa wsparte w zakresie internacjonalizacji
oraz Liczba przedsiebiorstw, ktore wprowadzity zmiany organizacyjno-procesowe. W
przypadku tego ostatniego, na koniec 2018 r. nie zakontraktowano jeszcze projektow
pozwalajacych na osiggniecie 100% wartosci docelowej wskaznika (zakontraktowano 80,5%
tej wartosci), jednak dostepna alokacja z pewnoscig do tego wystarczy — przy
dotychczasowym koszcie jednostkowym, potrzebne sg $rodki w wysokosci 6 400 585 zt.
Odnosnie do wszystkich zomoéwionych w tym akapicie wskaznikéw zalecaé mozna
weryfikacje wartosci docelowych w kierunku ich zwiekszenia.

Jak ilustrujg prognozy, nieco bardziej problematyczna jest realizacja zatozonej wartosci
wskaznika Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw
(dotacje) (CO06). Nawet przeznaczenie catosci pozostatej alokacji na wskaznik (wariant 1) nie
wystarczy do osiggniecia przyjetej na 2023 rok wartosci. W zwigzku z tym konieczne wydaje
sie obnizenie docelowej wartosci wskaznika.

W latach 2016-2018 w ramach Poddziatania 11.2.1 przeprowadzono 5 zakorczonych
naboréw, w ktérych ztozono 409 poprawnych formalnie wnioskéw, zawarto zas 220 umédw.
Swiadczy to o duzym zainteresowaniu beneficjentéw wsparciem w zakresie opracowania
modeli biznesowych. Poddziatania I1.2.2 i 11.2.3, w ktérych przeprowadzono w sumie 6
nabordw, cieszyty sie mniejszym zainteresowaniem — ztozono 50 poprawnych formalnie
whnioskow, realizowanych jest 30 projektédw. W pierwszym poddziataniu rozpoczeto kolejny
nabdr wnioskdw na przetomie 2018 i 2019 r.13, planowane s3 réwniez nabory o budzecie ok.
47,3 min zt (11 mIn euro). Przeprowadzony zostanie takze nabér w Poddziataniu 11.2.2, na
kwote ok. 21,5 min zt (5 mIn euro). Plany w zakresie naboréw stanowig dodatkowe
uzasadnienie zwiekszenia wartosci docelowych wskaznikow, o ktérym pisano powyzej.

Uwzgledniajgc wspodtczynnik ryzyka, w prognozie eksperckiej przyjeto osiggniecie 75%
wartosci wskaznikdw wynikajgcych z wariantu 2 analiz ilosciowych. Okreslenie wspotczynnika
ryzyka na tym poziomie warunkowane jest uwzglednieniem czynnikéw wptywajgcych na
wdrazanie interwencji, opisanych w Podrozdziale 5.3.1., jak rdwniez prognozami

gospodarczymi na najblizsze lata (w tym zwtaszcza w obszarze handlu miedzynarodowego).

Interwencje w ramach PI 3b oceni¢ mozna jako skuteczna i wysoce efektywnga. Swiadczy o
tym przede wszystkim zaawansowanie postepu rzeczowego i jego relacja do postepu

13 Budzet naboru 21 653 500 zt, na podstawie Ogtoszenia o konkursie numer RPLD.02.02.01-1P.02-10-046/18
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finansowego — juz obecnie zakontraktowane projekty umozliwiajg osiggniecie wartosci
docelowych wiekszosci wskaznikéw, wykorzystujac zaledwie 45,0% alokacji. Wyjatkiem sg
inwestycje prywatne towarzyszgce dotacjom — odpowiadajgcy im wskaznik postepuje
wolniej niz zaktadano. Jednoczes$nie dostrzegalne jest duze zainteresowanie beneficjentéw
wsparciem w ramach dziatania, co Swiadczy o trafnosci interwencji oraz istnieniu potencjatu
do absorpcji dalszych srodkow.

Na potrzeby monitorowania osiggania celu, jakim jest zwigzany z Pl 3b zwiekszony poziom
handlu zagranicznego sektora MSP, przyjeto wskaznik rezultatu Wartos¢ eksportu w
wojewddztwie todzkim. Wartos¢ wskaznika od 2013 r., ktéry przyjeto jako rok bazowy,
wykazuje trend wzrostowy, z nieznacznym zatamaniem w 2015 r. W 2017 r. wartosé
eksportu osiggneta najwyzszy poziom, przekraczajgc 8 mld zt, co sprawia, ze osiggniecie
wyznaczonego na 2023 r. celu (ok. 8,72 mld zt) nalezy ocenié jako mozliwe.

Wykres 6. Wskaznik rezultatu Pl 3b Wartos¢ eksportu w wojewddztwie todzkim (zt)

9,00

8,01
7,72 7,89 ’

8,00 7,30

7,00
6,00
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4,00
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2,00
1,00
0,00

2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie STRATEG.
Pl 3¢ (Dziatanie 1.3 Zwiekszenie konkurencyjnosci MSP)

RPO Wt 2014-2020 w ramach PI 3¢ zaktada interwencje majacg prowadzi¢ do zwiekszenia skali
zastosowania innowacji w matych i srednich przedsiebiorstwach, a co za tym idzie -
przyczynic sie do podwyzszenia konkurencyjnosci oraz rozwoju przedsiebiorstw regionu.
Realizowana jest poprzez dwa poddziatania: 11.3.1 Innowacje w MSP i I1.3.2 Instrumenty
finansowe dla MSP. Pierwsze przewiduje wsparcie inwestycji zwigzanych z rozbudowa
przedsiebiorstw, zmianami w zakresie procesu produkcyjnego, sposobu swiadczenia ustug,
lub w aspekcie organizacyjnym. Drugie, poprzez wykorzystanie instrumentow finansowych,
stuzy¢ ma poprawie dostepu podmiotdéw sektora do zewnetrznych Zzrdédet finansowania
dziatalnosci.
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Tabela 12 Wskazniki produktu Pl 3c — postep rzeczowy

Typ
wskaznika

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie

WP
(Clo1)

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych dotacje
(CO02)

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie
finansowe inne niz dotacje (CO03)

WP Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CO06)
Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie

WP publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje)
(coo7)

- Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu

wprowadzenia produktéw nowych dla rynku (CO28)

Jedn.

pomiaru

przedsiebiors
twa

przedsiebiors
twa

przedsiebiors
twa

euro

euro

przedsiebiors

twa

76

Wartosc
docelowa
(2023)

Realizacja
wskaznika
(wg UoD)

1390 1446
92 148
1298 1298

131297822 111312581

116 976 111 117 734 602

56 145

% realizacji
wartosci
docelowej
(wg UoD)

104,0%

160,9%

100,0%

84,8%

100,6%

258,9%

Realizacja
wskaznika
(wg WoP)

467

52

415

26 805 035

26 395 227

50

% realizacji
wartosci
docelowej
(wg WoP)

33,6%

56,5%

32,0%

20,4%

22,6%

89,3%



.. L. % realizacji L. % realizacji
Wartosc Realizacja . Realizacja .
Typ Jedn. wartosci wartosci

.. . docelowa wskaznika . wskaznika .

wskaznika pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)

(wg UoD) (wg WoP)

Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu przedsiebiors
WP i ] . 79 146 184,8% 51 64,6%
wprowadzenia produktéw nowych dla firmy (CO29) twa

Wzrost zatrudnienia we wspieranych
WR L EPC 368,00 695,69 189,0% 121,43 33,0%
przedsiebiorstwach (CO08)

Zrédto: RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieri 31.12.2018 r.
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Wartosci wskaznikéw przypisanych w RPO Wt 2014-2020 do PI 3¢, osiggniete na dzien
31.12.2018 r., przedstawione sg w tabeli powyzej.

Jak juz zauwazono wczesniej, Dziatanie 1.3 charakteryzuje sie najbardziej zawansowanym
postepem finansowym w catej osi priorytetowe]j — kontraktacja ksztattuje sie na poziomie
86,0% alokacji, a wydatkowanie - 41,5%. Stopient zaawansowania postepu finansowego
zwigzany jest w duzej mierze z faktem wykorzystania w Poddziataniu 11.3.2 instrumentéw
finansowych, a co za tym idzie, zakontraktowaniem kwoty 445 269 153 zt (co stanowi 100,6%
alokacji na poddziatanie z rezerwg wykonania) z Menadzerem Funduszu Funduszy.
Adekwatny jest poziom kontraktacji wskaznikéw rzeczowych przypisanych temu
poddziataniu, tj. Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe inne niz dotacje
(CO03) (100% wartosci docelowej) oraz Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie
publiczne dla przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (CO07) (100,6% wartosci docelowej).

Ogdlnie rzecz biorgc, wskazniki powigzane z Poddziataniem 11.3.1 wskazujg na zaawansowane
postepy we wdrazaniu tej interwencji. Cieszy sie ona duzym zainteresowaniem ze strony
beneficjentéw — w 4 przeprowadzonych naborach ztozono az 689 poprawnych formalnie
whnioskéw. Zakontraktowane projekty realizujg 160,9% wartosci docelowej wskaznika Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje (CO02), 258,9% - Liczba przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia produktow nowych dla rynku (CO28), 184,8% - Liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéow nowych dla firmy
(CO29), 189% - Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CO08). Wskazuje to
na nizsze niz zaktadano na etapie programowania koszty jednostkowe wskaznikow.
Uzasadniona wydaje sie korekta wartosci docelowych tych wskaznikéw, tym bardziej ze
wartosci wykazane w projektach rozliczonych osiggnety juz ponad potowe przyjetych na
2023 rok wartosci docelowych. Wyjatkiem jest tu wskaznik Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach (CO08), na podstawie WoP osiggajacy wartos¢ 33%, co
wigzac¢ mozna ze specyfikg jego pomiaru (dokonywanego na zakonczenie realizacji projektu).

Zaawansowana jest takze kontraktacja wskaznika agregowanego na poziomie catego
dziatania, tj. Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych wsparcie (Cl01) — na dziert 31.12.2018 .
wynoszgca 104% wartosci przyjetej na 2023 rok. Prognozy wartosci wskaznikow na rok 2023
przedstawione sg w ponizszej tabeli.
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Tabela 13 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 3¢

Prognozow |Prognozow Prognozo | Prognozowa

Prognozo
Prognozowan wany % |na wartosc

ana any % ..
Koszt ., . ERVE] g {14
wartos¢ realizacji

.. wany %
realizacji wskaznika

jednostko wskaznika realizacji

. . 2 cei | przy , .
Pozostata wskaznika |wartosci wartosci wartosci

w rz .
alokacja (zt) Y przy docelowej ) docelowe | Pozostatej

wskaznika ozostatej . docelowe
pozostatej |- o - . i alokacji - N

(1) lokacii alokacji - Ocena J—Ocena
alokacji — WARIANT RS S

WARIANT 1 |1 ekspercka

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
wP preecsie ymulacy 123329390 511706 1687  121,4% 1687  121,4% 1518  109,2%
wsparcie (CI01)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
WP R i 126197982 1990928 211 229.8% 211 229,8% 190  206,5%
dotacje (C002)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
WP  wsparcie finansowe inne niz dotacje 0 343042 1298 100,0% 1298  100,0% 1168 90,0%
(CO03)

Inwestycje prywatne uzupetniajgce
WP  wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw 126 197 982 3 158 986 327 121,1% 158986327 121,1% 143087694  109,0%
(dotacje) (CO06)
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Koszt
jednostko

Pozostata w
alokacja (zt) v

wskaznika

(zt)

Inwestycje prywatne uzupetniajgce
WP  wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw 0
(inne niz dotacje) (CO07)

Liczba przedsiebiorstw objetych
WP  wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla rynku (CO28)

Liczba przedsiebiorstw objetych
WP  wsparciem w celu wprowadzenia
produktéw nowych dla firmy (CO29)

Wzrost zatrudnienia we wspieranych
WR L 126 197 982
przedsiebiorstwach (CO08)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.

126 197982 1984 626

126 197982 1989411

Prognozow |Prognozow
ana any %

wartosc
wskaznika

pozostatej |-
alokacji —
WARIANT 1 |1

119 691 606

209

209

998

80

realizacji
wartosci

rz .
przy docelowej e docelowe | Pozostatej

WARIANT

.. |Prognozo
na wartos¢

Prognozowan

wany %
realizacji wskaznika

7z 0,
a wartosé wany %

wskaznika realizacji

sci |przy s
wartosci wartosci

pozostatej docelowe

alokacji —
WARIANT 2

alokacji — .
j—Ocena
Ocena
ekspercka
ekspercka

102,3% 119691606 102,3% 107722445  92,1%
372,5% 207  369,8% 186  332,1%
265,1% 209  264,0% 188 238,0%
271,1% 994  270,0% 895  243,2%



Osiggniecie wartosci docelowych wiekszosci ze wskaznikow przypisanych do Pl 3¢ (Dziatanie
I1.3) bedzie mozliwe juz przez realizacje zakontraktowanych na dziert 31.12.2018 r.
projektéw. Przy dalszym wydatkowaniu alokacji dla wskaznikow: Liczba przedsiebiorstw
otrzymujqcych wsparcie (Cl01), Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie finansowe
inne niz dotacje (CO03), Inwestycje prywatne uzupetniajgce wsparcie publiczne dla
przedsiebiorstw (inne niz dotacje) (CO07) ilosciowe prognozy wskazujg na mozliwos¢
osiggniecia poziomu réownego lub nieznacznie przekraczajgcego 100% zatozonej wartosci
docelowej. Dla wskaznikéw: Liczba przedsiebiorstw otrzymujqcych dotacje (CO02), Liczba
przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla rynku
(CO28), Liczba przedsiebiorstw objetych wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych
dla firmy (CO29), Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CO08) w sytuacji
wydatkowania pozostatej kwoty alokacji przyjete na rok 2023 wartosci wskaznikéw zostang
przekroczone kilkukrotnie.

Biorgc pod uwage zakontraktowane projekty, jedynie wskaznik Inwestycje prywatne
uzupetniajgce wsparcie publiczne dla przedsiebiorstw (dotacje) (CO06) nie osigga na dzien
31.12.2018 r. wartosci docelowej. Jego postep wydaje sie by¢ wolniejszy od zatozonego na
etapie programowania zaréwno w przypadku Dziatania 1.2, jak i Il.3. W przypadku Dziatania
I1.3 mozliwe jest jednak osiggniecie zatozonej wartosci docelowej w ramach pozostatej
alokacji — uwzgledniajgc dotychczasowy koszt jednostkowy wskaznika potrzebne sg do tego
srodki w wysokosci 52 903 271 zt. Jak wskazujg przeprowadzone symulacje, wydatkowanie
catosci pozostatej alokacji doprowadzi¢ moze do osiggniecia poziomu 121,1% wartosci
docelowej.

Harmonogram na 2019 r. przewiduje przeprowadzenie naboru w ramach Poddziatania 11.3.1,
o budzecie ok. 34,4 min zt (8 min euro). Jest to kwota w wysokosci ok. 1/3 pozostatej w
poddziataniu alokacji.

Uwzgledniajgc czynniki jakoSciowe, w szczegdlnosci ryzyko rozwigzania umow przez
beneficjentow, dla Pl 3c przyjeto prognoze osiggniecia wskaznikdw na poziomie 90%
wartosci wynikajgcych z symulacji ilosSciowych. Nalezy podkresli¢, ze tak wysokie
prawdopodobienstwo realizacji prognoz wynika z jednej strony z dotychczasowych
doswiadczen wdrazania, a z drugiej - z identyfikowanego potencjatu absorpcyjnego.
Wreszcie, z uwagi na umiarkowanie dtugie okresy realizacji projektéw, nawet w przypadku
odstepowania beneficjentédw od realizacji umoéw, w relatywnie wielu przypadkach powinno
by¢ mozliwe zakontraktowanie i realizacja alternatywnych projektédw w czasie realizacji
Programu.

W ramach OP Il najwiekszg czes¢ alokacji przeznaczono na Pl 3¢ — tj. Dziatanie 11.3.
Jednoczesnie dziatanie to wykazuje najbardziej zaawansowane postepy finansowe, zaréwno
biorgc pod uwage kontraktacje, jak i wydatkowanie. Ponadto charakteryzuje sie duzym
potencjatem aplikacyjnym, o czym Swiadczy zainteresowanie beneficjentéw naborami.
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Aktualna na dzieri 31.12.2018 r. kontraktacja, obejmujgca 86,0% alokacji, pozwala
zrealizowaé wartosci docelowe okre$lone dla wiekszosci wskaznikéw. Swiadczy to o
skutecznosci interwencji oraz efektywnosci bliskiej przyjetym na etapie programowania
zatozeniom.

Przypisany w Programie PI 3c cel, jakim jest zwiekszone zastosowanie innowacji w
przedsiebiorstwach sektora MSP, monitorowany jest dwoma wskaznikami rezultatu —
odsetkiem przedsiebiorstw innowacyjnych wsréd przedsiebiorstw przemystowych oraz
wsrdd przedsiebiorstw z sektora ustug!®. Warto$¢ pierwszego z nich, Udziat przedsiebiorstw
innowacyjnych — w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych (%) wykazywata wahania
w granicach 2 p.p. w okresie od 2012 do 2015 r. Analiza trendu wskazuje, iz osiggniecie
wartosci zblizonej do docelowej (14,36%) w 2023 r. jest mozliwe. Odsetek przedsiebiorstw
ponoszgcych naktady na dziatalnos¢ innowacyjng byt w latach 2012-2017 w wojewddztwie
tédzkim nizszy niz w skali ogdlnopolskie;j.

Wykres 7. Wskaznik rezultatu Pl 3c Udziat przedsiebiorstw przemystowych, ktére
wprowadzity innowacje w % ogétu przedsiebiorstw (%)

15

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

14 Nalezy odnotowaé, ze wskazane w Programie wartosci bazowe wskazuja, ze przyjeto wskazniki z grupy
,Przedsiebiorstwa, ktére poniosty naktady na dziatalno$¢ innowacyjng”, dostepnej w BDL, nie zas wskazniki
,Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw przemystowych” oraz ,,Udziat
przedsiebiorstw innowacyjnych — w ogdlnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug”, ktére wykorzystywane sg
w systemie Strateg dla monitoringu RPO Wt. Wartosci dla wskaznikow BDL i Strateg wykazujg rozbieznosci, co
wigzaé¢ mozna z ich metodologig — wskazniki BDL dotyczg przedsiebiorstw ponoszgcych naktady na innowacje,
za$ wskazniki Strateg — przedsiebiorstw, ktore wprowadzity innowacje na rynek.
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Drugi ze wskaznikow rezultatu przypisany Pl 3¢, Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych — w
ogdlnej liczbie przedsiebiorstw z sektora ustug (%), wskazuje na mniejszy odsetek
przedsiebiorstw innowacyjnych w sektorze ustug niz w sektorze przemystowym. W 2013 r.
odnotowano najnizszg warto$¢ wskaznika (6,44%). W kolejnych latach jego wartos¢
ksztattowata sie na poziomie ok. 10%. Najnowsze dostepne dane, dla 2017 r., odnotowuja
jednak spadek wartosci do poziomu 7,08%. Analiza dynamiki zmian wartosci wskaznika
wskazuje, iz osiggniecie przyjetej na 2023 r. wartosci docelowej (20,19%) moze nie by¢
mozliwe.

Wykres 8. Wskaznik rezultatu Pl 3c Udziat przedsiebiorstw z sektora ustug, ktére
wprowadzity innowacje w % ogétu przedsiebiorstw (%)

B3 10,65 10,83

[==]

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

5.2.3 Os priorytetowa Il Transport

W OP Ill Transport osiggnieto cel posredni mierzony wskaznikiem finansowym Catkowita
kwota certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych. Przekroczono znacznie zaktadang na
dzien 31.12.2018 roku wartos¢ wskaznika produktu wtgczonego do ram wykonania:
Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég (Pl 7b) oraz wskaznika KEW
Szacowana liczba zakupionych pojazddw kolejowych w podpisanych umowach. Cele
posrednie RW zostaty wiec w petni osiggniete. Odnotowano takze postep w osigganiu celéw
koncowych ram wykonania, mierzonych wskaznikami produktu: Liczba zakupionych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej
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Tabela 14 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP Il

Wartosc
Typ Jednostka |Cel posredni % realizacji celu docelowa na

% realizacji
wartosci

wskaznika pomiaru |na2018r. posredniego koniec 2023 .
docelowej

r.

104,7%
WE Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw uro 92 013 551 ° 490 321 046 19,66%
kwalifikowalnych (96 379 853,87)
) » 297,4%
WP Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub km 17 87 58,11%
zmodernizowanych drég (50,56)
. 132,0%
Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w 25 134 24 63%
WP . S S oo szt ,
publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej (33)
nie dotyczy
WP Li . . . 0 8 0%
iczba zakupionych pojazdéw kolejowych szt. (0)
KEW . . - _ 175,00%
owiazany z Szacowana liczba zakupionych pojazdéw kolejowych w o 8 - -
powiazany podpisanych umowach ' (14)
WP

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r.
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Pl 4e (Dziatanie lll.1 Niskoemisyjny transport miejski)

Jednym z gtéwnych problemdéw wojewddztwa, skutkujagcym zaprojektowaniem i wdrozeniem
dziatan w ramach PI 4e, byt wysoki poziom emisji zanieczyszczen gazowych, gtéwnie tlenku
wegla, oraz pytu PM10, benzopirenu, ozonu i PM2,5. Konieczno$¢ ograniczenia emitowanych
do powietrza zanieczyszczen byta podstawowgq potrzebg spoteczno-gospodarcza stanowigca
przestanke dla wsparcia inwestycji w niskoemisyjny transport miejski w wojewddztwie
tédzkim. Wspomniana przestanka korespondowata réwniez z potrzebg podjecia skutecznych
dziatan ukierunkowanych na proekologiczne rozwigzania systemu transportu publicznego, do
czego z pewnoscig moze przyczynic sie zwiekszenie liczby zintegrowanych weztéw
przesiadkowych, poprawa stanu taboru, jak rowniez dtugosc¢ sciezek rowerowych.

Bardziej wydajna integracja systemu komunikacji zbiorowej miata pozytywnie wptyna¢ na
zmiane spotecznego przyzwyczajenia do korzystania z transportu prywatnego. Wdrozenie
Dziatania lll.1 Niskoemisyjny transport miejski jest rGwniez odpowiedzig na spoteczng
potrzebe ograniczenia hatasu ulicznego i zattoczenia motoryzacyjnego poprzez
wyprowadzenie indywidualnego ruchu samochodowego z centrum miast. Osiggniecie
powyzszego mozliwe bedzie poprzez rozwéj komunikacji publicznej do i z regionalnych
biegundéw wzrostu. Planowanym efektem podjetych w ramach dziatan interwencji bedzie
zwiekszenie liczby przewozow pasazeréow komunikacjg miejskg. Z uwagi na zidentyfikowang
koniecznos¢ poprawy jakosci powietrza, w szczegdlnosci w miastach, wyodrebniono
poddziatania specjalnie im dedykowane.

Wartos$¢ alokacji przeznaczona na Dziatanie Ill.1, uwzgledniajgca realokacje dokonang w
2018 r. wynosi 139 800 668 euro (601 534 314 zt). Na dzierh 31 grudnia 2018 roku dla
Dziatania Ill.1 Niskoemisyjny transport miejski przeprowadzono 4 nabory konkursowe oraz 9
nabordéw pozakonkursowych skutkujgcych podpisaniem 17 umdéw o dofinansowanie na
kwote 642 410 614 zt z czego 400 381 565 zt to zaktadane dofinansowanie z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego. Wartos¢ zakontraktowanych srodkéw unijnych stanowi
66,6% catkowitej alokacji dla dziatania z uwzglednieniem rezerwy wykonania.
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Tabela 15 Wskazniki produktu (Pl 4e) — postep rzeczowy

.. L. % realizacji L. % realizacji
Wartosc Realizacja ,_ Realizacja ,,
Jedn. wartosci wartosci

Typ wskaznika . docelowa wskaznika (wg . wskaznika (wg .
pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
(2023) UoD) WoP)
UoD) WoP)

Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w

WP . . szt. 134 116 86,6% 33 24,6%
publicznym transporcie

zbiorowym komunikacji miejskiej

Liczba wybudowanych
WP zintegrowanych weztéw szt. 4 5 125,0% 1 25,0%
przesiadkowych

WP Dtugosé sciezek rowerowych km 22 20,06 91,2% 0 0,0%

Zrédto: RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014
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Deklarowane wartosci wskaznikdw w podpisanych umowach o dofinansowanie pozwalajg na
osiggniecie celéw na 2023 r. (uwzgledniajgc dopuszczalny margines 85%). W przypadku
wskaznika Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej, realizowane projekty umozliwiajg zakup 116 sztuk taboru,
co oznacza osiggniecie wskaznika na poziomie 86,6%. Zatwierdzone wnioski o ptatnos¢
korncowg wskazujg na osiggniecie 24,6% celu na 2023 r. Wskaznik produktu dotyczacy Liczby
wybudowanych zintegrowanych weztdw przesiadkowych zaktadat realizacje 4 weztéw do
korica roku 2023. W ramach podpisanych juz uméw o dofinansowanie beneficjenci wybudujg
5 weztdéw, co oznacza osiggniecie 125,0% wartosci docelowej. Realizacja trzeciego wskaznika
produktu Dfugosc sciezek rowerowych nie znalazta jeszcze odzwierciedlenia w przedtozonych
whioskach o ptatnos¢ kornicowa. Niemniej jednak zakontraktowane projekty przewidujg
budowe lub przebudowe 20,06 km sciezek rowerowych przy docelowej wartosci wskaznika
22 km. Wobec powyzszego petna realizacja projektéw z podpisang umowg dofinansowania
pozwoli osiggnac zatozony wskaznik w 91,2%. Biorgc pod uwage kontraktacje srodkéw na
poziomie 66,6%, realizacje Dziatania Ill.1 nalezy ocenic jako skuteczng i efektywna.

W ponizszej tabeli przedstawiono, zgodnie z metodologig szacowania wartosci docelowej w
niniejszym badaniu scenariusze realizacji wskaznikdéw w dwdch wariantach, opartych o dane
obrazujace stan na koniec 2018 r. W przypadku Dziatania Ill.1. uznano jednak, iz nalezy
zmodyfikowad przyjetg metodologie szacowania z uwagi na zmiany zapiséw Wykazu
Projektéw Zidentyfikowanych, specyficzne uwarunkowania wynikajgce z realizacji trybu
pozakonkursowego w Poddziataniu Ill.1.1 oraz zbyt wysokie $rednie koszty jednostkowe,
ktére nie pozwalajg na realng ocene mozliwosci osiggniecia wskaznikdw.
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Tabela 16 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego (Pl 4e)

Prognozowa | Prognozowa
Prognozowa Prognozowa
.. |Prognozowa
na wartos¢

Koszt .. ny %
wskaznika

Prognozowa |na wartos¢ |ny %

na wartos¢ .. ..
ny % wskaznika |realizacji

wskaznika

Typ Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy wartosci

rz rz
wskaznika alokacja (zt) |y wskaznika ) . |wartosci ) . |wartosci pozostatej |docelowej—

pozostatej . |pozostatej . .

(z) . docelowej — . docelowej — | alokacji — Ocena
alokacji — alokacji —
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena ekspercka
WARIANT 1 WARIANT 2
ekspercka

Liczba zakupionych jednostek
taboru pasazerskiego w
WP publicznym transporcie 216 160 545 1842 231 234 175,0% 181 135,1% 104 77,8%
zbiorowym komunikacji
miejskiej

Liczba wybudowanych
WP zintegrowanych weztow 216 160545 31600 380 12 296,0% 8 195,1% 8 199,3%
przesiadkowych

WP Dtugos¢ sciezek rowerowych 81224737 11395935 27 123,6% 24 110,4% 38,3 174,1%

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.
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Ponizej zaprezentowano zatozenia przyjetego nowego sposobu szacowania.

W ramach Poddziatania Ill.1.1, wdrazanego w trybie pozakonkursowym realizowane sg trzy
sposrdd pieciu projektéw wpisanych do Wykazu Projektdw Zidentyfikowanych®®. Pozostata
do dyspozycji kwota wraz z rezerwg wykonania to 37 027 520,96 zt. Zaktfadajac, iz pozostate
zidentyfikowane projekty zostang podpisane, nalezy spodziewac sie przyrostu wskaznika
Liczba wybudowanych zintegrowanych weztéw przesiadkowych o 3 sztuki, natomiast w
przypadku Dtugosci sciezek rowerowych — o 25 km. Zidentyfikowane projekty, ktére nie
zostaty jeszcze zakontraktowane, nie zaktadajg realizacji wskaznika Liczba zakupionych
jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym komunikacji miejskiej.
Dla Poddziatania lll.1.2 postuzono sie wyliczeniem kosztu jednostkowego i pozostatej alokacji
wraz z rezerwg wykonania (29 189 420 zt), natomiast w ramach Poddziatania 111.1.3, dla
ktorego nie podpisano dotad zadnej umowy, w prognozach uwzgledniono planowang
realizacje projektu ujetego na Liscie inwestycyjnych projektéw strategicznych Miasta todzi,
dotyczacego przebudowy linii tramwajowej. W ramach projektu przewiduje sie mozliwos¢
budowy jednego wezta przesiadkowego. Wniosek ten bedzie ubiegat sie o wsparcie w
ramach konkursu zamknietego w Poddziataniu 111.1.3 w 2019 r.

Otrzymane wartosci nalezy jednak skorygowac, biorgc pod uwage czynniki jakosciowe, takie
jak ryzyko rozwigzania umoéw, niezakontraktowania wszystkich projektéw wpisanych do
Wykazu Projektéw Zidentyfikowanych czy niezrealizowania czesci wskaznikéw z powodu
wzrostu kosztéw materiatéw i prac budowlanych. Biorgc zatem pod uwage parametr ryzyka,
wyniki analiz ilosciowych pomniejszono o 15%. Ostatecznie, nalezy spodziewac sie, iz
wskaznik Liczba zakupionych jednostek taboru pasazerskiego w publicznym transporcie
zbiorowym komunikacji miejskiej zostanie osiggniety na poziomie 77,8%, tj. zakupione
zostang 104 sztuki taboru. W przypadku wskaznika Liczba wybudowanych zintegrowanych
weztow przesiadkowych, szacowana osiggnieta wartos¢ to 8 obiektdw, co oznacza realizacje
celu na 2023 r. na poziomie 199,3%. Jesli zrealizowane zostang projekty zidentyfikowane w
trybie pozakonkursowym, wskaznik Dfugosc¢ sciezek rowerowych zostanie osiggniety na
poziomie 174,1% (okoto 38 km sciezek rowerowych).

Wskaznikiem rezultatu wyznaczonym do monitorowania realizacjio celéow dla Pl 4e jest
wskaznik Przewozy pasazerow komunikacjq miejskq w przeliczeniu na jednego mieszkarica
obszardw miejskich, wyrazony w liczbie oséb. Wartos¢ bazowa wskaznika, przyjeta w 2013 r.
to 157,0 oséb, zas jako warto$é docelowa dla 2023 r. przyjeto 169,2 oséb. W kolejnych
latach wartos$¢é wskaznika stopniowo rosta, osiggajgc w 2016 r. wartos¢ 191,9 oséb. W 2017
r. odnotowano gwattowny spadek do poziomu 148,6 osdb, co oznacza, iz osiggnieta wartosé
byta nizsza niz warto$é bazowa. Przyczyng spadku wskaznika byt znaczgcy spadek przewozow
komunikacjg miejska, spowodowany najprawdopodobniej zamykaniem linii komunikacji

15 Wedtug stanu na 28.05.2019 r.
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miedzymiastowej oraz rozpoczeciem wielu inwestycji infrastruktury transportowej w
tédzkich miastach. Dotychczasowa dynamika wskaznika oraz skala prowadzonych inwestycji
transportowych w miastach wojewddztwa pozwala sgdzi¢, iz warto$é docelowa wskaznika
zostanie osiggnieta.

Wykres 9. Wskaznik rezultatu Pl 4e - Przewozy pasazerow komunikacja miejska w
przeliczeniu na jednego mieszkanca obszaréw miejskich [o0s.]

250,0
191,9
200,0
157,0 160,8 164,3
o 148,6
150,0 ’
100,0
50,0
0,0
2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Pl 7b (Dziatanie Ill.2 Drogi)

Pl 7b realizowany jest w Dziataniu Ill.2 Drogi. Celem Dziatania Ill.2 RPO Wt 2014-2020 jest
poprawa stanu oraz powigzania regionalnej sieci dréog wojewdédztwa tédzkiego z siecig drég
krajowych, transeuropejska siecig transportowg TEN-T, jak i poprawy bezpieczenstwa ruchu
drogowego w wojewddztwie. Interwencje Programu odpowiadajg na wyzwanie
niewystarczajgcego zintegrowania sieci drugorzednych doprowadzajgcych ruch do sieci
podstawowej w ramach systemu transportowego. Realizowane inwestycje odpowiedziec tez
majg na problem ztego stanu drdég, niewystarczajacych parametréw drég regionalnych (w
tym parametréw bezpieczenstwa) oraz niskiej dostepnosci drogowej miast subregionalnych i
pozostatych miast petnigcych role lokalnych rynkow pracy. W logice interwencji zatozono, ze
wsparcie obszardw o najnizszej dostepnosci transportowej poprawi dostepnosé
transportowg wojewddztwa i umozliwi rozwdj powigzan spoteczno-gospodarczych w
regionie, wptynie korzystnie na poprawe dostepu do rynku pracy, edukacji i ustug
spotecznych, takze dla mieszkaricdw obszarédw wiejskich. Wsparcie Pl 7b koncentruje sie na
drogach wojewddzkich. Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa wsparcie drég lokalnych
ogranicza sie do 15% cafej alokacji przeznaczonej na Pl 7b. Inwestycje dotyczgce drog
lokalnych mogg uzyska¢ dofinansowanie pod warunkiem, ze zapewniajg konieczne
bezposrednie potgczenia z siecig TEN-T, portami lotniczymi, terminalami towarowymi,
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centrami lub platformami logistycznymi, lub zapewniajg konieczne bezposrednie potgczenia
z istniejgcymi lub nowymi terenami inwestycyjnymi.

W Dziataniu Ill.2 Drogi zatozono budowe, przebudowe lub modernizacje drég wojewddzkich i
drég lokalnych (wraz z niezbedng infrastrukturg drogowsg i techniczng) oraz przedsiewziecia z
zakresu poprawy bezpieczenstwa i przepustowosci ruchu drogowego (w tym inteligentne
systemy transportowe). Oczekiwanym rezultatem wsparcia jest poprawa drogowej
dostepnosci transportowej wojewddztwa tédzkiego poprzez przebudowe lub modernizacje
97 km drég oraz wybudowanie 23 km nowych drég.

Do dnia 31.12.2018 roku w ramach Pl 7b zawarto 29 uméw o dofinansowanie, o tgcznej
wartosci 649 736 799,56 zt. Wysokos¢ dofinansowania projektdw realizowanych w Pl 7b
wynosi 525 105 508,93 z1, co stanowi 76,3% alokacji przeznaczonej na ten Priorytet. W
zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ wykazano wydatkowanie 265 142 123,70 zt, w tym
212 837 373,19 zt wynikajacych z kontraktacji dofinansowania EFRR. tacznie wydatkowano
wiec 30,9% alokacji przypisanej do Pl 7b.

W zakontraktowanych projektach zatozono osiggniecie wskaznika Catkowita dtugos¢
przebudowanych lub zmodernizowanych drég w wysokosci przekraczajacej o 44,5% jego
wartos¢ docelowg przyjetg na 31.12.2023 roku. W zatwierdzonych WoP wykazano
zakonczenie przebudowy lub modernizacji 50,6 km drdg (58,1% wartosci docelowej).

Stopien zakontraktowania wartosci docelowej wskaznika produktu Catkowita dtugosc
nowych drdg w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi 43,2%.

Postep rzeczowy i finansowy Pl 7b jest zadowalajacy, zgodny z planami IZ RPO Wt 2014-2020
przyjetymi na koniec 2018 roku.

Tabela 17 Wskazniki produktu (Pl 7b) — postep rzeczowy

%

Realizacja | realizacji |Realizacja | realizacji
Jedn.

Pomiaru

docelo | wskaznika | wartosci |wskaznika|wartosci

(wg UoD) |docelowej]|(wg WoP) |docelowej
(wg WoP)

Catkowita dtugos¢
przebudowanych lub

WP i i Km 87 126 144,5% 50,6 58,1%
zmodernizowanych drég

(CO14) (PI 7b)

Catkowita dtugos¢ nowych
WP ) Km 23 9,9 43,2% 0 0,0%
drég (CO13) (PI 7b)
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Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzien
31.12.2018 r.

W ramach PI 7b (Dziatanie 1l1.2. Drogi) zidentyfikowano 163 342 491 zt niewykorzystanej
alokacji (z uwzglednieniem rezerwy wykonania). Na liscie rezerwowej Poddziatania 111.2.1
znajdujg sie 3 pozytywnie ocenione projekty, wnioskujgce o kwote dofinansowania 154
913 941 zt, czyli 95% niewykorzystanej alokacji. Na dofinansowanie czekajg 2 sposrdd 6
zidentyfikowanych projektow pozakonkursowych: Budowa drogi wojewddzkiej Nr 714 w
Sladzie drogi powiatowej Nr 1164E na terenie gminy Brdjce oraz Budowa dojazdu do wezta
na autostradzie A1 — budowa Il Etapu Trasy Gorna, na taczng kwote dofinansowania 81
440 296 zt, czyli 50% niewykorzystanej alokacji.

W ramach wspomnianych interwencji planowana jest przebudowa 2,3 km drég oraz budowa
5,6 km nowych drég. W ocenie znajduje sie projekt Rozbudowa ulicy Zawadzkiej nr 4338E
wraz z budowgq ronda na skrzyzowaniu ulicy Zawadzka i Elizy Orzeszkowej w Tomaszowie
Mazowieckim wnioskujgcy o 7 327 900 zt dofinansowania oraz projekt Przebudowa drogi
gminnej 116116E Podkonice Duze — Chociwek wnioskujgcy o 1 371 770 zt dofinasowania.
Biorgc pod uwage, iz w ramach Poddziatania 111.2.2. Drogi lokalne pozostato 26 087 077 zt
alokacji (z uwzglednieniem rezerwy wykonania), oba projekty mogga zosta¢ objete wsparciem
w wyniku pozytywnej oceny.

Wywiady z przedstawicielami IZ RPO Wt 2014-2020 wskazujg na brak barier
kontraktacyjnych dotyczacych dalszego wsparcia drog wojewddzkich, z uwzglednieniem
projektéw pozakonkursowych. Zdaniem badanych beneficjentédw nie wystepuje ryzyko

niezrealizowania wysokosci wskaznikdw zaktadanych w projektach.

Prognozujgc mozliwe do pozyskania dodatkowe jednostki wskaznikéw Pl 7b w ramach
pozostate]j alokacji przyjeto nastepujgce zatozenia:

- Woykorzystana zostanie petna kwota alokacji przeznaczonej na Dziatanie I1l.2.2. Drogi
lokalne w wysokosci 26 087 077 zt, przy srednim koszcie przebudowy 1 km drogi
wynoszgcym 1 263 093 zt i srednim koszcie wybudowania 1 km nowej drogi
stanowigcym 2 596 198 zt. Daje to mozliwo$¢ pozyskania dodatkowych 14,46 km
przebudowanych drég oraz 3 km nowych drdg, zgodnie z dotychczasowg strukturg
udziatu poszczegdlnych wskaznikéw.

- Zrealizowane zostang dwa ostatnie zidentyfikowane projekty pozakonkursowe na
taczng kwote dofinansowania 81 440 296 zf, co umozliwi przyrost wskaznika
Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég o 2,3 km oraz
przyrost wskaznika Catkowita dfugos¢ nowych drég o 5,6 km.
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- W ramach pozostatej niewykorzystane] alokacji w wysokosci 55 815 118 "¢zt mozliwe
bedzie przebudowanie dalszych 4 km drdg wojewddzkich i wybudowanie 1 km drogi.
(przy srednim koszcie przebudowy 1 km drogi na poziomie 10 539 228 zt oraz budowy
1 km nowej drogi na poziomie 9 714 286 z1)".

Prognozowana wysokos¢ wskaznikdw mozliwa do osiggniecia w ramach pozostatej alokacji
stanowi wiec: Catkowita dfugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drég — 20,76 km
oraz Catkowita dfugos¢ nowych drég — 9,6 km. Biorgc pod uwage stan kontraktacji
wskaznikéw na dzier 31.12.2018 roku, wynoszgcy odpowiednio 126 km przebudowanych
drég i 9,94 km wybudowanych drég, prognozuje sie, iz wartos¢ docelowa wskaZnika
Catkowita dtugosc przebudowanych lub zmodernizowanych drég w ramach pozostatej
alokacji wyniesie 146 km, za$ warto$¢ docelowa wskaznika Catkowita dtugosc¢ nowych drég —
19,54 km. Przekroczony zostanie cel konicowy RPO Wt 2014-2020 mierzony dtugoscia
przebudowanych drdég, cel mierzony dtugoscig nowych drég zostanie osiggniety w wysokosci
85% co wskazuje na brak zagrozenia niepowodzeniem w osigganiu celdw Pl 7b. Biorac
jednak pod uwage wspétczynnik ryzyka — mozliwy do okreslenia na poziomie 10% - dotyczacy
niepetnej realizacji zamierzen projektowych, prognozowany ekspercko stopien osiggniecia
obu wskaznikéw programowych Pl 7b wynosi odpowiednio: 151% (Catkowita dtugosc¢
przebudowanych lub zmodernizowanych drog) i 76% (Catkowita dtugos¢ nowych drdg).

16 Kwota ta powstata po odjeciu od kwoty niewykorzystanej alokacji zatozonej wartosci nierealizowanych
projektow pozakonkursowych, kwoty pozostatej na drogi lokalne.

17 W szacunkach uwzgledniono éredni koszt przebudowy/budowy drég wojewddzkich w ramach
dofinansowania UE, uwzgledniony w projektach, na ktdre podpisano umowy w 2018 roku, a wiec w okresie
wzrostu cen na materiaty i ustugi budowlane.
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Tabela 18 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 7b

Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa |na wartos¢
na wartos¢ na wartos¢ , . ny %
Koszt " ny % . ny % wskaznika L
. wskaznika L. wskaznika L. realizacji
Typ Pozostata jednostkowy realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

wskaznika alokacja (zt) |wskaznika wartosci wartosci pozostatej

pozostatej . pozostatej . . docelowej —
. docelowej — . docelowej — |alokacji —
alokacji - alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

(zt)

Catkowita dtugos¢
WP przebudowanych lub 236 144 924 3575937 192,0 220,4% 191,0 219,9% 131,0 150,6%

zmodernizowanych drég

Catkowita dtugos¢
WP 236 144 924 1535526 164,0 711,9% 15,0 65,8% 17,5 76,1%

nowych drég

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.
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Powyzsze prognozy wskazujg na brak ryzyka niepowodzenia w osigganiu celdow Programu.
Nie wystepuje nadwyzka alokacji.

W Programie przyjeto takze wskaznik rezultatu WDDT Il (wskaZnik drogowej dostepnosci
transportowej Il). Zatozono, iz w latach 2013-2023 wartos¢ wskaznika wzrosnie z 41,48 do
50,64. Zmiany wartosci przedmiotowego wskaznika sg obliczane na podstawie uwzglednienia
faktycznie zrealizowanych (w latach 2004-2013) lub planowanych do realizacji (w latach
2014-2020) inwestycji transportowych w ramach POIiS, RPO i CEF. W latach 2013-2017

wskaznik ten wykazywat wyrazng tendencje wzrostowa.

Wykres 10. Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej WDDT Il w wojewoddztwie
todzkim w latach 2013-2017
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Zrédto: baza danych STRATEG.

Wskaznik Drogowej Dostepnosci Transportowej w aktualizacji przeprowadzonej przez MIiR w
2017 roku'® prognozowany jest do osiggniecia w regionie tddzkim w wysokosci 51,67.
Przekroczenie wartosci docelowej wskaznika WDDT Il w stosunku do prognoz MIiR z roku
2013 wynika z wiekszego niz zaktadano na etapie programowania oddziatywania inwestycji
POIiS 2007-2013, polegajacej na budowie drogi ekspresowe]j S8 tédz-Wroctaw.

Pl 7c (Dziatanie 111.3 Transport multimodalny)

Pl 7c realizowany jest w Dziataniu lll.3. Transport multimodalny. Celem wsparcia jest wzrost
aktywnosci multimodalnych terminali przetadunkowych oraz centréw logistycznych w
regionie. Wsparcie wykorzysta¢ ma potencjat sektora logistyki w wojewddztwie tddzkim,

18 Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar dostepnoéci transportowej
dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020
(aktualizacja), 1GiPZ PAN 2017 r.
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wynikajacy z potozenia regionu na skrzyzowaniu gtéwnych europejskich korytarzy
transportowych. Wykorzystanie tego potencjatu wymaga inwestycji w infrastrukture
terminali przetfadunkowych, a takze inwestycje w rozwigzania i techniki zarzagdzania i
monitorowania ruchem, poprawiajgcych jakos¢ swiadczonych ustug logistycznych (w tym
zwiekszenie szybkosci obstugi klientdw) i rozszerzenie ich zakresu. Spodziewanym efektem
interwencji jest zwiekszenie ilosci towardéw przyjmowanych, rozdzielanych i wydawanych w
obiektach, w ktorych realizowane sg ustugi logistyczne, oraz wzrost miejsc pracy w
przedmiotowym sektorze. Realizacja tych celdw zaktada inwestycje w budowe, przebudowe
lub modernizacje multimodalnych terminali przetadunkowych, w tym terminali potozonych
w centrach logistycznych, wraz z infrastrukturg towarzyszgca niezbedna do realizacji
projektéw oraz zakup lub modernizacje wyposazenia wykorzystywanego przy Swiadczeniu
ustug transportu multimodalnego, z wytgczeniem srodkdéw transportu.

Do dnia 31.12.2018 roku w ramach Pl 7c nie zawarto zadnej umowy o dofinansowanie
projektu mimo przeprowadzenia 2 naboréw. W naborze przeprowadzonym w 2018 roku
ztozono dwa whnioski o dofinansowanie, ktére jednak nie przeszty oceny formalnej. Zabrakto
wymaganej dokumentacji. Beneficjenci ci planujg ponowne ztozenie WoD po uzupetnieniu
brakujgcych dokumentow.

Postep rzeczowy i finansowy Pl 7c nie jest zadowalajacy, nie osiggnieto postepu kontraktacji,
postepu rzeczowego ani finansowego.

Tabela 19 Wskazniki produktu (Pl 7c) — postep rzeczowy

Realizacja [realizacji |Realizacja | realizacji
Typ Jedn.

L. . docelowa | wskaznika | wartosci |wskaznika | wartosci
wskaznika Pomiaru

(wg UoD) |docelowej](wg WoP) | docelowej

Liczba wspartych
intermodalnych
WP terminali szt. 1 0 0,0% 0 0,0%
przetadunkowych
(PI'7c)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014

W ramach Pl 7c zidentyfikowano bariery kontraktacyjne. Zainteresowanie beneficjentow
pozyskaniem wsparcia byto wysokie, niemniej jednak niewystarczajgca okazata sie jako$é
ztozonych wnioskéw. Obecny etap wdrazania Programu nie stwarza jednak ryzyka

nieosiggniecia celéw w perspektywie 2023 roku. Dokonanie prognozy nie jest zasadne ze

wzgledu na brak kontraktacji.
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W Programie przyjeto takze wskaznik rezultatu dla Pl 7c - Wielkos¢ tadunkow obstuzonych w
terminalach intermodalnych (TEU). Zatozono, ze w latach 2011-2023 wysoko$¢ wskaznika
wzrosnie z 50 208 TEU do 118 338 TEU. Wskaznik ten wykazywat jednak wyzszg dynamike
wzrostu niz zatozono na etapie programowania. Zaktadana w RPO Wt 2014-2020 wartos¢
docelowa wskaznika Wielkosc tadunkdéw obstuzonych w terminalach intermodalnych (TEU)

zostatfa przekroczona juz w roku 2013.

Wykres 11. Wielko$¢ tadunkéw obstuzonych w terminalach intermodalnych (TEU) w latach
2011-2016 w wojewddztwie tédzkim
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Zrédto: baza danych STRATEG.

Na wzrost ten sktada sie przede wszystkim otwarcie tzw. Nowego Jedwabnego Szlaku i
uruchomienia potgczen tddz-Chengdu (poczawszy od 2013 roku). Z roku na rok firma
Spedcont zwiekszata moce przetadunkowe terminala w todzi, wzrastata takze zdolnos¢
przetadunkowa kolejnych terminali. W kolejnych latach wdrazania Programu planowane jest
otwarcie HUB Europa w todzi Olechowie (tzw. tiry na tory — przedsiewziecie partnerskie PKP
PLK S.A. i Poczty Polskiej) oraz ujetego w kontrakcie terytorialnym terminala
przetadunkowego na terenach Agencji Mienia Wojskowego z udziatem firmy Hatrans i
chiinskiego inwestora. Powodzenie tych inwestycji moze zwielokrotnié¢ w jeszcze wiekszym
stopniu prognozowang w RPO Wt 2014-2020 wartos¢ docelowg wskaznika Wielkosc
tadunkow obstuzonych w terminalach intermodalnych (TEU). Ich losy zalezne sg jednak od
decyzji administracyjnych na szczeblu krajowym.

Pl 7d (Dziatanie 111.4 Transport kolejowy)
Pl 7d realizowany jest w Dziataniu lll.4 Transport kolejowy. Celem wsparcia jest zwiekszenie
dostepnosci transportowej wojewddztwa tédzkiego w ruchu kolejowym. Interwencje RPO
Wt 2014-2020 odpowiedzie¢ majg na wyzwanie potgczenia sieci kolejowej o znaczeniu
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regionalnym z magistralnymi liniami kolejowymi o znaczeniu krajowym i miedzynarodowym.
Wdrazanie Pl 7d w Programie ma pomdc w rozwigzaniu zdiagnozowanych probleméw ztego
stanu technicznego sieci, niedostatecznej jakosci infrastruktury stuzgcej obstudze pasazerow
oraz niezadowalajgcego stanu technicznego taboru. Oczekiwanym efektem wsparcia jest
poprawa stanu technicznego infrastruktury, podniesienie jakosci ustug, przystosowanie
infrastruktury kolejowej do potrzeb osdb niepetnosprawnych i oséb z ograniczong
mozliwoscig poruszania sie oraz poprawa bezpieczenstwa i komfortu podrézowania
skutkujgce zwiekszeniem udziatu kolei w przewozie oséb. W ramach Dziatania Ill.4. Transport
kolejowy przewidziano przebudowe/modernizacje infrastruktury liniowej i dworcowej oraz
zakup lub modernizacje taboru kolejowego do obstugi potaczen regionalnych.

Do dnia 31.12. 2018 roku w ramach Pl 7d zawarto 1 umowe o dofinansowanie projektu o
catkowitej wartosci 237 935 572 zt- Budowa tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej Etap Il. Zatozono
w nim zakup taboru kolejowego sktadajgcego sie z 14 fabrycznie nowych, trzycztonowych
elektrycznych zespotow trakcyjnych (EZT), przeznaczonych do wykonywania pasazerskich
przewozow regionalnych. Nie rozpoczeto inwestycji modernizujgcych lub przebudowujacych
kolejowg infrastrukture liniowg i dworcowsa.

Wysokos¢ dofinansowania projektu Budowa tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej Etap Il wynosi 164
586 425 z1, co stanowi 35,8% alokacji przeznaczonej na Pl 7d. W zatwierdzonych wnioskach o
ptatno$é wykazano wydatkowanie 68 802 159 zt, w tym 47 705 611 zt dofinansowania EFRR,
co stanowi 10,4% alokacji przeznaczonej na Pl 7d.

W realizowanym projekcie Budowa tddzkiej Kolei Aglomeracyjnej Etap Il zatozono zakup 14
pojazddéw kolejowych, co przekracza zaktadang w Programie warto$é docelowg wskaznika
produktu przypisanego do tego typu projektu. Odnotowano opdznienia w podpisywaniu
umoéw o dofinansowanie 5 zidentyfikowanych projektéw pozakonkursowych dotyczgcych
modernizacji kolejowej infrastruktury liniowej i dworcowej. Wybrano jedynie do
dofinansowania 2 projekty: Budowa zintegrowanych weztéw multimodalnych wraz z
przebudowgq przystankow kolejowych na terenie wojewddztwa tédzkiego z mijankg w rejonie
przystanku tédz Marysin oraz Dokoriczenie budowy wiaduktu wschodniego na stacji todz
Kaliska. Kolejny projekt pozakonkursowy: Rewitalizacja linii kolejowej nr 16 £édz Widzew-
Kutno na odcinku Zgierz-Ozorkéw znajduje sie do dnia 31.12.2018 roku na etapie oceny. Jak
wynika z doniesien prasowych oferty ztozone w styczniu 2019 roku w przetargu na
modernizacje odcinka Zgierz-Ozorkdw przekraczajg budzet projektu. Biorgc pod uwage,
uzyskano zgode na zwiekszenie dofinansowania UE, sytuacja ta nie stwarza zagrozenia braku
postepu w osigganiu wartosci docelowej wskaznika programowego Catkowita dtugosc
przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych.

98



Tabela 20 Wskazniki produktu (Pl 7d) — postep rzeczowy

%
Wartos¢ |Realizacja |realizacji |Realizacja | realizacji

Typ Jedn.

.. . docelowa | wskaznika | wartosci | wskaznika | wartosci
wskaznika Pomiaru

(2023) (wg UoD) |docelowej|(wg WoP) | docelowej
(wg WoP)

Catkowita dtugos¢
przebudowanych

lub
WP ) Km 22 0 0,0% 0 0,0%
zmodernizowanych

linii kolejowych
(CO12) (PI 7d)

Liczba zakupionych
WP pojazdéw szt. 8 14 175,0% 0 0,0%
kolejowych (PI 7d)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzien
31.12.2018 .

W Pl 7d do dnia 31.12.2018 roku ztozono 5 WoD, z ktérych 3 zostaty zatwierdzone, zas 2
kolejne znajduja sie na etapie oceny. tgczna wysokosé dofinansowania oczekiwana w wyzej

wskazanych projektach wynosi 397 792 859 zt, co stanowi 86% alokacji przeznaczonej na Pl
7d.

Osiggniecie wskaznika Liczba zakupionych pojazddw kolejowych nie jest zagrozone, w
zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ czesciowa wykazano jego wysokos$¢ w liczbie 4 sztuk,
co stanowi 50% wartosci docelowej zaktadanej w Programie.

Do dnia 31.12.2018 roku nie podpisano jednak ani jednej umowy w ramach Dziatania lll.4 na
modernizacje linii kolejowych.

W ramach ztozonych projektéw na to Dziatanie zaplanowano modernizacje, przebudowanie
23,5 km linii kolejowych, co stanowi 107% zaktadanej wartosci docelowej wskaznika
programowego Catkowita dtugos¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych.
Mimo, iz wnioskodawca projektu Rewitalizacja linii kolejowej nr 16 £6dz Widzew — Kutno na
odcinku Zgierz — Ozorkow, w ramach ktérego przewidziano przebudowe/modernizacje 21 km
linii kolejowych, zaplanowat uzyskanie dofinansowania w wysokosci wynoszgcej 165%
zatozen wynikajacych z listy projektow pozakonkursowych, oferty ztozone w postepowaniu
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przetargowym przekroczyty budzet projektu®®. Konieczne wiec byto w 2019 roku
zwiekszenie wysokosci dofinansowania przedmiotowej inwestycji.

W kolejnym zidentyfikowanym projekcie pozakonkursowym, zaplanowanym do realizacji w
2019 roku Rewitalizacja i modernizacja linii kolejowych na terenie wojewddztwa tédzkiego —
Elektryfikacja odcinka linii nr 25 Tomaszéw Maz. — Opoczno, zaplanowano osiggniecie
wskaznika Catkowita dfugosé¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych w
wysokosci 22 km, co stanowitoby przekroczenie jego wartosci docelowej w Programie.

Prognoza wskaznika Catkowita dtugosc¢ przebudowanych lub zmodernizowanych linii
kolejowych wskazuje wiec na brak ryzyka nieosiggniecia zaktadanej w Programie jego
wartosci docelowej. Prognoza ekspercka zaktada, ze na koniec 2023 roku mozliwe bedzie
osiggniecie minimum 23,5 km przebudowanych lub zmodernizowanych linii kolejowych, co
stanowi 107% wartosci docelowe;j.

Prognozowana wartos$¢ wskaznika Liczba zakupionych pojazddw kolejowych uzalezniona jest
od rozstrzygniec¢ oceny wniosku o dofinansowanie projektu tddzka kolej Aglomeracyjna Etap
Ill. Prognoza ekspercka zaktada, iz na obecnym etapie wdrazania Programu nalezy przyja¢
wartos¢ docelowg przedmiotowego wskaznika wynikajgca z podpisanej umowy.

1% https://www.rynek-kolejowy.pl/wiadomosci/zgierz--ozorkow-siedem-ofert-ale-budzet-przekracza-nawet-
oferta-wlasnej-spolki-plk-90287.html
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Tabela 21 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 7d

Prognozow
Prognozow Prognozow ..
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc

ana wartos¢ ana wartosc L. any %
o EAS .. any % wskaznika .
. wskaznika .. wskaznika .. realizacji
Typ Pozostata realizacji realizacji przy

przy " przy - .
. |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . | pozostatej . . docelowej —
. docelowej — . docelowej — | alokacji —
alokacji - alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Prognozow

wartosci

wskaznika alokacja (zt) |y wskaznika

Catkowita dtugosc
przebudowanych lub . . . . .

WP . L 295527 301 nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy nie dotyczy 23,5 107%
zmodernizowanych linii

kolejowych

Liczba zakupionych pojazddéw
WP ) , 295527301 11756173 39 489,2% 39 489,2% 14 175%
kolejowych®

Zrédto: obliczenia wtasne.

20 Warto$¢ ta moze wzrosngé po pozytywnej weryfikacji projektu tédzka Kolej Aglomeracyjna Etap Ill.
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W Pl 7d przyjeto takze wskaznik rezultatu Wskaznik Kolejowej Dostepnosci Transportowej
WKDT II. Zatozono, iz w latach 2013-2023 wysokos¢ wskaznika wzrosnie z 35,57 do 52,40. W
latach 2013-2017 odnotowaé mozna wzrost przedmiotowego wskaznika, co zwigzane jest z
efektem inwestycji przeprowadzonych w okresie programowania 2007-2013.

Wykres 12. Wskainik Kolejowej Dostepnosci Transportowej WKDT Il w wojewddztwie
tédzkim w latach 2013-2017
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Zrédto: baza danych STRATEG.

W aktualizowanych prognozach Ministerstwa Rozwoju?! przyjeto, iz na koniec roku 2023
wysokos¢ wskaznika wyniesie 59,97, a wiec bedzie wyzsza od prognozowanej w 2013 roku.
Na wzrost ten sktadajg sie aktualizacje wptywu inwestycji kolejowych poza regionem
tédzkim, wykorzystujgcych jednak centralne potozenie regionu tédzkiego. Ryzyko
niepowodzenia przeprowadzenia inwestycji RPO Wt 2014-2020 nie wptywa w istotnym
stopniu na prognozowang wysokos¢ WKDT II. Udziat RPO Wt 2014-2020 w generowaniu jego
przyrostu stanowi bowiem zaledwie 1,04%.

5.2.4 Os$ priorytetowa IV Gospodarka niskoemisyjna

Os priorytetowa IV Gospodarka niskoemisyjna jest realizowana w ramach celu tematycznego
4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach. Wsréd
Priorytetédw inwestycyjnych realizujgcych CT 4 znalazt sie Pl 4a (Dziatanie IV.1), Pl 4c
(Dziatanie IV.2) oraz Pl 4e (Dziatanie IV.3). Drugim celem tematycznym w tej Osi jest CT 6
Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego

21 Oszacowanie oczekiwanych rezultatéw interwencji za pomocg miar dostepnoéci transportowej
dostosowanych do potrzeb dokumentdw strategicznych i operacyjnych dot. perspektywy finansowej 2014-2020
(aktualizacja), 1GiPZ PAN 2017 r.
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gospodarowania zasobami w ramach Pl 6e (Dziatanie IV.4). Dziatanie IV.1 zwigzane jest z
interwencjg w zakresie odnawialnych zrédet energii, Dziatanie 1V.2 w zakresie
termomodernizacji budynkéw, Dziatanie IV.3 w zakresie ochrony powietrza, natomiast
Dziatanie IV.4 — w zakresie zmniejszenia emisji zanieczyszczen.

Wysokosc¢ alokacji przypisana do OP IV wynosi 232 844 770 euro (1 001 884 476 zt wraz z
rezerwg wykonania). Zmiany w alokacji dokonane w roku 2018 przyniosty dodatkowe

7 890 000 euro (33 949 092 zt) na rzecz Osi. Pierwotnie kwota przewidziana dla OP IV
znajdowata sie na poziomie 224 954 770 euro (967 935 384 zt).

Zgodnie z przedstawionymi w tabeli danymi, cele posrednie (ustanowione na koniec 2018
roku) dla OP IV zostaty wykonane. Dla kazdego wskaznika rzeczowego z osobna, poziom
realizacji celu posredniego uksztattowat sie powyzej 100%. Najlepszy wynik uzyskano w
przypadku wskaznika produktu Szacowana liczba zmodernizowanych energetycznie
budynkow w podpisanych umowach (199,3%). Poréwnujac wartosci osiggniete na koniec IV
kwartatu 2018 r. z wartosciami docelowymi wskaznikéw ram wykonania, okazuje sie, ze w
przypadku obu wskaznikéw rzeczowych osiggnieto juz ponad 20% wartosci na rok 2023.
Odnoszgc poziom wykonania wskaznikéw rzeczowych do wskaznika Catkowita kwota
certyfikowanych wydatkow kwalifikowalnych, mozna zauwazy¢, ze wydatki uksztattowaty sie
na nieco nizszym od zaktadanego poziomie. Z powodu opdznien w realizacji projektéw, co
przetozyto sie na wolniejsze tempo certyfikacji w odniesieniu do zakontraktowanych
srodkdéw, wskaznik nie zostat osiggniety w 100%. Ostatecznie jednak, zgodnie z interpretacja
KE o mozliwosci wtgczenia do ram wykonania wydatkéw poniesionych do korica 2018 r., lecz
ujetych w deklaracjach przekazanych do KE w 2019 r., wartos¢ wskaznika finansowego
wzrosta do 48 354 865 euro, co oznacza osiggniecie wartosci posredniej wskaznika na
poziomie 115,5%
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Tabela 22 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP IV (stan na 31.12.2018 r.)

.. Cel posredni na | % realizacji celu Wartos¢ docelowa | % realizacji
Typ wskaznika

Jednostka pomiaru , . . , . .
2018r. posredniego na koniec 2023 r. |wartosci docelowej

Catkowita kwota 115.5%
WEF certyfikowanych wydatkow euro 41 859 874 273 935 024 17,7%

kwalifikowalnych (48 354 865)

Liczba zmodernizowanych
WP . X szt. 60 163,3% (98) 394 24,9%
energetycznie budynkéw

Szacowana liczba
zmodernizowanych

KEW . i szt. 292 199,3% (582) - -
energetycznie budynkéw w

podpisanych umowach

Liczba jednostek wytwarzania
WP . . szt. 257 151,8% (390) 1284 30,4%
energii elektrycznej z OZE

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r., informacja ujeta we wnioskach przekazanych do KE w 2019 r.,
stan na 04.04.2019 r.
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Pl 4a (Dziatanie IV.1 Odnawialne zrodta energii)

W ramach Pl 4a realizowane jest dziatanie IV.1 Odnawialne zrédfa energii. Celem dziatania
jest zwiekszenie produkcji energii ze zrédet odnawialnych. Dziatanie jest realizowane poprzez
dwa poddziatania: Poddziatanie 1V.1.1 Odnawialne Zrddta energii — ZIT oraz IV.1.2
Odnawialne zrédtfa energii. W ramach obu poddziatan wdrazane sg inwestycje dotyczg
budowy i modernizacji infrastruktury stuzacej do produkg;ji i dystrybucji energii elektrycznej i
cieplnej pochodzacej ze zrédet odnawialnych oraz zakupu niezbednych urzadzen stuzacych
do produkcji lub dystrybucji wytworzonej energii. Zaplanowana interwencja odpowiada na
zidentyfikowane w regionie potrzeby zwigzane z koniecznoscig zwiekszenia bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje zrédet energii. Wykorzystywanie lokalnie
dostepnych odnawialnych Zrédet energii ma przyczynic sie takze do zmniejszenia emisji
gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen pytowych do atmosfery, pochodzacych ze spalania
paliw kopalnych. Podjete dziatania sprzyjaja takze realizacji zobowigzan natozonych na
Polske w ramach pakietu klimatyczno-energetycznego oraz Strategii Europa 2020 (udziat
energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii finalnej ma wynies¢ 15% w 2020 r.).

Pierwotna alokacja przeznaczona na Dziatanie IV.1 wynosita 45 828 417 euro wraz z rezerwg
wykonania (197 190 513 zf). Aktualna kwota alokacji, uwzgledniajgca zmiany dokonane w
2018 r.to 54 578 417 euro (234 840 013 zt). Na dziert 31.12.2018 r. w ramach Pl 4a zawarto
87 umow o dofinansowanie o tacznej wartosci 206 582 756 zt (z czego dofinansowanie UE
wyniosto 119 672 145 zt). Na dzier 31.12.2018 r. poziom kontraktacji wynidst 50,96%. Dos¢
niski poziom kontraktacji wynika przede wszystkim z tego, iz nierozstrzygniety nadal
pozostaje drugi konkurs w ramach Poddziatania IV.1.2. Pula srodkéw dostepnych w ramach
konkursu obejmuje 42 493 000 zt. Powodem nierozstrzygniecia konkursu jest przedtuzajaca
sie ocena ztozonych wnioskéw, wynikajgca z duzej liczby ztozonych aplikacji i spietrzenia
obowigzkéw ekspertow, ktdrzy je oceniaja.

Wydatkowanie srodkédw mierzone zatwierdzonymi wnioskami o ptatnosé na dzien
31.12.2018 r. ksztattowato sie na poziomie 38 744 913 zt (z czego dofinansowanie UE wynosi
21 751 688 zt). Realizacja zobowigzan UE na lata 2014-2020 osiggneta poziom 9,26%. Niska
wartos¢ zatwierdzonych srodkéw wynika przede wszystkim z tego, iz znaczna czesci
projektéw nadal pozostaje w realizacji i nie ztozono jeszcze najwiekszych wnioskéw o
ptatnosé koncowa.

Postep w osigganiu wskaznikéw realizowanych w ramach Pl 4a jest zadowalajgcy. WartoSci
wskaznikéw deklarowanych w podpisanych umowach wskazuja, iz nie ma ryzyka
nieosiggniecia wartosci docelowych. W przypadku wskaznika Dodatkowa zdolnos¢
wytwarzania energii ze Zrodet odnawialnych, wartos¢ wskaznika w zawartych juz umowach
wskazuje na osiggniecie wskaznika na poziomie 102,7%. Zatwierdzone wnioski o ptatnos¢
koricowg zapewniajg realizacje 5,4% wskaznika, co wynika z tego, iz wskaznik ten
raportowany jest po zakoriczeniu projektu. Wskaznik Liczba jednostek wytwarzania energii
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elektrycznej z OZE, zgodnie z potencjatem zawartym w podpisanych umowach moze zostac
zrealizowany na poziomie 96,2%. Dotychczas zatwierdzone wnioski o ptatnos¢ koricowa
wskazujg na realizacje 30,4% wartosci docelowej. Z kolei wskaznik dotyczacy jednostek
wytwarzajacych energie cieplng, wedtug zawartych umoéw ksztattuje sie na poziomie 110,8%,
przy czym poziom wykonania wskaznika siega 16,5%. Wskaznik Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie, ktéry rowniez zliczany jest na podstawie wnioskdw o ptatnos¢
koricowa, ma potencjat (UoD) do realizacji na poziomie 93,5%. Wedtug zatwierdzonych
whioskow o ptatnosé na dzierh 31.12.2018 r. docelowa wartos¢ wskaznika zostata osiggnieta
w 21%. W przypadku wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych,
podpisane umowy pozwalajg osiggng¢ wskaznik w 86,3%. Do korica roku 2018 nie
zaraportowano natomiast jego wykonania, z uwagi na to, iz jest on liczony po zakonczeniu
inwestycji, a termin obligujgcy beneficjentéw do wskazania osiggnietej wartosci jeszcze nie
uptynat.
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Tabela 23 Wskazniki produktu (Pl 4a — postep rzeczowy)

.. .. 1% realizacji .. | % realizacji
Wartosc Realizacja L. Realizacja L.
Typ Jedn. . wartosci . wartosci
docelowa |wskaznika wskaznika

wskaznika pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) (wg WoP)

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrodet
WP ) MW 36 36,97 102,7% 1,81 5,4%
odnawialnych

WP Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE szt. 1284 1235 96,2% 174 30,4%

WP Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z OZE szt. 2976 3297 110,8% 0 16,5%

WP Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych wsparcie szt. 62 58 93,5% 12 21,0%
tony

WP Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych ekwiwalentu 34 810 30 026,1 86,3% 0 0%
CO,

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Uwzgledniajgc srodki z rezerwy wykonania, alokacja pozostata do dyspozycji w ramach Pl 4a
wynosi 115 167 868 zt. Na podstawie dostepnej puli srodkdw oraz kosztéw jednostkowych
osiggniecia jednej jednostki danego wskaznika, dokonano prognoz wartosci wskaznikow
mozliwych do osiggniecia w 2023 r. uwzgledniajgc dwa mozliwe warianty, ktorych zatozenia
przedstawiono w rozdziale Metody badawcze. Prognozy te zostaty nastepnie skorygowane o
15%, uwzgledniajac wspdtczynnik ryzyka z uwagi na dos¢ niski poziom kontraktacji,
mozliwo$¢ rozwigzania zawartych umow (zwtaszcza tzw. projektdw parasolowych) oraz
wzrost kosztow materiatdw budowlanych i montazu instalacji. W przypadku wskaznika
Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych, mozliwy poziom
osiggniecia wskaznika, po uwzglednieniu parametru ryzyka, siega 171,3%. Dla wskaznika
Liczba jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE natomiast, przy zatozeniu, iz cata
pozostata alokacja przeznaczona zostanie na realizacje tego wskaznika (wariant 1), mozliwa
do osiggniecia wartos$é wynosi 209,4%, natomiast przy zatozeniu, iz pozostate srodki wydane
zostang zgodnie z dotychczasowq proporcjg (wariant 2) — 188,7%. Biorac jednak pod uwage
mozliwos¢ wystgpienia czynnikdw zewnetrznych, nalezy spodziewac sie osiggniecia
wskaznika na poziomie 160,4%. Wskaznik Liczba jednostek wytwarzania energii cieplnej z
OZE moze by¢ osiggniety w 311,8% (wariant 1) oraz w 217,4% wedtug wariantu 2. Po
uwzglednieniu ryzyka wptywu czynnikdw zewnetrznych, wartos¢ ostatecznej prognozy to
184,8%. W przypadku wskaznika dotyczacego liczby przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie, gdyby wszystkie dostepne srodki przeznaczy¢ na realizacje projektéw przez
przedsiebiorcéw w ramach Poddziatania IV.1.2, wskaznik mégtby zostac osiggniety w 275%,
natomiast gdyby podzieli¢ dostepne $rodki wedtug dotychczasowej proporcji, jego wartosc¢
mogtaby siegng¢ 174,1% celu na 2023 r. Po uwzglednieniu czynnikdw zewnetrznych i
zwigzanego z nimi ryzyka, prognozuje sie osiggniecie wskaznika na poziomie 148,0%. Jesli za$
chodzi o wskaznik Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarnianych, pozostate srodki
umozliwiajg osiagniecie wskaznika na poziomie ok. 170%, przy czym urealniona prognoza
wskazuje, iz mozna spodziewac sie osiggniecia 143,9% wartosci docelowe;.

Przeprowadzone analizy wskazuja, iz prognozowane wartosci wskaznikéw mozliwych do
osiggniecia w 2023 r. przekroczg wyznaczone wartosci docelowe. Warto zauwazyé, iz wysoki
poziom osiggniecia wskaznikdw (powyzej 85%) umozliwiajg juz podpisane umowy. Kolejne
podpisywane umowy bedg zatem prowadzity do przekraczania wartosci docelowych. Warto
zwréci¢ uwage, iz zestawienia dotyczgce osiggniecia wskaznikdw nie zawierajg projektow
wdrazanych w ramach trybu pozakonkursowego, w ramach ktérego do korca 2018 r. nie
podpisano zadnej umowy o dofinansowanie. W ramach 4 naboréw (wezwan do ztozenia
whniosku) ztozono cztery wnioski o dofinansowanie, przy czym jeden z wnioskodawcéw
zrezygnowat z ubiegania sie o wsparcie po ztozeniu aplikacji. Dwa ze ztozonych wnioskéw
otrzymaty juz pozytywng decyzje o dofinansowaniu. Nierozstrzygniety pozostaje takze drugi
konkurs ogtoszony w ramach Poddziatania IV.1.2. Nalezy zatem przypuszczaé, iz wartosci
wskaznikéw mozliwych do osiggniecia w ramach tego poddziatania wzrosng co najmniej do
poziomu deklarowanego w umowach, ktére zostang podpisane.
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W przypadku Poddziatania IV.1.2 nie planuje sie realizacji kolejnych naboréw w 2019 r.
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Tabela 24 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 4a

Prognozow |Prognozow
Prognozow Prognozow
Prognozow

- any % "
. wskaznika L. wskaznika L. e
Pozostata realizacji realizacji przy wartosci

przy przy

" .. |Prognozow |ana wartosc|any %
ana wartos¢ ana wartos¢

EAS wskaznika |realizacji

alokacja (zt) | y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej |docelowej—
pozostatej . |pozostatej . .
. docelowej — . docelowej — | alokacji — Ocena
alokacji - alokacji -
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena ekspercka
WARIANT 1 WARIANT 2

ekspercka

Dodatkowa zdolnos¢ wytwarzania
WP L . 115167 868 3007 354 75 209,1% 73 201,5% 62 171,3
energii ze zrédet odnawialnych

Liczba jednostek wytwarzania energii
WP i 115 167 868 79 198 2 689 209,4% 2424 188,7% 2 060 160,4%
elektrycznej z OZE

Liczba jednostek wytwarzania energii
WP . . 115 167 868 19 252 9279 311,8% 6 470 217,4% 5499 184,8%
cieplnej z OZE

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych 115167 868
WP . 916 034 171 275,0% 108 174,1% 92 148,0%
wsparcie
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Prognozow |Prognozow

Prognozow Prognozow L.
.. | Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc |any %
ana wartos¢ ana wartos¢ ,_ L.
,, EAS . ENAS wskaznika |realizacji
. wskaznika .. wskaznika .. L.
Pozostata realizacji realizacji przy wartosci

rz rz
alokacja (zt) |y wskaznika S . |wartosci S . |wartosci pozostatej |docelowej—

pozostatej . |pozostatej . .

. docelowej — . docelowej — | alokacji — Ocena
alokacji — alokacji —
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena ekspercka
WARIANT 1 WARIANT 2
ekspercka

Szacowany roczny spadek emisji
115 167 868 3962 59 093 169,8% 58 922 169,3% 50 084 143,9%

gazow cieplarnianych

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.
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W momencie programowania interwencji w ramach RPO W+t 2014-2020 (2013 r.) udziat
produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w produkcji energii elektrycznej
ogodtem, ktory zostat przyjety jako wskaznik rezultatu dla Pl 4a, wynosit 2,6% (najnizszy
wynik w kraju). Docelowa wartos¢ na 2023 r. ustalona zostata na poziomie 4,7%. Jak
wskazuje ponizszy wykres, po niewielkim spadku wartosci wskaznika w 2014 r. 00,1 p.p., w
kolejnych latach warto$¢ ta stopniowo rosta, osiggajac w 2017 r. 4,3%22. Dotychczasowa
dynamika wskaznika oraz stale rosnacy trend rozwoju OZE w Polsce i wojewddztwie téddzkim
pozwala przypuszczad, iz warto$¢ docelowa zostanie osiggnieta, konieczne jest jednak dalsze
wspieranie inwestycji zwigzanych z wykorzystaniem odnawianych zrédet energii (obecna
wartos¢ wskaznika jest jedng z najnizszych w Polsce).

Wykres 13. Wskaznik rezultatu Pl 4a — Udziat produkcji energii elektrycznej ze zrédet
odnawialnych w produkcji energii elektrycznej ogétem [%]

5,0
45
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Poziom skutecznosci dziatan podejmowanych w ramach Pl 4a nalezy uznaé za zadowalajacy.
Przeprowadzone prognozy wskazuja, iz wszystkie wskazniki produktu zostang osiggniete.
Jesli chodzi o efektywnos¢ wdrazanej interwenc;ji, porownujgc koszty jednostkowe realizacji
typow projektéw w ramach Pl 4a nalezy stwierdzié, iz koszty realizacji projektéw
dotyczacych wytwarzania energii cieplnej sg cztery razy nizsze niz w przypadku wytwarzania
energii elektrycznej, co zwigzane jest z nizszym kosztem zakupu i montazu kolektoréw
stonecznych niz paneli fotowoltaicznych. Poréwnanie efektywnosci dziatan wdrazanych w
ramach projektéw realizowanych w ramach ZIT oraz poza nim nie jest mozliwe na tym
etapie wdrazania, z uwagi na to, iz projekty realizowane w trybie pozakonkursowym jeszcze
sie nie rozpoczety?.

22 BDL GUS.

23 Wedtug stanu na 31.12.2018 r.
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Pl 4c (Dziatanie IV.2 Termomodernizacja budynkéw)

Priorytet inwestycyjny 4c jest realizowany w RPO Wt 2014-2020 w ramach Dziatania IV.2. Do
realizacji zaplanowano projekty dotyczgce gtebokiej modernizacji energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej, a takze wielorodzinnych mieszkalnych budynkéw komunalnych i
niekomunalnych wraz z wymiang wyposazenia tych obiektdw na energooszczedne.
Zaktadana interwencja ma odpowiadac¢ na problem niskiej efektywnosci energetycznej w
budynkach uzytecznosci publicznej oraz wielorodzinnych mieszkalnych budynkach
komunalnych, zwigzanej ze ztym stanem technicznym miejskiej zabudowy. W efekcie
przeprowadzonych przedsiewzie¢ powinno obnizy¢ sie zuzycie nosnikéw i paliw ze zrodet
nieodnawialnych, co przetozy sie na ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza.

W ramach Pl 4c na dzien 31.12.2018 r. podpisano 141 uméw o dofinansowanie na tgczng
kwote projektédw 644 226 144 zt (z czego dofinansowanie UE wynosi 403 796 812 zt). Poziom
kontraktacji po tym katem ksztattuje sie wiec na poziomie 75,36%. Jesli chodzi zas o wydatki
z zatwierdzonych wnioskdw o ptatnosé, ich wartos¢ ogétem to 203 244 668 zt (z czego
dofinansowanie UE wynosi 127 705 620 zt). Kontraktacja wynikajgca z wnioskéw o ptatnosé
znajduje sie na poziomie 23,83%. Postep rzeczowy w przypadku PI 4c nie wskazuje na
zagrozenie dla osiggniecia wartosci docelowych wskaznikédw. Wskaznik produktu Liczba
zmodernizowanych energetycznie budynkdw, na podstawie podpisanych umoéw o
dofinansowanie, powinien zosta¢ wykonany w 147,7%. Mimo dostepnych srodkéw
finansowych, juz na dzien 31.12.2018 r. za pomocg nhizszych kosztéw jednostkowych udato
sie osiggnac znacznie wyzszg wartos¢ wskaznika. Zatwierdzone koricowe wnioski o ptatnos¢
stanowig za$ 24,9% wartosci docelowej na rok 2023. Jesli chodzi o drugi wskaznik produktu,
Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasqg zuzycia energii, podpisane umowy o
dofinansowanie wskazujg na realizacje 4/5 celu na rok 2023. Niezbedne sg zatem dodatkowe
inwestycje skierowane wobec budynkéw mieszkalnych. Dotychczas zatwierdzone koncowe
whioski o ptatnos¢ wskazujg na realizacje wartosci docelowej w 9,2%. Zdecydowana
wiekszos¢ projektow jest wiec w toku realizacji. Jesli chodzi zas o Zmniejszenie rocznego
zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych, wskaznik ten (wedtug UoD) osiggnie 15
120,5% celu na rok 2023. Wedtug koricowych wnioskéw o ptatnosé na dzien 31.12.2018 r.
docelowa wartos¢ wskaznika zostata juz przekroczona ponad 9-krotnie. Z kolei Szacowany
roczny spadek emisji gazow cieplarnianych (na podstawie UoD) powinien zostaé osiggniety w
132,3%. Wartosc docelowa wedtug koncowych wnioskéw o ptatnosc zostata za$
zrealizowana w 4,9%.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w Dziataniu IV.2 wdrazane sg takze instrumenty finansowe
(Poddziatanie 1V.2.3), skierowane na gtebokg modernizacje energetyczng wielorodzinnych
budynkdw mieszkalnych lub budynkéw uzytecznosci publicznej. Umowe z Menadzerem
Funduszu Funduszy (BGK) podpisano w IV kwartale 2016 roku. Wyboru Posrednika
Finansowego dokonano zas w Il kwartale 2018 r. Za pomocg instrumentow finansowych,
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wedtug umowy podpisanej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, majg zostac
zmodernizowane 63 budynki, a 1 400 gospodarstw domowych powinno posiadac¢ lepsza
klase zuzycia energii w zamieszkatym budynku. Z racji p6znego rozpoczecia wdrazania IF, nie
jest mozliwe stwierdzenie faktycznego postepu rzeczowego i finansowego.

Prawdopodobnym jest, iz pierwsze wskazniki bedg raportowane w drugiej potowie 2019
roku.
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Tabela 25 Wskazniki produktu (Pl 4c) — postep rzeczowy

L. % realizacji
. .. |Realizacja ..
% realizacji kasnik wartosci
wskaznika

Wartosc Realizacja ,_ .
wartosci docelowej

Typ wskaznika Jedn. pomiaru docelowa wskaznika (wg . Hwg
docelowej i (wg
(2023) UoD) koncowych i
(wg UoD) koncowych

WoP) WoP)

Liczba zmodernizowanych
WP ) , szt. 394 582 147,7% 98 24,9%
energetycznie budynkoéw (Pl 4c)

Liczba gospodarstw domowych z gospodarstwa
WP L. . 2750 2197 79,9% 253 9,2%
lepsza klasg zuzycia energii (P1 4c) domowe

Zmniejszenie rocznego zuzycia energii
WP pierwotnej w budynkach publicznych  kWh/rok 1028597 155528936,2 15 120,5% 9747 299,7 947,6%
(P14c)

Szacowany roczny spadek emisji gazow tony ekwiwalentu
WP . . 86 594 114 551,1 132,3% 42849 4,9%
cieplarnianych (Pl 4c) C02

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dziers 31.12.2018 r.
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Analizujgc prognozowane wartosci docelowe wskaznikéw w ramach Pl 4c, wyliczone na
podstawie pozostatej alokacji oraz kosztu jednostkowego realizacji jednej jednostki danego
wskaznika, pomniejszonego o przyjety parametr ryzyka w wysokosci 80%, zwigzany z
mozliwoscig rozwigzania czesci umdw i znaczgcego wzrostu kosztéw ustug i materiatéw
budowlanych, czesto zgtaszanego przez beneficjentéw jako problem wystepujacy podczas
realizacji projektdw, mozna wnioskowaé o wykonaniu celu na rok 2023 przez wszystkie
wskazniki. Najwyzsza prognozowana wartosc jest przewidywana w przypadku wskaznika
Zmniejszenie rocznego zuzycia energii pierwotnej w budynkach publicznych. Wedtug
przeprowadzonych prognoz mozna spodziewac sie okoto 18-krotnego przekroczenia
wartosci docelowej. Wartos¢ tego wskaznika zostata w sposéb istotny niedoszacowana. W
przypadku wskaznika Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkdw przewiduje sie
osiggniecie okoto 160% wartosci docelowej. Za dostepng kwote mozliwa bedzie poprawa
modernizacji energetycznej znacznie wiekszej liczby budynkéw niz przewidywano
programujgc perspektywe unijng 2014-2020. Wedtug prognozy, przekroczona zostanie takze
wartos¢ wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych, korncowo majaca
osiggna¢ ponad 146% wartosci zaktadanej na 2023 rok.

Warto pamietaé, ze wskaznik Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych dla
poszczegblnych projektdw okreslano na podstawie przeprowadzonych audytéw
energetycznych. Zalecenia dotyczace przeprowadzenia audytu energetycznego przed
wykonaniem projektu inwestycji pozwalajg okresli¢ zakres projektu oraz przewidywane
oszczednosci w zuzyciu energii. W sytuacji, gdy wnioskodawca ponosi ten koszt
samodzielnie, pojawia sie pokusa wygenerowania oszczednosci w tym zakresie. W efekcie,
audyty energetyczne przygotowywane na rzecz przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych sa
réznej jakosci i mogg powodowaé powstawanie niedoktadnie wyliczonych rezultatow w
postaci wptywu wykonanych prac na spadek emisji gazdw cieplarnianych.

Jednoczesnie, za pomocg dostepnej alokacji i przy danym koszcie jednostkowym
(uwzgledniajgc wptyw czynnikdw zewnetrznych), mozliwe bedzie zrealizowanie 88,5%
wartosci docelowej wskaznika Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasq zuzycia energii.
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Tabela 26 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 4c

Prognozow |Prognozow
Prognozow Prognozow .,
Prognozow Prognozow |ana wartos¢|any %

ana wartos¢

ana wartos¢

Koszt . . any % . .
Typ . wskaznika L. wskaznika L. L.
Pozostata |jednostkow realizacji realizacji przy wartosci

ENAS wskaznika |realizacji

wskaznik . " przy e przy
alokacja (zt) |y wskaznika . |wartosci .
a pozostatej . |pozostatej . .
(zt) » docelowej — . docelowej — | alokacji — Ocena
alokacji — alokacji -
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena ekspercka
WARIANT 1 WARIANT 2

wartosci pozostatej |docelowej—

ekspercka

Liczba zmodernizowanych
WP ) ) 149 050 684 664 564 806 204,6% 806 204,6% 645 163,7%
energetycznie budynkéw (Pl 4c)

Liczba gospodarstw domowych z
WP L . 149 050 684 62174 4594 167,1% 3044 110,7% 2 435 88,5%
lepsza klasg zuzycia energii (Pl 4c)

Zmniejszenie rocznego zuzycia
WP energii pierwotnej w budynkach 149 664 484 2 236655459 23007,6% 235381743 22883,8% 1883305394 18 307,0%
publicznych (Pl 4c)

Szacowany roczny spadek emisji
WP L . 149 050 684 3355 158 980 183,6% 158 695 183,3% 126 956 146,6%
gazow cieplarnianych (Pl 4c)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.
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Uwzgledniajgc wnioski znajdujgce sie w trakcie oceny (na dziert 31.12.2018 r. byty to 4
whioski) oraz trwajgce nabory na projekty pozakonkursowe (w ramach projektéw
zidentyfikowanych w trybie pozakonkursowym, 5 projektéw powinno by¢ realizowanych po
roku 2018), mozna zaktadaé, ze alokacja na Pl 4c nie zostanie wyczerpana. Cele zostang
wykonane za pomocg uméw podpisanych do konca IV kwartatu 2018 r. Zidentyfikowane
projekty pozakonkursowe w ramach Poddziatania IV.2.1 bedg dotyczy¢ wytgcznie budynkéw
uzytecznosci publicznej, a wiec nie przyczynig sie do realizacji wskaznika Liczba gospodarstw
domowych z lepszq klasq zuzycia energii. W |l kwartale 2019 r. przewiduje sie
przeprowadzenie naboru w trybie konkursowym w ramach Poddziatania IV.2.2%4,
obejmujgcego zaréwno budynki uzytecznosci publicznej, jak i wielorodzinne mieszkalne
budynki komunalne. Alokacja przewidziana na konkurs wynosi 72 399 000 zt. Warto wzigé
pod uwage dotychczas przeprowadzone nabory dla omawianego poddziatania. W przypadku
pierwszego naboru (RPLD.04.02.02-12.00-10-001/15) pozytywnie pod katem oceny formalnej
oceniono 58 wnioskéw?>, do dofinansowania wybrano 54 wnioski%®, umowy za$ zawarto w
przypadku 44 z nich?’. Nalezy doda¢, ze ztozone wnioski o dofinansowanie nie wyczerpaty
alokacji przewidzianej na ten nabér (pozostato 37 504 936 zt). Jesli chodzi o drugi nabér
(RPLD.04.02.02-1Z.00-10-001/17), pod wzgledem formalnym pozytywnie oceniono 44
ztozone wnioski?®, do dofinansowania wybrano 39 projektéw?® i w ramach wszystkich
podpisano umowy o dofinansowanie3?. W tym naborze ztozone wnioski przewyzszyty za$
kwotowo alokacje przewidziang na nabdr (o 10 337 996 zt).

Wskaznikiem rezultatu w zakresie Pl 4c jest Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-
bytowe. Punktem wyjscia do okreslenia celu dla tego wskaznika na rok 2023 byt rok 2013,
kiedy to wysokos$¢ sprzedazy znajdowata sie na poziomie 16 443 292 GJ. Zatozona wartos¢
docelowa wyniosta 13 802 618 GJ, co mozna uzasadnié¢ planowanymi inwestycjami w
poprawe efektywnosci energetycznej obiektéw, sprzyjajgca ograniczeniom w uzyciu energii

24 Zatgcznik do Uchwaty Nr 107/19 Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego z dnia 31 stycznia 2019 r. - Harmonogram
naboréw wnioskéw o dofinansowanie w trybie konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 na 2019 rok.

%5 https://rpo.lodzkie.pl/images/2016/178-informacja-o-wynikach-oceny-formalnej-termomodernizacja/lista-
whioskow-o-dofinansowanie-ocenionych-pozytywnie-dla-poddzialania-1V.2.2.pdf.

26 https://rpo.lodzkie.pl/images/2016/278-zmiana-listy-projektow-iv.2.2/Lista-projektow-wybranych-do-
dofinansowania-1V.2.2.pdf.

27 https://rpo.lodzkie.pl/images/2016/302-inf-o-umowach-o-dofin-4.2.2/Zalacznik-cz-2-Informacja-o-
umowach.pdf.

28 https://rpo.lodzkie.pl/images/2018/365-ocena-formalna-wnioskow-poddzialania-iv-2-2-termomodernizacja-
budynkowy/Lista-wnioskow-o-dofinansowanie-ocenionych-pozytywnie-pod-wzgledem-formalnym.pdf.

2 https://rpo.lodzkie.pl/images/2018/502-wybr-do-dofin-4.2.2/wybr-do-dofin-4.2.2.pdf.

30 https://rpo.lodzkie.pl/images/2019/82-lista-umow-styczen-4.2.2/lista-umow.pdf;
https://rpo.lodzkie.pl/images/2018/753-lista-umow-4.2.2/LISTA-umow.pdf;
https://rpo.lodzkie.pl/images/2018/669-lista-umow-4.2.2-z-x/zalacznik-umowy.pdf;
https://rpo.lodzkie.pl/images/2018/614-umowy-ix-4.2.2/umowy-ix.pdf.
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cieplnej. Miedzy rokiem 2013 a 2015 zaobserwowano spadek wartosci wskaznika, jednak nie
udato sie zblizy¢ do celu. Tendencja wzrostowa wystgpita za$ w roku 2016 oraz 2017.
Omawiany wskaznik podlega wahaniom gtéwnie ze wzgledu na dtugos¢ i intensywnos¢
sezonu grzewczego w danych latach. W cieplejszych sezonach grzewczych zapotrzebowanie
na energie byto nizsze (np. rok 2015), w zwigzku z czym wielkos¢ sprzedazy spadata. Wartosc
wskaznika jest jednoczesnie uzalezniona od liczby budynkow, ktére sg w badanym okresie
przyfaczone lub odtgczone od sieci cieptowniczej. Warto nadmienié, ze coraz powszechniej
podejmowana termomodernizacja budynkdéw (np. z zastosowaniem OZE badz kottéw
spetniajgcych wymogi ekoprojektu), ma swoje odzwierciedlenie w nizszym zapotrzebowaniu
na ciepto sieciowe, aczkolwiek likwidacja nieefektywnych ekologicznie zrédet ogrzewania
wigze sie czesto ze zwiekszaniem wielkosci sprzedazy energii cieplnej (z uwagi na
przytaczenie obiektu do sieci cieptowniczej). Wobec omdéwionych trendéw, osiggniecie

wartosci docelowej wskaznika jest mozliwe.

Wykres 14. Sprzedaz energii cieplnej na cele komunalno-bytowe w wojewodztwie todzkim
w latach 2013-2017
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Podsumowujac, srodokresowe efekty wdrazania Pl 4c sg zadowalajgce i nalezy spodziewaé
sie osiggniecia celu przez wszystkie wskazniki programowe. Watpliwosci moze wzbudzac
wskaznik Liczba gospodarstw domowych z lepszq klasg zuzycia energii, wiec konieczne mogg
stac sie dodatkowe projekty zwigzane z modernizacjg energetyczng budynkéw mieszkalnych.
Przeprowadzone nabory pokazujg zdecydowanie wyzszg popularnos¢ przedsiewzieé
realizowanych w budynkach uzytecznosci publicznej. Nie mozna jednak jednoznacznie
stwierdzié¢ wyzszej efektywnosci kosztowej w przypadku ktoregos z typow projektédw. Koszt
inwestycji jest uzalezniony od wielkosci obiektu oraz zakresu wykonywanych w nim prac.
Duzy wptyw na finalng wartos¢ wskaznika ma Poddziatanie IV.2.3, w ramach ktérego wdraza
sie instrumenty finansowe, poniewaz odpowiadajg one za ponad potowe jego wartosci
docelowej na rok 2023. Ze wzgledu na poczatkowgq faze wdrazania instrumentdéw
finansowych w powyzszym poddziataniu, niezbedny jest staty monitoring zainteresowania,
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postepow oraz problemow w realizacji, w celu wprowadzenia ewentualnych zmian z zakresie
modyfikacji warunkéw wdrazania IF.

Pl 4e (Dziatanie IV.3 Ochrona powietrza)

Odpowiedzig na oczekiwania spoteczne dotyczace podniesienia jakosci powietrza jest
interwencja w zakresie wymiany Zrddet ciepta, realizowana w ramach Pl 4e w Dziataniu IV.3
RPO Wt 2014-2020. Wynikiem podjetych interwencji ma stac sie spadek emisji gazéow
cieplarnianych oraz zmniejszenie poziomu emisji PM10 i PM 2.5, wynikajace chociazby z
ograniczenia strat w przesyle ciepta.

Wyzej wymieniona interwencja polega na wsparciu inwestycji zwigzanych nie tylko z
modernizacjg zrodet ciepta, ale réwniez na inwestycjach zwigzanych z oswietleniem
publicznym z wykorzystaniem urzadzen energooszczednych oraz realizacjg przedsiewzie¢ w
zakresie budownictwa pasywnego. Wszystkie te inwestycje majg wptyw na poprawe jakosci
powietrza.

Cele Pl 4e w ramach OP IV sg realizowane (na dzie 31.12.2018 r.) przez 22 projekty o tgcznej
wartosci 107 189 994 zt (z czego dofinansowanie UE stanowi 61 060 344 zi). Projekty te
wykorzystujg 28,82% alokacji przeznaczonej na Pl 4e. Ponadto, warto$¢ wydatkéow w
zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢ wynosi 31 020 314 zt (z czego dofinansowanie UE
wynosi 17 166 388 zt), co jest rowne 8,10% alokacji dla tego PI.

Do postepu wskaznika produktu pn. Liczba budynkdw wybudowanych z uwzglednieniem
standarddéw budownictwa pasywnego przyczyniajg sie projekty pilotazowe badz
demonstracyjne. Ostroznie zatozono realizacje 4 takich obiektéw. Biorgc pod uwage ztozone
whnioski o ptatnos¢ koricowg, zakonczono budowe jednego budynku pasywnego. Wedtug
podpisanych uméw o dofinansowanie, oczekiwany poziom wskaznika ulegnie zwiekszeniu do
425,0%. Inaczej sie ma sytuacja dla wskaznika produktu Liczba wymienionych zrédet ciepta
oraz wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych. Pierwszy z
wymienionych wskaznikéw, na podstawie wnioskdw o ptatnosé koncowa notuje realizacje na
poziomie 20,2%. Wdrozenie podpisanych juz uméw o dofinansowanie podniesie poziom
wskaznika do putapu 39,3%. Drugi wskaznik na podstawie ztozonych wnioskéw o ptatnos¢
wykazuje osiggniecie wartosci docelowej na poziomie 1,9%. Realizacja zakontraktowanych
umoéw sprawi, ze wskaznik wzros$nie do 22,6%. Najmniej korzystnie ksztattuje sie sytuacja w
przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie. Nie zrealizowano
zadnego projektu, ktéry przyczyniatby sie do realizacji tego wskaznika. Podpisana jest jedynie
jedna umowa o dofinansowanie przewidujgca wsparcie jego osiggania.

Postep rzeczowy w ramach Pl 4e w OP IV nalezy oceni¢ jako niezadowalajgcy w przypadku 3
z 4 wskaznikow. Jednoczesnie do korica 2018 roku poziom kontraktacji znajdowat sie na
niskim poziomie w poréwnaniu z pozostatymi priorytetami w OP V.
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Tabela 27 Wskazniki produktu (Pl 4e) — postep rzeczowy

% realizacji

Wartosc Realizacja L.
Typ . . wartosci
Jedn. pomiaru docelowa wskaznika

wskaznika docelowej
(wg UoD)

(2023) (wg UoD)

Liczba budynkéw wybudowanych z
WP uwzglednieniem standardéw szt. 4 17
budownictwa pasywnego (Pl 4e)

Liczba wymienionych zrédet ciepta (Pl
WP se) szt. 84 33
e

Szacowany roczny spadek emisji gazow .
WP . . tony ekwiwalentu CO2 6476 1461,92
cieplarnianych (Pl 4e)

Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych
WP p i VAR przedsiebiorstwa 34 1
wsparcie (Pl 4e)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Prognozujac stopien osiggniecia wartosci docelowej wskaznikéw w ramach Pl 4e postuzono
sie pozostatg dostepng alokacjg oraz srednim kosztem jednostkowym realizowanych
projektéw. Bioragc pod uwage czynniki zewnetrzne, wptywajace na realizacje projektéw,
takich jak ryzyko rozwigzania uméw, nieosiggniecie deklarowanych wartosci wskaznikéw w
poszczegdlnych projektach oraz wzrost kosztéw ustug budowlanych w stosunku do zatozen
budzetowych projektow, przyjeto parametr ryzyka w wysokosci 80%. Jesli chodzi o
prognozowane wartosci wskaznika produktu Liczba budynkéw wybudowanych z
uwzglednieniem standarddw budownictwa pasywnego, charakteryzuje sie on
niedoszacowaniem. Juz zakontraktowane projekty pozwolg na jego kilkukrotne
przekroczenie. W przypadku umoéw podpisanych dla Poddziatania IV.3.2 w roku 2019, mozna
spodziewac sie kolejnych projektéw realizujgcych wskaznik (13 budynkéw). Konkurs, ktéry
zostanie ogtoszony w roku 2019 na wskazane poddziatanie, réwniez przewiduje mozliwos¢
budowy tego typu obiektodw. Uwzgledniajgc powyzsze oraz przyjety parametr ryzyka
dostepna alokacja pozwoli na osiggniecie 760% wskaznika (tacznie 30 obiektow).

Zadowalajgcy poziom wskaznika, bo 109,1%, planuje sie osiggna¢ dla wskaznika produktu
Liczba wymienionych Zrddet ciepta. Jednostkowy koszt wymiany Zrédta ciepta wynoszacy 153
587 zt, pozwoli na wymiane kolejnych 82 zrédet ciepta, a ostateczna liczba wymienionych
zrodet, po uwzglednieniu czynnikéw zewnetrznych, powinna wynies¢ 92. Proces osiggania
wskaznika Szacowany roczny spadek emisji gazow cieplarnianych do korica 2018 roku byt
niezadowalajgcy. Obecna proporcja wspieranych projektédw przy pozostatej dla dziatania
alokacji pozwolitaby osiggna¢ wskaznik na poziomie ponad 90%, gtéwnie ze wzgledu na
kolejne projekty z podpisanymi umowami w roku 2019, ktére znaczgco wptywajg na
podwyzszenie wskaznika. Biorgc jednak pod uwage przyjety parametr ryzyka, nalezy przyjac,
iz mozliwe bedzie osiggniecie okoto 76% wartosci docelowej wskaznika.

Podobnie jak w przypadku postepu rzeczowego, tak w przypadku prognoz, niekorzystnie
ksztattuje sie sytuacja w przypadku wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie. Przy zatozeniu wykorzystania srodkéw wedle dotychczas wystepujacych proporcji
rozdysponowania alokacji oraz uwzgledniajac czynniki zewnetrzne, wskaznik uda sie osiggnaé
na bardzo niskim poziomie. W praktyce jednak umowy o dofinansowanie podpisane do
kwietnia 2019 zaktadajg wsparcie jedynie 2 przedsiebiorstw. Z uwagi na konkurs planowany
w roku 2019 dla Poddziatania 1V.3.2, istnieje jeszcze mozliwos$é zwiekszenia osiggnietej
wartosci wskaznika, lecz jest ona w duzym stopniu uzalezniona od realizacji typéw projektow
dotyczacych sieci cieptowniczych, a takze budynkdw pasywnych. Bez watpienia nie jest
jednak mozliwe wsparcie przedsiebiorstw w takim zakresie jak zaktadano, szacujgc wartos¢
docelowa wskaznika.
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Tabela 28 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego (Pl 4e)

Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
Prognozow .. |Prognozow |ana wartos¢
ana wartos¢ any %

ana wartosc .
ENAS EAS wskaznika

. wskaznika L. wskaznika L. realizacji
Typ Pozostata realizacji realizacji przy

. . . , . |przy " przy " . |wartosci
wskaznika alokacja (zt) | y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
. docelowej — . docelowej — | alokacji —
alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Liczba budynkéw wybudowanych
WP z uwzglednieniem standardow 150 797 874 3173691 65 1612,9% 38 950% 30 760,0%
budownictwa pasywnego (Pl 4e)

Liczba wymienionych zrédet
WP . 150 797 874 153 587 1015 1208,1% 115 136,3% 92 109,1%
ciepta (Pl 4e)

Szacowany roczny spadek emisji
WP L . 150 797 874 41503 5095 78,7% 6 152 95% 4922 76,0%
gazdw cieplarnianych (Pl 4e)

Liczba przedsiebiorstw
WP . ) 143716495 8040 366 19 55,5% 4 11,7% 3 9,4%
otrzymujacych wsparcie (Pl 4e)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.
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Wskaznikiem rezultatu okreslonym na potrzeby oceny postepu w realizacji celu
szczegétowego w zakresie Pl 4e w OP |V jest wskaznik Srednie stezenie roczne PM10 w
aglomeracjach i miastach wojewddztwa. Jest to miernik stuzgcy ocenie jakosci powietrza pod
katem zawartosci substancji szkodliwych dla zdrowia ludzkiego. Wedtug Swiatowej
Organizacji Zdrowia, stezenia pytu zawieszonego bezpieczne dla zdrowia i zycia, srednio w
roku wynoszg 20 pg/m33L. Normy unijne okazujg sie znacznie mniej rygorystyczne, okreslajac
ten poziom w wysokosci 40 ug/m332. W RPO Wt 2014-2020, przyjeta warto$¢ bazowa
wskaznika pochodzita z roku 2012 i wynosita wowczas 42,06 pg/m3. Celem interwencji jest
za$ osiaggniecie w wojewddztwie poziomu $redniej z 8 wojewddztw w Polsce o najnizszej
wartosci $redniego stezenia rocznego w roku bazowym, a wiec 27,6 ug/m3. Dane GIOS za
rok 2017 wskazuja, ze sytuacja w wojewddztwie tddzkim nie ulegta poprawie, gdyz we
wszystkich aglomeracjach i miastach srednie stezenie roczne nie znajdowato sie ponizej 35
ug/m3, choé w wiekszosci z nich byto to ponad 40 pg/m333. Z uwagi na podjete na szerokg
skale dziatania zwigzane z wymiang przestarzatych urzadzen grzewczych na ekologiczne, a
takze podejmowane inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej, wskaznik w
perspektywie kilku lat powinien ulec spadkowi, cho¢ osiggniecie wartosci zatozonej w
Programie moze by¢ trudne.

Pl 6e (Dziatanie I1V.4. Zmniejszenie emisji zanieczyszczen)

Zgodnie z RPO Wt 2014-2020 Wdrazanie priorytetu inwestycyjnego 6e ma na celu
przeciwdziatanie zanieczyszczeniu powietrza w wojewddztwie tédzkim w szczegdlnosci na
obszarach, gdzie wartosc stezenia szkodliwych pytéw zawieszonych PM10 i PM2,5 przekracza
dopuszczalne normy. Podejmowane w ramach PI 6e dziatania przyczyniaty sie do
ograniczenia emisji powierzchniowej pochodzacej z sektora komunalno-bytowego poprzez
likwidacje trujgcych zrédet ciepta i zastgpienie ich zrédtami ciepta bardziej ekologicznymi.
Podstawowym trybem wyboru projektéw w ramach Pl 6e byt tryb konkursowy. Zgodnie z
logika interwencji w ramach PI 6e wsparciem mogg by¢ objete przedsiewziecia wynikajace z
programoéw ochrony powietrza przygotowanych przez wtadze samorzgdowe. Zgodnie z art.
91 ustawy Prawo ochrony srodowiska obowigzek opracowania programu ochrony powietrza
spoczywa na Zarzadzie Wojewddztwa. Pl 6e pojawit sie jako efekt renegocjacji Programu. W
listopadzie 2018 r. odbyt sie dopiero pierwszy nabdr w przedmiotowym zakresie i trwa ocena
ztozonych wnioskéw. W momencie prowadzenia ewaluacji do dnia 31.12.2018 r. nie

31 World Health Organization, WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen dioxide and
sulfur dioxide. Global update 2005. Summary of risk assessment, 2006, s.9.

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy.

33 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2017,
Warszawa 2018, s. 58.

124



podpisano zadnych umoéw o dofinansowanie. W zwigzku z tym brakuje podstaw
do dokonania prognozy osiggniecia wartosci docelowe;.

Tabela 29 Wskazniki produktu (Pl 6e) — postep rzeczowy

Wartos¢ |Realizacja |realizacji |Realizacja |realizacji
Typ Jedn. , . L. , . , .
docelowa | wskaznika | wartosci |wskaznika | wartosci

(2023) (wg UoD) |docelowej|(wg WoP) |docelowej

wskaznika pomiaru

Liczba
wymienionych

WP L, . szt. 1280 0 0,0% 0 0,0%
zrodet ciepta

(PI 6e)

Szacowany
roczny spadek tony
WR emisji gazéw  ekwiwalentu 3 645 0 0,0% 0 0,0%
cieplarnianych CO2
(CO34) (PI 6e)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzien
31.12.2018r.

5.2.5 Os priorytetowa V Ochrona srodowiska

W OP V Ochrona srodowiska osiggnieto cel posredni mierzony wskaznikiem finansowym
Catkowita kwota certyfikowanych wydatkéw kwalifikowalnych (138%). Przekroczono
znacznie zaktadang na dzien 31.12.2018 roku wartos¢ wskaznika produktu Dtugos¢ sieci
kanalizacyjnej wykazywana z uwzglednieniem czesciowych wnioskdw o ptatnosc (165%);
pozostate wskazniki produktu przyjete do RW osiggniete zostaty na poziomie 100%.
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Tabela 30 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich i docelowych — OP V

% realizacji
wartosci
docelowej

Jednostka Cel posredni na |% realizacji celu Wartos$¢ docelowa na
pomiaru 2018 r. posredniego koniec 2023 r.

Typ wskaznika

Catkowita kwota 138.0%
WF certyfikowanych wydatkéw euro 6 449 031 e 104 115 362 8,5%
. (8900 164,65)
kwalifikowalnych

165,4%

WP Dtugosc sieci kanalizacyjnej km 20 (33,1) 158 20,9%
Szacowana dtugos¢ sieci 102,2%

WP kanalizacyjnej w podpisanych ~ km 100 - -
umowach (102,2)
Liczba wspartych 100,0%

WP oczyszczalni Sciekdw szt. 1 10 10,0%
komunalnych (1)

Szacowana liczba wspartych

oczyszczalni $ciekdw . 6 166,7%
szt. ; -
WP komunalnych w podpisanych (10)
umowach

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r.
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tacznie w ramach OP V ztozono dotychczas 116 wnioskéw o dofinansowanie o wartosci
dofinansowania UE przekraczajgcej 209 min zt. Podpisano 32 umowy, w tym w ramach
Dziatania V.1 (Pl 5b) — 12 umoéw o wartosci dofinansowania UE 6,8 3min zt, zas w ramach
Dziatania V.3 (Pl 6b) — 20 umdw o wartosci dofinansowania UE réwnej 126,4 min zt. W
ramach Dziatania V.3 realizowane s projekty o zdecydowanie wyzszej wartosci, co wynika z
ich zakresu i specyfiki tego typu wsparcia. W ramach Dziatania V.2 (Pl 6a) na 31.12.2018 nie
podpisano zadnej umowy, pierwsze z nich zostaty jednak zawarte w lutym 2019 roku.

Analizy poczynione w ramach badania ewaluacyjnego pozwalajg na wskazanie, iz postep
finansowy w ramach OPV jest nieréwnomierny. Podczas gdy w Dziataniu V.3 wartos¢
dofinansowania w podpisanych umowach w stosunku do dostepnej alokacji siega 60%, o tyle
w Dziataniu V.1 ledwie przekroczyta 9,5%. Zgodnie z tym, co napisano powyzej, w Dziataniu
V.2 poziom ten wynosit na dzieri 31.12.2018 0%. Co ciekawe, pomimo réznego poziomu
kontraktacji, w obydwu dotychczas realizowanych dziataniach osiggnieto identyczny poziom
certyfikacji, wynoszacy 9,4%. Wynika to z faktu, ze w ramach Dziatania V.1 zakonczono i
rozliczono projekty, zas w Dziataniu V.3 ich realizacja jest zdecydowanie dtuzsza, stad
stosunkowo niewielki jest dotychczasowy udziat Srodkéw poddanych certyfikacji w stosunku
do wartosci podpisanych umoéw. Natomiast w dziataniu V.4 Ochrona przyrody wartos¢
dofinansowania w podpisanych umowach o dofinansowanie wynosi ponad 43 min z{, co
stanowi 47,9% dostepnej alokacji , tymczasem wartos¢ ztozonych wnioskéw o ptatnosé
wynosi 9,2 min zt, co stanowi 12,1% dostepnej alokacji.

Wskazniki postepu rzeczowego ram wykonania zostaty w ramach OP 5 powigzane z
Dziataniem V.3 (Pl 6b). Zaréwno dwa wskazniki KEW, jak i dwa wtasciwe wskazniki produktu
zostaty do korica 2018 roku osiggniete. Niemniej dotychczas podpisane umowy o
dofinansowanie nie pozwolg na osiggniecie wartosci docelowych zatozonych na rok 2023. W
przypadku wskaznika dfugosci sieci kanalizacyjnej, nawet osiggniecie zaktadanych wartosci w
podpisanych umowach pozwoli na osiggniecie 63,3% wartosci docelowej, zas w przypadku
wskaznika zwigzanego z liczbg wspartych oczyszczalni poziom dotychczasowej kontraktacji
jest wystarczajgcy dla osiggniecia wartosci docelowej wskaznika produktu dla tego dziatania.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze podpisanie nowych uméw determinuje zgodnos¢ z KPOSK,
co moze stanowié przeszkode w realizacji.

Pl 5b (Dziatanie V.1 Gospodarka wodna i przeciwdziatanie zagrozeniom)

Jednym z celéw tematycznych Osi priorytetowej V Ochrona srodowiska jest CT 5
Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem -
PI5b realizowany w ramach Dziatania V.1. Gospodarka wodna i przeciwdziatanie
zagrozeniom. Wojewddztwo tddzkie, ze wzgledu na potozenie wzdtuz wododziatu dwadch
gtownych rzek Polski, Wisty i Odry, charakteryzuje sie ubogimi zasobami wdd
powierzchniowych. Dlatego wazna jest poprawa badz utrzymanie wtasciwego stanu wod i ich

wzajemnych zaleznosci, z zachowaniem zréwnowazonego zarzgdzania zasobami wodnymi i
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przyrodniczymi. Oczekiwanym efektem interwenc;ji podjetych w obszarze ochrony
Srodowiska zgodnie z zatozeniami przyjetymi w programie bedzie: poprawa zdolnosci
adaptacji do zmian klimatu, w tym zwiekszenie bezpieczenstwa powodziowego i
ograniczenie skutkow suszy oraz zwiekszenie efektywnosci funkcjonowania stuzb
ratowniczych, oszczednos¢ zasobow i ochrona czystosci wéd podziemnych i
powierzchniowych, poprawa stanu srodowiska (szczegdlnie réznorodnosci biologicznej) oraz
ukierunkowanie ruchu turystycznego na obszarach cennych przyrodniczo zgodnie z zasadg
zrownowazonego rozwoju. W ramach Poddziatania V.1.1 Gospodarka wodna i zarzagdzanie
ryzykiem wspierane bedg projekty, ktére przyczynia sie do zwiekszenia wykorzystania wod
opadowych lub roztopowych w miejscu ich powstawania (na obszarach miast ponizej 100
tys. mieszkancow), zwiekszenia matej retencji wodnej (w tym naturalnej), poprawy
bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, pod warunkiem zapewnienia petnej zgodnosci tych
inwestycji z wymogami prawa Unii Europejskiej. W ramach poddziatania V.1.2 Rozwdj
Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego wsparciem objete bedg projekty zwigzane z
zakupem samochoddéw ratowniczo-gasniczych, niezbednych do skutecznego prowadzenia
akcji ratowniczych oraz usuwania skutkéw zagrozen naturalnych, w tym wyposazenie tych
samochoddéw w sprzet stuzgcy do prowadzenia akcji ratowniczych. Zgodnie zatozeniami
przyjetymi w programie efektem realizacji programu bedzie podniesienie sprawnosci
jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Alokacja UE ogétem na Dziatanie V.1. - alokacja gtéwna wraz z rezerwg wykonania (brak

zmiany alokacji) wyrazona w euro wynosi:

1) Podziatanie RPLD.05.01.01 — Gospodarka wodna i zarzgdzanie ryzykiem — 14 947 832
EUR;

2) Podziatanie RPLD.05.01.02 — Rozwdj Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego —
1 660 870 EUR.

Na dzien 31.12.2018 podpisano 12 umdéw o dofinansowanie projektéw, ktorych wartosc
catkowita wynosi 10 070 064 zt, a wartos¢ dofinansowania UE 6 797 139 zt, co stanowi 9,5%
alokacji. taczne wydatki z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé wynoszg 9 981 981 zf, w tym
wartos¢ dofinansowania 6 736 694 zt, co stanowi 9,4% alokacji.
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Tabela 31 Wskazniki produktu (Pl 5b) — postep rzeczowy

% %

.. |Realizacja | realizacji |Realizacja | realizacji

Jedn. Wartosc N o o o

. wskaznik |wartosci [wskaznik |wartosci
pomiar |docelow

u a (2023)

a(wg docelowe |a (wg docelowe
UoD) j(wg WoP) j(wg
UoD) WoP)

Liczba urzadzen dla
WP celéw ochrony szt. 6 0 0,0% 0 0,0%
przeciwpowodziowej

Liczba zakupionych
WP samochodow szt. 13 13 100,0% 13 100,0%
ratowniczo-gasniczych

Liczba ludnosci
odnoszacej korzysci ze
WP srodkéw ochrony osoby 4102 0 0,0% 0 0,0%
przeciwpowodziowej
(C0O20)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier
31.12.2018r.

Stopien osiggania wskaznikdw postepdw rzeczowych jest réozny w obu poddziataniach. O ile
w przypadku Rozwoju Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego juz osiggniety zostat
poziom docelowy, to w przypadku gospodarki wodnej i zarzgdzania ryzykiem aktualny
poziom wskaznikow jest zerowy. Wynika to z faktu, ze praktycznie wszystkie zawarte
dotychczas umowy dotyczyty Rozwoju Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego, a jedna
zawarta (i nie rozwigzana) umowa w drugim poddziataniu dotyczy zakupu systemu
obserwacji przeciwpozarowej do monitorowania laséw dla Paristwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Brzeziny. Projekty realizowane w poszczegdlnych
poddziataniach rdznig sie w istotny sposdb specyfikg — zaréwno wartoscig poszczegdlnych
zadan (mafa liczba projektéw o duzej wartosci versus duza liczba projektéw o matej
wartosci), jak i realizacjg (projekty infrastrukturalne versus zakupowe).
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Tabela 32 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Dziatanie

V.1.

Koszt

jednostko-
Typ Pozostata

w
wskaznika E

alokacja (zt)

wskaznika

(1)

Liczba urzadzen dla celéw
ochrony przeciwpowodzio-wej
(P15b)

WP

Liczba zakupionych

WP samochoddéw ratowniczo- 645 580

gasniczych

Liczba ludnosci odnoszacej

WP korzysci ze srodkédw ochrony 64 257 086

przeciwpowodziowej (CO20)

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie bazy SL2014.

64 257 086 Nie dotyczy Nie dotyczy

500 062

Prognozowa
., |Prognozowa
na wartos¢
;. ny %
wskaznika

przy
pozostatej

realizacji
wartosci
docelowej —

alokacji —
WARIANT 1

WARIANT 1

14

130

109,9%

Prognozowa
Prognozowa

ny %
realizacji

na wartos¢
wskaznika
przy

. |wartosci
pozostatej

docelowej —

alokacji -
WARIANT 2

WARIANT 2

Nie dotyczy Nie dotyczy Nie dotyczy

14

109,9%

Prognozowa
Prognozowa

ny %
realizacji

na wartos¢
wskaznika

przy

. |wartosci
pozostatej .
. docelowej —

alokacji -

Ocena
Ocena

ekspercka
ekspercka

6 100,0%
14 109,9%
4102 100,0%



Prognoza przedstawiona w powyzszej tabeli wynika bezposrednio z omdéwionej wczesniej
specyfiki projektow realizowanych w poszczegdlnych poddziataniach. Ze wzgledu na te
specyfike w przypadku projektéw gospodarki wodnej i zarzgdzania ryzykiem o powodzeniu
moze decydowad kilka duzych projektow. W bazie wnioskéw o dofinansowanie mozna
znalez¢ projekt Dolina Warty — przebudowa lewostronnego watu przeciwpowodziowego rz.
Warty w km 4+250 — 10+010, przebudowa lewostronnego watu przeciwpowodziowego rz.
Myiji w km 0+000 — 0+715, przebudowa prawostronnego watu przeciwpowodziowego rz.
Myiji w km 0+000 — 4+250 gm. Sieradz, pow. sieradzki. Wartos$¢ ogdtem projektu — 13 372
751,47 zt, wydatki kwalifikowalne — 10 881 262,27 zt, wktad UE — 9 249 072,92 zi. Sg to kwoty
wyzsze od tacznych kwot wynikajgcych z dotychczas zawartych umoéw. Zatem podpisanie
umowy na realizacje tego projektu i jego dalsza realizacja wydaje sie kluczowa dla
osiggniecia zaktadanych celéw i poprawy relacji miedzy postepami finansowymi i rzeczowymi
w najblizszym czasie. Istotne tez wydaje sie sprawdzenie, czy w najblizszym czasie realne jest
zrealizowanie innych podobnych projektéw. W ramach analizowanego dziatania pozostato
do wykorzystania 64 727 229,24 zt alokacji (z rezerwg wykonania).

W przypadku wskaznika Liczba zakupionych samochoddw ratowniczo-gasniczych nalezy
wskazaé, ze w ramach Pl 5b funkcjonowat limit narzucony przez KE w Programie
warunkujacy, ze alokacja przeznaczona na wyposazenie dla OSP nie przekroczy 10% alokacji
na Pl. Jednostkowy koszt wynosi 500 062 zt. Koszt ten jest nizszy niz koszt przyjmowany w
dokumentach programowych na podstawie danych z okresu programowania 2007-2013
(605 674 zt). Wskaznik powinien zostac osiggniety po zrealizowaniu zakontraktowanych
projektéw, a istnieje mozliwos¢ przekroczenia wskaznika po zakontraktowaniu dodatkowego
projektu (w ramach jednego konkursu ztozono ponad 80 wnioskéw, z ktérych
zakontraktowano jedynie 11).

Ze wzgledu na sygnalizowane wczesniej problemy nie jest mozliwe wyliczenie jednostkowych
kosztéw dla pozostatych wskaznikéw. Pozostata do wykorzystania alokacja w wiekszosci jest
zwigzana z realizacjg tych wskaznikow.

Przyjmuje sie, ze prawdopodobne jest po zakontraktowaniu projektu Dolina Warty, o ktérym
byta mowa powyzej, osiggniecie docelowego poziomu wskaznika Liczba ludnosci odnoszacej
korzysci ze srodkdw ochrony przeciwpowodziowe]. Weryfikacja przyjetego zatozenia
wymaga pozyskania dodatkowych informacji o projekcie: przewidywanej daty podpisania
umowy, wartosci wskaznikdw przyjetych w tym projekcie. Docelowy poziom wskaznika
Liczba urzadzen dla celdw ochrony przeciwpowodziowej wydaje sie tez mozliwy do
osiggniecia. Wskaznik zostat oszacowany na podstawie rzeczywistego zapotrzebowania na
inwestycje w przedmiotowym zakresie, zgtoszonego przez Wojewddzki Zarzad Melioracji i
Urzadzen Wodnych w todzi tj. przebudowy 2 odcinkdw watéw przeciwpowodziowych

131



(10,725 km+ 7,002 km). Szacowany koszt obydwu inwestycji to 25 min PLN. Przyjmowano
takze budowe 4 zbiornikdw retencyjnych: Swinice Warckie — 17 850 000,00 zt, Pustelnik —
8 500 000,00 zt, Rembieszéw — 8 500 000,00 zt, Domaniew — 4 000 000,00 zt. Wszystkie
planowane inwestycje zostaty ocenione w MasterPlanach jako inwestycje, ktore nie
wptywajg negatywnie na osiggniecie dobrego stanu wdd lub nie pogarszajg stanu wéd i
moga byc realizowane bez dodatkowych obostrzen wynikajgcych z Ramowej Dyrektywy
Wodne;j.

Przyjmuje sie, ze zaktadane w programie wskazniki zostang osiggniete. W przypadku
wskaznika liczba zakupionych samochoddéw ratowniczo-gasniczych mozna to przyjac po
uwzglednieniu aktualnie zawartych uméw. Mozliwe jest przekroczenie wskaznika. W
przypadku pozostatych wskaznikéw jest prawdopodobne ich osiggniecie, konieczne jest
pozyskanie dodatkowych informacji o projekcie Dolina Warty oraz o projektach
uwzglednionych w trakcie szacowania wartosci wskaznikéw. Dodatkowo nalezy ustalié, jakie
jest zainteresowanie planowanym w maju br. konkursem.

Pl 6a (Dziatanie V.2 Gospodarka odpadami)
Tabela 33 Wskazniki produktu (Pl 6a) — postep rzeczowy

|5 |
Realizacj . .. |Realizacj L
realizacji realizacji
a a
Jedn. , . |wartosci , .. |wartosci
docelowa | wskaznik wskaznik

pomiaru docelowe docelowe
j (wg
WoP)

Liczba wspartych
aktado
wp W _ szt. 2 0 0% 0 0,0%
zagospodarowania

odpadoéw (Pl 6a)

Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie

WP . i Mg/rok 6 845 0 0 0 0,0%
recyklingu odpadéw

(CO17) (Pl 6a)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzien
31.12.2018r.
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W ramach Dziatania V.2 (Pl 6a) do dnia 31.12.2018 r. nie podpisano zadnej umowy o
dofinansowanie (pierwsze umowy o dofinansowanie zostaty podpisane w lutym 2019 r.,
kolejne zas w marcu). Kluczowym problemem wptywajgcym na powyzszy obraz byta
opd6zniona aktualizacja Krajowego Planu Gospodarki Odpadami. Warunkiem wsparcia
inwestycji z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi w ramach RPO W+t 2014-2020 byto
ich uwzglednienie w planie inwestycyjnym uzgodnionym przez Ministra Srodowiska bedgcym
zatgcznikiem do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami (warunek ten nie dotyczy
przedsiewziec¢ zwigzanych z likwidacjg tzw. dzikich wysypisk odpadéw oraz z gospodarka
odpadami zawierajgcymi azbest). Opdznienia w aktualizacji planu krajowego wptynety na
powstanie opdznien w przygotowaniu planu wojewddzkiego (ktéry musiat by¢ zgodny z
planem krajowym). Z tego wzgledu dopiero w maju 2018 r. ogtoszony zostat nabér wnioskow
w ramach Dziatania V.2 Gospodarka odpadami.
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Tabela 34 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego - Pl 6a

Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa |na wartos¢
na wartos$¢ na wartos¢ , . ny %
Koszt .. ny % . ny % wskaznika L
. wskaznika L. wskaznika L. realizacji
Typ Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy

przy przy wartosci

wskaznika alokacja (zt) |y wskaznika wartosci wartosci pozostatej

pozostatej . | pozostatej . . docelowej —
. docelowej — . docelowej — |alokacji —
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

(zt)

Liczba wspartych zaktadow
WP zagospodarowania odpadow 44 365 822 5622451 5 250,0% 5 250,0% 5 250,0%

(Pl 6a)

Dodatkowe mozliwosci
przerobowe w zakresie

WP . ) 44 365 822 821 5000 73,0% 5000 73,0% 5000 73,0%
recyklingu odpadow (CO17)

(Pl 6a)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Formutowanie prognoz, majgc na uwadze niski poziom zaawansowania wdrazania oraz
niewielka liczbe ztozonych wnioskow o dofinansowanie, jest obarczone duzg niepewnoscia.
Dotychczas przeprowadzony zostat jeden nabér w 2018 r. (ocena wnioskow zostata
zakonczona). Zainteresowanie aplikowaniem o wsparcie byto na niskim poziomie (do
dofinansowania wybrano 7 projektéw, wnioskowana kwota wsparcia UE 9 256 345,30 zt).
Aktualnie zgodnie z harmonogramem konkurséw na 2019 r. nie planuje sie ogtaszania
naboru na wsparcie projektow w ramach Pl6a.

Z zakonczonego naboru piec projektédw dotyczy wsparcia tzw. punktdw selektywnej zbiorki
odpadéw komunalnych. Do dofinansowania wybrano tez po jednym projekcie z zakresu:
likwidacji dzikiego wysypiska Smieci oraz budowy kompostowni. Trudna sytuacja na rynku
gospodarki odpadami komunalnymi (czynniki zewnetrzne, takie jak niestabilne
prawodawstwo krajowe, trudna sytuacja na rynku surowcow wtdérnych, rosngce koszty
gospodarowania) stanowita bariere dla realizacji projektéw typu instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych (co spowodowato mniejsze zainteresowanie aplikowaniem o
wsparcie wéréd podmiotdw uprawnionych). Projekty typu PSZOK charakteryzujg sie niska
Srednig wartoscig kosztu jednostkowego.

Wytacznie jeden projekt wybrany do dofinansowania w ramach Dziatania V.2 Gospodarka
odpadami (kompostownia w todzi) przyczyni sie do realizacji zaktadanych wartosci
wskaznikéw. Prognozowana osiggnieta wartos¢ wskaznikéw pn. Liczba wspartych zaktadow
zagospodarowania odpaddw oraz Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu
odpaddw w roku 2023 nie umozliwi realizacji zatozonych przez IZ RPO Wt 2014-2020 w
Programie wartosci docelowych. W sytuacji, gdyby wszystkim projektom wybranym do
dofinansowania przyznane zostato wsparcie UE w zakfadanej wartosci, w ramach Dziatania

V.2 Gospodarka odpadami pozostanie alokacja w wysokosci ok. 35,1 min zt.

W zwigzku z analizg WPGO, gdzie znajdujg sie projekty opiewajgce na wyzszg kwote niz
8 000 000,00 zt, rekomenduje sie zmiane linii demarkacyjnej w zakresie wartosci mozliwych
do wsparcia projektéw lub zmniejszenie alokacji na dziatanie V.2.

W Pl 6a na potrzeby monitorowania postepdw w realizacji celu szczegdétowego przyjeto
wskaznik rezultatu pn. Udziat odpaddow komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w
0golnej masie odpadow komunalnych wytworzonych. Warto$é docelowa tego wskaznika
(zrédto GUS, pomiar raz w roku) zostata okreslona na 60% (w roku bazowym 2012 byto to
37,5%).

Zgodnie z danymi GUS w roku 2017 w wojewédztwie t6dzkim wytworzonych zostato 705
883,10 Mg odpadéw komunalnych, z tego do sktadowania skierowano 388 755,30 Mg. W
zwigzku z powyzszym udziat odpaddéw komunalnych niepodlegajgcych sktadowaniu w
ogolnej masie odpaddéw komunalnych wytworzonych wyniost w 2017 r. 44,9%.
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Tabela 35. Wskazniki rezultatu (Pl 6a) — postep rzeczowy i prognozy

Realizacja wskaznika Prognoza wskaznika
Zatozona

I\.Ia(ziwa “;(Skazmlfa \(;vart:)sc Osiagnieta % wartosci . % wartosci
e zacowana
(jednostka pomiaru) ocelowa w RYWESS o v oo
2023 r. wartosc
(rok) w 2023 r. w 2023 r.

Udziat odpadéw komunalnych
niepodlegajacych sktadowaniu w 44,93%

L, : ) 60 74,88% 44,93%  125,12%
ogdlnej masie odpaddw (2017)

komunalnych wytworzonych (%)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, dane GUS, obliczenia wtasne na podstawie danych
SL2014 na dzierh 31.12.2018 .

Wstepne szacunki pozwalajg na prognozowanie, iz w 2023 r. warto$¢ wskaznika wzgledem
tej obserwowanej w roku 2017 pozostanie przynajmniej na niezmienionym poziomie.
Teoretycznie mozna zakfadaé, iz wartos¢ wskaznika powinna systematycznie maleé w
kolejnych latach wdrazania Programu. Powyzsze bedzie wynikato z planowanej poprawy
jakosci selektywnej zbiorki, rozwoju instalacji do zagospodarowywania odpadéw (w tym
recyklingu), wzrostu swiadomosci spoteczenstwa w zakresie pozgdanych sposobéw
postepowania z odpadami komunalnymi oraz wdrazania dziatan z zakresu zapobiegania
powstawaniu odpadoéw. Niemniej z uwagi na wzrastajacy wolumen wytwarzanych odpadéw
oraz trudng sytuacje na rynku gospodarki odpadami komunalnymi, aktualnie nie zaleca sie
zmiany wartosci docelowej wskaznika na rok 2023 okres$lonej w Programie. Decyzja o
ewentualnej zmianie docelowej wartos$ci wskaznika moze zostaé podjeta w roku 2022 (w
momencie, gdy w statystyce publicznej dostepne beda dane dotyczgce masy wytworzonych i
poddanych sktadowaniu odpadéw komunalnych za rok 2021).

Z uwagi na przyjetg metode sprawozdawczosci dla wskaznika udziat odpaddéw komunalnych
niepodlegajgcych sktadowaniu w ogdlnej masie odpaddéw komunalnych wytworzonych (dane
GUS / STRATEG) zaleca sie jego biezgce monitorowanie. W tym celu pomocne mogg by¢
sprawozdania wéjtéw, burmistrzéw lub prezydentéw miast z realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami do 31
marca za rok poprzedni wyzej wymienione podmioty majg obowigzek ztozenia sprawozdan
do Urzedu Marszatkowskiego. Informacje w tych sprawozdaniach mogg dostarczy¢ cennych
informacji dotyczacych trendéw zmian dla analizowanego wskaznika. Z uwagi na
dotychczasowy brak stabilno$ci obowigzujgcego prawodawstwa (o czym jest mowa w
rozdziale 5.3.1 niniejszego Raportu, traktujgcego o przyczynach nieosiggniecia zaktadanych
wartosci wskaznikdw) wszelkie dane dotyczgce statystyki publicznej zwigzanej z gospodarkg
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odpadami komunalnymi bedg podlegaty dalszym i istotnym zmianom w ciggu nadchodzgcych
kilku najblizszych lat.

Pl 6b (Dziatanie V.3 Gospodarka wodno-kanalizacyjna)

Zgodnie z tym, co napisano we wstepie do opisu OP V, postep finansowy i rzeczowy osiggany
w Pl 6b mozna oceni¢ jako zadowalajacy. Dotychczasowy poziom kontraktacji daje
mozliwos¢ osiaggniecia ok. 60% wskaznika finansowego i wskaznikow rzeczowych ram
wykonania. Na postep finansowy wptywa przede wszystkim postep w Poddziataniu V.3.2, w
ramach ktérego podpisano umowy o wartosci dofinansowania siegajacej ponad 103 min zt.
Natomiast projekty realizowane na obszarze ZIT osiggnety wartos¢ dofinansowania
przekraczajacg 26,5 min zt.

W przypadku pozostatych wskaznikéw wystepuje wieksze zréznicowanie. Podpisane umowy i
realizacja projektow zgodna z zatozeniami pozwoli na osiggniecie zaktadanej wartosci
wskaznika Liczba wspartych oczyszczalni sciekéw komunalnych wynoszgcej 10. Mozliwa w
ramach RPO Wt 2014-2020 przebudowa tejze kanalizacji nie cieszyta sie do tej pory
zainteresowaniem ze strony beneficjentow, w zwigzku z czym nie nalezy zaktadaé faktycznej
realizacji tego typu projektéw.

Dalsze wsparcie w ramach Pl 6b dotyczgce kanalizacji powinno wiec by¢ zwigzane z realizacjg
projektéw polegajacych na budowie kanalizacji sanitarnej. Nie powinno sie preferowac
wsparcia oczyszczalni bez budowy sieci kanalizacyjnej.

W przypadku wskaznikéw rezultatu przypisanych do Pl 6b nalezy zauwazy¢, ze dotychczas
podpisane umowy nie pozwolg na osiggniecie w petni zaktadanej wartosci wskaznika Liczba
dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania sciekdow (realizacja projektow
zgodnie z zatozeniami pozwoli na osiggniecie blisko 93%). Mozliwe sg wiec dwa rozwigzania
— podpisanie kolejnej umowy o dofinansowanie o wartosci wskaznika rezultatu na poziomie
co najmniej 2 tys. RLM (dotychczasowe wdrazanie Dziatania pozwala stwierdzié, ze jedna
tego typu umowa wystarczy) lub korekta wartosci docelowej wskaznika do poziomu ok 2 170
RLM.

Drugi ze wskaznikéw rezultatu, czyli Liczba dodatkowych osob korzystajgcych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode nie osiggnat dotychczas poziomu pozwalajgcego stwierdzic, ze wartosé
docelowa nie jest zagrozona. Szacunkowa wartos¢ w podpisanych umowach o
dofinansowanie siega ok 45% zaktadanej wartosci docelowej, w zwigzku z czym konieczne
jest podpisanie dalszych uméw o dofinansowanie.
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Tabela 36 Wskazniki produktu (Pl 6b) — postep rzeczowy

Typ
wskaznika

WP

WP

WP

WP

Liczba wspartych oczyszczalni
sciekdw komunalnych

Dtugosc¢ sieci kanalizacyjnej

Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z ulepszonego
oczyszczania Sciekow (CO19)

Liczba dodatkowych oséb
korzystajacych z ulepszonego
zaopatrzenia w wode (CO18)

Jedn. pomiaru

szt.

km

RLM

osoby

Wartosc

docelowa

(2023)

10

158

23424

2213

Realizacja

wskaznika (wg

UoD)

10

102,2

21741

1012

% realizacji

wartosci

docelowej (wg
UoD)

100,0%

64,7%

92,8%

45,7%

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Realizacja
wskaznika (wg
WoP)

% realizacji

wartosci

docelowej (wg

WoP)

10,0%

0%

0,0%

0,0%



Tabela 37 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 6b

Prognozowa

Prognozowa Prognozowa ¢¢  |Prognozowa
.. [|Prognozowa .. [|Prognozowa T DL o
Koszt na wartosé ny % na wartosé ny % wskaznika ny %
jednostko | wskaznika .. wskaznika L o realizacji
Pozostata realizacji realizacji przy L.
wartosci

w rz rz .
Y Prey wartosci R wartosci pozostatej

wskaznik |pozostatej ozostatej ..
. .. j docelowej - P . . docelowej— |alokacji -
a(zt) alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena

WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

alokacja (zt)

docelowej —

Liczba wspartych oczyszczalni
WP L 87894 111 7 474599 22 217,6% 17 170,6% 17 170,6%
Sciekdw komunalnych

WP Dtugosé sieci kanalizacyjnej 87894111 866970 204 128,9% 174 110,4% 174 110,4%

Liczba dodatkowych oséb
WP korzystajacych z ulepszonego 87894 111 4 802 40 044 171,0% 37 094 158,4% 37 094 158,4%
oczyszczania sciekow (CO19)

Liczba dodatkowych oséb
WP korzystajacych z ulepszonego 87894 111 21172 5163 233,3% 1727 78,0% 5163 233,3%
zaopatrzenia w wode (CO18)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Przedstawione w powyzszej tabeli prognozy oparte na dotychczasowym koszcie
jednostkowym uzyskania wskaznika pokazuja, ze w przypadku obydwu wskaznikéw produktu
nie bedzie problemow z osiggnieciem wartosci docelowych na rok 2023 przy zatozeniu, ze
uda sie zakontraktowac catg alokacje dostepng na Dziatanie V.3, a w nowych umowach
poziom realizacji wskaznikéw nie bedzie odbiegaé od dotychczasowego. Zachowanie
proporcji udziatu projektéw zwigzanych z modernizacjg badz budowga oczyszczalni w
stosunku do dziatan z zakresu sieci kanalizacyjnej pozwoli na osiggniecie w pierwszym
wskazniku 170% wartosci docelowej, zas w drugim — 110%.

Realizacja projektdw zwigzanych z oczyszczaniem Sciekdw bedzie w dalszym ciggu wptywac
na wskaznik rezultatu Liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania
Sciekow, ktory wedtug szacunkow osiggnie wartos¢ 158%.

Wieksze problemy obserwuje sie w przypadku wskaznika rezultatu Liczba dodatkowych osob
korzystajgcych z ulepszonego zaopatrzenia w wode. W jego przypadku realizacja projektow
w ramach Dziatania V.1 zgodna z dotychczasowg proporcjg zagraza osiggnieciu wartosci
docelowej. Nalezy w zwigzku z tym dazy¢ do zawarcia uméw o dofinansowanie, ktore bedg
przyczyniaé sie zwiekszenia liczby oséb korzystajgcych z nowej infrastruktury wodociggowej.
Na ten wskaznik rezultatu wptyw majg wskazniki ujete w SZOOP RPO Wt 2014-2020, w
szczegoblnosci Dfugos¢ wybudowanej sieci wodociggowej, ktory w dotychczas podpisanych
umowach osigga wartos¢ 59,7%. W drugiej potowie programowania nalezy wiec wiekszy
nacisk ktas¢ na projekty zwigzane z infrastrukturg stuzgcg poprawie zaopatrzenia w wode.
Woprognozie eksperckiej zatozono optymistyczny scenariusz, zgodnie z ktérym taka
koncentracja bedzie mie¢ miejsce.
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Pl 6d (Dziatanie V.4 Ochrona przyrody)
Tabela 38 Wskazniki produktu (Pl 6d) — postep rzeczowy

o .. % realizacji .. % realizacji
Wartosc Realizacja ,_ Realizacja ,,
wartosci wartosci

T
v Jedn. pomiaru |docelowa wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika docelowej (w docelowej (w
(2023) ) 1(We | vop) (we
UoD) WoP)

Liczba wspartych form ochrony
WP szt. 21 76 361,9% 0 0%
przyrody (Pl 6d)

Liczba osrodkéw prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie edukacji

WP . o ; szt. 11 2 18,18% 1 9,09%
ekologicznej objetych wsparciem (PI

6d)

Liczba opracowanych dokumentéw
WP planistycznych z zakresu ochrony szt. 2 0 0,0% 0 0,0%
przyrody (Pl 6d)

Powierzchnia siedlisk wspieranych w
WP celu uzyskania lepszego statusu ha 550 4016,05 730,2% 3696,00 672,0%
ochrony (C0O23) (PI 6d)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dziers 31.12.2018 r.
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Podstep realizacji dziatania przebiega zadowalajgco. Od uruchomienia Programu ztozonych
zostato 26 wnioskéw o dofinansowanie i zawartych zostato 21 umoéw o dofinansowanie.
Poziom ten swiadczy o wysokiej jakosci sktadanych wnioskéw w trym obszarze. Na dzien
31.12.2018 umowy zawarte w ramach dziatania opiewajg na kwote 32 966 218 zt, z czego
zrealizowano ptatnosci na kwote 9 279 196 zt. Poziom realizacji zobowigzan UE na lata 2014-
2020 wynosi zatem 12,4%.

W zakresie wskaznika Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu
ochrony (CO23) nie identyfikuje sie problemu z osiggnieciem zaktadanej wartosci docelowej
wskaznika. Wedtug wartosci aktualnej na podstawie danych monitoringowych cel koricowy
zostat osiggnety na poziomie 672%. Spowodowane jest to wiekszym niz przewidywano
zainteresowanie ze strony beneficjentéw przedmiotowym zakresem. Odnosnie wskaznika
Liczba opracowanych dokumentéw planistycznych z zakresu ochrony przyrody (Pl 6d),
jedyny podpisana w tym zakresie umowa zostata rozwigzana.

W prognozie eskperckiej, oprécz pozostatej jeszcze alokacji, uwzgledniono
prawdopodobienstwo realizacji wskaznika przez wybrane w przysztosci projekty i
ewentualne ryzyko niewykonania zatozern umoéw o dofinansowanie lub zmiany kosztu

jednostkowego wskaznika wynikajgcej z innych przyczyn.
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Tabela 39 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 6d

WP

WP

WP

WP

Liczba wspartych form ochrony przyrody (Pl 6d)

Liczba osrodkow prowadzacych dziatalnos¢ w
zakresie edukacji ekologicznej objetych wsparciem
(P1 6d)

Liczba opracowanych dokumentéw planistycznych
z zakresu ochrony przyrody (PI 6d)

Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu
uzyskania lepszego statusu ochrony (CO23) (PI 6d)

Prognozowa
na wartos¢

Koszt
wskaznika

przy
pozostatej

Pozostata jednostkow

alokacja (zt) |y wskaznika

(zt)

alokacji —
WARIANT 1

27 480 791 222 836 199
32 464 584 328 976 101
27480791 Nie dotyczy

27 480791 3071 12 965

Prognozowa
ny %
realizacji
wartosci
docelowej —
WARIANT 1

949,2%

915,3%

Nie dotyczy  Nie dotyczy

2357,2%

Prognozowa
.. |Prognozowa
na wartosc
, ny %
wskaznika

przy
pozostatej

realizacji
wartosci
docelowej -

alokacji —
WARIANT 2

WARIANT 2

159 757,8%

5 47,5%

Nie dotyczy Nie dotyczy
8 409 1528,9%

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Prognozowa
.. |Prognozowa
na wartos¢
, ny %
wskaznika

przy
pozostatej

realizacji
wartosci

. docelowej —
alokacji —
Ocena
Ocena

ekspercka
ekspercka

159 757,8%

98 890,9%

2 100,0%

12 965 2357,2%



5.2.6 Os priorytetowa VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny
regionu

W ramach osi priorytetowej VI realizowane sg trzy cele tematyczne:

e CT 6 Zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami, Dziatanie VI.1. Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura
kultury

e CT 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw, Dziatanie V1.2 Rozwdj gospodarki turystycznej

e CT 9 Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka dyskryminacja,
Dziatanie VI.3 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego.

Interwencja zaplanowana w ramach OP VI jest zorientowana na niwelowanie skutkow
wykluczenia spotecznego na terenach problemowych (w tym obszarach zdegradowanych)
oraz wykorzystanie i rozwéj potencjatéw endogenicznych regionu tédzkiego opartych na
walorach przyrodniczo-kulturowych, szczegélnie w aspekcie tworzenia warunkéw
sprzyjajacych rozwojowi gospodarki turystycznej, w tym powstawania nowych miejsc pracy.

W ramach interwencji nastgpi¢ ma réwniez podniesienie jakosci i dostepnosci ustug
kulturalnych poprzez realizacje przedsiewzieé z zakresu ochrony, zachowania zasobéw
dziedzictwa kulturowego oraz rozwoju instytucji kultury. Planowane w ramach OP VI
przedsiewziecia w zakresie ustug kulturalnych i turystycznych, rozwoju potencjatéw
endogenicznych obszaréw o specyficznych potrzebach oraz rewitalizacji obszaréw
zdegradowanych majg przyczynic sie do ozywienia spoteczno-gospodarczego regionu, jak i
wptynac na podniesienie jakosci i atrakcyjnosci zycia mieszkancéw wojewddztwa tédzkiego.
Ograniczenie wystepowania negatywnych zjawisk spotecznych ma wynika¢ z realizacji
szerokiego spektrum inwestycji infrastrukturalnych prowadzacych do aktywizacji spoteczno-
gospodarczej na terenach problemowych, wtgczenia spotecznego oraz zwiekszenia poziomu
uczestnictwa w kulturze mieszkancéw wojewddztwa.

Alokacja w ramach Osi VI wynosita 279 125 837 euro (687 897 805 zt). W trakcie
dotychczasowej realizacji RPO Wt 2014-2020 nie dokonywano zmian wielkosci alokacji. Do
31.12.2018 r. w ramach OP ztozono 176 wnioskéw o dofinansowanie i zawarto 115 uméw. W
podziale na poszczegdlne PI:

e wramach Pl 6¢ zawarto 25 umoéw (74% alokacji)
e wramach Pl 8b —59 umdw (93,5% alokacji

e wramach Pl 9b — 31 umdw (93% alokacji)

Catkowita wartos¢ zakontraktowanych projektéw wyniosta:
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e wramach Pl 6¢c—205 107 900,51 zt (wktad UE 129 971 617,01 zt)
e wramach Pl 8b—518 744 140,62 zt (wktad UE 240 878 425,48 zt)
e wramach PI 9b—1 435982 831,70 zt (wktad UE 714 981 415,48 z{)

tacznie zakontraktowano projekty o wartosci 2 159 834 872,83 zt, przy wktadzie srodkéw UE
1085 831 457,97 zt.

Do 31.12.2018 wydatkowano, w podziale na poszczegdlne Pl: w ramach Pl 6¢c — 16,3%
alokacji; w ramach PI 8b — 14,2% alokacji, w ramach Pl 9b — 3% alokaciji.

Ocena postepu rzeczowego w ramach Osi VI

W OP VI Rewitalizacja i potencjat endogeniczny regionu osiggnieto cel posredni ram
wykonania mierzony wskaznikiem finansowym Catkowita kwota certyfikowanych wydatkow
kwalifikowalnych. Znacznie przekroczono zaktadang na 31.12.2018 roku wysokos$¢ wskaznika
KEW Szacowana wartos¢ powierzchni obszarow objetych rewitalizacjq w podpisanych
umowach (Pl 9b). Cele posrednie ram wykonania zostaty wiec osiggniete. Odnotowano takze
postep w osigganiu celu koricowego ram wykonania mierzonego wskaznikiem Powierzchnia
obszaréw objetych rewitalizacjg (Pl 9b), polegajgcy na podpisaniu umow przewidujgcych
rewitalizacje 118 hektaréw, co stanowi powierzchnie niemal trzykrotnie wiekszg od celu
posredniego ustalonego dla kluczowego etapu wdrazania.
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Tabela 40 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich
i docelowych — OP VI

%
realizacji

Wartos¢

Typ Cel posredni | % realizacji celu |docelowa L.
Jednostka wartosci

wskaznika na2018r. |posredniego na koniec
pomiaru docelowe

2023 . )
j

Catkowita kwota

certyfikowanych 100,4%
WEF euro 25162924 328 383 338 7,7%

wydatkow (25270 058 zt)
kwalifikowalnych

Powierzchnia
WP obszardow objetych Ha 0 nie dotyczy 55 0,0%
rewitalizacja

Szacowana wartos¢

powierzchni

obszarow objetych 287,9% . nie
KEW o Ha 41 nie dotyczy

rewitalizacjg w (118,0) dotyczy

podpisanych

umowach

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r.
Pl 6¢ (Dziatanie VI.1. Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury)
Dziatanie VI.1 realizowane jest poprzez dwa Poddziatania:

Poddziatanie VI.1.1 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury - ZIT

Poddziatanie VI.1.2 Dziedzictwo kulturowe i infrastruktura kultury
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Tabela 41 Wskazniki produktu (Pl 6¢) — postep rzeczowy

.. .. % realizacji L. % realizacji
Wartos¢ Realizacja Realizacja

Typ wartosci wartosci

. Jedn. pomiaru |docelowa wskaznika (wg . wskaznika (wg .
wskaznika docelowej (wg docelowej (wg
(2023) UoD) WoP)
UoD) WoP)

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych
WP ) szt. 20 25 125,0% 0 0%
wsparciem (Pl 6¢)

Liczba instytucji kultury objetych
WP . szt. 6 18 300,0% 1 16,7%
wsparciem (Pl 6¢)

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach nalezacych
WP do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego odwiedziny/rok 48 000 446 098 929,4% 0 0,0%
oraz stanowigcych atrakcje turystyczne
(CO09) (CO23) (PI 6c)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dziert 31.12.2018 r.

147



Celem szczegoétowym dziatania jest zwiekszona partycypacja w kulturze na terenie
wojewddztwa. Interwencja jest odpowiedzig na zidentyfikowane na etapie programowania
zjawisko zbyt niskiej partycypacji, czego przyczyng jest niedostateczny rozwdj obiektow
dziedzictwa kulturowego oraz niedostateczny potencjat instytucji kultury. Kultura jest
zarazem jednym z elementéw wizerunku regionu, ktéry zaliczyé mozna do jego mocnych
stron. Dzieki projektom wspartym w ramach dziatania nastgpi podniesienie atrakcyjnosci
turystycznej i gospodarczej regionu poprzez wyeksponowanie cennych obiektow
kulturowych i ich zbioréw oraz poszerzenie oferty ustug kulturalnych wojewddztwa,
budujacych tozsamos¢ regionalng.

W ramach dziatania dofinansowywane sg projekty obejmujgce prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach nieruchomych wpisanych do rejestru
zabytkdéw w celu umozliwienia im petnienia funkcji kulturalnych wraz z zakupem
niezbednego wyposazenia.

W odniesieniu do infrastruktury instytucji kultury wsparcie dotyczy robdt budowlanych (z
wyfaczeniem prac polegajgcych na budowie nowego budynku w okreslonym miejscu oraz
odbudowie) lub zakupu wyposazenia, majgcych wptyw na podniesienie jakosci i dostepnosci
oferty kulturalnej. Mozliwa bedzie takze realizacja inwestycji niezbednych do dostosowania
istniejacych obiektow do petnienia nowych funkcji kulturalnych, w tym edukacyjnych.

Wskaznik produktu w roku 2023 osiggngé¢ miat w zatozeniach poziom dwudziestu sztuk. W
oparciu o dane z kontraktacji wskaznik ten zostat zrealizowany w 125% (25 obiektow
objetych wsparciem). Do chwili obecnej nie zakoriczyty sie jeszcze projekty, w ktérych
wykazano wartos¢ tego wskaznika. Wskaznik Liczba instytucji kultury objetych wsparciem wg
danych o kontraktacji zrealizowany jest w 300%, a stan realizacji wskaznika w oparciu o
whioski o ptatnos¢ wynosi 16,7%. Postep rzeczowy, mierzony wskaznikami produktu uznac
nalezy za zadowalajacy, zwtaszcza w sytuacji, gdy do wykorzystania pozostaje jeszcze 27%
alokacji, a — wg informac;ji 1IZ RPO Wt 2014-2020 — dodatkowe projekty pozostajg na listach
rezerwowych. Stosunkowo nizszy poziom realizacji wskaznika dotyczacego zabytkdéw
nieruchomych przypisa¢ nalezy temu, ze w wiekszym stopniu jego realizacja zalezy od
czynnika rynkowego, jakim jest wzrost cen ustug budowlanych i materiatéw budowlanych, co
utrudnia znalezienie wykonawcéw planowanych prac po zatozonych we wnioskach o
dofinasowanie cenach. W przypadku wspieranych instytucji kultury tempo postepu

rzeczowego mozna uznac za adekwatne do tempa postepu finansowego.

W przypadku wskaznika Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w objetych wsparciem
miejscach nalezqcych do dziedzictwa kulturalnego i naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne, jego wartos¢ wynikajgca z deklaracji beneficjentéw wyrazonych w umowach o
dofinansowanie osigga 929,4% oczekiwanej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ta zaktadana
wartos$¢ opiera sie na szacunkach, ktore zalezne sg od licznych czynnikéw koniunkturalnych:
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konkurencyjnosci innych destynacji turystycznych czy koniunktury gospodarcze;j,
wptywajacej na ruch turystyczny. Mozna przyjaé, ze na etapie programowania wartos$¢
docelowa tego wskaznika zostata niedoszacowana, jednak osiggniecie liczby odwiedzin
zaktadanej w projektach trudno uznad za gwarantowane. Wynika to réwniez z tego, ze
metody prognozowania wielkos$ci wskaznika przez beneficjentéw nie mogg zosta¢ poddane

ocenie.
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Tabela 42 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 6¢

Prognozow
Prognozow Prognozow
ana Prognozow
ana Prognozow |ana Prognozow ..
., o wartosc any %
Koszt wartosc any % wartosé any % .. .
. o .. o .. wskaznika |realizacji
Pozostata |jednostkow |wskaznika |realizacji wskaznika |realizacji .
przy wartosci

alokacja (zt) | y wskaznika | przy wartosci przy wartosci

. . . . |pozostatej |docelowej—
(zt) pozostatej |docelowej—|pozostatej |docelowej-— .
._ . alokacji— |Ocena
alokacji— |WARIANT 1 Jalokacji— |WARIANT 2

Ocena ekspercka
WARIANT 1 WARIANT 2
ekspercka

Liczba zabytkéw nieruchomych objetych
WP ) 60114558 2313777 51 254,9% 38 190,0% 36 180,0%
wsparciem (Pl 6¢)

Liczba instytucji kultury objetych
WP . ry ODJety 60114558 4803291 31 516,6% 27 450,0% 26 433,3%
wsparciem (Pl 6c)

Wzrost oczekiwanej liczby odwiedzin w
objetych wsparciem miejscach
WP  nalezacych do dziedzictwa kulturalnegoi 60 114 558 252 684 720 1426,5% 678 901 1414,4% 509 000 1060,4%
naturalnego oraz stanowigcych atrakcje
turystyczne (CO09) (CO23) (PI 6¢c)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dziers 31.12.2018 r.
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Czynniki ryzyka uwzglednione przy prognozie eksperckiej: zmienna sytuacja w zakresie
natezenia ruchu turystycznego i uczestnictwa w kulturze, zmiana kosztéow prac technicznych
(np. ustug budowlanych), nieprawidtowosci w realizacji projektéw skutkujgce rozwigzaniem
niektérych umoéw.

Zgodnie z przeprowadzonymi prognozami znacznie przekroczone zostang wartosci docelowe
wszystkich trzech omawianych wskaznikéw. Jak juz wspomniano, warto$¢ wskaznika
rezultatu zalezy jednak w duzej mierze od czynnikdw koniunkturalnych. O tego rodzaju
wahaniach koniunkturalnych mozna wnioskowaé obserwujgc zmiany wartosci wskaznikéw
rezultatu przyporzadkowanych do Pl 6¢. Od 2014 roku obserwowany jest trend powolnego
spadku liczby oséb zwiedzajgcych muzea w przeliczeniu na 10 tysiecy mieszkancow. Z kolei
liczba widzéw i stuchaczy w teatrach i instytucjach muzycznych przypadajgcych na tysigc
ludnosci podlegata na przestrzeni lat 2012-2017 wahaniom siegajgcym 17% wartosci z roku
poprzedniego. W $wietle tych danych statystycznych osiggniecie liczby odwiedzin zaktadanej
w podpisanych umowach o dofinansowanie nalezy przyjmowaé obecnie za obcigzone
znacznym ryzykiem. Dlatego przy eksperckiej prognozie wartosci tego wskaznika rezultatu
przyjeto poziom nizszy o 25% od tego, jaki wynikatby z dotychczasowych kosztéow
jednostkowych, czestosci zastosowania wskaznika i pozostatej alokacji. Natomiast w
przypadku wskaznikdw dotyczacych liczby wspartych zabytkéw i instytucji kultury zagrozenia
wydajg sie wynikaé jedynie ze wzrostu kosztéw prac technicznych (np. ustug budowlanych) i
zwyktego, niewielkiego ryzyka rozwigzania niektérych uméw. W prognozie przyjeto wiec
bardziej optymistyczne zatozenia.

Wykres 15. Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci
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Zrédto: baza danych STRATEG.
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Wykres 16. Zwiedzajgcy muzea i oddziaty na 10 tys. mieszkancow
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Zrédto: baza danych STRATEG.
Pl 8b (Dziatanie V1.2 Rozwoj gospodarki turystycznej)
Poddziatanie VI.2.1 Rozwdj gospodarki turystycznej

Poddziatanie VI.2.2 Rozwdj gospodarki turystycznej — miasto tédz
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Tabela 43 Wskazniki produktu (Pl 8b) — postep rzeczowy

% realizacji

Wartosc Realizacja L.
Typ . ,_ wartosci
. Jedn. pomiaru |docelowa wskaznika (wg
wskaznika docelow
(2023) UoD)
UoD)

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych przedsiebiorst & -
wsparcie (CO01) (Podziatanie VI.2.1) wa

- Liczba przedsiebiorstw otrzymujacych przedsiebiorst 1= >
dotacje (CO02) (Podziatanie VI.2.1) wa

Liczba wybudowanej infrastruktury
WP i sztuka 36 157
turystycznej (Dz. VI.2)

Liczba przebudowanej infrastruktury
WP ] sztuka 16 32
turystycznej (Dz. VI.2)

Wzrost zatrudnienia we wspieranych
WP L EPC 165 343,3
przedsiebiorstwach (CO08) (Dz. VI.2)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Celem PI 8b (dziatanie VI.2) jest wzrost wykorzystania zasobéw przyrodniczych i kulturowych
wojewddztwa tddzkiego a przez to rozwdj gospodarki turystycznej3* w regionie (w tym
rozwdj produktéw regionalnych3?). Interwencja odpowiada na - zidentyfikowany na etapie
przygotowania Programu - problem niewystarczajgcego wykorzystania potencjatu
endogenicznego regionu (zwigzanego z jego dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym);
powigzany z nim problem niskiej jako$¢ infrastruktury turystycznej, co z kolei utrudnia
rozwdj dziatalnosci gospodarczej i powstawanie nowych miejsc pracy w wojewddztwie.

W ramach interwencji zaplanowano objecie wsparciem do 2023 roku 15 przedsiebiorstw;
przyznanie dotacji 15 przedsiebiorstwom; zwiekszenie zatrudnienia we wspartych
przedsiebiorstwach poprzez utworzenie w nich 165 nowych miejsc pracy/ petnych etatow
(EPC); wdrozenie 36 inwestycji polegajgcych na wybudowaniu infrastruktury turystycznej
oraz 16 inwestycji zaktadajgcych przebudowe infrastruktury turystycznej. Na wsparcie
przewidziano 59 897 859 EUR, tj. 257 728 507,71 zt (alokacja UE ogdtem na Dziatanie/
Poddziatania w PI). Poczgwszy od maja 2016 roku do grudnia 2018 roku w ramach dziatania
VI.2 przeprowadzono cztery nabory wnioskéw o dofinansowanie: po dwa w podziataniu
VI.2.1i VI.2.2. Wedtug danych zawartych w informacji kwartalnej za IV kwartat 2018 r.

w ramach ww. dziatania od uruchomienia Programu zawarto 59 uméw o dofinansowanie.
Wartos¢ dofinansowania UE wszystkich projektéw w ww. P1/ dziataniu wyniosta 240 878
425,48 zt; Oznacza to 93,5% zakontraktowania alokacji UE ogdtem (z rezerwa wykonania)
przeznaczonej na Pl/ Dziatanie VI.2. Wydatki z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé
stanowia 14,2% alokacji UE (kwalifikowalny wktad UE: 36 656 287,05 zt). Alokacja pozostata
w Pl wynosi 16 850 082,23 zt, w tym w Podziataniu VI.2.1 - 12 547 282,23 z, Podziataniu
VI.2.2 —4 302 800,00 zt.

Postep rzeczowy w dziataniu VI.2 wedtug deklaracji beneficjentéw zawartych w umowach

o dofinansowanie w przypadku wszystkich wskaznikéw jest zdecydowanie powyzej
zaktadanego (> 180%) — beneficjenci szacujg osiggniecie wartosci wyzszych niz zaktadane. Dla
czterech sposrdd pieciu wskaznikdw szacowane do osiggniecia przez beneficjentow wartosci
docelowe zostaty przekroczone dwukrotnie lub niemalze dwukrotnie; dotyczy to
nastepujgcych wskaznikow: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje, Wzrost zatrudnienia we wspieranych

34 Gospodarka turystyczna to cato$é réznorodnych funkcji gospodarczych i spotecznych rozwijanych w celu
zaspokajania potrzeb zwigzanych z zapotrzebowaniem na szeroko pojete produkty turystyczne, RPO Wt
2014-2020 WERSJA 3.0 t6dz, 2 marca 2018 r., Zatgcznik do Uchwaty Nr 276/18 Zarzgdu Wojewddztwa
tédzkiego z dnia 2 marca 2018 ., s. 148

35 Produkt regionalny — produkt rolny lub érodek spozywczy, posiadajacy przyznana przez Komisje Europejska:
Chroniong Nazwe Pochodzenia (ChNP), Chronione Oznaczenie Geograficzne (ChOG), Gwarantowang
Tradycyjna Specjalno$é/ Swiadectwo Szczegélnego Charakteru (GTS), RPO Wt 2014-2020 WERSJA 3.0, op.
cit.
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przedsiebiorstwach, Liczba przebudowanej infrastruktury turystycznej. Ponad czterokrotnie
zostafa przekroczona deklarowana przez beneficjentéw do osiggniecia wartos¢ wskaznika
Liczba wybudowanej infrastruktury turystycznej. W przypadku omawianego wskaznika
obserwujemy réwniez najwyzszy poziom realizacji celu na 2023 rok (58,3% wg. WoP
posrednich, 11,1% wg. WoP koricowego). Dla wskaznikéw: Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje poziom ten
wynosi 6,7% wg. WoP koncowego; dla wskaznika Liczba przebudowanej infrastruktury
turystycznej 0% wg. WoP korcowego, 12,5% wg. WoP posrednich; dla wskaznika Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach 1,7% wg. WoP koricowego. Odnoszac te
wyniki do postepu finansowego - zaréwno poziomu zakontraktowania alokacji UE ogdtem (z
rezerwg wykonania) przeznaczonej na dziatanie, jak réwniez wydatkéw z zatwierdzonych
whnioskow o ptatnosé — nalezy méwié o adekwatnosci postepu rzeczowego do finansowego.

Wartosci wskaznikdéw wg. WoP, wyraznie nizsze niz szacowane w umowach, sg zwigzane ze
specyfika realizowanych projektow i osigganych w ich ramach produktéw. Projekty w
szczegolnosci zwigzane z budowa, przebudowsg infrastruktury turystycznej, wymagajgce
przeprowadzenia prac budowlanych w celu przystosowania istniejgcych obiektéw do
petnienia funkcji turystycznych lub zwigzane z inwestycjami przyczyniajgcymi sie do
tworzenia lub rozwoju produktéw regionalnych, to przedsiewziecia dtugoterminowe, w
ktorych produkt i rezultat to najczesciej efekt koncowy projektu. Czynniki takie jak:
aktualnos¢ potrzeb, ktérych dotyczy interwencja, skala potrzeb wieksza niz przewidywana,
wysoka atrakcyjno$¢ wsparcia w formie dotacji wptynety na to, ze wartosci wskaznikéw
deklarowanych do osiggniecia przez beneficjentéw (wg. UoD) sg wyzsze niz zaktadano na
etapie przygotowania Programu. Ponadto, istotnym czynnikiem powodujgcym, ze wartosci
wskaznikéw deklarowane do osiggniecia przez beneficjentdw sg wyzsze jest rowniez
zréznicowana kwota dotacji, o ktdrg ubiegajg sie beneficjenci. | tak na przyktad wartos$é
docelowa wskaznikow Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje, obliczono bowiem w oparciu o podziat alokacji na
kategorie interwencji. Na kategorie interwencji, ktdre dotyczg przedsiebiorcéw zatozono
alokacje na poziomie ok. 28 897 000 EUR. Dostepna alokacje podzielono przez maksymalng
wartos$¢ catkowitych kosztéw kwalifikowalnych mozliwg w 1 projekcie w PI 8b (2 min EUR)
uzyskujgc wartos¢ docelowg wskaznika. Kwota dofinansowania projektéow w Pl 8b jest
bardzo zréznicowana — w wyniku przeprowadzonych naboréw dofinansowano projekty
roznej wielkosci. Dwukrotne przekroczenie (wg. UoD) zaktadanej wartosci wskaznika Wzrost
zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach moze byé wynikiem nieprawidtowo
oszacowanej wartosci docelowej wskaznika. Na etapie przygotowania Programu brak byto
danych z poprzedniego okresu programowania, ktére pomogtyby trafnie oszacowaé wartos¢
wskaznika (na podst. uwag w informac;ji kwartalnej za IV kw. 2018 r.).

Jak wynika z przeprowadzonych przez Wykonawce analiz umoéw o dofinansowanie, liczba
projektéw, w ramach ktérych sg osiggane poszczegdlne wskazniki jest mniejsza niz tfgczna
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liczba wszystkich UoD zawartych w Pl/ Dziataniu VI.2. Nie jest to sytuacja nietypowa, nie
wszystkie wskazniki okreslone dla Pl muszg by¢ osiggane w ramach kazdej zawartej umowy o
dofinansowanie. Wskazniki majg zmierzy¢, na ile cel projektu (w przypadku wskaznikow
rezultatu) lub przewidziane w nim dziatania (wskazniki produktu) zostaty zrealizowane, tj.,
kiedy mozna uznaé, ze zidentyfikowany we wniosku o dofinansowanie problem zostat
rozwigzany lub ztagodzony, a projekt zakonczyt sie sukcesem. We wniosku o dofinansowanie
ujmowane sg wskazniki odpowiednie dla projektu, tylko niektdre sg obligatoryjne dla
Dziatania/ Podziatania i tylko niektére muszg by¢é monitorowane we wszystkich projektach /
umowach.

Wskazniki Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw
otrzymujgcych dotacje wg. staniu na koniec grudnia 2018 roku byty osiggane w 32 projektach
w ramach Dziatania3®; warto$¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych ww.
wskazniki wyniosta: 122 926 959,44 zt. Wskaznik Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsiebiorstwach byt osiggany w 42 projektach w Dziataniu; wartos¢ dofinansowania UE
projektéw (UoD) realizujgcych ww. wskaznik wyniosta: 171 321 675,68 zt. Wskaznik Liczba
wybudowanej infrastruktury turystycznej byt osiggany w 51 projektach realizowanych w
ramach Dziatania; wartos¢ dofinansowania UE projektow (UoD) realizujgcych ww. wskazniki
wyniosta: 204 184 822 zt. Wskaznik Liczba przebudowanej infrastruktury turystycznej byt
osiggany w ramach 17 projektéw w ramach Dziatania; wartos¢ dofinansowania UE projektow
(UoD) realizujgcych ww. wskaznik wyniosta: 60 132 146 zt. Sredni koszt jednostkowy
poszczegdlnych wskaznikdw we wszystkich dotychczas realizowanych UoD ksztattowat sie
nastepujgco: dla wskaznika Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie oraz Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje osiggnat wartos$é: 4 552 850,35 zt37; dla wskaZznika
Liczba wybudowanej infrastruktury turystycznej — 1 300 540 zt; dla wskaznika Liczba
przebudowanej infrastruktury turystycznej — 1 879 130 zt; dla wskaznika Wzrost zatrudnienia
we wspieranych przedsiebiorstwach - 499 000,02 zt.

Majac na uwadze alokacje, ktéra pozostata w Pi 8b oraz obliczony sredni koszt jednostkowy

poszczegdlnych wskaznikéw - przygotowano dwuwariantowg ilosciowg prognoze3®

36 7zgodnie z przyjeta Metodologig szacowania wartosci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w
Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa tddzkiego na lata 2014-2020 wskaznik Liczba
przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie odpowiada Liczbie przedsiebiorstw otrzymujqcych dotacje.

37 Warto$¢ dofinansowania UE UoD realizujgcych wskaznik / Warto$¢ docelowa zaktadana w projektach
majacych podpisang UoD.

38 podstawa prognozowania w wariancie 1 byto zatozenie, ze wszystkie pozostate/ ,, wolne” $rodki w Pl /
Dziataniu zostang przeznaczone na dofinansowanie projektéw realizujgcych danych wskaznik, dla ktérego
obliczony zostat Sredni koszt jednostkowy. Natomiast podstawg prognozowania w wariancie 2 byto
zatozenie, ze tylko cze$é pozostatych/ ,,wolnych” srodkéw w danym PI / Dziataniu - zgodnie z dotychczasowg
proporcjg - zostanie przeznaczona na dofinansowanie projektéw realizujacych dany wskaznik, dla ktérego
obliczony zostat sSredni koszt jednostkowy. W tabeli zaprezentowano wyniki obu wariantéw prognozy.
Wartosci wskazane w kolumnach ,,Prognozowana wartos¢ wskaznika przy pozostatej alokacji — WARIANT 1”
oraz ,Prognozowana warto$¢ wskaznika przy pozostatej alokacji — WARIANT 2” to catkowite prognozowane
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pozwalajgcy (dla alokacji pozostatej / dostepnej w Pl 8b) oceni¢ maksymalng, mozliwg do
osiggniecia wartos¢ poszczegolnych wskaznikdw oraz dodatkowa prognoze ekspercka.

wartosci wskaznika do osiggniecia (tj. warto$¢ docelowa w UoD + prognozowana z kosztu jednostkowego w
UoD).
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Tabela 44 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego —Pl 8b

Prognozow
Prognozow Prognozow

ana Prognozow |ana Prognozow
Koszt wartos¢ any % wartos¢ ET\AZ
Pozostata jednostkow | wskaznika |realizacji wskaznika |realizacji

ana Prognozow
wartosé any %
wskaznika |realizacji
przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika | przy wartosci przy wartosci
(zt) pozostatej |docelowej—|pozostatej |docelowej—
alokacji— |WARIANT 1 Jalokacji— |WARIANT 2
WARIANT 1 WARIANT 2

pozostatej |docelowej—
alokacji— |Ocena
Ocena ekspercka
ekspercka

Liczba przedsiebiorstw
WP otrzymujgcych wsparcie (CO01) 12547 282,23 4552850 30% 198,4% 294 190,1% 30 198,4%

(Podziatanie VI.2.1)

wp  Liczba przedsigbiorstw 12547282,23 4552 850 30 198,4% 29 190,1% 30 198,4%
otrzymujgcych dotacje (CO02)

39 Alokacja pozostata w Podziataniu VI.2.1 wynosi 12 547 282,23 zt; w Podziataniu VI.2.2 — 4 302 800,00 zi. tacznie alokacja pozostata w Dziataniu VI.2 wynosi 16 850 082,23
zt. Rézna kwota pozostatej alokacji dla poszczegdlnych wskaznikdw wynika z realizacji wskaznika w ramach projektéw dofinansowanych wytgcznie w ramach jednego
Podziatania lub obu Podziatari / Dziatania VI.2.

40 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy wyliczonym koszcie jednostkowym i pozostatej w Dziataniu alokacji wynosi 3 jednostek wskaznika. Warto$é 30 to
catkowita prognozowana wartos¢ wskaznika do osiggniecia (warto$¢ docelowa w UoD i prognozowana z kosztu jednostkowego).

41 prognozowana warto$é wskaznika do osiggniecia przy wyliczonym koszcie jednostkowym i pozostatej w Dziataniu alokacji to 2 jednostki wskaznika. Warto$¢ 29 to
catkowita prognozowana wartos¢ wskaznika do osiggniecia (wartos¢ docelowa w UoD i prognozowana z kosztu jednostkowego).
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Prognozow
Prognozow Prognozow

ana Prognozow
ana Prognozow |ana Prognozow
Koszt wartos¢ any % wartosé ENAS

Pozostata jednostkow | wskaznika |realizacji wskaznika |realizacji

wartosé any %
wskaznika |realizacji
przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika | przy wartosci przy wartosci
(zt) pozostatej |docelowej—|pozostatej |docelowej—
alokacji— |WARIANT 1 Jalokacji— |WARIANT 2
WARIANT 1 WARIANT 2

pozostatej |docelowej—
alokacji— |Ocena
Ocena ekspercka
ekspercka

(Podziatanie VI.2.1)

Liczba wybudowanej

WP infrastruktury turystycznej (Dz. 16 850 082,23 1 300 540 170 472,1% 169% 468,8% 157 436,1%
VI.2)
WP Liczba przebudowane;j 16 850082,23 1879130 414 256,0% 34% 215,0% 32 200%

42 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy wyliczonym koszcie jednostkowym i pozostatej w Dziataniu alokacji wynosi 13 jednostek wskaznika. Warto$¢ 170 to
catkowita prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia (warto$¢ docelowa w UoD i prognozowana z kosztu jednostkowego).

43 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy wyliczonym koszcie jednostkowym i pozostatej w Dziataniu alokacji wynosi 12 jednostki wskaznika. Warto$é 169 to
catkowita prognozowana wartos¢ wskaznika do osiggniecia (warto$¢ docelowa w UoD i prognozowana z kosztu jednostkowego).

44 Prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy wyliczonym koszcie jednostkowym i pozostatej w Dziataniu alokacji wynosi 9 jednostek wskaznika. Warto$é¢ 41 to
catkowita prognozowana wartos¢ wskaznika do osiggniecia (warto$¢ docelowa w UoD i prognozowana z kosztu jednostkowego).

4 Prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy wyliczonym koszcie jednostkowym i pozostatej w Dziataniu alokacji wynosi 2 jednostek wskaZznika. Warto$é 34 to
catkowita prognozowana wartos¢ wskaznika do osiggniecia (wartos¢ docelowa w UoD i prognozowana z kosztu jednostkowego).
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Prognozow
Prognozow Prognozow

ana Prognozow
ana Prognozow |ana Prognozow
Koszt wartos¢ any % wartosé ENAS

Pozostata jednostkow | wskaznika |realizacji wskaznika |realizacji

wartosé any %
wskaznika |realizacji
przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika | przy wartosci przy wartosci
(zt) pozostatej |docelowej—|pozostatej |docelowej—
alokacji— |WARIANT 1 Jalokacji— |WARIANT 2
WARIANT 1 WARIANT 2

pozostatej |docelowej—
alokacji— |Ocena
Ocena ekspercka
ekspercka

infrastruktury turystycznej (Dz.
VI.2)

Wzrost zatrudnienia we
wspieranych przedsiebiorstwach 16 850 082,23 499 000 377 228,5% 369% 223,6% 343 207.9%

WP (co08) (Dz. VI.2)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy SL2014

46 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy wyliczonym koszcie jednostkowym i pozostatej w Dziataniu alokacji wynosi 34 jednostek wskaznika. Warto$¢ 377 to
catkowita prognozowana wartos¢ wskaznika do osiggniecia (wartos¢ docelowa w UoD i prognozowana z kosztu jednostkowego).

47 Prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy wyliczonym koszcie jednostkowym i pozostatej w Dziataniu alokacji wynosi 26 jednostek wskaznika. Warto$¢ 369 to
catkowita prognozowana wartos¢ wskaznika do osiggniecia (wartos¢ docelowa w UoD i prognozowana z kosztu jednostkowego).
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Zgodnie z przeprowadzong dwuwariantowg prognoza (w obu wariantach), przy obecnym
stanie kontraktacji Srodkéw przeznaczonych na PI/ Dziatanie, jak rowniez ze wzgledu na
wartos¢ poszczegdlnych wskaznikéw zadeklarowang (w UoD) do osiggniecia, przy
wykorzystaniu pozostatej kwoty alokacji wyraznie przekroczone zostatyby wartosci
wszystkich wskaznikéw. Do osiggniecia celow koncowych wystarczajgca jest realizacja
zobowigzan wynikajgcych z zawartych UoD — skuteczne wdrozenie zakontraktowanych
projektéw zapewnitoby osiggniecie wartosci docelowych wszystkich wskaznikéw w
analizowanym PI/ Dziataniu VI.2. Z tego powodu przedstawiona w tabeli prognoza ekspercka
koncentruje sie na wartosciach wskaznikéw juz wykazanych w zakontraktowanych
projektach (w UoD). Na podstawie dotychczasowego przebiegu wdrazania projektéow
dofinansowanych w ramach Dziatania (braku umoéw rozwigzanych przez beneficjentéw,
adekwatnego do specyfiki projektdw postepu w osigganiu zaktadanych wartosci wskaznikow,
wyraznie wyzszych od docelowych wartosci wskaznikdéw zaktadanych do osiggniecia wg.
UoD, braku zgtoszen ze strony beneficjentdow o specyficznych trudnosciach zwigzanych z
realizacjg projektow i w zwigzku z tym brakiem koniecznosci podejmowania przez IZ dziatan
zaradczych, kolejny planowany w 2019 roku nabdr wnioskéw o dofinansowanie projektow)
nie przewiduje sie ryzyka nieosiggniecia wartosci wskaznikéw deklarowanych przez
beneficjentéw w umowach o dofinansowanie. Alokacje pozostatg w Pl wynoszgca okoto

16 850 082,23 zt mozna wykorzysta¢ na dofinansowanie okoto 3 projektéw w Podziataniu
VI.2.1 w ramach, ktérych osiggane bedg wskazniki: Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych
wsparcie oraz Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych dotacje.

Dla PI 8b przyjeto dwa specyficzne dla Programu wskaznik rezultatu: Nowo utworzone
miejsca pracy w turystyce (wedtug sekcji | PKD), Liczba pracujgcych w turystyce (wedfug
sekcji | PKD).

Wskaznik Nowo utworzone miejsca pracy w turystyce (wedtug sekcji | PKD), obejmuje
miejsca pracy powstate w ciggu roku w dziatalnosci zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami
gastronomicznymi (tj. dziatalnosci w ramach sekc;ji | Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci/ PKD
2007), w:

- jednostkach istniejgcych — w wyniku zmian organizacyjnych, np. rozszerzenia lub
zmiany profilu dziatalnosci,

- jednostkach nowo powstatych — wszystkie miejsca pracy.
Dla wskaznika jako bazowg przyjeto warto$¢ wynoszgcg 530/ 0,5 tys. Wartos¢ bazowa
okreslono na podstawie danych GUS. Jako cel na 2023 rok przyjeto wzrost wartosci
wskaznika o 74,7% (926 / 0,9 tys. nowo utworzonych miejsc pracy). Szacujgc wartos$é¢
docelowa wskaznika analizie poddano dane historyczne GUS z okresu 2009-2012 odnosz3c je
do liczby zatrudnionych w turystyce (Sekcja ) i uzyskujgc wynik sredni dla lat 2009-2012.
Wartos¢ docelowa oszacowano odnoszac sredni udziat do prognozowanej liczby
zatrudnionych w turystyce (Sekcja I) w 2023 r., oszacowanej na podstawie trendu liniowego
prognozy zamieszczonej w Raporcie z dnia 30 maja 2014 r. zleconym na potrzeby MIR Ocena
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wplywu realizacji polityki spojnosci na ksztattowanie sie wybranych wskazZnikéw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq modeli
makroekonomicznych HERMIN, zrealizowanego przez Wroctawskg Agencje Rozwoju
Regionalnego.

Jak pokazuje wykres ponizej, w latach 2012 — 2017, za ktére dostepne sg dane GUS,
obserwujemy wyrazny wzrost analizowanej zmiennej w czasie - wskaznik na koniec 2017 r.
osiggnat wartosc 1,6 tys., wyzszg o 0,7 tys. od zaktadanej do osiggniecia w 2023 roku
(wynoszacej 0,9 tys.). Znaczne przekroczenie jego wartosci docelowej juz w 2017 roku (0 0,7
tys.) jak rowniez istotny wzrost wartosci wskaznika na przestrzeni analizowanego okresu (o
ok. 220%:z 0,5 tys. w 2012 r. do 1,6 tys. w 2017 r.), pozwala sadzi¢, ze do 2023 roku trend
wzrostowy moze by¢ kontynuowany, co spowoduje znaczgce przekroczenie wartosci
wskaznika zaktadanej do osiggniecia w 2023 roku.

Wykres 17. Wskaznik rezultatu Pl 8b Liczba pracujacych w turystyce (wedtug sekcji | PKD)
[tys.]
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Zrédto: dane GUS / Strateg.

Wskaznik Liczba pracujgcych w turystyce (wedtug sekcji | PKD) obejmuje pracujgcych (tj.
wykonujgcych prace przynoszgcg zarobek lub dochéd) w sekcji "I" PKD 2007 zwigzanej z
zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Do pracujgcych w sekcji | PKD 2007 zalicza
sie: 1) osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy; 2) pracodawcéw i pracujgcych na
wtasny rachunek; 3) osoby wykonujgce prace naktadczg; 4) agentéw (tgcznie z pomagajgcymi
cztonkami ich rodzin oraz osobami zatrudnionymi przez agentdéw); 5) cztonkdéw spoétdzielni
produkgcji rolniczej (rolniczych spoétdzielni produkcyjnych i spétdzielni powstatych na ich bazie
oraz spétdzielni kétek rolniczych); 6) duchownych petnigcych obowigzki duszpasterskie. Dane
prezentowane sg wedtug stanu w dniu 31 Xll, bez przeliczenia pracujgcych
niepetnozatrudnionych na petnozatrudnionych, przy przyjeciu zasady jednorazowego
ujmowania pracujgcego w gtéwnym miejscu pracy.
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Dla wskaznika jako bazowg przyjeto wartos¢ wynoszgcg 12 948 osdb. Wartosé bazowa
okres$lono na podstawie danych GUS. Jako cel na 2023 rok przyjeto wzrost wartosci
wskaznika 0 1,1% (do 13 093 0sdb). Szacujgc warto$¢ docelowa odniesiono sie do celu
interwencji wdrazanej w ramach Pl 8b przyjmujac zatozenie, ze bezwzgledna liczba
pracujgcych w turystyce bedzie rosta, z utrzymaniem prognozowanej dynamiki (tj. dla
kategorii ,pracujacy w wieku 15-64 wg Bael” - na podstawie trendu liniowego prognozy
zamieszczonej w Raporcie z dnia 30 maja 2014 r. zleconym na potrzeby MIR Ocena wptywu
realizacji polityki spdjnosci na ksztaftowanie sie wybranych wskaznikdw
makroekonomicznych na poziomie krajowym i regionalnym za pomocq modeli
makroekonomicznych HERMIN, zrealizowanego przez Wroctawskg Agencje Rozwoju
Regionalnego).

Jak pokazuje wykres ponizej, w latach 2012-2017, za ktdre dostepne sg dane GUS, w
poczgtkowym okresie wdrazania Programu wskaznik fluktuowat / kierunek trendu do roku
2015 byt zréznicowany (w roku 2013 w stosunku do roku 2012 obserwujemy spadek
wartosci wskaznika o 1,6%, nastepnie w 2014 roku wzrost 0 4,5% i ponowny spadek w 2015
roku ponizej warto$ci odnotowanej dla roku 2013). Natomiast w latach 2015-2017, zgodnie
zatozeniami poczynionym na etapie przygotowania Programu, przede wszystkim za sprawa
korzystnych proceséw zachodzgcych w Polsce i na tédzkim rynku pracy (min. spadku
poziomu bezrobocia i wzrostu wskaznika zatrudnienia), obserwujemy wyrazny wzrost
analizowanej zmiennej w czasie - wskaznik na koniec 2017 r. osiggnat wartos¢ wyzszg o 6% (o
782 pracujacych) od zaktadanej do osiggniecia w 2023 roku. Mimo zréznicowanego w latach
2012-2015 kierunku zmian wartosci wskaznika, znaczne przekroczenie jego wartosci
docelowej w 2017 roku (o 6% w stosunku do wartosci docelowej) jak rowniez istotny wzrost
wartosci wskaznika w latach (o0 7,2% w roku 2017 w stosunku do roku 2012) pozwala sadzié,
ze do 2023 roku trend wzrostowy moze by¢ kontynuowany. Nalezy mieé przy tym na
uwadze, cel interwencji jakim jest rozwéj aktywnosci gospodarczej w obszarze turystyki a
przez to utrzymanie i wzrost zatrudnienia w gospodarce turystyczne;.

Wykres 18. Wskaznik rezultatu Pl 8b Liczba pracujgcych w turystyce (wedtug sekgcji | PKD)

13800
13600
13400
13200
13000
12800
12600
12400
12200
12000

2012 2013 2014 2015 2016 2017

163



Zrédto: dane GUS / BDL
Pl 9b (Dziatanie VI.3 Rewitalizacja i rozwéj potencjatu spoteczno-gospodarczego)

Pl 9b realizowany jest w ramach Dziatania VI.3 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-
gospodarczego. Celem wsparcia jest przywrdcenie lub nadanie funkcji spotecznych i
gospodarczych na terenach zdegradowanych. Interwencje Pl 9b odpowiadajg na wyzwanie
narastajgcych probleméw spotecznych na terenach zdegradowanych, takich jak ubéstwo,
niska aktywno$¢é spoteczna oraz ograniczony dostep do ustug publicznych. Oczekiwanym
efektem wsparcia jest wzrost rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw zdegradowanych,
wprowadzenie tadu przestrzennego oraz podniesienie poziomu bezpieczeristwa
rewitalizowanych terendw. Realizacja przedsiewzieé ze sfery gospodarczej ma stuzyé przede
wszystkim aktywizacji obszaréw zmarginalizowanych pod wzgledem gospodarczym. W
Dziataniu VI.3. przewidziano nastepujace typy projektéw: przebudowa, remont lub
modernizacja budynkéw prowadzgca do przywrdcenia lub nadania obiektom nowych funkcji,
wraz z mozliwoscig zakupu sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji celu projektu,
zagospodarowanie przestrzeni publicznej funkcjonalnie powigzanej z obiektami
poddawanymi rewitalizacji, przebudowa, prace konserwatorsko-restauratorskie,
wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych.

Dziatanie VI.3. RPO Wt 2014-2020 realizowane jest w trzech poddziataniach: Poddziatanie
VI.3.1 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego — ZIT, Poddziatanie VI.3.2
Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego, Poddziatanie VI.3.3 Rewitalizacja
i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego — miasto todz.

Niski w stosunku do pozostatych Pl poziom wydatkowania wynika z harmonogramow
realizowanych projektéw, zwigzany jest z opdznionym w stosunku do zatozen
podpisywaniem umoéw o dofinansowanie, wymagajgcych wpierw przygotowania przez
potencjalnych beneficjentéw programoéw rewitalizacji oraz wzrostem cen na materiaty i
ustugi budowlane.

Wartos$¢ wskaznikow dla Pl 9b szacowana na podstawie podpisanych uméw w realizowanych
projektach wskazuje na znaczne przekroczenie ich wartosci docelowych. Podpisanie umoéw o
dofinansowanie w ostatnim kwartale 2017 roku oraz cykl inwestycyjny projektéw wptynety
na brak osiggania wartosci docelowej programowych wskaznikéw produktu, tj. wykazywania
ich we wnioskach o ptatnos¢ koncowg do dnia 31.12.2018 roku. Na podstawie ostatniego
aktualnego wniosku o ptatnos¢ posrednig jego wartos¢ wskaznikdw przedstawia sie
nastepujgco Powierzchnia obszardw objetych rewitalizacjg- 4,26 ha, Liczba wspartych
obiektdw infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach 5 szt.,
Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich (CO40)-10 jednostek
mieszkalnych.

164



Postep kontraktacji Dziatania VI.3. nalezy uznac za w petni satysfakcjonujacy, nie rokujgcy
zagrozenia nieosiagniecia celow Pl 9b.
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Tabela 45 Wskazniki produktu (Pl 9b) — postep rzeczowy

,, .. % realizacji .. % realizacji
Wartos¢ Realizacja .. Realizacja ..
. . .. wartosci .. wartosci
Typ wskaznika Jedn. Pomiaru docelowa wskaznika (wg wskaznika (wg

docelowej (wg docelowej (wg
(2023) UoD) WoP)
UoD) WoP)

Powierzchnia obszaréw
WP . o szt. 55 118 214,6% 0 0,0%
objetych rewitalizacjg (Pl 9b)

Wyremontowane budynki . .
. jednostki
WP mieszkalne na obszarach ) 8 1429 17 862,5% 0 0,0%
L mieszkalne
miejskich (CO40) (Pl 9b)

Liczba obiektow

infrastruktury

zlokalizowanych na szt. 34 275 808,8% 0 0,0%
rewitalizowanych obszarach

(P19b)

WP

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzieA 31.12.2018.
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W Pl 9b (Dziatanie VI.3 Rewitalizacja i rozwdj potencjatu spoteczno-gospodarczego)
odnotowano wysoki stan zakontraktowania alokacji — 93,1%.

Na realizacje czeka ponadto projekt pozakonkursowy ZIT tOM Rewitalizacja miejscowosci
Parzeczew - etap Il ujety na dzien 31.12.2018 roku w Wykazie zidentyfikowanych projektow
pozakonkursowych, zaktadajgcy uzyskanie dofinansowania w wysokosci 5 795 613 zt. W
projekcie tym zatozono zrewitalizowanie 8,79 ha oraz wsparcie na tym obszarze 4 obiektéw
infrastruktury. Ponadto identyfikowane sg kolejne projekty pozakonkursowe. W kolejnych
latach wdrazania Programu nie przewiduje sie naboru projektéw w trybie konkursowym.
Przewiduje sie przeznaczenie ewentualnej nadwyzki srodkéw, po kontraktacji projektow
pozakonkursowych, na dofinansowanie projektéw z listy rezerwowej przeprowadzonego
naboru konkursowego.

Prognoza wysokosci wskaznikow w ramach pozostatej alokacji Dziatania VI.3 oparta jest o
kwote alokacji w wysokos$ci 47 210 566 zt*® oraz koszty jednostkowe wskaznikéw
programowych wynikajgce z podpisanych umoéw. Biorgc pod uwage, iz sredni koszt
zrewitalizowania 1 ha w projektach realizowanych zaréwno w trybie pozakonkursowym jak i
w trybie konkursowym wynosi 6 056 785 z1*°, $redni koszt wsparcia 1 obiektu na
zrewitalizowanych terenach stanowi 2 599 572 zt*°, za$ $redni koszt wyremontowania 1
budynku mieszkalnego réwna sie 372 239 z1°1 . Prognoza osiggania w ramach pozostate;j
alokacji wskaznikéw Powierzchnia zrewitalizowanych obszardw, Liczba wspartych obiektow
infrastruktury zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach oraz Wyremontowane
budynki mieszkalne na obszarach miejskich wynosi odpowiednio 8 ha, 18 sztuk oraz 94
jednostki mieszkalne2.

48 Kwote te obliczono po odjeciu od catej alokacji przeznaczonej na PI 9b w wysokoéci 767 987 594.

zt wartosci dofinansowania wszystkich podpisanych uméw w wysokosci 714 882 353 zt oraz zatozonej wartosci
dofinansowania projektu Rewitalizacja miejscowosci Parzeczew - etap Il ujetego na dzier 31.12.2018 roku w
Wykazie zidentyfikowanych projektéw pozakonkursowych.

49 Warto$¢ te obliczono poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania realizowanych uméw w wysokosci 714
882 353 zt przez zaktadang w podpisanych umowach o dofinansowanie warto$é docelowg wskaznika w
wysokosci 118,03 ha.

50 \Wartos¢ te obliczono poprzez podzielenie wysokoéci dofinansowania realizowanych uméw w wysokosci 714
882353 zt przez wartos¢ docelowg przedmiotowego wskaznika w podpisanych umowach w wysokosci 275
sztuk.

51 Wartos¢ te otrzymano poprzez podzielenie wysokoéci dofinansowania realizowanych uméw w wysokosci 714
882 353 zt przez zaktadang w podpisanych umowach o dofinansowanie wartos$é docelowg wskaznika w
wysokosci 1429 jednostek mieszkalnych.

52 Przy zatozeniu dotychczasowej struktury udziatowej wskaznikéw — érednio 2,33 wspartego obiektu na
rewitalizowany 1 ha oraz 12,1 wyremontowanych jednostek mieszkalnych na 1ha w postepowaniach
konkursowych i pozakonkursowych.
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tacznie z wysokosciami wskaznikow zatozonymi do osiggniecia w umowach o
dofinansowanie podpisanych do dnia 31.12.2018 roku, wysokosciami wskaznikow
zaplanowanych do osiggniecia w projekcie pozakonkursowym Rewitalizacja miejscowosci
Parzeczew - etap Il, oraz prognozowanymi wysokos$ciami wskaznikow mozliwych do
pozyskania w ramach pozostatej alokacji zaktadane w RPO W+t 2014-2020 wartosci docelowe
wskaznikéw programowych zostang wielokrotnie przekroczone.

Przy prognozach nalezy jednak zastosowaé ostroznosciowy wariant uwzgledniajacy ryzyko
nieosiggniecia celéw zaktadanych w realizowanych projektach. Zaktada sie, ze ok. 10%
zawartych umow zostanie rozwigzanych (ok 4 uméw z uwzglednieniem catej alokacji
przeznaczonej na Pl 9b), w tym 2 umowy osiggajgce wskaznik Wyremontowane budynki
mieszkalne na obszarach miejskich. Na podstawie zatozen realizowanych projektéw mozna
przyjac, iz Srednio na 1 projekt przypadajg 4 ha rewitalizowanej powierzchni, 9 obiektéw
infrastruktury zlokalizowanych na rewitalizowanych obszarach oraz 110 jednostek
mieszkalnych wyremontowanych budynkéw mieszkalnych. Oznacza to, iz w wariancie
ostroznosciowym prognozowana wysokos¢ wskaznika Powierzchnia obszarow objetych
rewitalizacjg wyniesie 119 ha (wartos¢ wynikajgca z podpisanych uméw pomniejszona o 16
ha czyli o 4 ha w kazdym z 4 projektéw mozliwych do rozwigzania), Wyremontowane budynki
mieszkalne na obszarach miejskich — 1257 jednostek mieszkalnych, zas wskaznika Liczba
obiektéw infrastruktury zlokalizowanych na zrewitalizowanych obszarach — 261 sztuk>3.
Przyjecie wariantu ostroznosciowego rowniez zaktada przekroczenie zaktadanych wartosci
docelowych wskaznikéw programowych Pl 9b.

53 Wartosci te obliczono poprzez odjecie od prognozowanej na podstawie kosztu jednostkowego wysokosci
poszczegdlnych wskaznikéw Sredniej wysokosci wskaznika przypadajacej na jeden projekt x 4 (wskaznik
Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjg i Liczba obiektdw infrastruktury zlokalizowanych na
rewitalizowanych obszarach) lub x2 (wskaZznika Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach
miejskich). Oznacza to, iz w wariancie ostroznosciowym od 135 ha powierzchni objetej rewitalizacjg odjeto
16 ha (4 rozwigzane projekty x 4 ha powierzchni rewitalizowanej zatozonej w tych projektach, uzyskujac
ekspercka wartos¢ docelowg wskaznika Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacjag w wysokosci 119 ha.
W przypadku wskaznika Liczb aobiektéw infrastruktury zlokawizowanych na rewitalizowanych obszarach od
prognozowanej wartosci 297 sztuk odjeto 16 sztuk (4 rozwigzane umowy po 4 obiekty zalozone w tych
projektach do wsparcia) uzyskujgc ekspercka wartos¢ docelowg w wysokosci 281 sztuk.Ekspercka prognoza
wskaZnika Wyremontowane budynki mieszkalne na obszarach miejskich zaktada rozwigzanie 2 uméw
monitorujgcych przedmiotowy wskaznik, zaktadajgcych wyremontowanie po 110 jednostek mieszkalnych.
Oznacza to ze warto$¢ docelowa powstanie po odjeciu od prognozowanych na podstawie podpisanych
umow 1477 jednostek mieszkalnych 220 jednostek mieszkalnych — wyniesie ona wiec 1257 jednostek
mieszkalnych.
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Tabela 46 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 9b

Prognozow
Prognozow Prognozow .. |Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartos¢
ana wartos¢ ana wartos¢ , . any %
o ENAS . EAS wskaznika ..
. wskaznika .. wskaznika .. realizacji
Pozostata realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

alokacja (zt) |y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
. docelowej — . docelowej — | alokacji —
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Powierzchnia obszaréw objetych
WP 53105242 6056 785 127 230,5% 127 230,5% 119 216,4%

rewitalizacjq (PI 9b)

Wyremontowane budynki
WP mieszkalne na obszarach miejskich 53105 242 372 239 1572 19 645,8% 1535 19189,4% 1257 15712,5%

(COA40) (P19b)

Liczba obiektow infrastruktury
WP zlokalizowanych na 53105242 2599572 295 868,9% 295 868,9% 261 767,6%

rewitalizowanych obszarach (Pl 9b)

Zrodto: obliczenia wtasne.
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Przedstawione powyzej prognozy wskazujg na brak ryzyka nieosiggniecia celéw korncowych
Programu w Pl 9b. Identyfikacja projektéw pozakonkursowych oraz lista rezerwowa
projektéw naboru konkursowego nie pozwalajg na stwierdzenie wystepowania nadwyzki
alokacji w Dziataniu VI.3. RPO Wt 2014-2020.

Brak ztozonych wnioskdw o ptatnos¢ koricowa w projektach Dziatania VI.3 uniemozliwia
weryfikacje przeprowadzonej prognozy w oparciu o skuteczno$é realizacyjng projektéw
wybranych do dofinansowania.

W Programie przyjeto takze dwa wskazniki rezultatu Udziat bezrobotnych zarejestrowanych
w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym oraz Osoby korzystajgce ze swiadczert pomocy
spotecznej na 10 tys. mieszkarcow.

W przypadku wskaznika rezultatu Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w
wieku produkcyjnym zatozono, iz w latach 2013-2023 spadnie on z 9,7% do 7,6%. Zaktadana
w Programie wartos$¢ docelowa specyficznego wskaznika rezultatu zostata przekroczona juz
w roku 2015.

Wykres 19 Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (%) w wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2017

12

10

2013 2014 2015 2016 2017

Zrédto: baza danych STRATEG.

Nalezy podkresli¢, ze prognozowanie wartosci docelowej wskaznika Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym powinno zostaé oparte nie tyle
na linii trendu (ktdra szacuje brak bezrobotnych w roku 2023), ile na analizie wptywu
czynnikéw warunkujgcych spadek wartosci przedmiotowego wskaznika. W latach 2013-2017
mozna odnotowac ozywienie gospodarcze w skali catego kraju, skutkujgce spadkiem
bezrobocia we wszystkich regionach Polski. W kolejnych latach wdrazania Programu
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prognozowane jest jednak zahamowanie wzrostu PKB. Mimo iz w 2018 roku wzrost PKB
osiggnat poziom rekordowy w wysokosci 5,1 proc, na rok 2019 prognozowane jest obnizenie
jego tempa do 3,5 proc, za$ w roku 2020 do 3,2 proc®*. Oznacza to, iz spadek bezrobocia w
wojewddztwie téddzkim bedzie nizszy niz w dotychczasowym okresie wdrazania RPO Wt
2014-2020, mozliwy bedzie nawet w roku 2021 jego wzrost w stosunku do poziomu 2017
roku 0 0,5 p.p. Zaktadana w Programie wartos¢ docelowa wskaznika rezultatu pozostaje
jednak niezagrozona.

Kolejny wskaznik rezultatu Pl 9b Osoby korzystajqce ze swiadczert pomocy spotecznej na 10
tys. mieszkaricow zostat zatozony do osiggniecia w roku 2023 w wysokosci 417,8 oséb.
Wartos$¢ docelowa wskaznika zostata osiggnieta juz w 2017 roku. W kolejnych latach
prognozowany jest dalszy spadek wysokosci wskaznika wynikajgcy zaréwno z ozywienia
rynku pracy jak i oddziatywania tzw. pakietu dla rodzin, czyli kolejnych narzedzi polityki
rodzinnej planowanych do wdrozenia poczgwszy od 2019 roku.

Wykres 20 Osoby korzystajace ze swiadczen pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancéw w
wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2017

600
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Zrédto: baza danych STRATEG.

Analiza regresji liniowej wskazuje na prognozowane osiggniecie w roku 2023 wartosci
wskaznika Osoby korzystajgce ze Swiadczeri pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkancow w
wysokosci wynoszgcej okoto 200 osdb. Biorgc pod uwage wspomniane wyzej prognozowane
przez KE obnizenie tempa wzrostu PKB Polski w kolejnych latach wdrazania Programu liczba

54 https://www.pb.pl/ke-obniza-prognozy-pkb-dla-polski-na-lata-2019-2020-952623
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ta moze by¢ w roku 2023 wyzsza niz wynika z regresji liniowej. Niemniej wartos¢ docelowa
przedmiotowego wskaznika zatozona w RPO Wt 2014-2020 pozostaje niezagrozona.

5.2.7 Os priorytetowa VIl Infrastruktura dla ustug spotecznych

W OP VIl Infrastruktura dla ustug spotecznych nieznacznie przekroczono cel posredni ram
wykonania mierzony wskaznikiem finansowym Catkowita kwota certyfikowanych wydatkdw
kwalifikowalnych. Znacznie przekroczono cele posrednie RW mierzone wskaznikami KEW:
Szacowana liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych w instytucjach publicznych
w podpisanych umowach oraz Szacowana liczba wspartych podmiotdw leczniczych.

Do dnia 31.12.2018 roku cel koncowy ram wykonania mierzony wskaznikiem Liczba
uruchomionych systemow teleinformatycznych w instytucjach publicznych zostat osiggniety.
Jego wartos$¢ docelowa zostata przekroczona o 116,7%. Warto dodaé, ze z koricem 2018 roku
osiggnieta (na podstawie zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é koricowg) wartosé tego
wskaznika produktu wynosita 13 sztuk, co oznacza, ze poziom realizacji wartosci docelowej
byt juz ponad dwukrotnie przekroczony. Z kolei informacje pochodzace z zawartych do konca
2018 roku UoD wskazujg, ze wartos¢ tego wskaznika moze w 2023 roku wynies¢ nawet 81
sztuk.

Odnotowano takze postep w osigganiu celu koicowego mierzonego wskaznikiem produktu
Liczba wspartych podmiotow leczniczych.
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Tabela 47 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich
i docelowych — OP VII

WEF

WP

KEW

WP

KEW

Cel posredni

pomia | na 2018 r.

Catkowita kwota
certyfikowanych

i euro 11 583 966,00
wydatkoéw

kwalifikowalnych

Liczba uruchomionych

systemow

teleinformatycznych w szt. 0
instytucjach

publicznych

Szacowana liczba

uruchomionych

systemow

teleinformatycznych w

. . szt. 4
instytucjach

publicznych w

podpisanych

umowach

Liczba wspartych
podmiotow szt. 1
leczniczych

Szacowana liczba

wspartych podmiotéw

leczniczych w szt. 7
podpisanych

umowach

% realizacji celu
posredniego

111,2%
(12 884 757,70)

nie dotyczy
(13)

2025,0%
(81)

100%

385,7%
(27)

Wartosc
docelowa na
koniec 2023 r.

150 278 366

nie dotyczy

nie dotyczy

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r.
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Pl 2¢ (Dziatanie VII.1 Technologie informacyjno-komunikacyjne)

W ramach tego Dziatania wyodrebniono trzy Poddziatania: Poddziatanie VII.1.1 Technologie
informacyjno-komunikacyjne — ZIT; Poddziatanie VII.1.2 Technologie informacyjno-
komunikacyjne; Poddziatanie VII.1.3 Technologie informacyjno-komunikacyjne — miasto
tédz. Na Dziatanie przeznaczono w sumie 176 762 367 zt, w tym na Poddziatanie VII.1.1
9164 224 zt, VII.1.2 — 161 143 943 zt, VII.1.3 — 6 454 200 zt. Kwoty te (uwzgledniajgce srodki
rezerwy wykonania) nie ulegaty dotychczas zmianom (tj. do dnia 28.02.2019 r.).

Interwencja koncentruje sie na wsparciu: rozwoju ustug publicznych swiadczonych drogg
elektroniczng (w szczegdlnosci ustug o wysokim poziomie dojrzatosci), w zakresie e-
administracji (w tym systeméw informacji przestrzennej), e-bezpieczenstwa, e-zdrowia
(czego efektem bedzie zwiekszenie dostepnosci ustug elektronicznych oraz poprawa stopnia
ich wykorzystania przez mieszkancéw wojewddztwa téddzkiego); digitalizacji informacji
sektora publicznego, bedgcych w posiadaniu instytucji szczebla regionalnego i lokalnego,
wraz z zapewnieniem powszechnego, otwartego dostepu do tych zasobéw (dzieki czemu
nastgpi¢ powinien wzrost wykorzystania oraz jakosci udostepnianych w postaci cyfrowe;j
informacji sektora publicznego) oraz wsparciu zasobéw sprzetowych jednostki objetej
wsparciem (wsparcie w tzw. ,infrastrukture informatyczng” bedzie mozliwe jedynie wtedy, o
ile warunkowac to bedzie realizacje celéw projektu, a przeprowadzona analiza wykaze
niedostepnos$é zasobéw w ramach administracji publicznej).

W Programie przyjeto dwa wskazniki produktu mierzgce efekty interwencji w ramach PI 2c:
Liczba uruchomionych systemdw teleinformatycznych w instytucjach publicznych, Liczba
ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja.

Jak pokazaty przeprowadzone analizy, za trafne uznaé mozna sam zakres interwencji
(wpisujacy sie w petni w zatozenia Pl 2c oraz potrzeby regionu), przewidziang alokacje (o
czym swiadczy wysoki poziom kontraktacji Srodkéw uzyskany po 4 latach wdrazania) oraz
wybrane wskazniki programowe — odpowiadajgce typom projektéw, ktore sg wdrazane w
ramach Dziatania®>>. Mniej trafne okazaty sie szacowane wartosci docelowe tych wskaznikow,
co — jak omdéwiono w dalszej czesci rozdziatu — wynika w duzej mierze z przyczyn
obiektywnych, w tym z ograniczen informacyjnych istniejgcych w momencie ich szacowania
(na ktére 1IZ RPO Wt 2014-2020 nie miata wptywu).

Wartosci docelowe obu wskaznikéw produktu przyjete na rok 2023 zostaty juz osiggniete a
nawet przekroczone — nie tylko w oparciu o szacowane wartosci pochodzgce z zawartych
UoD, ale takze w oparciu o zatwierdzone dotychczas wnioski o ptatnosé koncowsa.

55 Warto podkresli¢, ze sami beneficjenci Dziatania VII.1 w badaniu CAWI wskazali, ze wskazniki trafnie mierza
efekty projektéow — odpowiedziato tak 18 z 24 badanych.
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Tabela 48 Wskazniki produktu (Pl 2c) — postep rzeczowy

.. L. % realizacji L. % realizacji
Wartosc Realizacja . Realizacja .
Jedn. wartosci wartosci

Typ wskaznika . docelowa wskaznika (wg . wskaznika (wg .
pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
(2023) UoD) WoP)
UoD) WoP)

Liczba uruchomionych systemow
WP teleinformatycznych w szt. 6 81 1350,0% 13 216,7%
instytucjach publicznych (PI 2c)

Liczba ustug publicznych
udostepnionych on-line o stopniu

WP . L. szt. 61 273 447,5% 68 111,5%
dojrzatosci 3 — dwustronna

interakcja (Pl 2c)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dziers 31.12.2018 r.
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Do 31.12.2018 roku zakontraktowano 91,6%, a certyfikowano 6,4% dostepnej w ramach
Dziatania alokacji (wliczajgc w to Srodki rezerwy wykonania). Oceniajac postep rzeczowy w
odniesieniu do postepu finansowego wida¢ zatem, ze ten pierwszy znaczgco przewyzsza ten
drugi. Oznacza to, ze za okreslong pule srodkéw udato sie zawrze¢ umowy oraz uzyskac
efekty znaczaco przewyzszajace zatozenia ustalone na etapie programowania.

Poziom kontraktacji oznacza, ze w ramach Dziatania pozostaje nadal okoto 14 808 028 zt
dostepnej alokacji (wraz ze Srodkami rezerwy wykonania). Uwzgledniajac koszty
jednostkowe wskaznikéw (wyliczone na podstawie dotychczas zawartych UoD) oszacowano
prognozowane wartosci wskaznikéw, jakie mogtyby by¢ osiggniete na koniec 2023 roku.
Prognozy przeprowadzono w dwdch wariantach: 1/ przy zatozeniu, ze cata dostepna wcigz
alokacja zostaje przeznaczona tylko na projekty realizujgce jeden z dwdch wskaznikow,

2/ dostepna alokacja przeznaczona jest na projekty realizujgce oba wskazniki w proporcjach
zgodnych z dotychczasowg proporcjg. W wariancie nr 1, prognozowany poziom realizacji
wskaznika Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych w instytucjach publicznych
mogtby wynies¢ okoto 1479,7%, a wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line
o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja — 511,1%. W wariancie nr 2, prognozowany
poziom realizacji pierwszego z wskaznikéw wynidstby réwniez okoto 1473,4%, a drugiego —
488,5%.

Przeprowadzone prognozowanie zostato skorygowane o inne dostepne dane oraz zatozenia.
Przede wszystkim zwrdci¢ nalezy uwage na dotychczasowy poziom zainteresowania
aplikowaniem o wsparcie w ramach Dziatania. W opinii przedstawicieli IZ RPO Wt 2014-
2020, znacznie nizszy niz zaktadano, okazat sie potencjat JST do realizacji projektéw z zakresu
e-administracji, na ktére zas przeznaczono w ramach naboréw najwiecej srodkow.
Potwierdzajg to takze analizowane dane. Przyktadowo w ramach naboru RPLD.07.01.02-
12.00-10-001/16 ztozono wnioski poprawnie formalnie na taczng kwote alokacji ponad 35,6
mlin zt, a na nabér przeznaczono az 103,7 min zt. W kolejnym naborze (RPLD.07.01.02-1Z.00-
10-001/17) ztozone wnioski (poprawne formalnie) opiewaty na kwote blisko 74 min zt,
podczas gdy przeznaczona alokacja wynosita nieco ponad 83 min zt. O relatywnie niskim
poziomie zainteresowania tego typu wsparciem swiadczy takze, w opinii przedstawicieli IZ
RPO Wt 2014-2020, mata liczba projektéw zidentyfikowanych w trybie pozakonkursowym (w
ramach ZIT). Z drugiej jednak strony, wiekszy poziom zainteresowania przejawiaty jak dotad
podmioty lecznicze w regionie, o czym swiadczy fakt, ze w przeprowadzonym w 2017 roku
naborze (alokacja 49,8 min zt) ztozono wnioski (poprawne formalnie) na kwote
dofinansowania UE rowng blisko 59 min zt. W zakoriczonym w kwietniu 2019 roku naborze w
ramach Poddziatania VII.1.2 (projekty z zakresu e-zdrowia) rowniez ztozono WoD znacznie
przekraczajgce kwote alokacji, jaka zostata przeznaczona na ten nabdr. Na konkurs
przeznaczono kwote blisko 3 145 179 zt, a z informacji przekazanych przez IZ RPO Wt 2014-
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2020 wynika, ze w sumie ztozono 15 WoD na tgczng kwote dofinansowania 24,7 min zt.
Zgodnie z zapisami w harmonogramie naboréw na 2019 rok, mozna zaktadac, ze wyfonione
projekty beda realizowaé oba wskazniki produktu wskazane w Programie. Jednakze brak
aktualnie informacji nt. tego ile z nich przejdzie pomysinie ocene formalng i merytoryczng
oraz jaka bedzie kwota wnioskowanego wsparcia z tych projektéw wybranych ostatecznie do
dofinansowania.

Przyjmujgc teoretycznie, ze do dofinansowania wybrane zostang projekty na tgczng kwote
alokacji odpowiadajgcej kwocie przeznaczonej na ten konkurs, to kwota wcigz dostepnej
alokacji wynositaby okoto 11 662 849 zt. W chwili obecnej brak jest informacji co do planéw
przeznaczenia tych srodkéw na kolejne projekty w ramach Dziatania VII.1. Jak jednak
wspomniano, zainteresowanie w ramach zakoriczonego, w kwietniu 2019 r., konkursu byto
dos¢ duze i by¢ moze IZ RPO Wk 2014-2020 zdecyduje sie na zwiekszenie kwoty
przeznaczonej na ten wtasnie konkurs, w wyniku czego zawarte zostatyby umowy na kwote
wyzszg niz zaktadane 3 145 179 zt.

Szacujgc prognozowane wartosci wskaznikdw, jakie teoretycznie mogtyby zostaé osiggniete
w ramach Dziatania VII.1, mozna zatem przyjg¢ dwie sytuacje. W pierwszej z nich, IZ RPO Wt
2014-2020 decyduje sie realokowac pozostatg alokacje (w wysokosci okoto 11,7 min zt) na
inne Dziatania RPO Wt 2014-2020, w ktorych stwierdzono istotny deficyt alokacji wzgledem
istniejacych potrzeb. W wyniku takiej decyzji, szacowane wartosci wskaznikow osiggniete na
koniec 2023 roku mogtyby wynosié: w przypadku wskaznika Liczba uruchomionych systemow
teleinformatycznych w instytucjach publicznych 83 szt., a w przypadku wskaznika Liczba
ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja —
278 szt.>® W drugiej mozliwej sytuacji, 1Z RPO Wt 2014-2020 decyduje sie przeznaczyé
pozostate srodki (okoto 11,7 min zt) na kolejne projekty w Dziataniu VII.1 (np. na kolejne
projekty z zakresu e-zdrowia, bedgace aktualnie w ocenie). W wyniku tego szacowane
wartosci wskaznikdw osiggniete na koniec 2023 roku mogtyby wynosi¢: w przypadku
wskaznika Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych w instytucjach publicznych
88 szt., a w przypadku wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu
dojrzatosci 3 - dwustronna interakcja — 298 szt.>’.

56 Prognoze oparto na zafozeniu, ze projekty z zakresu e-zdrowia wybrane do dofinansowania (dla ktérych
kwota wsparcia UE nie przekroczy kwoty 3 145 179 zt) bedg przyczyniac sie do osiggania obu wskaznikow
zgodnie z dotychczasowymi proporcjami (tzw. Wariant 2 prognoz) oraz z uwzglednieniem kosztow
jednostkowych wskaznikéw obliczonych na podstawie UoD (koszty te wskazano w kolejnej tabeli). Wyliczone
wartosci wskaznikdw sg zatem wynikiem dziatania: Wartos¢ docelowa wskaznika zatozona w UoD + (3
145 179 / koszt jednostkowy wskaznika).

57 Prognoze oparto na zafozeniu, ze projekty z zakresu e-zdrowia wybrane do dofinansowania (dla ktérych
kwota wsparcia UE wyniostaby okoto 11,7 min zt) bedg przyczyniac sie do osiggania obu wskaznikéw zgodnie
z dotychczasowymi proporcjami (tzw. Wariant 2 prognoz) oraz z uwzglednieniem kosztéw jednostkowych
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Na podstawie zebranych dotychczas informacji mozna jednak przyjaé, ze bardziej
prawdopodobna bytaby sytuacja pierwsza®® (tym bardziej, ze w chwili obecnej nie wiadomo,
ile ze ztozonych WoD przejdzie pozytywnie ocene formalng oraz merytoryczng oraz jaka
bedzie kwota wnioskowanego wsparcia z tych projektéw wybranych ostatecznie do
dofinansowania). Jednakze do wskazania wartos$ci wskaznikéw, ktére ostatecznie moga
zostad osiggniete na koniec 2023 roku przyjeto, ze mogg wystapic jeszcze inne okolicznosci,
ktore beda miaty wptyw na osiggniete wartosci. Po pierwsze, do kwietnia 2019 roku
rozwigzano tylko jedng z zawartych UoD, co stanowi zaledwie 2% wszystkich umoéw
zawartych w Pl 2c (54). Po drugie, analiza WoP koricowych (wedle stanu z kwietnia 2019
roku) wskazata, ze w przypadku obu analizowanych wskaznikéw zatozone - w zakonczonych
projektach - wartosci docelowe zostaty osiggniete w 100,0%. Po trzecie jednak, w badaniu
ilosciowym, 12,5% beneficjentéow przyznato, ze poziom realizacji wartosci docelowych
wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja moze byé na poziomie 75,0%-99,0%. Kolejne 12,5% badanych nie
potrafito wskazac, na jakim poziomie zrealizujg - zatozone w UoD - wartosci docelowe
wskaznika. W przypadku za$ wskaznika Liczba uruchomionych systemdw teleinformatycznych
w instytucjach publicznych 18,2% badanych nie potrafito wskazaé takiej informacji, co moze
(ale nie musi) oznaczaé, ze rowniez w przypadku tych badanych zachodzi ryzyko
niezrealizowania zatozonych celéw. Wskazane okolicznosci pozwalajg zaktada¢, ze ryzyko w
postaci zmniejszenia oszacowanych na koniec 2023 roku wartosci wskaznikow jest
relatywnie nieduze i nie powinno przekroczy¢ 15,0%-20,0%.

W zwigzku z tym na potrzeby prowadzonej eksperckiej prognozy przyjeto, ze ostatecznie
szacowane wartosci wskaznikéw - jakie prawdopodobnie bedg osiggniete w 2023 roku —
moga by¢ na poziomie 20,0% nizszym od poziomu oszacowanego na podstawie dotychczas
zawartych UoD oraz tych UoD, ktére zostang jeszcze zawarte (na kwote dofinansowania UE
nie wyzszg niz 3 145 179 zt) w ramach zakoriczonego, w kwietniu tego roku, konkursu w
Poddziataniu VII.1.2. W przypadku wskaznika Liczba uruchomionych systemow
teleinformatycznych w instytucjach publicznych przyjety sposob liczenia wygladat
nastepujaco: 83 — (83 *20%), co w efekcie dato wartos¢ 66 sztuk. W przypadku wskaznika
Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 - dwustronna
interakcja przyjety sposob liczenia wygladat zas tak: 278 — (278 *20%), co w efekcie dato

wskaznikdéw obliczonych na podstawie UoD. Wyliczone wartosci wskaznikdw sg zatem wynikiem dziatania:
Wartos$¢ docelowa wskaznika zatozona w UoD + (14 808 028 / koszt jednostkowy wskaznika).

58 Szacowane wartosci wskaznikéw osiggniete na koniec 2023 roku mogtyby, w tej sytuacji, wynosié¢: w
przypadku wskaznika Liczba uruchomionych systemow teleinformatycznych w instytucjach publicznych 83
szt., a w przypadku wskaznika Liczba ustug publicznych udostepnionych on-line o stopniu dojrzatosci 3 -
dwustronna interakcja — 278 szt. Wartosci te zostaty wykorzystane do przeprowadzenia dalszej oceny
eksperckiej.
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wartos¢ 222 sztuki. Wynik przeprowadzonej analizy eksperckiej przedstawiajg dwie ostatnie
kolumny ponizszej tabeli. Gdyby jednak zawarto umowy na kwote wyzszg niz 3 145 179 zt,
szacowane wartosci wskaznikéw réwniez ulegtyby zwiekszeniu (uwzgledniajgc wskazane w
tabeli koszty jednostkowe).

179



Tabela 48 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 2¢c

Prognozow
Prognozow Prognozow .. |Prognozow
Prognozow Prognozow |ana wartos¢

ana wartos¢ ana wartos¢ e any %
Koszt o any % .. any % wskaznika .
Typ ) wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata |jednostkow realizacji realizacji przy

wskaznik . . .. |przy " przy - . |wartosci
alokacja (zt) |y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
a pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zh) y docelowej — » docelowej — | alokacji —
alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena

WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka

Liczba uruchomionych systemow

WP teleinformatycznych w 14808028 1902420 89  1479,7% 88  1473,4% 66  1100,0%
instytucjach publicznych (Pl 2c)
Liczba ustug publicznych

WP udostepnionych on-line o stopniu o o o 382156 312 511,1% 298 488,5% 222 363,9%

dojrzatosci 3 - dwustronna
interakcja (Pl 2c)

Zrédto: obliczenia wtasne.
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W ramach badania analizie poddano takze wskaznik rezultatu okreslony dla tego Dziatania w
RPO Wt 2014-2020: Odsetek obywateli korzystajgcych z e-administracji. Co prawda w
samym Programie (tabela 3 VII-2c) nie wskazano ani wartosci bazowej, ani wartosci
docelowej dla 2023 roku, to jednak autorzy Metodologii szacowania wartosci docelowych...”®
wskazali w dokumencie obie te wartosci. W roku 2014 wartos¢ bazowa wynosita 26,1%, a
wartos¢ docelowg okreslono na poziomie 37,1%. By ocenié¢ mozliwos¢ realizacji wartosci
docelowej na takim poziomie, przeprowadzono analize regresji liniowej, wykorzystujac dane
na temat wartosci tego wskaznika w regionie tédzkim dla lat 2013-2018°°,

Wykres 21 Regresja liniowa®! dla wskaznika rezultatu Odsetek obywateli korzystajgcych z
e-administracji

40
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych strateg.gov.pl.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze wskaznik rezultatu w roku 2023 przyjgé moze wartosé
37,5%, co pozwolitoby w petni zrealizowaé wartos¢ docelowa wskazang w Metodologii
szacowania wartosci docelowych... Osiggniecie Wartosci docelowej w opinii ewaluatora nie
jest zagrozone. Co prawda, ograniczajgcy wptyw na jego realizacje moze mie¢ nadal
relatywnie niski odsetek mieszkanncéw regionu tédzkiego posiadajgcych podstawowe lub
ponadpodstawowe umiejetnosci cyfrowe - w roku 2018 odsetek takich oséb w
wojewoddztwie wynosit 44,9% (srednia dla kraju wynosita wéwczas 45,9%) oraz odsetek
gospodarstw domowych posiadajgcych dostep do szerokopasmowego Internetu —w 2018

%9 Metodologia szacowania wartoéci docelowych dla wskaznikéw wybranych do realizacji w Regionalnym
Programie Operacyjnym Wojewddztwa todzkiego na lata 2014-2020.

60 Co prawda w statystyce publicznej istniejg dane dla roku 2012, jednak Wykonawca podjat decyzje o ich
nieuwzglednianiu w analizie z uwagi na wprowadzone, w roku 2013, zmiany metodologii pomiaru wskaznika.
Zmiana metodologii skutkowata tym, ze relatywnie wysokie wartosci wskaznika w roku 2012 zostaty
zweryfikowane w roku 2013. Przyjecie do analizy wartosci wskaznika z 2012 roku zafatszowatoby istotnie wynik
regres;ji.

61 Wspotczynnik dopasowania: R?= 0,7267.
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roku odsetek ten wynosit 76,0% (podczas gdy Srednia dla kraju wynosita 79,0%). Z drugiej
jednak strony, pozytywny wptyw na wartos¢ wskaznika bedzie miat odsetek przedsiebiorcow
posiadajgcych dostep do Internetu szerokopasmowego — w roku 2017 wskaznik w regionie
wyniost juz 93,7%%2. Mozna bowiem zaktadaé, ze uzytkownicy posiadajgcy szybkie i stabilne
tacza internetowe oraz umiejetnosci cyfrowe beda sktonni do korzystania z uruchamianych
e-ustug w pierwszej kolejnosci. Dla realizacji wartosci docelowej wskaznika rezultatu istotne
bedzie réwniez stopniowe uruchamianie kolejnych planowanych, w ramach projektéw RPO
W+ 2014-2020, e-ustug. Im wczesniej zostang one uruchomione, tym wieksza jest szansa, ze
do 2023 roku nastgpi widoczny wzrost liczby oséb korzystajacych z nich. Moment
uruchamiania kolejnych e-ustug zaleze¢ bedzie jednak od sprawnosci realizacji
poszczegdblnych projektdw, na co wptywajg czesto czynniki niezalezne od systemu wdrazania
RPO Wt 2014-2020. Wptyw na wskaznik bedg mied takze e-ustugi uruchamiane i rozwijane
na poziomie centralnym (np. w ramach POPC). Popyt na nowe e-ustugi w obszarze
administracji, a co za tym idzie — wzrost liczy oséb korzystajacych z nich, bedzie takze
uzalezniony od tego, czy i kiedy potencjalni uzytkownicy pozyskajg wiedze o istnieniu danej
ustugi i mozliwosci zatatwienia danej sprawy przez Internet.

Majac na uwadze przedstawione wyzej informacje, pozytywnie mozna ocenié zaréwno
skutecznosé, jak i efektywnos¢ osiggania zatozonych w ramach Dziatania VII.1 celdw.
Wskazniki przyjete w Programie juz w chwili obecnej zostaty osiggniete (na podstawie
zatwierdzonych wnioskéw o ptatnosé), a szacowane wartosci, jakie najpewniej zostang
zrealizowane do 2023 roku, znaczgco przekroczg przyjete w Programie wartos$ci docelowe.
Warto podkresli¢ takze raz jeszcze, ze w ramach przedmiotowego Dziatania kwota wcigz
dostepnej alokacji (tj. po rozstrzygnieciu naboru RPLD.07.01.02-1Z.00-10-001/19 zgodnie z
zatozeniami) moze wynie$¢ niemal 11,7 min zt.

Pl 9a (Dziatania VII.2 Infrastruktura ochrony zdrowia i VII.3 Infrastruktura opieki
spotecznej)

Pl 9a realizowany jest w ramach Dziatania VII.2. Infrastruktura ochrony zdrowia oraz w
ramach Dziatania VII.3 Infrastruktura opieki spotecznej. Zatozono realizacje dwéch celow
szczegbétowych: 1) zwiekszona dostepnosé i jakos¢ ustug zdrowotnych odpowiadajgcych na
zdiagnozowane potrzeby regionalne, 2) zwiekszona dostepnosé i jakos¢ ustug spotecznych
ograniczajacych ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Wsparcie odpowiada na wyzwanie
dysproporcji wewnatrzregionalnych w dostepie do infrastruktury spotecznej, wyzwanie
rosngcej skali chordb cywilizacyjnych i starzenia sie spoteczenstwa oraz problem ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Oczekiwanym efektem wsparcia jest zwiekszenie jakosci i
dostepnosci ustug zdrowotnych oraz ustug spotecznych. W ramach celu szczegétowego Pl 9a

62 Strateg.gov.pl.
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odnoszgcego sie do ochrony zdrowia przewidziano budowe lub przebudowe, remont
infrastruktury ochrony zdrowia oraz zakup wyposazenia i wyrobéw medycznych niezbednych
do realizacji swiadczen medycznych. W Dziataniu VII.3. Infrastruktura opieki spotecznej
wsparcie uzyskujg projekty infrastrukturalne, ktérych realizacja przyczyni sie do rozwoju
ustug wsparcia rodziny i pieczy zastepczej, a takze ustug opieki srodowiskowej dla oséb
zaleznych lub niesamodzielnych), przebudowy/ remontu mieszkalnictwa wspomaganego,
socjalnego i chronionego, budowy/przebudowy lub adaptacji budynkéw wraz z zakupem
wyposazenia niezbednego do $wiadczenia ustug w zakresie opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3.

Do dnia 31.12.2018 roku W ramach Pl 9a podpisano 48 umoéw o dofinansowanie o wartosci
catkowitej wynoszacej 333 070 515 zt. Wysokos$é dofinansowania w tych projektach stanowi
241 251 784 zt, czyli 88,0% alokacji przeznaczonej na Pl 9a. W zatwierdzonych wnioskach o
ptatnos¢ wykazano wydatki catkowite w kwocie 38 708 365 zt. Wartos¢ wydatkowanego
dofinansowania EFRR wynosi 21 968 045 zt, czyli 8,0% alokacji.

W podpisanych umowach o dofinansowanie zaplanowano przekroczenie wartosci
docelowych programowych wskaznikoéw produktuLiczba wspartych podmiotdow leczniczych,
Liczba wybudowanych/rozbudowanych/zmodernizowanych obiektow Swiadczgcych ustugi
spoteczne oraz wskaznika Ludnosc objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi. Niski jest
natomiast poziom kontraktacji dziatan zaktadajgcych monitorowanie wskaznika Potencjat
objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej, ktéry zaplanowano w realizowanych projektach w wysokosci stanowigcej
zaledwie 12,5% jego wartosci docelowej. W styczniu 2019 roku podpisano kolejne umowy o
dofinansowanie projektu osiggajgcego przedmiotowy wskaznik. Na dziert 30.04.2019 roku
szacowana na podstawie podpisanych uméw warto$é docelowa wskaznika wynosi 187 oséb.

Postep rzeczowy i finansowy osiggania celdéw Pl 9a nalezy uznaé zadowalajgcy, stwarzajacy
jednak ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjne;j.
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Tabela 49 Wskazniki produktu (Pl 9a) — postep rzeczowy

Typ
wskaznika

Jedn.
Pomiaru

% realizacji

Wartos¢ Realizacja L. Realizacja
wartosci

wskaznika
(wg WoP)

wskaznika
(wg UoD)

docelowa
(2023)

docelowej
(wg UoD)

% realizacji
wartosci
docelowej
(wg WoP)

WP Liczba wspartych podmiotéw leczniczych (Pl 9a) szt. 9 27 300,0% 1 11,1%
Liczba wybudowanych/rozbudowanych/zmodernizowanych
WP . . szt. 14 18 128,6% 1 7,1%
obiektéw swiadczgcych ustugi spoteczne (Pl 9a)
wp Ludnosé objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi (CO36)
(P19a) osoby 1 500 000 8942 834 596,2% 758 455 50,6%
wp Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki
osoby 955 120 12,6% 0 0,0%

nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej (CO35) (PI 9a)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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W Dziataniu VII.2. Infrastruktura ochrony zdrowia zakontraktowano 94,5% alokacji. Zdaniem
badanych przedstawicieli IZ RPO Wt oraz badanych beneficjentdw nie wystepuje zagrozenie
nieosiagniecia zaktadanych w projektach wartosci docelowych wskaznikdw programowych.

Niewykorzystana kwota alokacji stanowi 11 207 326,70 zt%3. Biorac pod uwage, iz sredni
koszt wsparcia podmiotu leczniczego w realizowanych projektach wynosi 7 179 856,72 zt%,
w ramach pozostatej alokacji mozliwe bedzie wsparcie dodatkowych 1-2 podmiotéw
leczniczych, obejmujacych ulepszonymi ustugami zdrowotnymi dodatkowe 331 216 0s6b®.
Prognozowana wysokos$¢ wskaznika produktu Dziatania VII.2. wynosi wiec, facznie z
wartoscig zakontraktowang w podpisanych umowach o dofinansowanie 29 wspartych
podmiotow leczniczych (317,3% wartosci docelowej). W przypadku wskaznika Ludnos¢
objeta ulepszonymi ustugami zdrowotnymi nalezy stwierdzi¢, ze szacunki beneficjentéw
dotyczace skali oddziatywania realizowanego wsparcia nie sg wiarygodne, zaktadajg one
bowiem objecie ustugami liczbe beneficjentéw przekraczajacg blisko trzykrotnie ludnos¢
wojewddztwa téddzkiego. Wynika to z nieprecyzyjnej definicji wskaznika, umozliwiajgcej
rowniez uwzglednienie mieszkarncédw sgsiednich wojewddztw. W prognozie eksperckiej
przyjeto wiec jako wartos¢ docelowq liczbe ludnosci regionu. Uzasadnieniem rekomendacji
jest realizacja inwestycji przez szpitale wojewddzkie umozliwiajgce uzyskanie takiej skali
wsparcia w skali regionu.

W Dziataniu VII.3 Infrastruktura opieki spotecznej do dnia 31.12.2018 roku zakontraktowano
69% alokacji przeznaczonej na to Dziatanie. Zdaniem badanych przedstawicieli IZ RPO Wt
oraz badanych beneficjentdw nie wystepuje zagrozenie nieosiggniecia zaktadanych w
projektach wartosci docelowych wskaznikdw programowych. Zbyt wysokie ceny ustug
budowlanych, wymagajace od beneficjentdw zwiekszenia budzetow projektéw lub
przesuwania terminu zakonczenia projektéw nie pociggnety za sobg szerokiej skali
rozwigzywania umoéw. W roku 2018 odnotowano tylko jeden taki przypadek.

W 2019 roku podpisano jeszcze 8 kolejnych uméw o dofinansowanie projektu, zaktadajgcych
osiggniecie wskaznika Liczba wybudowanych/rozbudowanych/zmodernizowanych obiektéw
Swiadczqgcych ustugi spotecznej w wysokosci 8 sztuk. Wsrdd nich znajdujg sie 3 projekty

63 Wartos¢ te uzyskano poprzez odjecie od catej alokacji przeznaczonej na Dziatanie VII.2 w wysokoéci 205
063 458 zt wysokosci dofinansowania wynikajgcej z podpisanych umoéw — 193 856 131 zt.

64 Wartos¢ te uzyskano poprzez podzielenie wartoéci dofinansowania podpisanych uméw w wysokosci
193856131 zt przez wysokos$¢ wskaznika zaktadana w tych umowach — 27 sztuk

65 Wartos¢ te uzyskano poprzez podzielnie pozostatej alokacji w wysokosci 11 207 326,70 przez koszt
jednostkowy wsparcia 1 osoby ulepszonymi ustugami zdrowotnymi w projektach, majacych podpisang umowe
o dofinansowanie.
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oddziatywujace na wskaznik Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad
dziec¢mi lub infrastruktury edukacyjne;.

taczna kwota dofinansowania uméw podpisanych w 2019 roku wynosi 15 858 987,37 zt.

tacznie z wartosciami wskaznikdw zaktadanymi w realizowanych projektach (z
uwzglednieniem 8 projektéw na ktére podpisano umowy w 2019 roku), prognozowana
wysokos¢ wskaznikow na dzien 31.12.2023 roku w ramach pozostatej alokacji stanowi
odpowiednio: Liczba wybudowanych/rozbudowanych/zmodernizowanych obiektéw
Swiadczqcych ustugi spotecznej — 38 sztuk (271% wartosci docelowej) i Potencjat objetej
wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej — 187
sztuk (20% wartosci docelowej). W wariancie ostrozno$ciowym jednak nalezy przyja¢, iz
moze wystgpic sytuacja rozwigzania 10% umédw, czyli 3 projektéw Dziatania VII.2, 2
projektéw Dziatania VII.3 w tym 1 projektu monitorujgcego wskaznik dotyczacy potencjatu
objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej. Sytuacja ta pociggnie za sobg nizsze od prognozowanej na podstawie kosztu
jednostkowego osiggniecie wysokosci wskaznikdw programowych. Biorgc pod uwage —na
podstawie dotychczasowych doswiadczen Programu — ze Srednio na 1 umowe przypada 1
wsparty podmiot leczniczy, 2 obiekty swiadczgce ustugi spoteczne i $rednio 20 osobowy
potencjat, prognozowana ekspercko wysokos$é wskaznikdw programowych Pl 9a wynosi
odpowiednio: 26 wspartych podmiotéw leczniczych, 34 obiekty Swiadczgce ustugi spoteczne
o potencjale 167 0s6b°®®.

56 Wysokosci te oszacowano poprzez odjecie od prognozowanej na podstawie kosztu jednostkowego wysokosci
wskaznika (w przypadku wskaznika Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzieémi
lub infrastruktury edukacyjnej od wysokosci wskaznika zaktadanej w podpisanych umowach) jego wartosci
wynikajgcej z pomnozenia $redniej wysokosci wskaznika w projekcie przez zaktadang liczbe rozwigzywanych
umow.
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Tabela 50. Prognozowany poziom realizacji wskaznikow produktu na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 9a

Prognozowa
Prognozowa Prognozowa ., Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa |na wartosc
na wartos¢ na wartos¢ L. ny %
Koszt . ny % " ny % wskaznika L
. wskaznika .. wskaznika L. realizacji
L. L. Pozostata jednostkowy realizacji realizacji przy L.
wskazni | Typ wskaznika X .. przy e przy L. . wartosci
alokacja (zt) |wskaznika . wartosci . wartosci pozostatej .
pozostatej . pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — |alokacji —
alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Liczba wspartych podmiotow
WP 11 207 326 7 179 857 29 317,3% 29 317,3% 26 288,9%

leczniczych (PI 9a)

Liczba
wybudowanych/rozbudowanych/zmode

WP . . 34905 429 1644 459 39 280,2% 36 260,1% 34 242,9%
rnizowanych obiektow swiadczacych

ustugi spoteczne (Pl 9a)

wp Ludnosc¢ objeta ulepszonymi ustugami
. 11 207 326 22 9 462 440 630,8% 9 459 842 630,7% 2 471 000 164,7%
zdrowotnymi (CO36) (PI 9a)
Potencjat objetej wsparciem
wp infrastruktury w zakresie opieki nad
34 905 429 66 395 646 67,6% 243 25,4% 167 17,5%

dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej
(CO35) (P19a)
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Zrodto: obliczenia wtasne.
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Prognozowany stopien osiggniecia celéw w Pl 9a swiadczy o braku ryzyka nieosiggniecia
wiekszosci skwantyfikowanych celéw Programu. Wystepuje jednak zagrozenie wystgpienia
niepowodzenia w osiggnieciu wskaznika Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w
zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej w ramach pozostatej alokacji.
Zagrozenie to zwigzane jest z niskg priorytetyzacjg inwestycji w infrastrukture opieki nad
dzieckiem do lat 3 badz w placowki opiekunczo-wychowawcze, swietlice i kluby dla dzieci
wsrod beneficjentow. W ramach pozostatej kwoty alokacji przeznaczonej na Pl 9a nie bedzie
mozliwe przeciwdziatanie temu zagrozeniu. Ewentualne podwyzszenie alokacji o kwote
niezbedna do sfinansowania przedsiewzie¢ mogacych osiggna¢ wartos¢ docelowa
przedmiotowego wskaznika wynoszacg 33 463 318z1%7 nie zagwarantowatoby jednak
przyrostu wskaznika ze wzgledu na mniejsze niz zaktadano zainteresowanie potencjalnych
beneficjentéw tg forma wsparcia. REKOMENDACIJA. Ze wzgledu na niski potencjat aplikacyjny
zaleca sie wiec obnizenie wartosci docelowej wskaznika Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej zaleca sie
obnizenie jego wartosci docelowej do wysokosci wynikajgcej z wariantu ostroznosciowego —
167 osdb.

W Programie przyjeto takze cztery wskazniki rezultatu Pl 9a.

Dla Dziatania VII.2 sg to wskazniki odnoszgce sie do umieralnosci mieszkaricéw na choroby
cywilizacyjne. W Programie przyjeto, iz w roku 2023 smiertelnos¢ szpitalna z powodu udaru
mozgu [%] wyniesie 16,04 (w stosunku do 17,68 w roku 2012), Smiertelnosc¢ szpitalna z
powodu zawatu serca stanowic¢ bedzie 6,53% (spadek z 6,94% w roku 2012), za$ Sredni czas
pobytu chorego w szpitalu nie przekroczy 5,48 dnia (nie podano wartosci bazowej).

Analiza danych z lat 2012-2016 wskazuje na pozytywne tendencje w zakresie spadku
$miertelnosci z powodu choréb cywilizacyjnych uktadu krazenia. Sredni czas pobytu chorego
w szpitalu jest w roku 2017 krétszy niz zaktadana w Programie warto$¢ docelowa
przedmiotowego wskaznika, niemniej nalezy podkresli¢, ze w stosunku do roku 2012
wskaznik ten wykazuje tendencje rosngcg, a nie malejgcg co pozostaje w sprzecznosci z
zatozeniami RPO Wt 2014-2020.

57 Kwote te trzymano poprzez odjecie od wartoéci docelowej wskaznika Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej (955) prognozowanej wysokosci
wskaznika (451) i pomnozenie otrzymanej liczby osdb (504) przez sredni koszt pozyskania jednostki wskaznika
w wysokosci 66 395 zt.

189



Wykres 22 Wskazniki rezultatu dla Dziatania VII.2 RPO Wt 2014-2020 dla lat 2012-2016/17
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Zrédto: baza danych STRATEG.

Analiza regres;ji liniowej wskazuje na brak ryzyka nieosiaggniecia zaktadanych w Programie
wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu.

Dla Dziatania VII.3 przyjeto wskaznik rezultatu Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych
ze srodowiskowej pomocy spotecznej. W Programie zatozono, ze wysoko$¢é wskaznika
spadnie w latach 2013-2023 z 89 147 sztuk do 77 544 sztuk. Wartos¢ docelowa
przedmiotowego wskaznika zostata przekroczona w roku 2016.
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Wykres 23 Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w wojewddztwie tédzkim w latach 2013-2017
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Zrédto: baza danych STRATEG.

Analiza regresji liniowej wskazuje na prognoze znacznego przekroczenia wartosci docelowej
wskaznika rezultatu Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych ze srodowiskowej pomocy
spotecznej co jest zwigzane nie tylko z ozywieniem gospodarczym, ale takze wprowadzeniem
tzw. pakietu dla rodzin, przyczyniajgcego sie do wychodzenia gospodarstw z systemu
pomocy spoteczne;j.

Pl 10a (Dziatanie VII.4 Edukacja)

Pl 10a realizowany jest w Dziataniu VII.4 Edukacja w ramach pieciu poddziatan: Poddziatanie
VIl.4.1 Ksztafcenie zawodowe i ustawiczne, Poddziatanie VII.4.2 Edukacja przedszkolna,
Poddziatanie VII.4.3 Edukacja ogdina, Poddziatanie VII.4.4 Ksztatcenie zawodowe i
ustawiczne — miasto £ddz, Poddziatanie VI1.4.5 Edukacja ogdina — miasto t6dz. Celem
wsparcia jest podniesienie jakosci ksztatcenia w regionie oraz jego dostepnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem orientacji na wyzwania i potrzeby wojewddzkiego rynku pracy.
Oczekiwanym efektem wsparcia jest wzrost poziomu wyksztatcenia spoteczeristwa poprzez
nabywanie kompetencji, opartych na indywidualnych predyspozycjach i umiejetnosci,
utatwiajgcych dostosowanie do zmieniajgcych sie warunkdéw i potrzeb rynku pracy. W
ramach Pl 10a przewidziano budowa/adaptacje/rozbudowe/przebudowe/remont lub
modernizacje istniejgcej infrastruktury, doposazenie, wyposazenie przedszkoli, szkét i
placéwek w odpowiedni do nauki sprzet, narzedzia, materiaty techno-dydaktyczne oraz
zakup oprogramowania.

Do dnia 31.12.2018 roku w ramach PI 10a podpisano 26 uméw o dofinansowanie projektu o
tacznej wartosci 116 124 606 zt, w tym wykorzystujgcej dofinansowanie EFRR w wysokosci 70
019 905 zt, czyli 70,9% alokacji przeznaczonej na Pl 10a. Wydatkowano 18 808 756 zt. Kwota
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dofinansowania wykazanego w zatwierdzonych wnioskach o ptatno$¢ wynosi 11 851 325 zt
czyli 12%. Tempo wydatkowania nie jest zgodne z zatozeniami IZ RPO Wt 2014-2020,
oddziatujg na nie czynniki zewnetrzne, wzrost cen materiatéw i ustug budowlanych.

Postep kontraktacyjny i rzeczowy Pl 10a jest zadowalajgcy. W podpisanych umowach o
dofinansowanie zaplanowano osiggniecie wskaznikow: Liczba obiektdow infrastruktury
jednostek organizacyjnych systemu oswiaty, Liczba obiektow infrastruktury wychowania
przedszkolnego, Liczba obiektow infrastruktury wychowania przedszkolnego, Liczba obiektow
infrastruktury szkot lub placéwek systemu oswiaty oraz odpowiadajgcego im wskaznika
Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury
edukacyjnej w wysokosci przekraczajgcej ich wartos¢ docelowg w Programie. Wskaznik
Liczba obiektow infrastruktury w zakresie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego zostat
przyjety w realizowanych projektach w wysokosci 75% jego wartosci docelowej, co wynika z
nierozpoczecia kontraktacji w Poddziataniu VII.4.4 Ksztatcenie zawodowe i ustawiczne —
miasto tédz.
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Tabela 51 Wskazniki produktu (Pl 10a) — postep rzeczowy

% realizacji Realizaci % realizacji
ealizacja

Wartos¢ Realizacja ..
Typ Jedn. wartosci

L. L. wartosci
.. . docelowa wskaznika . |wskaznika .
wskaznika Pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) (wg WoP)

Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych
WP . szt. 31 32 103,2% 3 10%
systemu oswiaty (Pl 10a)

WP Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki
nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej (CO35) (PI 10a) - Os. 1796 2702 150% 0 0%
ksztatcenie zawodowe i ustawiczne

Liczba obiektdw infrastruktury w zakresie ksztatcenia
WP i ) szt. 16 12 75,0% 0 0,0%
zawodowego i ustawicznego (Pl 10a)

WP Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki
nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej (CO35) (PI 10a)— Os. 952 1191 125% 223 23,4%
edukacja przedszkolna

Liczba obiektdw infrastruktury wychowania przedszkolnego
WP (Pl 10a) szt. 8 9 112,5% 2 25,0%
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% realizacji % realizacji

Wartos¢ Realizacja .. Realizacja .
Typ Jedn. . . wartosci . . wartosci
.. . docelowa wskaznika . |wskaznika .
wskaznika Pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) (wg WoP)
WP Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki
nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej (CO35) (PI 10a) - os 910 1726 189,7% 290 31,9%

edukacja ogdlna

Liczba obiektéw infrastruktury szkét lub placéwek systemu
WP L. . . 3 szt. 7 11 157,1% 1 14,3%
oswiaty w zakresie ksztatcenia ogdlnego (Pl 10a)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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W ramach Pl 10a (Dziatanie VII.4) odnotowano zréznicowany stopien kontraktacji alokacji ze
wzgledu na Poddziatanie.

W obszarze wsparcia ksztatcenia zawodowego (Poddziatania VII.4.1. i Poddziatanie VI1.4.4.)
zakontraktowano 57,4% alokacji, wytgcznie w ramach Poddziatania VII.4.1. Zdaniem
badanych przedstawicieli IZ RPO Wt 2014-2020 oraz tOM, opdznienia kontraktacji w
Poddziataniu VII.4.4 wynikaja z zatozen Programu, zaktadajacych realizacje inwestycji na
obszarze rewitalizowanym. Beneficjenci planujg przed ubieganiem sie o dofinansowanie
infrastruktury ksztatcenia zawodowego zakoriczy¢ inne prace rewitalizacyjne.

W roku 2019 podpisano jeszcze umowe o dofinansowanie projektu Nauczanie Rolnicze XXI
wieku —Modernizacja i rozbudowa bazy ksztatcenia zawodowego w Zespole Szkdt Centrum
Ksztafcenia Rolniczego Im. Jadwigi Dziubinskiej w Zdunskiej Dgbrowie na kwote
dofinansowania 2 886 788 zt. Kwota pozostate]j alokacji na oba poddziatania oferujace
wsparcie dla infrastruktury ksztatcenia zawodowego i ustawicznego wynosi 17 150 004 z1%,
W jej ramach, przy srednim koszcie jednostkowym wskaznika Liczba obiektdw infrastruktury
w zakresie ksztafcenia zawodowego i ustawicznego wynoszacym 2 252 775 zt, mozliwe
bedzie pozyskanie dodatkowych 8 jednostek wskaznika®. Przy zatozeniu $redniego
potencjatu szkoty/placéwki ksztatcenia zawodowego i ustawicznego w wysokosci 225 0s6b™,
prognozowany przyrost jednostek wskaznika Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w
zakresie opieki nad dzie¢mi lub infrastruktury edukacyjnej w obszarze ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego wyniesie 1800 os6b’?.

W obszarze ksztatcenia ogdlnego (Poddziatanie VII.4.3 i Poddziatanie VII1.4.5.) facznie
zakontraktowano 69,1% alokacji przeznaczonej na ten obszar wsparcia, w tym 92.1% alokacji
przeznaczonej na Poddziatanie VII 4.3. W 2019 roku podpisano 6 uméw o dofinansowanie
projektéw w ramach Poddziatania VII.4.5. na tgczng kwote dofinansowania 5 747 943,79 zt.
Zakfadajg one wsparcie 6 obiektdw infrastruktury szkét lub placéwek systemu oswiaty w
zakresie ksztatcenia ogdlnego, o facznym potencjale w zakresie opieki nad dzie¢mi lub

8 0d wysokosci alokacji na oba poddziatania w wysokosci 47 070 089 zt odjeto warto$¢ dofinansowania
projektow, ktére podpisaty umowe o dofinansowanie do dnia 31.12.2018 roku - 27 033 297 zt oraz wartos¢
dofinansowania projektu, z ktérym podpisano umowe o dofinansowanie w 2019 roku — 2 886 788 zt.

8 Sredni koszt jednostkowy wskaznika Liczba obiektdw infrastruktury w zakresie ksztatcenia zawodowego i
ustawicznego obliczono poprzez podzielenie wartosci dofinansowania projektow realizujgcych wskaznik (27
033 297 zt) przez wysokos¢ wskaznika zaktadang w realizowanych projektach — 12 sztuk.

70 Na podstawie dotychczasowych doéwiadczen Programu, wysokoéc te uzyskano poprzez podzielenie
zaktadanego w projektach Potencjatu objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub
infrastruktury edukacyjnej - 2702 osoby przez liczbe szkét ksztatcenia zawodowego planowanych do
objecia wsparciem (12).

71 \Wysoko$¢ te uzyskano poprzez pomnozenie liczby 225 ($redni potencjat szkoty) przez 8 szkét
prognozowanych do wsparcia w ramach pozostatej alokacji.
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infrastruktury edukacyjnej wynoszgcym 941 osdb. W ramach pozostatej alokacji
przeznaczonej na wsparcie ksztatcenia ogélnego w Programie wynoszacej 2 085 669,42 zt
mozliwe bedzie wsparcie jeszcze 2-3 szkét ksztatcenia ogdlnego (przy sSrednim koszcie
jednostkowym wynoszgcym 957 991 z), generujacych potencjat 471 0s6b.”?

W obszarze edukacji przedszkolnej (Poddziatanie VII1.4.2.) wykorzystano 95% alokacji.
Pozostata alokacja w wysokosci 1 307 729 zt nie pozwala na dalsze osiggniecie wskaznikéw
programowych. Sredni koszt jednostki wskaznika Liczba obiektéw infrastruktury wychowania
przedszkolnego wynosi bowiem 2 785 107 zt.”3

tacznie, w ramach Pl 10a (z uwzglednieniem zatozen dotyczgcych osiggania wskaznikéw w
juz realizowanych projektach) prognozowane jest osiggniecie - w ramach pozostatej alokacji
- wartosci docelowej wskaznika Liczba obiektow infrastruktury w zakresie ksztatcenia
zawodowego i ustawicznego w wysokosci 21 sztuk co stanowi 131% celu koricowego na
poziomie Programu. Wskaznik Liczba obiektow infrastruktury wychowania przedszkolnego
osiggniety zostanie na koniec okresu programowania w wysokosci 9 sztuk, czyli 112,5% jego
wartosci docelowej. Kolejny programowy wskaznik produktu Liczba obiektow infrastruktury
szkot lub placowek systemu oswiaty w zakresie ksztatcenia ogdlnego prognozowany jest do
osiggniecia w liczbie 20 sztuk, co stanowi 286% wartosci docelowej. Wysokosci te sktadaja
sie na taczng wartos¢ wskaznika Liczba obiektow infrastruktury jednostek organizacyjnych
systemu oswiaty w wysokosci 50 sztuk, czyli 161% jego wartosci docelowe;j.

Wskaznik Potencjat objetej wsparciem infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi lub
infrastruktury edukacyjnej generowany jest we wszystkich obszarach wsparcia.
Prognozowana wartos¢ wskaznika w obszarze ksztatcenia zawodowego - w ramach
pozostate]j alokacji - wynosi 4502 osdb (251% wartosci docelowej), w obszarze edukacji
przedszkolnej — 1191 osdb (125% wartosci docelowej), zas w obszarze edukacji ogdlnej —

72 Kwote pozostatej alokacji uzyskano poprzez odjecie od alokacji przeznaczonej na wsparcie ksztatcenia
ogdlnego w ramach Dziatania VII.4 w wysokosci 25 327 593 zt kwoty dofinansowania projektéw, ktére
podpisaty UoD do dnia 31.12.2018 roku w wysokosci 17 493 980 zt oraz kwoty dofinansowania projektéw,
ktére podpisaty umowe o dofinansowanie w 2019 roku w wysokosci 5 747 943,79 zt. Sredni koszt
jednostkowy wskaznika Liczba obiektow infrastruktury szkét lub placowek systemu oswiaty w zakresie
ksztatcenia ogdlnego obliczono poprzez podzielenie wartosci dofinansowania projektow, ktére podpisaty
UoD do dnia 31.12.2018 roku przez wysokos¢ wskaznika zaktadang w tych projektach (11). Podzielenie
wartosci pozostatej alokacji przez sredni koszt jednostkowy daje prognozowang wysokos$¢ wskaznika Liczba
obiektéw infrastruktury szkét lub placéwek systemu oswiaty w zakresie ksztatcenia ogdlnego w jej ramach.
Potencjat wspartej infrastruktury stanowi sSrednio w jednej wspartej szkole ksztatcenia ogélnego 157 osdb,
co przy prognozowanej liczbie -23 szkét mozliwych do dofinansowania w ramach pozostatej alokacji daje
liczbe 471 osdb.

73 Sredni koszt jednostkowy wskaznika Liczba obiektéw infrastruktury wychowania przedszkolnego obliczono
poprzez podzielenie wysokosci dofinansowania projektow, ktére podpisaty UoD do dnia 31.12.2018 roku w
kwocie 25 065 961 zt przez zaktadang w tych projektach wartos¢ docelowg wskaznika (9 sztuk).
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3138 os6b (345% wartosci docelowej). tacznie, w skali catego Programu wysokos¢ wskaznika
wyniesie w 2023 roku 8831 o0sdb, co stanowi 241% jego wartosci docelowej.

Nie zidentyfikowano czynnikow ryzyka, ktére mogtyby spowodowac rozwigzywanie umoéw,
ze wzgledu na wysoki priorytet nadawany wsparciu infrastruktury edukacyjnej przez
beneficjentow. Przyjeto jednak ekspercko ostroznosciowy wariant zaktadajacy nieosiggniecie
10% zaktadanych wysokosci wskaznikéw, wynikajgcy z mozliwych opdznien w realizacji prac
budowlanych.
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Tabela 52 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji — Pl 10a’*

Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa | na wartos¢
na wartos¢ na wartos¢ , . ny %
" ny % .. ny % wskaznika L
. wskaznika L. wskaznika .. realizacji
Pozostata realizacji realizacji przy L.
. A przy o przy o . |wartosci
alokacja (zt) |y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
docelowej — docelowej — | alokacji —

alokacji - alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Liczba obiektdw infrastruktury
WP jednostek organizacyjnych 29178134 2174789 45 145,2% 45 145,2% 45 145,2%
systemu oswiaty (Pl 10a)

Liczba obiektdw infrastruktury w
WP zakresie ksztatcenia zawodowegoi 20036 792 2252775 21 131,2% 21 131,2% 19 118,7%
ustawicznego (Pl 10a)

Liczba obiektow infrastruktury
WP wychowania przedszkolnego (PI 1307 729 2 785 107 9 112,5% 9 112,5% 8 100,0%
10a)

74 Prognozowang warto$¢ wskaznika wedtug oceny eksperckiej uzyskano poprzez zastsowanie mnoznika 90% do wartosci docelowej prognozowanej na podstawie
dotychczasowej kontraktacji i pozostatej alokacji (kolumna 3 w tabeli)
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Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa | na wartosc
na wartos¢ na wartosc , . ny %
ny % wskaznika

, ny % , o
wskaznika wskaznika realizacji

Pozostata j realizacji realizacji przy L.
. A przy o przy o . |wartosci

alokacja (zt) |y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .

pozostatej . |pozostatej . . docelowej —

. docelowej — . docelowej — | alokacji —

alokacji — alokacji — Ocena

WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka

Liczba obiektdw infrastruktury
szkét lub placéwek systemu

WP - . . 7 833613 1590 362 16 228,6% 16 228,6% 18 257,1%
oswiaty w zakresie ksztatcenia

ogodlnego (Pl 10a)

Potencjat objetej wsparciem
infrastruktury w zakresie opieki

WR S, . 20036 792 10136 2499 274,6% 2499 274,6% 7948 873,4%
nad dzie¢mi lub infrastruktury

edukacyjnej (CO35) (Pl 10a)

Zrodto: obliczenia wtasne.
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Przeprowadzone wyzej prognozy wskazujg na brak zagrozenia nieosiggniecia celow
konncowych Pl 10a. Analiza stopnia osiggniecia wskaznikdw programowych w projektach, w
ktorych ztozono koncowy wniosek o ptatnos¢ wskazuje na petne osigganie zamierzonych
celéw projektowych. Biorgc pod uwage wysokie zainteresowanie potencjalnych
whioskodawcow pozyskaniem wsparcia, cata kwota alokacji przeznaczonej na wsparcie
infrastruktury edukacyjnej powinna zostaé wykorzystana.

W Programie przyjeto takze 3 wskazniki rezultatu: Zdawalnos¢ egzamindw zawodowych w
wojewddztwie w relacji do sredniej krajowej (Polska =100), Zdawalnos¢ egzamindéw
zewnetrznych w wojewddztwie w relacji do sredniej krajowej (Polska =100) oraz Odsetek
dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjq przedszkolng.

W Programie zatozono, iz wskaznik rezultatu Zdawalnos¢ egzamindéw zawodowych w
wojewddztwie w relacji do sredniej krajowej wzrosnie ze 106,3% w 2013 roku do 107% w
roku 2023. W latach 2013-2017 odnotowa¢ nalezy silng fluktuacje przedmiotowego
wskaznika, ktéry wykazuje jednak tendencje spadkowe, a nie wzrostowe w stosunku do
wartosci bazowej. Trend ten moze by¢ wynikiem wzrastajgcej zatrudnialnosci absolwentéw
szkét ksztatcenia zawodowego na ozywionym rynku pracy, co powoduje nizsze znaczenie
zdanego egzaminu zawodowego przy przyjmowaniu do pracy. W przypadku wskaznika
rezultatu odnoszgcego sie do ksztatcenia ogdlnego — Zdawalnos¢ egzaminow zewnetrznych
w wojewddztwie w relacji do sredniej krajowej przyjeto zatozenie, ze jego wysokos¢ wzrosnie
ze 100,3% w 2013 roku do 101,1% w roku 2023. W latach 2013-2017 wskaznik wykazywat
tendencje spadkowe, co wynika z szybszego przyrostu wynikow egzaminéw koriczacych
poszczegblne etapy edukacji ogdélnej w pozostatych wojewddztwach niz w wojewddztwie
tédzkim.
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Wykres 24. Zdawalnos¢ egzaminéw zawodowych w wojewddztwie tédzkim w relacji do
sredniej krajowej (Polska-100) oraz Zdawalnos¢ egzaminéw zewnetrznych w
wojewddztwie tédzkim w relacji do sredniej krajowej (Polska-100) w latach 2013-2017
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Zrédto: baza danych STRATEG.

Analiza regresji liniowej wskazuje na tendencje stagnacyjne obu przedmiotowych
wskaznikéw rezultatu. Osiggniecie ich wartosci docelowych wydaje sie wiec by¢ zagrozone.

Ostatni specyficzny wskaznik rezultatu Pl 10a przyporzadkowany do Dziatania IV.2 — Odsetek
dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjq przedszkolng zostat zatozony do osiggniecia w roku
2023 w wysokosci 90%. W latach 2013-2017 odnotowano tendencje wzrostowg
przedmiotowego wskaznika.
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Wykres 25. Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjg przedszkolng w
wojewaddztwie tédzkim w latach 2013-2017

120

100

80

60
40

20

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zrédto: baza danych STRATEG.

Analiza regresji liniowej wskazuje na brak ryzyka dla nieosiggniecia zaktadanej na rok 2023
wartosci docelowej specyficznego wskaznika rezultatu Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat
objetych edukacjq przedszkolng.
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5.2.8 Os priorytetowa VIl Zatrudnienie

W Osi Priorytetowej VIl Zatrudnienie, wpisujgcej sie w Cel Tematyczny 8 RPO Wt 2014-
2020, zaplanowano interwencje wdrazane w ramach trzech Dziatan i sze$ciu Poddziatan:
Dziatanie VIII.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej 0sdb po 29. roku zycia przez powiatowe
urzedy pracy (PI 8i); Dziatanie VIII.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia
(P1 8i): Poddziatanie VIII.2.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej 0séb po 29 roku zycia;
Poddziatanie VIII.2.2 Wsparcie aktywnosci zawodowe]j 0séb po 29 roku zycia — miasto tédz;
Dziatanie VIII.3 Wsparcie przedsiebiorczosci (PI 8iii): Poddziatanie VIII.3.1 Wsparcie
przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych; Poddziatanie VIII.3.2 Wsparcie
przedsiebiorczosci w formach zwrotnych; Poddziatanie VII1.3.3 Wsparcie przedsiebiorczosci
w formach bezzwrotnych — ZIT; Poddziatanie VIII.3.4 Wsparcie przedsiebiorczosci w formach

bezzwrotnych — miasto £édz.

Interwencja wdrazana w ramach VIII OP realizuje cel zwigzany ze wzrostem zatrudnienia w
grupie oséb bezrobotnych i biernych zawodowo (Pl 8i); oraz cel zwigzany ze zwiekszeniem
liczby trwatych, nowych przedsiebiorstw (start-up) (PI 8iii).

Pierwotna alokacja UE ogétem (alokacja gtéwna + rezerwa wykonania) dla OP VIl przed
uwzglednieniem zmian w Programie wynosita 170 608 375 EUR, tj. 734 093 715,95 zt. i na
koniec grudnia 2018 roku nie ulegta zmianie.

Jak wynika z analizy danych przeprowadzonej przez Ewaluatora i zbieznych z nimi danych
zawartych w informacji kwartalnej (za IV kwartat 2018 rok) poziom kontraktacji alokacji w

VIII OP oraz postep rzeczowy w poszczegdlnych Pl sg zréznicowane.

Na poziomie catej OP, postep rzeczowy w zakresie wdrazania interwencji w ramach
poszczegolnych Pl / dziatan / podziatan przektada sie na realizacje 25,7% wartosci docelowej
wskaznika finansowego ram wykonania. Informacje na temat stopnia realizacji przyjetych
wartosci posrednich i docelowych (na 2023 rok) wskaznika produktu RW oraz wskaznika

finansowego przedstawia tabela ponize;j.
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Tabela 53 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich
i docelowych — OP ViII

%
realizacji

Wartos¢

Typ Cel posredni | % realizacji celu | docelowa na L.
wartosci

wskaznika na 2018 r. posredniego koniec
2023 r.

docelowe
j

Catkowita kwota

certyfikowanych 102,74% 188 084
WF euro 47021 215,00 25,7%

wydatkow (48 309 507,25) 860,00
kwalifikowalnych

Liczba oséb

bezrobotnych (tacznie

z dtugotrwale 232,12% 53,87
WP . osoby 7 328 31575

bezrobotnymi) (17 010) %

objetych wsparciem
w programie (CO01)

Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r.

Wartos$¢ posrednia wskaznika postepu finansowego wyznaczona na rok 2018 dla Pl 8i oraz
8iii zostata osiaggnieta na poziomie 102,74%. Odniesienie tego wyniku do postepu
rzeczowego w zakresie realizacji wskaznika produktu Liczba 0séb bezrobotnych (tgcznie z
dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie, wskazuje na brak zgodnosci
miedzy postepem rzeczowym i finansowym - poziom realizacji wartosci docelowej wskaznika
produktu na 2018 rok wynosi 232,12%. W przypadku wskaznika produktu Liczba osob
bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie
obserwujemy wyraznie wyzszy - niz dla wskaznika finansowego - poziom jego wykonania.
Realizacja celu posredniego na 2018 rok przekracza zatozong warto$é wskaznika ponad
dwukrotnie w stosunku do osiggnietego poziomu wskaznika finansowego; warto$é wskaznika
produktu zostata zrealizowana przy kosztach nizszych niz pierwotnie zaktadano.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli powyzej, cel posredni dla wskaznika Liczba oséb
bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie zostat
zrealizowany na poziomie 232,12% / 17 010 osdb objetych wsparciem w programie (wartosc¢
osiggnieta w projektach na podstawie wnioskéw o ptatnosc). Realizacja wskaznika odbiega
od zatozen, co sugeruje, ze nie byty one trafne w odniesieniu do 2018 roku, niemniej jednak
wynik ma wyraznie pozytywny wptyw na realizacje (ilosciowych) celéw koricowych Programu
- nalezy zauwazyc, ze osiggniety cel posredni (na 2018 rok) stanowi 53,87% wartosci
docelowej zaktadanej na rok 2023 a zadeklarowany przez Beneficjentéw w umowach o
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dofinansowanie poziom osiggniecia wartosci koricowej wskaznika w Programie (na 2023 rok)
wynosi 78,7% (wartosc¢ zaktadana do osiggniecia w projektach majgcych podpisang umowe o
dofinansowanie to 24 861 osdb). Biorgc pod uwage obserwowang w regionie, w okresie
wdrazania Programu, zmiane wskaznikéw dotyczgcych rejestrowanego bezrobocia, poziom
wykonania celu posredniego Programu (na 2018 rok) oraz prognozowany wg umow o
dofinansowanie stopien osiggniecia wartosci koncowej wskaznika w Programie (na 2023)
nalezy uznac za bardzo dobry wynik. Poczgwszy od roku 2013 w wojewddztwie
systematycznie spada stopa bezrobocia’® i liczba zarejestrowanych bezrobotnych (miedzy
rokiem 2013 i 2018 stopa bezrobocia spadta 0 7,9 p.p.; 2 14,1% w 2013 r. do 6,1% w

2018 r.”%; 0 85 590 0séb zmniejszyta sie liczba zarejestrowanych bezrobotnych, z 151 626
0s6b do 66 036 0sdb). Zmniejszenie w okresie wdrazania Programu populacji odbiorcow
wsparcia oferowanego w ramach Pl 8i oraz PI 8iii to istotny czynnik mogacy determinowad
dalsze osigganie wartosci koricowej wskaznika (na 2023 rok). Zagadnienie zewnetrznych
uwarunkowan realizacji wskaznika zostato szerzej opisane w rozdziale 5.3 raportu.

Wskaznik byt osiggany w projektach realizowanych w ramach dwdch Priorytetow
Inwestycyjnych (Pl 8i oraz 8iii) i trzech Dziatan sktadajgcych sie na wymienione Pl OP VIII:

- Dziatania VIIl.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia przez
powiatowe urzedy pracy (Pl 8i);

- Dziatania VIII.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia (Pl 8i);
- Dziatania VIII.3 Wsparcie przedsiebiorczosci (Pl 8iii).

Wedtug danych zawartych w informacji kwartalnej za IV kwartat 2018 r. w ramach ww.
Dziatan od uruchomienia programu zawarto 182 umowy o dofinansowanie projektéw/ UoD:
136 w ramach PI 8i oraz 46 w ramach PI 8iii (projekty zostaty wybrane w ramach 12
przeprowadzonych naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektow konkursowych i
pozakonkursowych; po 6 naboréw w ramach PI 8i oraz Pl 8iii).

Wartos$¢ dofinansowania UE wszystkich projektéw w wymienionych Dziataniach wyniosta
381 548 472,64 zt; oznacza to 55,5% zakontraktowania alokacji UE ogétem (z rezerwg

75 Definicja pojecia stosowana w BAEL/ Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS: ,,stopa bezrobocia —
procentowy udziat bezrobotnych danej kategorii w liczbie aktywnych zawodowo danej kategorii, Zeszyt
metodologiczny. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. GUS 2018 r.

76 7rédto: Bezrobocie rejestrowane w Polsce, Ministerstwo Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej,
http://psz.praca.gov.pl/rynek-pracy/statystyki-i-analizy.
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wykonania) przeznaczonej na Dziatania (PI 8i oraz Pl 8iii)’” oraz 59,5% zakontraktowania
alokacji gtéwnej (bez rezerwy wykonania)’2.

Wedtug analiz przeprowadzonych przez Wykonawce (dane dot. uméw o dofinansowanie wg
stanu na 31.12.2018 r.), wskaznik byt osiggany w ramach wszystkich 182 projektéw/ uméw o
dofinansowanie realizowanych w Dziataniu VIII.1, VIII.2, VIII.3 (PI 8i oraz 8iii). Wartos¢
dofinansowania UE projektdw (umoéw o dofinansowanie) realizujgcych wskaznik w ww.
Dziataniach / Pl wyniosta 381 548 472,64 zt, w tym:

- wartos¢ dofinansowania UE projektéw realizujgcych wskaznik w Pl 8i wyniosta:
257 419 012,75 zt; co stanowi: 51,7% alokacji UE ogdtem (z RW) przeznaczonej na Pl
8i; 37,4% alokacji UE ogétem (z RW) tacznie na Pl 8i oraz 8iii/ Dziatania/ Poddziatania,
w tym: w Dziataniu VIII.1 - 226 159 287,00 zt, w Dziataniu VIII.2 (Podziatanie VIII.2.1 i
VIII.2.2) — 31 259 725,75 zt,

- wartos¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik w PI 8iii,
Dziatanie VIII.3 (Poddziatanie VII1.3.1, VIII.3.2, VIII.3.3, VIII.3.4) wyniosta:
124 129 459,89 zt; co stanowi: 65,4% alokacji UE ogdtem (z RW) na PI 8iii; 18,0%
alokacji UE ogoétem (z RW) tacznie na Pl 8i oraz 8iii/ Dziatania/ Poddziatania.

Sredni koszt jednostkowy wskaznika we wszystkich dotychczas realizowanych UoD
(trwajacych i zakoriczonych) osiggnat wartos$é: 15 347,27 zt/osoba’®. Nalezy jednak zwrdcié
uwage na wyrazng rdznice sredniego kosztu jednostkowego wskaznika uzyskanego w ramach
obu Priorytetéw Inwestycyjnych (8i oraz 8iii), co wazniejsze - w ramach poszczegdlnych
Dziatan.

Uzyskany w PI 8i, Dziatanie VIII.1 i VIII.2 $redni koszt jednostkowy wskaznika jest ponad
czterokrotnie nizszy niz w Pl 8iii Dziatanie VIII.3: odpowiednio 11 582,93 z1%° w Pl 8i w
stosunku do 47 072,23 zt8! w PI 8iii. Oznacza to, ze ponad czterokrotnie wyzszg
efektywnoscig kosztowa w zakresie osiggania wskaznika Liczba oséb bezrobotnych (tgcznie z
dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie wykazujg sie projekty

77 Alokacja UE ogdtem (z rezerwa wykonania) na Dziatania/ Poddziatania po uwzglednieniu zmian w Programie
(z1) (EUR wg kursu 4,3028 zt z 28.12.2018) wynosi 687 897 805,27 zt; Alokacja UE ogétem na Dziatanie/
Poddziatanie po uwzglednieniu zmian w Programie [EUR] (z RW) 159 872 131,00 euro, w tym: 498 238
526,47 zt na Pl 8i oraz 189 659 278,80 zf na PI 8iii.

78 Alokacja gtéwna na Dziatanie/ Poddziatanie po uwzglednieniu zmian w Programie [EUR] (bez rezerwy
wykonania) — 10 736 244 euro) 149 135 887,00 euro; Alokacja UE ogdtem (z RW) na Dziatania/ Poddziatania
po uwzglednieniu zmian w Programie (zt) (EUR wg kursu 4,3028 zt z 28.12.2018) wynosi 641 701 894,59 zt.

79 Koszt jednostkowy wskaznika (warto$é dofinansowania UE dotychczas realizowanych UoD (trwajgcych i
zakonczonych) / wartos$¢ docelowg zaktadang w UoD (381 548 472,64 zt / 24 861 osbb).

80 Koszt jednostkowy wskaznika (warto$é dofinansowania UE dotychczas realizowanych UoD (trwajacych i
zakonczonych) / wartos$¢ docelowg zaktadang w UoD (257 419 012,75 zt / 22 224 osoby).

81 Koszt jednostkowy wskaznika (warto$¢ dofinansowania UE dotychczas realizowanych UoD (trwajgcych i
zakoniczonych) / wartos¢ docelowg zaktadang w UoD (124 129 459,89 zt / 2 637 osoby)
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nakierowane na wsparcie aktywnosci zawodowej osob po 29 roku zycia niz na wsparcie
rozwoju przedsiebiorczosci. Wynika to w szczegélnosci z celu i specyfiki projektdw, tj. form
wsparcia adresowanych do osdb bezrobotnych w ramach wyzej wymienionych Priorytetéw
Inwestycyjnych. W ramach PI 8i wsparcie jest przede wszystkim swiadczone w formie
instrumentow i ustug rynku pracy takich jak np. poradnictwo zawodowe, posrednictwo
pracy, szkolenia, staze, praktyki zawodowe, subsydiowane zatrudnienie, réwniez bezzwrotne
dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. W ramach PI 8iii osoby bezrobotne s3
wspierane poprzez: dotacje na uruchomienie dziatalnos$ci gospodarczej oraz - uzupetniajace
tg forme wsparcia - dziatania doradczo-szkoleniowe i finansowe wsparcie pomostowe.

Z kolei uzyskany w Pl 8i Dziatanie VIII.1 sredni koszt jednostkowy wskaznika jest prawie 2,5
krotnie nizszy niz w Dziataniu VIII.2: odpowiednio 10 744,93 zt (Dziatanie VIIII.1) w stosunku
do 26 581,39 zt (Dziatanie VIII.2). Oznacza to, ze niemalze 2,5 krotnie wyzszg efektywnoscia
kosztowg w zakresie osiggania wskaznika Liczba osob bezrobotnych (tqcznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie wykazujg sie projekty nakierowane na
wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29 roku zycia realizowane przez powiatowe urzedy
pracy/ PUP niz projekty realizowane przez podmioty inne niz PUP. Doswiadczenia z realizacji
przedsiewzie¢ testujgcych model zlecania (outsourcingu) przez urzedy pracy ustug
aktywizacyjnych podmiotom prywatnym?®? zdobyte w perspektywie 2007-2013 wskazywaty
na osigganie wyzszego kosztu jednostkowego omawianego wskaznika przez podmioty
prywatne niz przez PUP. Urzedy pracy, realizujgc zadania w zakresie aktywizacji zawodowej
oraz tagodzenia skutkdw bezrobocia, nie ponoszg kosztéw posrednich swiadczenia tych
ustug, poniewaz stanowig one przedmiot ich statutowej dziatalnosci.

Projekty realizowane w ramach Dziatania VIII.1 przez powiatowe urzedy pracy charakteryzujg
sie réwniez wyzszg skutecznoscig, tj. wyzszym poziomem osiggniecia wartosci docelowej
analizowanego wskaznika niz projekty realizowane w ramach Dziatania VIII.2 przez podmioty

inne niz PUP.

- Cel posredni (na 2018 r.) dla wskaznika Liczba osob bezrobotnych (tqcznie z
dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie w projektach
realizowanych przez PUP w ramach Dziatania VIII.1 zostat osiggniety na poziomie
252,1% / 14 180 0s6b®3 (wg WoP); zas cel koricowy (na 2023 r.) na poziomie 58,8%%*.

82 Na zlecanie dziatan aktywizacyjnych zezwala art. 66d ustawy z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

83 Zaktadana warto$é w Programie posrednia (2018) to 5 625 oséb.

84 7aktadana warto$¢ w Programie koricowa (2023) to 24 122 osoby.
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- W Dziataniu VIII.2 wartos¢ posrednia (na 2018 r.) wskaznika Liczba osob bezrobotnych
(tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie zostata
zrealizowana na poziomie 94,1% / 1 225 os6b objetych wsparciem® (wg WoP), co
stanowi 24,8%8¢ wartosci koricowej (na 2023 r.), w tym: w Poddziataniu VIIl.2.1
wartos¢ wskaznika na 2018 r. zostata zrealizowana na poziomie 124,9% (1 172 osoby
objete wsparciem), co stanowi 29,1% wartosci konncowej; w Poddziataniu VIII.2.2 — na
poziomie 24,7% (53 osoby objete wsparciem), co stanowi 5,7% wartosci koricowe;j.

P1 8i (Dziatanie VIII.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia przez
powiatowe urzedy pracy; VIIIl.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia)
(Poddziatanie VIII.2.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej 0séb po 29 roku zycia; Poddziatanie
VIII.2.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29 roku zycia — miasto tédz)

85 Zaktadana warto$é w Programie posrednia (2018) to 1 153 osoby.

86 Zaktadana warto$¢ w Programie koricowa (2023) to 4 943 osoby.
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Tabela 54 Wskazniki produktu i rezultatu (Pl 8i) — postep rzeczowy

.. % realizacji .. % realizacji
Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. L. wartosci . wartosci
docelowa | wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
UoD) WoP)
UoD) WoP)

Liczba oséb bezrobotnych (tgcznie z
WP dtugotrwale bezrobotnymi) objetych osoby 29 065 22 224 76,5% 15 405 53,0%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1, VIII.2)

Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z
WP dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem osoby 24 122 21048 87,3% 14 180 58,8%
w programie (Pl 8i Dz. VIII.1)

Liczba osdb bezrobotnych (tgcznie z
WP dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem osoby 4943 1176 23,8% 1225 24,8%
w programie (PI 8i Dz. VIII.2)

Liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych
WP . . . osoby 20 126 9903 49,2% 12 454 61,9%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1, VIII.2)

Liczba 0sdb o niskich kwalifikacjach objetych
WP . . ) osoby 15438 8 826 57,2% 10949 70,9%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1)
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.. % realizacji .. % realizacji
Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. L. wartosci . wartosci
docelowa | wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
UoD) WoP)
UoD) WoP)

Liczba osdb o niskich kwalifikacjach objetych
WP ] ) ) osoby 4 688 1077 23,0% 1505 32,1%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.2)

Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych
WP objetych wsparciem w programie (Pl 8i Dz. osoby 15 095 5959 39,5% 6 936 45,9%
VIil.1, VIII.2)

Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych objetych
WP . . . osoby 11579 5564 48,1% 6410 55,4%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1)

Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych objetych
WP . ) ) osoby 3516 395 12% 526 15%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.2)

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych
WP . . . osoby 15 095 4 569 30,3% 5044 33,4%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1, VIII.2)

Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych
WP ] ) ) osoby 11 579 3756 32,4% 4094 35,4%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1)

wp Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych osoby 3516 813 24% 950 27%
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.. % realizacji .. % realizacji
Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. L. wartosci . wartosci
docelowa | wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
UoD) WoP)
UoD) WoP)

wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.2)

Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych
WP . . . osoby 2516 1159 46,1% 1580 62,8%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1 VIII.2)

Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych
WP . . . osoby 1930 956 49,5% 1150 59,6%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1)

Liczba 0sdb z niepetnosprawnosciami objetych
WP . _ _ osoby 586 203 35% 430 74%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.2)

Liczba osdb, ktore otrzymaty bezzwrotne
WP srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczejw osoby 3881 5454 140,5% 3544 91,3%
programie (PI 8i; Dz. VIil.1)

Liczba oséb biernych zawodowo objetych
WP i ) ) osoby 2382 851 35,7% 736 30,9%
wsparciem w programie (Pl 8i; Dz. VIII.2)

Liczba oséb pracujacych po opuszczeniu

rachunek) (PI 8i; Dz. VIIl.1, VIII.2) / Liczba oséb
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o .. % realizacji .. % realizacji
Wartos¢ |Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. L. wartosci . wartosci
docelowa | wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
(2023) |uoD) WoP)
UoD) WoP)

bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w
programie

Liczba osdb pracujgcych po opuszczeniu
programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (PI 8i; Dz. VIII.1) / Liczba os6b
WR ) osoby 45% 11147 117,7% 10 852 170,1%
bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w

programie

Liczba osdb pracujgcych po opuszczeniu

programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny 148,3% PDz. 80,6% PDz.

rachunek) (Pl 8i; Dz. VIII.2 PDz. VIII.2.1, VIIl 2.2) 742 PDz. VIII.2.1 VIll.2.1 425 PDz. VIIl.2.1 VilL2.1
WR . i . osoby 45%

/ Liczba 0s6b bezrobotnych (tacznie z 33 PDz. VIII.2.2 114,6% PDz. 3 PDz. VIII.2.2 12,6% PDz.

dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem VIIL2.2 VIIL2.2

W programie

Liczba oséb pracujacych po opuszczeniu

rachunek) (PI 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba oséb
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Typ
wskaznika

WR

WR

WR

Jedn.
pomiaru

dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem
W programie

Liczba osdb pracujgcych po opuszczeniu

programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny

rachunek) (PI 8i; Dz. VIII.1) / Liczba oséb osoby
dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem

W programie

Liczba osdb pracujgcych po opuszczeniu

programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny

rachunek) (PI 8i; Dz. VIII.2 PDz. VII1.2.1, VIII 2.2)  osoby
/ Liczba 0s6b dtugotrwale bezrobotnych

objetych wsparciem w programie

Liczba pracujacych po opuszczeniu programu

(tacznie z pracujacymi na wtasny rachunek) (PI

8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba osdb z osoby
niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w
programie

Wartosc

Realizacja

docelowa | wskaznika (wg

(2023)

45%

45%

37%

213

UoD)

2931

231 PDz. VIll.2.1

6 PDz. VIII.2.2

577

% realizacji

Realizacja

wartosci

wskaznika (wg

docelowej (wg
UoD)

WoP)

117,1% 4814

134,0% PDz.
VIll.2.1 167 PDz. VIIl.2.1

111,1% PDz. 2 PDz. VIII.2.2
VIII.2.2

134,6% 964

% realizacji

wartosci

docelowej (wg

WoP)

166,9%

73,3% PDz.
Viil.2.1

22,2% PDz.
VIII.2.2

164,9%



.. % realizacji .. % realizacji
Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. L. wartosci . wartosci
docelowa | wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
UoD) WoP)
UoD) WoP)

Liczba pracujgcych po opuszczeniu programu
(tacznie z pracujacymi na wtasny rachunek) (Pl

WR 8i; Dz. VIII.1) / Liczba osdb z osoby 37% 461 130,3% 820 192,7%
niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w

programie
Liczba pracujacych po opuszczeniu programu 155,6% PDz. 92.7% PD
. . . ' 7.
(tacznie z pracujacymi na wiasny rachunek) (P! 114 PDz. VIII.2.1 VIIL2.1 144 PDz. VIIl.2.1 °
WR 8i; Dz. VIII.2 PDz. VIII.2.1, VIl 2.2) / Liczba 0oséb  osoby 37% Viil.2.1
2 niepetnosprawnosciami objetych wsparciem 2 PDz. VIII.2.2 108,1% PDz. O PDz. VIII.2.2 0.0% PD2. Vill2.2
VIILL2.2 ’

W programie

Liczba pracujacych po opuszczeniu programu
(tacznie z pracujacymi na wtasny rachunek) (PI

WR . . . osoby 40% 437 128,4% 231 78,5%
8i; Dz. VIII.2) / Liczba oséb biernych zawodowo

objetych wsparciem w programie

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po

WR opuszczeniu programu / Liczba oséb osoby 30% 1018 15,3% 936 20,3%
bezrobotnych (PI 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) (tacznie z

dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
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.. % realizacji .. % realizacji
Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. L. wartosci . wartosci
docelowa | wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
UoD) WoP)
UoD) WoP)

W programie

Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu / Liczba oséb

WR bezrobotnych (PI 8i; Dz. VIII.1) (tacznie z osoby 30% 316 5,0% 426 10%
dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem

W programie
Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po 200.8% PDz. VI
SRR [PUEEIETL | LD DRE 670 PDz. VIIl.2.1 2.1 510PDz VII.2.1 145,1% PDz.
WR bezrobotnych (PI 8i; Dz. VIII.2 PDz.VIII.2.1, osoby 30% ViiL2.1
VIII.2.2) (tacznie z dtugotrwale bezrobotnymi) ooz vl 166,7% PDz. 0 PDz. ViIl.2.2 0.0% PDz. VIII.2.2
VIIL.2.2 '

objetych wsparciem w programie

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu (PI 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) /

WR i i ) osoby 30% 229 12,8% 394 18,9%
Liczba osdb dtugotrwale bezrobotnych objetych

wsparciem w programie

WR Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po osoby 30% 59 3,5% 153 8%
opuszczeniu programu (PI 8i; Dz. VIII.1) / Liczba
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o .. % realizacji .. % realizacji
Wartos¢ |Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. wartosci wartosci

L. . docelowa | wskaznika (wg . wskaznika (wg .
wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
(2023) |uoD) WoP)
UoD) WoP)

0s6b dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie

Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po 144,5% PDz. 158 8% PDz
opuszczeniu programu (Pl 8i; Dz. VIII.2, PDz. 166 PDz. VIII.2.1 VIIl.2.1 241 PDz. VIII.2.1 i
WR . ) osoby 30% o0
VIIl.2.1, VIII.2.2) / Liczba oséb dtugotrwale 4 PDz. VIII.2.2 111,1% PDz. 0 PDz. VIII.2.2 .
bezrobotnych objetych wsparciem w programie VIIL2.2 520 [HDz, Wl

Liczba oséb, ktére uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu (Pl 8i; Dz. VIII.2) / Liczba

WR L . ) osoby 30% 411 161,1% 377 170,7%
0s6b biernych zawodowo objetych wsparciem

W programie

Liczba osdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po
opuszczeniu programu (PI 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) /

WR i i ) L osoby 30% 123 35,4% 240 50,6%
Liczba osdb z niepetnosprawnosciami objetych

wsparciem w programie

Liczba osdb, ktdre uzyskaty kwalifikacje po
WR opuszczeniu programu (PI 8i; Dz. VIII.1) / Liczba 0Soby 30% 11 3,8% 33 9,6%

0s6b z niepetnosprawnosciami objetych
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.. % realizacji .. % realizacji
Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. L. wartosci . wartosci
docelowa | wskaznika (wg wskaznika (wg

wskaznika pomiaru docelowej (wg docelowej (wg
UoD) WoP)
UoD) WoP)

wsparciem w programie

Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po 185,2% PDz.

efplreEll pret i [P 3 Bre L2, PE 110 PDz. VIIl.2.1 VIIL2.1 207 PDz VIll.2.1 164,3% PDz.
WR VIII.2.1, VII1.2.2) / Liczba 0séb z osoby 30% V2.1

niepefnosprawnoéciami objetych wsparciem w 2 PDz. VIIl.2.2 133,3%PDz. OPDZVIN22 (oo

orogramie ViIl.2.2

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach
WR udzielonych z EFS srodkéw na podjecie szt. 3881 5303 136,6% 3461 89,2%
dziatalnosci gospodarczej (Pl 8i, Dz. VIII.1)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Celem PI 8i (Dziatanie VIII.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej 0oséb po 29. roku zycia przez
powiatowe urzedy pracy oraz VIII.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia)
jest zwiekszenie zatrudnienia w grupie osob bezrobotnych i biernych zawodowo.
Interwencje wdrazane w ramach Pl 8i w szczegélnosci odpowiadajg na - zidentyfikowany na
etapie przygotowania Programu - problem wysokiego bezrobocia w regionie, w tym:
wysokiego odsetka i duzej liczby oséb pozostajgcych w sytuacji szczegélnej na rynku pracy:
dtugotrwale bezrobotnych, oséb po 50 roku zycia, kobiet, oséb niepetnosprawnych, o niskich
kwalifikacjach oraz biernych zawodowo, jak réwniez wysokiego odsetka i duzej liczby
bezrobotnych mezczyzn miedzy 30 a 49 rokiem zycia. Interwencja wdrazana w ramach Pl 8i,
w zatozeniach ma przyczynic sie do eliminacji barier zwigzanych z ponownym wejsciem na
rynek pracy i umozliwié przejécie od bezrobocia do zatrudnienia. Na wsparcie wyzej
wymienionych grup oséb w ramach Pl 8i przewidziano 115 794 024 EUR, t;j.

498 238 526,47 zt / alokacja UE ogdtem (z rezerwa wykonania) na Pl 8i po uwzglednieniu
zmian w Programie®’. Poczawszy od czerwca 2015 roku do grudnia 2018 roku w ramach
Dziatan VIII.1, VIII.2 przeprowadzono tgcznie 9 naboréw wnioskéw o dofinansowanie

(5 w Dziataniu VIII.1 oraz 4 w Dziataniu VIII.2). Wedtug danych zawartych w informacji
kwartalnej za IV kwartat 2018 r. w ramach PI 8i od uruchomienia Programu zawarto 136
umow o dofinansowanie/ UoD. Wartos¢ dofinansowania UE wszystkich projektéw w PI 8i
wyniosta 257 419 012,75 zt. Oznacza to 51,67% zakontraktowania alokacji UE ogétem (z
rezerwg wykonania) przeznaczonej na Pl 8i, Dziatanie VIII.1 oraz VIII.2. Wydatki z
zatwierdzonych wnioskdéw o ptatnos$¢ stanowia 30,33%% alokacji UE ogétem (kwalifikowalny
wkfad UE: 151 117 013,81 zt). Postep rzeczowy w ramach PI 8i jest zréznicowany. Zaktadane
na etapie przygotowania Programu wartosci docelowe (na 2023 rok) pieciu wskaznikow
rezultatu zostaty wyraznie przekroczone osiggajac poziom >159%, <170,7% (stan wg WoP).
S3 to nastepujgce wskazniki:

- Liczba os6b pracujgcych po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (Pl 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba oséb bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie

- Liczba 0s6b pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (Pl 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba 0séb dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie

- Liczba pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (Pl 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie

- Liczba 0s6b, ktdre uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (Pl 8i; Dz. VIIl.2) /
Liczba 0s6b biernych zawodowo objetych wsparciem w programie

87 EUR: 4,3028 zt wg kursu z 28.12.2018 rok.

218



- Liczba o0sob, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (Pl 8i; Dz. VIIl. 1,

VIIl.2) / Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie
Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wyzej wymienionych wskaznikdw wartos¢ osiggnieta/
poziom wykonania (wg WoP) jest wyzszy niz deklarowany przez Beneficjentéw w UoD.
Dotyczy to rowniez wiekszosci (zgodnie z wartoSciami wykazanymi w tabeli powyzej)
wskaznikéw przewidzianych dla Pl 8i. Prawdopodobnie ze wzgledu na wystepujacg od 2013
roku poprawe sytuacji na regionalnym rynku pracy i spadek odsetka oraz liczby oséb
bezrobotnych Beneficjenci (w szczegdlnosci powiatowe urzedy pracy z terenu wojewddztwa
tédzkiego) przyjmujg bardzo ostrozne podejscie do szacowania wartosci wskaznikéw, ktére
planuja osigga¢, w efekcie osiggajg wartosci wyzsze niz deklarowane w UoD. Moze to
oznacza¢, ze rzeczywisty potencjat Beneficjentdw w zakresie realizacji celéw rzeczowych jest
wiekszy niz deklarowany, jednoczesnie skala potrzeb w regionie wieksza niz wynika to z jej
oceny przez Beneficjentéw. Powyisze jest dobrym prognostykiem osiggania koricowych
wartosci wskaznikdéw (na 2023 rok). Ponadto, w przypadku trzech sposrdd wyzej wskazanych
wskaznikéw rezultatu, tj.:

- Liczba 0s6b pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (Pl 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba oséb bezrobotnych (tgcznie z dfugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie

- Liczba o0s6b pracujgcych po opuszczeniu programu (fgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (Pl 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba os6b dtugotrwale bezrobotnych objetych
wsparciem w programie

- Liczba pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (Pl 8i; Dz. VIIl.1, VIII.2) / Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie

uwage zwraca osigganie ponad dwukrotnie wyzszych wartosci ww. wskaznikéw w Dziataniu
VIII.1 niz Dziataniu VIII.2; co oznacza, ze w przypadku analizowanych wskaznikdw wyraznie
wyzszg skutecznoscig w realizacji ilosciowych celéw Pl 8i wykazujg sie jednak powiatowe
urzedy pracy.

Bardzo wysoki stopien wykonania (wg WoP) oraz poziom szacowany do realizacji
(przekraczajacy wartos¢ zaktadang na 2023 rok) dotyczy wskaznikow:

- Liczba 0sdb, ktdre otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w programie (Pl 8i; Dz. VIII.1): 91.3% wg WoP; 140,5% wg UoD,

- Liczba pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (Pl 8i; Dz. VIII.2) / Liczba osob biernych zawodowo objetych wsparciem w
programie: 78,5% wg WoP; 128,4% wg UoD,

- Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkdw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Pl 8i, Dz. VIIl.1): 82,9% wg WoP; 136,6% wg UoD
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Dla kolejnych pieciu wskaznikéw produktu i rezultatu wartosci docelowe (na 2023 rok)
zostaty osiggniete na poziomie >45%, <63% (wg WoP), w tym, dla jednego z nich, szacowany
poziom realizacji (wg UoD) pozostaje wyzszy niz osiggniety wedtug stanu na koniec grudnia
2018 roku. Ze wzgledu na wartosci juz osiggniete oraz szacowane / zadeklarowane przez
Beneficjentdw do osiggniecia, dla pieciu wskazanych ponizej wskaznikéw, realizacja
rzeczowych celéw koricowych Pl 8i wydaje sie niezagrozona, cho¢ cele te bedzie trudno
osiggnac ze wzgledu na spadek liczby oséb bezrobotnych i pozostajgcych bez pracy
oznaczajgcy zmniejszenie populacji odbiorcéw wsparcia oferowanego w ramach Pl 8i;
dotyczy to nastepujgcych wskaznikow:

- Liczba 0s6b bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie (Pl 8i Dz. VIII.1, VIII.2): 53% wg WoP; 76,5% wg UoD,

- Liczba 0s6b o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1,
VIIl.2): 61,9% wg WoP; 49,2 wg UoD,

- Liczba 0s6b dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie (Pl 8i Dz.
VIIL1, VIIL.2): 45,9% wg WoP; 39,5% wg UoD

- Liczba 0s6b z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1
VIIl.2): 62,8% wg WoP; 46,1% wg UoD,
Najnizszy poziom realizacji, ponizej 46% zaréwno wg WoP jak i UoD dotyczy nastepujacych
wskaznikéw produktu:

- Liczba 0séb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIIlI. 1,
VIII.2): 33,4% wg WoP; 30,3% wg UoD

- Liczba oséb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie (Pl 8i; Dz. VIII.2).
30,9% wg WoP: 35,7% wg UoD

Relatywnie niskim poziomem realizacji wykazujg sie réwniez nastepujgce wskazniki
rezultatu:
- Liczba 0s6b, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu / Liczba oséb
bezrobotnych (Pl 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) (tqcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie: 20,3% wg WoP; 15,3% wg UoD

- Liczba 0sdb, ktore uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (Pl 8i; Dz. VIII.1,
VIIl.2) / Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie:
18,9% wg WoP; 12,8% wg UoD

Osiggniecie wartosci koricowych wyzej wskazanych czterech wskaznikdw moze by¢

zagrozone.

Alokacja, ktéra pozostata w Pl 8i wynosi: 240 819 513,72 zt; w dekompozycji na Dziafania,
ksztattuje sie nastepujaco:
- Dziatanie VIII.1: 99 054 181,0 zt;
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- Dziatania VIII.2: 141 765 332 (w tym: Poddziatanie VIII.2.1: 111 419 256,66 zi;
Poddziatanie VIII.2.2: 30 346 076,05 zi).

Zgodnie z Harmonogramem naboréw wnioskdw o dofinansowanie projektéw w trybie
konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata
2014-2020 na 2019 rok® na 2019 rok zaplanowano:

- w | kwartale nabér wnioskdéw o dofinansowanie projektéw w Dziataniu VIII.2
Poddziataniu VIII.2.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia (typ
projektu nr 1 — programy aktywizacji zawodowej, ktérych celem jest powrét do
zatrudnienia). W ramach dofinansowanych projektéw wsparciem bedg mogty zostac
objete takie grupy docelowe jak: osoby w wieku 30 lat i wiecej pozostajace bez pracy
(bezrobotne i bierne zawodowo), ktére znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, tj.: osoby w wieku 50 lat i wiecej, osoby dtugotrwale bezrobotne,
kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby o niskich kwalifikacjach. W swietle
wynikdw w zakresie postepu rzeczowego ukierunkowanie wsparcia na ww. grupy
nalezy uznac za wiasciwie — skuteczna realizacja dofinansowanych projektéw pozwoli
podnies¢ (zwiekszy¢) wartos¢ tych wskaznikow, ktére wg stanu na koniec grudnia
2018 roku wykazywaty sie nizszym poziomem osiggniecia wartosci docelowych.
Orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach konkursu
wynosi 13 000 000 EUR / ok. 55 612 000,00 zt; co pomniejszy alokacje pozostatg w
Poddziataniu VIII.2.1 o okoto 50%;

bioragc pod uwage powyisze, w Poddziataniu VIIl.2.1 pozostang srodki, w wysokosci
ok 55 807 256,66 zi;

- w | kwartale nabér wnioskéw o dofinansowanie projektéw w Dziataniu VIII.2
Poddziataniu VIII.2.2 Wsparcie aktywnosci zawodowej oséb po 29. roku zycia —
miasto £ddz (typ projektu nr 1 — programy aktywizacji zawodowej, ktérych celem jest
powrdt do zatrudnienia). W ramach dofinansowanych projektéw wsparciem beda
mogty zostac objete osoby w wieku 30 lat i wiecej pozostajgce bez pracy (bezrobotne
i bierne zawodowo), ktdre znajdujg sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy,
tj.: osoby w wieku 50 lat i wiecej, osoby dtugotrwale bezrobotne, kobiety, osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby o niskich kwalifikacjach. Ukierunkowanie wsparcia na
ww. grupy nalezy uznac za wtasciwie — skuteczna realizacja dofinansowanych
projektéw pozwoli podnies¢ (zwiekszy¢) wartosé tych wskaznikdw, ktére wg stanu na
koniec grudnia 2018 roku wykazywaty sie nizszym poziomem osiggniecia wartosci
docelowych. Orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w
ramach konkursu wynosi: 5 541 515 EUR / ok. 23 706 000,00 zt; co pomniejszy
alokacje pozostatg w Poddziataniu VIII.2.2 o okoto 78,1%;

88 Zatgcznik do Uchwaty Nr 362/19 Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego z dnial8 marca 2019 r.
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biorgc pod uwage powyisze, w Poddziataniu VIIl.2.2 pozostang srodki, w wysokosci
ok. 6 640 076,05 zi;

- w Dziafaniu VIII.1 Wsparcie aktywnosci zawodowej osdb po 29. roku zycia przez
powiatowe urzedy pracy w kolejnych latach wdrazania Programu bedzie udzielane
wsparcie w trybie pozakonkursowym.

Majac na uwadze alokacje, ktéra pozostata w Pi 8i / w poszczegdlnych Dziataniach /
Poddziataniach (z wytgczeniem kwot przeznaczonych na dofinansowanie projektow w
ramach konkurséw zaplanowanych na 2019 rok), oraz obliczony $redni koszt jednostkowy
poszczegdlnych wskaznikdw - przygotowano dwuwariantowg ilosciowa prognoze
pozwalajgcy (dla alokacji pozostatej / dostepnej w Pl 8i) oceni¢ maksymalng, mozliwg do

osiggniecia wartosc poszczegdlnych wskaznikow oraz dodatkowg prognoze ekspercka.
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Tabela 55 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — Pl 8i

Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ ,_ any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy

) . |przy " przy L. . |wartosci
alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — ._ docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 g9 | €kspercka
ekspercka

Liczba oséb bezrobotnych (tacznie
z dtugotrwale bezrobotnymi)

WP . . . 240819513,72 11582,93% 43 014 148,0% 43 014% 148,0% 24 705% 85%
objetych wsparciem w programie

(P18i Dz. VIII.1, VIII.2)

WP Liczba 0s6b o niskich 240819513,72 25574,21%  19319% 96,0% 19 167% 950% 17 107" 85%

8 Catkowita prognozowana wartos$é wskaznika do osiggniecia (tj. warto$¢ docelowa w UoD + prognozowana z kosztu jednostkowego w UoD)

% Warto$¢ dofinansowania UE projektdw (UoD) realizujgcych wskaznik 257 419 012,75 zt / warto$é docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 22 224
91 Prognozowana warto$é¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 20 790

92 Jw.

%3 Prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 2 481

% Wartos$¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 257 419 012,75 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD: 9 903

% Prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostate] alokacji to 9 416
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Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ o any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy

przy przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

kwalifikacjach objetych wsparciem
w programie (P1 8i Dz. VIII.1, VIII.2)

Liczba oséb dtugotrwale
WP  bezrobotnych objetych wsparciem 240 819 513,72 42 449,24%  11632% 77,1%  11533'% 76,0% 12831 85%
w programie (PI 8i Dz. VIII.1, VIII.2)

WP | iczba os6b w wieku 50 lat i wiecej 240819513,72 556881612 88931 58,9%  8843'% 59,0% 8 843 59%

% Prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 9 264

97 Prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 4 653

% Warto$¢ dofinansowania UE projektdw (UoD) realizujgcych wskaznik 252 955 049,35 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 5 959
% Prognozowana wartoé¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 5 673

100 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 5 574

101 prognozowana warto$é wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 5 895

102 Warto$¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 254 439 216,55 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majacych podpisana UoD: 4 569

103 prognozowana wartos$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 4 324
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Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ o any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

objetych wsparciem w programie
(P18i Dz. VIII.1, VIII.2)

Liczba oséb z
niepetnosprawnosciami objetych 218 961,96

WP . . . 240 819 513,72 2 258106 89,8% 2 24317 89,0% 2 139108 85%
wsparciem w programie (Pl 8i Dz. s
VIII.1 VIIL2)

5 | et s, e eimiie 99054 181,00 39375,40'®° 796910 205,4% 78421 202,0% 6036 183%

104 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 4 274

105 Warto$¢ dofinansowania UE projektédw (UoD) realizujgcych wskaznik 253 776 910,08 zt / wartoéé docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 1 159
106 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 099

107 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 084

108 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 559

109 Warto$¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 214 753 435,00 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD: 5 454

110 prognozowana warto$é wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 2 515
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Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ o any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy

przy przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie (Pl 8i; Dz. VIII.1)

Liczba 0s6b biernych zawodowo

WP  objetych wsparciem w programie 141 765 332,71 34 307,582 4 98313 209,2% 4 71014 198,0% 2 025 85%
(P 8i; Dz. VIII.2)
R | etn aspeaiee e 240819 513,72 22082,5316 22 827 138,0% 23075 140,0% 11280 162,7%

111 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 2 388

112 Warto$¢ dofinansowania UE projektédw (UoD) realizujgcych wskaznik 29 195 750,30 zt / warto$é docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 851

113 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 4 132

114 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 3 859

115 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 174

116 Wartos¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 263 267 977,49 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD: 11 922

117 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 10 905

226



Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ o any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

opuszczeniu programu (facznie z
pracujacymi na wtasny rachunek)
(P1 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba
0s06b bezrobotnych (tacznie z
dtugotrwale bezrobotnymi)
objetych wsparciem w programie

Liczba o0séb pracujacych po
WR  opuszczeniu programu (facznie z 240819 513,72 81 096,21'%° 61372 117,3% 61312 118,0% 4 983123 159,7%

pracujacymi na wtasny rachunek)

118 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 11 153

119 Warto$¢ z zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é wg stanu na koniec grudnia 2018 r.

120 Wartos¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 256 912 807,06 zt / warto$é docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD: 3168
121 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 2 969

122 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 2 963

123 Warto$¢ z zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é wg stanu na koniec grudnia 2018 r.
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Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ o any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

(P1 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba
0so6b dtugotrwale bezrobotnych
objetych wsparciem w programie

Liczba pracujgcych po opuszczeniu
programu (tgcznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek) (PI 8i; Dz. 451 162,99
WR ) ) 240819 513,72 1110™ 132,9% 1116%% 135,0% 9641% 164,9%
VIII.1, VIII.2) / Liczba 0s6b z o
niepetnosprawnosciami objetych

wsparciem w programie

WR  Liczba pracujacych po opuszczeniu 141 765332,71 854834312 70951 105,1% 2418 128,0% 2095 105,1%

124 Warto$¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 260 321 043,82 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD: 577
125 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 533
126 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 539

127 Warto$¢ z zatwierdzonych wnioskéw o ptatno$é wg stanu na koniec grudnia 2018 r.
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WR

Koszt
Pozostata jednostkow

alokacja (zt) y wskaznika

(zt)

programu (tacznie z pracujgcymi
na wtasny rachunek) (PI 8i; Dz.
VIII.2) / Liczba oséb biernych
zawodowo objetych wsparciem w
programie

Liczba oséb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu 240 819 51372 104 736,57
programu / Liczba oséb 131

bezrobotnych (PI 8i; Dz. VIII.1,

Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartos¢ ana wartos¢ e any %
L. any % ,_ any % wskaznika L.
wskaznika . wskaznika . realizacji
realizacji realizacji przy
przy , . przy . .
. |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
. docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

wartosci

3317 30,2% 1970 18,0% 3317 30,2%

128 Warto$¢ dofinansowania UE projektdw (UoD) realizujgcych wskaznik 37 356 261,04 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 437

129 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 658

130 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 981
131 Warto$¢ dofinansowania UE projektédw (UoD) realizujgcych wskaznik 106 621 827,03 zt / wartoéé docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 1 018

132 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 2 299

133 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostate] alokacji to 952
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Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ o any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

VIII.2) (tgcznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych
wsparciem w programie

Liczba osdéb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu

programu (Pl 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / 399 540,63
WR i 240819 513,72 8311% 23,8% 443136 13,0% 831 23,8%
Liczba oséb dtugotrwale 134
bezrobotnych objetych wsparciem
W programie
WR  Liczba oséb, ktére uzyskaty 141 765 332,71 90 891,15 197038 131,8% 2274 161,0% 1970 131,8%

134 Wartos¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 91 494 804,06 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD: 229
135 prognozowana warto$é wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostate] alokacji to 602
136 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 214
137 Warto$¢ dofinansowania UE projektédw (UoD) realizujgcych wskaznik 37 356 261,04 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 411
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Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ o any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy

przy przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

kwalifikacje po opuszczeniu
programu (PI 8i; Dz. VIII.2) / Liczba
0s06b biernych zawodowo objetych
wsparciem w programie

Liczba osdéb, ktore uzyskaty
kwalifikacje po opuszczeniu
programu (Pl 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / 486 125,28

WR . i 240 819 513,72
Liczba 0séb z L0

6184 91,3% 23842 35,0% 238 35,0%

niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie

138 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 559

139 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 863

140 Warto$¢ dofinansowania UE projektédw (UoD) realizujgcych wskaznik 59 793 409,01 zt / warto$é docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 123
141 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 495

142 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 115
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Prognozow
Prognozow Prognozow .. | Prognozow
.. |Prognozow .. |Prognozow |ana wartosc
ana wartosc ana wartos¢ o any %
Koszt .. any % .. any % wskaznika ..
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkow realizacji realizacji przy

przy przy wartosci

alokacja (zt) y wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . |pozostatej . . docelowej —
(zt) » docelowej — . docelowej — | alokacji -
alokacji — alokacji - Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka
ekspercka®

Liczba utworzonych miejsc pracy w
ramach udzielonych z EFS srodkéw

WR o . 99 054 181,00 41 345,67'* 7 698144 198,4% 7 625 196,0% 7 625 196,0%
na podjecie dziatalnosci

gospodarczej (PI 8i, Dz. VIII.1)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy SL2014

143 Warto$¢ dofinansowania UE projektédw (UoD) realizujgcych wskaznik 219 256 098,50zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 5 303
144 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 2 395

145 prognozowana warto$¢ wskaZznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 2 322
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Zgodnie z przeprowadzong ilosciowg prognozg (w obu wariantach), przy obecnym stanie
kontraktacji Srodkéw przeznaczonych na Pl 8i (jak réwniez ze wzgledu na zadeklarowang
przez Beneficjentdw w UoD wartos¢ wskaznika do osiggniecia, przede wszystkim wartos¢ juz
osiggnieta i wykazang w WoP, przy wykorzystaniu pozostatej kwoty alokacji wyraznie
przekroczone zostatyby wartosci wskazanych ponizej wskaznikéow produktu:

- Liczba o0séb bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie (PI 8i Dz. VIII.1, VIII.2)

- Liczba oséb, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczej
w programie (PI 8i; Dz. VIII.1)

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku wskaznika Liczba oséb bezrobotnych (facznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie (Pl 8i Dz. VIII.1, VIII.2), do osiggniecia celu
koricowego na poziomie nie mniejszym niz 85% zaktadanej wartosci docelowej / 24 705
0sbb, wystarczajace bedzie objecie wsparciem jeszcze 2 481 0sdéb, co przy obliczonym
$rednim koszcie jednostkowym wskaznika wynoszgcym 11 582,93 zt oznacza alokacje
konieczng do osiggniecia zaktadanej wartosci w wysokosci 28 740 145,00 zt; alokacja
pozostata w Pl/ Dziataniu jest wystarczajgca do osiggniecia tego celu.

W przypadku wskaznika Liczba osdb, ktére otrzymaty bezzwrotne $rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie (Pl 8i; Dz. VIII.1) do osiggniecia celu koricowego
wystarczajgca bedzie realizacja zobowigzan wynikajgcych z UoD (szacowana w UoD wartos¢
koricowa wskaznika wynosi 140,5%). Jednakze, ze wzgledu na rozpoznang skutecznos$¢t4®,
trafnosc atrakcyjnosc i tej formy wsparcia mozna brac¢ pod uwage zwiekszenie wartosci
analizowanego wskaznika. Ze wzgledu na czynnik grupy docelowej - 0séb pozostajgcych bez
pracy o znacznym stopniu oddalenia od rynku pracy i cel tej formy wsparcia polegajgcy na
aktywizacji zawodowej i wigczeniu do rynku pracy wyzej wymienionych oséb, wskazane jest
ograniczenie ryzyka zwigzanego z realizacjg zwiekszonej wartosci analizowanego wskaznika.
Jesli zaktadana na 2023 rok wartos¢ wskaznika wzrostaby o 15% tj. 582 oséb objetych
wsparciem, to przy obliczonym srednim koszcie jednostkowym wskaznika wynoszacym

39 375,40 zt srodki konieczne do osiggniecia zwiekszonej wartosci wynosityby

22 916 482,80 zt. Alokacja pozostata w PI/ Dziataniu jest wystarczajgca do osiggniecia tego
celu.

Ponadto, przy wykorzystaniu pozostatej kwoty alokacji wyraznie przekroczone zostatyby
wartosci nastepujgcych wskazanych ponizej wskaznikéw rezultatu:

146 Badanie skutecznosci wsparcia realizowanego w ramach komponentu regionalnego PO KL 2007-2013, PAG
UNICONSULT 2014 rok
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Liczba osdb pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) (PI 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba oséb bezrobotnych (tacznie z dtugotrwale
bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie; w przypadku wskaznika do
osiggniecia celu koncowego wystarczajgca bedzie realizacja zobowigzan wynikajgcych
zUoD

Liczba o0séb pracujacych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (PI 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba oséb dtugotrwale bezrobotnymi objetych
wsparciem w programie; w przypadku wskaznika do osiggniecia celu koncowego
wystarczajgca bedzie realizacja zobowigzan wynikajgcych z UoD

Liczba pracujgcych po opuszczeniu programu (tgcznie z pracujgcymi na wtasny
rachunek) (PI 8i; Dz. VIII.1, VIII.2) / Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych
wsparciem w programie; w przypadku wskaznika do osiggniecia celu koncowego
wystarczajgca bedzie realizacja zobowigzan wynikajgcych z UoD

Liczba pracujgcych po opuszczeniu programu (tacznie z pracujgcymi na wiasny
rachunek) (PI 8i; Dz. VIII.2) / Liczba 0sdb biernych zawodowo objetych wsparciem w
programie; w przypadku wskaznika do osiggniecia celu koricowego wystarczajgca
bedzie realizacja zobowigzan wynikajgcych z UoD

Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (P! 8i; Dz. VIII.2) /
Liczba osdb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie; w przypadku
wskaznika do osiggniecia celu koncowego wystarczajgca bedzie realizacja zobowigzan
wynikajgcych z UoD

Liczba osdb, ktére uzyskaty kwalifikacje po opuszczeniu programu (PI 8i; Dz. VIII.1,
VIII.2) / liczba 0séb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem w programie; w
przypadku wskaznika do osiggniecia celu koncowego wystarczajgca bedzie realizacja
zobowigzan wynikajacych z UoD

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS srodkédw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (PI 8i, Dz. VIII.1); w przypadku wskaznika do osiggniecia celu
koricowego wystarczajgca bedzie realizacja zobowigzan wynikajacych z UoD

W przypadku wskaznika produktu Liczba oséb o niskich kwalifikacjach objetych wsparciem

w programie (PI 8i Dz. VIII.1, VIII.2) do osiggniecia celu koncowego na poziomie nie

mniejszym niz 85% zaktadanej wartosci docelowej / 17 107 osdb, wystarczajgce bedzie

objecie wsparciem jeszcze 4 653 0sdb, co przy obliczonym srednim koszcie jednostkowym

wskaznika wynoszgcym 25 574,21 zt oznacza alokacje konieczng do osiggniecia zaktadanej

wartosci w wysokosci ok. 118 999 356,00 zt; alokacja pozostata w PI/ Dziataniu jest

wystarczajgca do osiggniecia tego celu.

W przypadku wskaznika produktu Liczba oséb z niepetnosprawnosciami objetych wsparciem

w programie (PI 8i Dz. VIII.1, VIII.2) do osiggniecia celu koncowego na poziomie nie
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mniejszym niz 85% zaktadanej wartosci docelowe] / 2 139 osbb, wystarczajgce bedzie objecie
wsparciem jeszcze 559 oséb, co przy obliczconym srednim koszcie jednostkowym wskaznika
wynoszgcym 218 961,96 zt oznacza alokacje konieczng do osiggniecia zaktadanej wartosci w
wysokosci ok. 122 312 150,00 zt; alokacja pozostata w Pl/ Dziataniu jest wystarczajgca do
osiggniecia tego celu.

Ze wzgledu na niski poziom wykonania (wg WoP) i poziom szacowany przez Beneficjentéw
(wg UoD) oraz poprawe sytuacji na rynku pracy (spadek liczby oséb bezrobotnych i
pozostajgcych bez pracy, tj. zmniejszenie populacji odbiorcéw wsparcia) w przypadku
wskaznikéw wskazanych ponizej nalezy rozwazy¢ obnizenie ich wartosci docelowej. Nalezy
przy tym uwzgledni¢ wyniki naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw (realizowanych
w trybie konkursowym i pozakonkursowym) zaplanowanych do realizacji w 2019 roku:

- Liczba oséb w wieku 50 lat i wiecej objetych wsparciem w programie (PI 8i Dz. VIII.1,
VIII.2): 33,4% wg WoP; 30,3% wg UoD
- Liczba o0sdéb biernych zawodowo objetych wsparciem w programie (Pl 8i; Dz. VIII.2):
30,9% wg WoP: 35,7% wg UoD
Podsumowujac, alokacja, ktéra pozostata w Pl 8i wynosi: 240 819 513,72 zt [w Dziataniu
VIII.1: 99 054 181,0 zt; w Dziataniu VII1.2: 141 765 332 (w tym: Poddziatanie VII11.2.1: 111 419
256,66 zt; Poddziatanie VIII.2.2: 30 346 076,05 zt)] umozliwia dalsze osigganie celéw
interwencji Pl 8i wyrazonych wskaznikami a nawet _— w zaleznosci od wskaznika i przyjetego
sposobu postepowania — przekroczenie wartosci i wykorzystanie catej alokacji pozostatej w
Pl 8i.
Jednoczesnie, dopuszcza sie mozliwos¢ ,,uwolnienia” czesci alokacji pozostatej w Pl 8i, tj.
przesuniecia jej na obszary o wiekszym potencjale absorpcyjnym i potrzebach wsparcia.

Pl 8iii (Dziatanie VIII.3 Wsparcie przedsiebiorczosci) (Poddziatanie VIII.3.1 Wsparcie
przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych, Poddziatanie VIII.3.2 Wsparcie
przedsiebiorczosci w formach zwrotnych, Poddziatanie VIII.3.3 Wsparcie przedsiebiorczosci
w formach bezzwrotnych — ZIT, Poddziatanie VIII.3.4 Wsparcie przedsiebiorczo$ci w formach
bezzwrotnych — miasto £6d?)

235



Tabela 56 Wskazniki produktu i rezultatu (PI 8iii) — postep rzeczowy

o .. % realizacji .. |% realizacji
Wartos¢ Realizacja .. Realizacja ..
Typ Jedn. L. wartosci L. wartosci
docelowa |wskaznika wskaznika

wskaznika pomiaru docelowej docelowej
(2023) (wg UoD) (wg WoP)
(wg UoD) (wg WoP)

Liczba 0séb bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale
WP bezrobotnymi) objetych wsparciem w programie (Pl 8iii, Dz. osoby 2510 2 637 105,1% 1 605 63,9%
VIIL3)

Liczba 0séb pozostajgcych bez pracy, ktére otrzymaty
WP bezzwrotne srodki na podjecie dziatalnosci gospodarczejw  osoby 1891 2 055 108,7% 1474 77,9%
programie (Pl 8iii, Dz. VIII.3)

Liczba 0s6b pozostajgcych bez pracy, ktore skorzystaty z
WP instrumentow zwrotnych na podjecie dziatalnosci osoby 591 591 100,0% 56 9,5%
gospodarczej w programie (PI 8iii, Dz. VIII.3)

Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z
WR EFS srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (P1 8iii,  szt. 2580 2 686 104,1% 1573 61,0%
Dz. VIII.3)

Zrédto: SZOOP RPO Wt 2014-2020, obliczenia wtasne na podstawie danych SL2014 na dzier 31.12.2018 r.
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Celem PI 8iii (Dziatanie VIII.3 Wsparcie Przedsiebiorczosci; Poddziatanie VIII.3.1 Wsparcie
Przedsiebiorczos$ci w formach bezzwrotnych, VIII.3.2 Wsparcie Przedsiebiorczosci w formach
zwrotnych, VII1.3.3 Wsparcie Przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych - ZIT, VIII.3.4
Wsparcie Przedsiebiorczo$ci — miasto £édz) jest wzrost liczby nowopowstatych
przedsiebiorstw typu start-up. Interwencje wdrazane w ramach PI 8iii odpowiadajg na -
zidentyfikowany na etapie przygotowania Programu — problem niskiej przedsiebiorczosci, w
szczegolnosci w zakresie indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej; niskiego potencjatu rynku
pracy do generowania nowych miejsc pracy (przez sektor mikro, matych, srednich
przedsiebiorstw); braku kapitatu finansowego na zatozenie i rozwdj wtasnej dziatalnosci
gospodarczej w powigzaniu z brakiem kompetencji niezbednych do prowadzenia
przedsiebiorstwa.

Wsparcie w ramach Pl 8iii kierowane jest do oséb w wieku 30 lat i wiecej pozostajgcych bez
pracy (bezrobotnych i biernych zawodowo), planujgcych zatozenie i prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej, w tym przede wszystkim oséb bedacych w sytuacji szczegélnej na rynku pracy,
tj.: osob w wieku 50 lat i wiecej, dtugotrwale bezrobotnych, kobiet, oséb z
niepetnosprawnosciami, oséb o niskich kwalifikacjach. Na wsparcie wyzej wymienionych
grup oséb w ramach PI 8iii przewidziano 44 078 107 EUR, tj. 189 659 278,80 zt / alokacja UE
ogbtem (z rezerwg wykonania) na PI 8iii po uwzglednieniu zmian w Programie'*’, w tym:
Poddziatanie VIII.3.1 - 20 378 107 EUR / 87 682 918,00 zt; Poddziatanie VIIl.3.2 — 7 000 000
EUR /30 119 600,00 zt, Poddziatanie VIII.3.3 - 9 200 000 EUR / 39 585 760,00 zt; Poddziatanie
VIII.3.4 - 7 500 000 EUR / 32 271 000,00 zt. W ramach Dziatania VIII.3 przeprowadzono
tacznie 6 naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw (tryb konkursowy); 2 w
Poddziataniu VIII.3.1 Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych; 2 w Poddziataniu
VII1.3.3 Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych - ZIT; 2 w Poddziataniu VIII.3.4
Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych — miasto £édz.

Ponadto, Centrum Obstugi Przedsiebiorcy/ COP petnigce role Instytucji Posredniczacej w
Programie, 15 listopada 2016 roku dofinansowato (wybrany w trybie pozakonkursowym w
ramach Dziatania VIII.3: Wsparcie przedsiebiorczosci, Poddziatania VIII.3.2: Wsparcie
przedsiebiorczosci w formach zwrotnych) projekt pn. ,,Instrumenty Finansowe dla rozwoju
wojewddztwa tddzkiego”. Beneficjentem projektu jest Bank Gospodarstwa Krajowego / BGK.
Catkowity koszt projektu to 35 664 587,73 zt, kwota dofinansowania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego wynosi 30 314 900,00 zt. Projekt bedzie realizowany do 31 grudnia
2023 roku.

Wedtug danych zawartych w informacji kwartalnej za IV kwartat 2018 r. w ramach PI 8iii od
uruchomienia Programu zawarto 46 uméw o dofinansowanie/ UoD. Wartos$¢

147 EUR: 4,3028 zt wg kursu z 28.12.2018
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dofinansowania UE wszystkich projektéw w Pl 8iii wyniosta 124 129 459,89 zt. Oznacza to
65,45% zakontraktowania alokacji UE ogdtem (z rezerwa wykonania) przeznaczonej na Pl 8iii,
Dziatanie VIII.3. Wydatki z zatwierdzonych wnioskéw o ptatnos$é stanowig 33,85% alokacji UE
ogdtem (kwalifikowalny wktad UE: 64 201 354,72 zt).

Postep rzeczowy w ramach Pl 8iii w przypadku trzech sposréd czterech wskazanych ponizej
wskaznikéw nalezy uznaé za zadawalajgcy; poziom realizacji wskaznikéw (wg WoP) wynosi
>61%, <78%; szacowany / deklarowany przez Beneficjentéw (wg UoD) stopien osiggniecia
wartosci wskaznikow wynosi >104%, <108%; dotyczy nastepujacych wskaznikéw:

- Liczba o0séb bezrobotnych (tgcznie z dtugotrwale bezrobotnymi) objetych wsparciem
w programie (PI 8iii, Dz. VIII.3)
- Liczba osdb pozostajacych bez pracy, ktére otrzymaty bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie (PI 8iii, Dz. VII1.3)
- Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych z EFS $rodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Pl 8iii, Dz. VIII.3)
Najnizszy poziom wykonania wynoszacy 9,5% wg WoP dotyczy wskaznika Liczba oséb
pozostajgcych bez pracy, ktére skorzystaty z instrumentédw zwrotnych na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w programie (Pl 8iii, Dz. VIII.3). Osiggniecie wartosci koncowe;j

wymienionego wskaznika nalezy uznac za zagrozone.
Alokacja, pozostata w Pl 8iii wynosi 65 529 818,91 zt.

Zgodnie z Harmonogramem nabordéw wnioskéw o dofinansowanie projektéw w trybie
konkursowym dla Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tdédzkiego na lata
2014-2020 na 2019 rok*® na 2019 rok zaplanowano:

148 7atgcznik do Uchwaty Nr 362/19 Zarzadu Wojewddztwa tédzkiego z dnial8 marca 2019 r.
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w Il lll kwartale, trzy nabory wnioskéw o dofinansowanie projektow w Dziataniu
VIII.3, Poddziataniu VIII.3.1 Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych
oraz VIII.3.3 Wsparcie przedsiebiorczo$ci w formach bezzwrotnych — ZIT, jak rowniez
VIII.3.4 Wsparcie przedsiebiorczosci w formach bezzwrotnych — miasto todz (1 typ
projektu - dotacje na uruchomienie dziatalnosci gospodarczej; 2 typ projektu -
finansowe wsparcie pomostowe stuzgce pokryciu biezgcych wydatkéw powstatych w
poczgtkowym okresie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; 3 typ projektu -
wsparcie szkoleniowo — doradcze). W ramach dofinansowanych projektéw wsparcie
w formie dotacji bedq mogty otrzymad osoby w wieku 30 lat i wiecej pozostajgce bez
pracy (bezrobotne i bierne zawodowo), planujace zatozenie i prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, w tym przede wszystkim osoby bedgce w sytuacji
szczegdlnej na rynku pracy, tj.: osoby w wieku 50 lat i wiecej, dtugotrwale bezrobotni,
kobiety, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby o niskich kwalifikacjach. Nalezy
zauwazyc¢, ze wzgledu na wartos¢ wskaznikdw szacowang do osiggniecia w juz
zawartych UoD skuteczna realizacja dofinansowanych (nowych) projektéow / uméw o
dofinansowanie spowoduje przekroczenie wartosci wskaznikdw odnoszacych sie do
formy wsparcia w postaci dotacji.

Orientacyjna kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw w ramach konkursu
dla Poddziatania VIII.3.1 wynosi: 6 800 000 EUR / ok. 29 089 000,00 zt; dla
Poddziatania VIII.3.3 wynosi 1 170 000 EUR / ok 5 005 000 zt; dla Poddziatania
VIII.3.45 689 698 EUR / ok. 24 339 000 zt. tacznie, orientacyjna kwota w ww.
Podziatania wynoszgca 58 433 000,00 zt pomniejszy alokacje pozostatg w Pl 8iii o
okoto 90%. Biorac pod uwage powyzsze, w Pl 8iii pozostang srodki, w wysokosci ok.
7 096 818,91 zi.

Majac na uwadze alokacje, ktora pozostata w Pi 8iii (z wytgczeniem kwot przeznaczonych na

dofinansowanie projektéw w ramach konkurséw zaplanowanych na 2019 rok), oraz

obliczony $redni koszt jednostkowy poszczegdlnych wskaznikéw - przygotowano

dwuwariantowg ilosciowg prognoze pozwalajacg (dla alokacji pozostatej / dostepnej w PI

8iii) oceni¢ maksymalng, mozliwg do osiggniecia wartosc¢ trzech wskaznikdw osiggang w

Poddziataniach wykazujacych sie potencjatem w zakresie absorpcji sSrodkéw, z wytgczeniem

wskaznika o najnizszym stopniu realizacji Liczba oséb pozostajgcych bez pracy, ktore

skorzystaty z instrumentéw zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie (PI

8iii, Poddziatanie VII1.3.2). Przygotowano réwniez prognoze ekspercka.
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Tabela 57 Prognozowany poziom realizacji wskaznika na rok 2023 przy pozostatej alokacji na podstawie kosztu jednostkowego — PI 8iii

Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa |na wartos¢
na wartos¢ na wartos¢ o ny %
Koszt o ny % .. ny % wskaznika L
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkowy realizacji realizacji przy

. o przy " przy - . |wartosci
alokacja (zt) wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . pozostatej . . docelowej —
(zt) » docelowej — ._ docelowej — |alokacji -
alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena

WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka

ekspercka'®

Liczba oséb bezrobotnych
(tacznie z dtugotrwale

WP  bezrobotnymi) objetych 65529 818,91 47 072,23 4 029! 160,5% 4029 161,0% 4029 160,5%
wsparciem w programie (Pl
8iii, Dz. VIII.3)

WP liczba oséb pozostajacych bez 65725118,91 44 076,152 35463 187,5% 3 4944 185,0% 3494 185,0%

149 Catkowita prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia (tj. warto$¢ docelowa w UoD + prognozowana z kosztu jednostkowego w UoD)

150 Warto$¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 124 129 459,89 zt / warto$é docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD: 2 637
151 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 392

152 Warto$¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 90 576 479,70 zt / warto$é docelowa zaktadana w projektach majgcych podpisang UoD: 2 055
153 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 491

154 prognozowana warto$¢ wskaZznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 439
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Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa |na wartos¢
na wartosc na wartosc " ny %
Koszt o ny % .. ny % wskaznika L
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkowy realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

alokacja (zt) wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — |alokacji -
alokacji — alokacji — Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena
WARIANT 1 WARIANT 2 ekspercka

ekspercka'®

pracy, ktore otrzymaty
bezzwrotne srodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej w
programie (Pl 8iii, Dz. VIII.3)

Liczba 0s6b pozostajgcych bez
pracy, ktore skorzystaty z
WP  instrumentéw zwrotnych na -- 51 294,25 587 99,4% 587 99,0% 591 100,0%
podjecie dziatalnosci
gospodarczej w programie

W | s wisvererah s 65529 818,91 45 007,96 4 141 160,5% 4103 159,0% 2 686 104,1%

155 Warto$¢ dofinansowania UE projektéw (UoD) realizujgcych wskaznik 120 891 379,70 zt / warto$¢ docelowa zaktadana w projektach majacych podpisang UoD: 2 686
156 prognozowana warto$é wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 455
157 prognozowana warto$¢ wskaznika do osiggniecia przy danym koszcie jednostkowym i pozostatej alokacji to 1 417

158 Warto$¢ z uméw o dofinansowanie wg stanu na koniec grudnia 2018 r.
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Prognozowa
Prognozowa Prognozowa .. |Prognozowa
.. |Prognozowa .. |Prognozowa |na wartos¢
na wartosc na wartosc " ny %
Koszt o ny % .. ny % wskaznika L
. wskaznika . wskaznika . realizacji
Pozostata jednostkowy realizacji realizacji przy L.
przy przy wartosci

alokacja (zt) wskaznika . |wartosci . |wartosci pozostatej .
pozostatej . pozostatej . . docelowej —
(zt) . docelowej — . docelowej — |alokacji -
alokacji — alokacji — Ocena

WARIANT 1 WARIANT 2 |Ocena

WARIANT 1 WARIANT 2 149 ekspercka

ekspercka

pracy w ramach udzielonych z
EFS srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej (Pl
8iii, Dz. VIII.3)

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie bazy SL2014
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Zgodnie z przeprowadzong prognozg (w obu wariantach), przy obecnym stanie kontraktacji
srodkéw przeznaczonych na Pl 8iii (jak rowniez, ze wzgledu na zadeklarowang przez
Beneficjentow w UoD wartos¢ wskaznika do osiggniecia, oraz wartos¢ juz osiggnietq i
wykazang w WoP), jesli alokacja pozostata w Pl 8iii bytaby przeznaczona na dofinansowanie
projektéw realizujgcych analizowane wskazniki przekroczone zostang ich wartosci docelowe.
W przypadku wskaznika Liczba 0sob pozostajgcych bez pracy, ktore skorzystaty z
instrumentow zwrotnych na podjecie dziatalnosci gospodarczej w programie (Pl 8iii,
Poddziatanie VIII.3.2), powodzenie osiggniecia wartosci docelowej przede wszystkim zalezy
od realizacji zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy o dofinansowanie przez podmiot
wdrazajgcy, tj. Bank Gospodarstwa Krajowego.
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5.2.9 Os priorytetowa IX Wtgczenie spoteczne

Os$ priorytetowa IX Wtgczenie spoteczne realizuje cel tematyczny 9 Wspieranie witgczenia
spotecznego i walka z ubdstwem.

Wyzwania, ktére podejmowane sg w ramach OP IX odpowiadajg na konieczno$¢ walki z
ubdstwem i wykluczeniem spotecznym, co zostato wskazane w Strategii Europa 2020.
Interwencje majg na celu podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej, w tym wzrost
zatrudnienia, przeciwdziatanie ubdstwu, wspieranie rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, a
takze zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych. Jako
planowane efekty dziatan wskazano: wzrost liczby oséb, u ktérych zostanie przywrdcona
zdolnos¢ do wypetniania rél spoteczno-zawodowych, wzrost liczby trwatych miejsc
Swiadczenia ustug spotecznych lub zdrowotnych, stworzenie warunkéw do
deinstytucjonalizacji, funkcjonujgcych form wsparcia m.in. pomocy dziecku i rodzinie oraz
rozwadj przedsiebiorczosci spotecznej, co w konsekwencji przyczyni sie do ograniczenia
zjawiska wykluczenia spotecznego i ubdstwa®>.

Na dziatania realizowane w ramach OP IX przeznaczono facznie kwote 697 416 933 zt. Srodki
rezerwy wykonania wynoszg 46 835 169 zt. Alokacja gtéwna (wraz z rezerwg wykonania)
przed uwzglednieniem zmian w Programie zatwierdzonych przez Komisje Europejskg w dniu
29.05.2018 r w ramach PI19i wynosita 403 698 868 zt, co stanowito 57,9% alokacji gtdwnej. W
ramach PI9i 80,4% (324 533 320 zt) alokacji na cate dziatanie przeznaczono na Poddziatanie
IX.1.1, 13,8% (55 715 288 zt) na Poddziatanie 1X.1.2 oraz 5,8% na Poddziatanie 1X.1.3 (23 450
260 zt). Alokacja gtéwna (wraz z rezerwg wykonania) w ramach PI 9iv wynosita 229 551 140
zt, co stanowito 32,9% alokacji na catg 0$. W ramach Poddziatar 183 511 180 zt przeznaczono
na Poddziatanie IX.2.1, co stanowito 79,9% alokacji na Pl 9iv oraz 46 039 960 zt na
Poddziatanie 1X.2.2. Na realizacje Pl 9v przeznaczono 64 166 925 zt, co stanowito 9,2%
alokacji gtéwnej (wraz z rezerwa wykonania), z czego 89,0% (57 108 564 zt) na Poddziatanie
IX.3.1 oraz 7 058 360 zf na Poddziatanie IX.3.2. W pazdzierniku 2018 roku nastgpity zmiany w
alokacji w ramach PI 9i oraz Pl 9iv. Z Poddziatania 1X.1.2 realokowano 3 744 069zt do
Poddziatania IX.1.1. W zwigzku z powyzszym aktualna kwota alokacji dla wyzej
wymienionych poddziatan wynosi kolejno 51 971 219 zt oraz 328 277 389 zt. W ramach PI 9iv
przesunieto 3 744 069 zt z Poddziatania IX.2.1 do Poddziatania IX.2.2. Aktualnie alokacja dla
Poddziatania IX.2.1 wynosi 179 767 111 zt, natomiast dla Poddziatania 1X.2.2 49 784 029 zt.

W ramach OP IX zakontraktowano tgcznie z rezerwg wykonania 324 142 690 zt (stan na
31.12.2018, na podstawie UoD), co stanowi 46,5% catej alokacji przeznaczonej na te os.
Pozostata alokacja wynosi 373 274 243 zt. W ramach OP IX do korica 2018 roku podpisano
258 umow o dofinansowanie, w tym: 154 w ramach aktywnego wtgczenia (PI 9i), 94

159 Na podstawie SZOOP RPO W+ 2014-2020 (wersja zaktualizowana w listopadzie 2018 r.)
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dotyczgce dziatan na rzecz poprawy dostepu do wysokiej jakosci ustug (Pl 9iv) oraz 10 na
realizacje interwencji z zakresu wspierania przedsiebiorczosci spotecznej i ekonomii
spotecznej (Pl 9v). Do konca 2018 roku w 118 projektach zakoriczono realizacje dziatan.
Wsrod projektéw zakonczonych najwiecej (76) byto takich, w ktérych prowadzono dziatania
w ramach P1 9i®0, Stopien kontraktacji rozni sie w zaleznosci od priorytetu inwestycyjnego.
Na podstawie danych o wydatkach z zawartych uméw/decyzji o dofinansowanie z informacji
kwartalnej mozna stwierdzi¢, ze w Pl 9v jest on najwyzszy i wynosi 59% (38 066 270zt),
nastepnie nieco nizszy w Pl 9iv—55,5% (127 371 478 zt) oraz najnizszy w PI 9i —39%

(158 704 942 zt). Biorac pod uwage wartosci wktadu UE podane w zawartych umowach o
dofinansowanie do wydania pozostato: 61% alokacji dla Pl 9i, 44,5% dla Pl 9iv oraz 41% dla
Pl 9v.

W OP IX zidentyfikowano trudnosci pojawiajgce sie zaréwno na etapie naboru wnioskdw, jak
i realizacji projektéw. W Poddziataniu 1X.1.2 w projektach realizowanych w ramach ZIT
zidentyfikowano problem dotyczacy rekrutacji uczestnikéw przez beneficjentdow. Przyczyn tej
sytuacji mozna szuka¢ w zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-gospodarcze] (spadek
bezrobocia) oraz zmianach w polityce spotecznej na poziomie panstwa (Rodzina 500
plusProgram Rodzina 500 plus).

W Poddziataniach IX.1.1 oraz IX.1.2 pojawity sie trudnosci z niskg iloscig sktadanych
whioskéw. W Poddziataniu IX.1.1 w konkursach dedykowanych PCPR oraz OPS w ostatnim
konkursie podzielonym na rundy w 2018 roku na 198 uprawnionych jednostek, wnioski
ztozyto 11 jednostek oraz 2 nieuprawnione do ztozenia wnioskéw w tym konkursie podmioty.
taczna wartosc tych projektéw wynosi nieco ponad 30% catkowitej alokacji przeznaczonej na
konkurs®l, Przyczyn niskiego zainteresowania potencjalnych beneficjentéw mozna szuka¢ w
obcigzeniu administracyjnym i kadrowym instytucji Swiadczgcych pomoc spoteczna
(konieczno$¢ zaangazowania sie w inne ustawowe zadania), niedoswiadczeniu kadry ww.
instytucji w pracy metodg projektu, a takze deklarowanym przez OPS i PCPR braku grupy
docelowej projektow'®2. Potencjalni beneficjenci projektéw realizowanych w ramach Pl 9i
obawiajg sie, ze nie uda im sie zrekrutowac uczestnikdw projektéw, poniewaz zmniejsza sie

grupa oséb, ktora jest zainteresowana powrotem na rynek pracy.

W Poddziataniu 1X.2.2 wystepujg problemy kadrowe zwigzane z sytuacjg na rynku pracy —
brakuje personelu medycznego'®3. Zidentyfikowano rosnace potrzeby w Dziataniu IX.2,

zwiaszcza, jesli chodzi o opieke nad osobami starszymi i osobami z niepetnosprawnosciami.

160 Na podstawie bazy projektéw SL2014.
161 Na podstawie danych przedstawionych w informacji kwartalnej (IV 2018).
162 Na podstawie IDI z przedstawicielami IZ oraz IP.

163 Na podstawie danych przedstawionych w informacji kwartalnej (IV 2018).
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Przewiduje sie, ze wkrotce osoby urodzone w czasie wyzu demograficznego po Il wojnie
Swiatowe]j osiggng wiek senioralny i czes¢ z nich bedzie wymagata wsparcia w postaci
specjalistycznych ustug opiekuriczych. Dotyczy to réwniez innych grup spotecznych np.
noworodkdéw z wadami wrodzonymi i ich rodzin. Szacuje sie, ze w Polsce wady wrodzone
dotyczg ok 2,0-5,0%%* noworodkéw. Wraz z postepem technologicznym i rozwojem
medycyny zwieksza sie ich przezywalnos¢, zatem, rowniez konieczne sg wieksze naktady na
zapewnienie tym osobom mozliwie jak najwyzszej jakosci ustug opiekunczych. Planuje sie
realokacje srodkéw z Dziatania IX.1 do Dziatania IX.2. Zasadno$¢ tych zmian zostata opisana
w dalszych rozdziatach.

Tabela 58 Wskazniki wybrane do ram wykonania — stopien osiggniecia wartosci posrednich
i docelowych — OP IX

Wartos¢
% realizacji docel % realizacji
ocelowa na

Cel posredni L.
celu wartosci

pomiar|na 2018 r. ) . koniec 2023 .
posredniego ; docelowej

Catkowita kwota 106,8%

wp  certyfikowanych euro 26 314 886 190 687 578 14,0%

u b

wydatkow (28 097 0
kwalifikowalnych 518,62
Liczba oséb
zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem 184,2%

WP . osoby 4300 28174 28,1%
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Zrédto: Informacja kwartalna z realizacji RPO Wt 2014-2020 za IV kw. 2018 r.

Cel posredni ram wykonania mierzony wskaznikiem finansowym dla catej OP IX RPO Wt
2014-2020, czyli catkowitg kwotg wydatkéw kwalifikowalnych zaplanowang do osiggniecia
do korica 2018 roku wynosi 26 314 886 euro. Do dnia 31.12.2018 roku tgcznie certyfikowano
28 096 404 euro, co stanowi 106,8% celu posredniego, zatem cel na rok 2018 zostat
wykonany. Niewielkie zainteresowanie potencjalnych beneficjentéw w postaci instytucji OPS
i PCPR niesie za sobg ryzyko niewykorzystania alokacji, w szczegélnosci na Dziatanie IX.1.

Zgodnie z przedstawionymi w tabeli danymi, cel posredni dla wskaznika produktu
(ustanowiony na koniec 2018 roku) zostat zrealizowany na poziomie 184,2% — objeto