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Wszystkich obecnych oraz potencjalnych 
beneficjentów RPO WŁ 2014-2020 serdecznie 
zapraszamy na tegoroczny cykl szkoleń!

27 szkoleń on-line
z obszarów takich jak: prawo zamówień 
publicznych, prawo budowlane, SL2014, 

projekty unijne czy też ochrona danych 
osobowych

7 sprawdzonych ekspertów
r.pr. dr Andrzela Gawrońska-Baran

r.pr. Agnieszka Masłowska-Gądek

r.pr. Aleksandra Piotrowska-Marzęta

Małgorzata Rulińska

Krystian Przygodzki

Bartosz Korbus

Marcin Kibitlewski

27 dyżurów eksperckich
W tym roku do każdego szkolenia mamy dla Was dyżur prowadzącego 

je Eksperta. Każdy dostaje możliwość porozmawiania z Ekspertem na żywo 

na chacie, w ramach platformy szkoleniarpo.lodzkie.pl, bądź poprzez 

dedykowaną skrzynkę e-mail. Terminy poszczególnych dyżurów będą 
dostępne podczas szkoleń oraz bezpośrednio na platformie 
szkoleniarpo.lodzkie.pl. 

Jeśli nie macie jeszcze swojego konta na platformie to jest 

to bardzo dobry moment aby je założyć!

W tym roku mamy dla Was:
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Informacje o prowadzącym

r.pr. dr Andrzela Gawrońska-Baran

Radca prawny, doktor nauk prawnych, były Wiceprezes Urzędu Zamówień Publicznych i wieloletni pracownik Departamentu
Prawnego tego Urzędu (2002-2008), w latach 2010-2016 dyrektor Departamentu Zamówień Publicznych w dużej instytucji
sektora finansów publicznych. Obecnie prowadzi AGB Kancelarię Radcy Prawnego. Posiada kilkunastoletnie doświadczenie
praktyczne w zamówieniach publicznych, w szczególności jako doradca zamawiających oraz wykonawców, a także pełnomocnik
w postępowaniach odwoławczych przed Krajową Izbą Odwoławczą.
Trener/wykładowca na szkoleniach dotyczących zamówień publicznych m.in. dla wykonawców, administracji rządowej,
samorządowej, radców prawnych, adwokatów, przedstawicieli instytucji kultury i nauki, osób kontrolujących wydatkowanie
środków europejskich oraz beneficjentów środków unijnych, organów kontrolnych (np. NIK), dyrektorów sądów okręgowych i
apelacyjnych, instytucji wojskowych, Policji. Wykładowca na studiach podyplomowych z zakresu zamówień publicznych
i funduszy Europejskich (w Warszawie: SGGW, Uniwersytet SWPS, Uczelnia Łazarskiego oraz Uniwersytet Łódzki i Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,).
Autorka kilkuset publikacji, w tym kilkunastu książkowych z zakresu zamówień publicznych, wydanych przez renomowane 
wydawnictwa m.in. uwzględniających stan prawny obowiązujący od 28 lipca 2016r.
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Godziny Program Szkolenia

9.00-10.40

1. Zasady opisu przedmiotu zamówienia, w tym użycie nazw własnych
jako wyjątek od zasady i wymagania dopuszczenia równoważności
przedmiotu zamówienia oraz podania kryteriów oceny równowazności

2. Przedmiotowe środki dowodowe (oznakowanie, certyfikaty, etykiety) –
nowe reguły ich składania i uzupełniania

3. Wymogi związane z zatrudnieniem na podstawie stosunku pracy, w
zamówieniach na usługi i roboty budowlane, w tym jak wypełnić
obowiązki w zakresie kontroli uwzględniając ochronę danych
osobowych i jakie sankcje przewidzieć za brak umów

4. Podział zamówienia na części - uprawnienie czy obowiązek, podział na
pakiety (zadania) w jednym postępowaniu czy części w odrębnych
postępowaniach, podział jakościowy lub ilościowy zamówienia

10.40-10.50 Przerwa

10.50-12.40

1. Rodzaje warunków, jak zachować ich proporcjonalność i związek z
przedmiotem zamówienia

2. „Okres” spełniania warunków, czy i kiedy można wydłużyć tzw. okres
referencyjny doświadczenia

3. Nowe wymagania wobec konsorcjum wykonawców obowiązki
dokumentacyjne

4. Ocena przez zamawiającego wykonawcy polegającego na zasobach
podmiotów trzecich

Godziny Program Szkolenia

12.40-12.50 Przerwa

12.50-13.50

1. Termin i okres upublicznienia SWZ w zależności od wartości
zamówienia, forma i termin zadawania pytań oraz udzielania
odpowiedzi przez zamawiającego

2. Termin składania podmiotowych środków dowodowych w
postępowaniu, jak rozumieć ich „aktualność na dzień złożenia”, reguły
uzupełniania

3. Zmiany w zakresie formy podmiotowych środków dowodowych, innych
oświadczeń lub dokumentów, potwierdzania za zgodność itp.

13:50-14:00 Sesja pytań i odpowiedzi

Agenda szkolenia



Szkolenie współfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Społecznego

Prezentacja
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Opis przedmiotu zamówienia – art. 99 ust. 1 Pzp

 w sposób jednoznaczny i wyczerpujący
 za pomocą dostatecznie dokładnych i zrozumiałych określeń
 uwzględniając wszystkie wymagania i okoliczności mogące mieć wpływ na

sporządzenie oferty

Uwaga: nie można opisywać w sposób, który mógłby utrudniać uczciwą konkurencję,
ale nie oznacza to, że wszyscy wykonawcy działający w danym segmencie rynku
muszą mieć zagwarantowany dostęp do zamówienia, jeżeli nie dysponują produktem
o danych właściwościach.



Szkolenie współfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Społecznego

Opis przedmiotu zamówienia – art. 99 ust. 4 Pzp

4. Przedmiotu zamówienia nie można opisywać w sposób, który mógłby
utrudniać uczciwą konkurencję, w szczególności przez wskazanie znaków
towarowych, patentów lub pochodzenia, źródła lub szczególnego procesu, który
charakteryzuje produkty lub usługi dostarczane przez konkretnego wykonawcę,
jeżeli mogłoby to doprowadzić do uprzywilejowania lub wyeliminowania niektórych
wykonawców lub produktów.



Szkolenie współfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Społecznego

Opis przedmiotu zamówienia 
– art. 99 ust. 5 i 6 Pzp

5. Przedmiot zamówienia można opisać przez wskazanie znaków towarowych,
patentów lub pochodzenia, źródła lub szczególnego procesu, który charakteryzuje
produkty lub usługi dostarczane przez konkretnego wykonawcę, jeżeli zamawiający
nie może opisać przedmiotu zamówienia w wystarczająco precyzyjny i zrozumiały
sposób, a wskazaniu takiemu towarzyszą wyrazy „lub równoważny”.

!!! 6. Jeżeli przedmiot zamówienia został opisany w sposób, o którym mowa w ust. 5,
zamawiający wskazuje w opisie przedmiotu zamówienia kryteria stosowane w
celu oceny równoważności.
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Opis przedmiotu zamówienia – art. 101 ust. 4 Pzp

4. Opisując przedmiot zamówienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych,
specyfikacji technicznych i systemów referencji technicznych, o których mowa w ust.
1 pkt 1 i ust. 3, zamawiający jest obowiązany wskazać, że dopuszcza rozwiązania
równoważne opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzyszą wyrazy „lub
równoważne”.
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Przedmiotowe środki dowodowe – art. 106 Pzp

1.Zamawiający może żądać innych niż wskazane w art. 104 i art. 105 (etykiety,
certyfikaty) przedmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie, że oferowane
dostawy, usługi lub roboty budowlane spełniają określone przez zamawiającego
wymagania, cechy lub kryteria, jeżeli są one niezbędne do przeprowadzenia
postępowania. Zamawiający wskazuje wymagane przedmiotowe środki dowodowe w
ogłoszeniu o zamówieniu lub dokumentach zamówienia.

2. Zamawiający żąda przedmiotowych środków dowodowych proporcjonalnych
do przedmiotu zamówienia i związanych z przedmiotem zamówienia.
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Przedmiotowe środki dowodowe 
– proporcjonalność żądania

 żądanie złożenia określonego przedmiotowego środka dowodowego musi być
ściśle skorelowane z wymaganiami przedmiotowymi wynikającymi z SWZ

 zamawiający powinien określić konkretne wymagania, jakie ma spełniać przedmiot
dostawy, usługi czy robót budowlanych, a następnie – jeśli uzna to za niezbędne dla
przeprowadzenia postępowania – żądać złożenia przedmiotowych środków
dowodowych, które potwierdzają te wymagania
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Przedmiotowe środki dowodowe – art. 106 Pzp

3. Żądanie przedmiotowych środków dowodowych nie może ograniczać uczciwej
konkurencji i równego traktowania wykonawców.

Zamawiający akceptuje równoważne przedmiotowe środki dowodowe, jeśli
potwierdzają, że oferowane dostawy, usługi lub roboty budowlane spełniają określone
przez zamawiającego wymagania, cechy lub kryteria.
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Przedmiotowe środki dowodowe – art. 107 Pzp

 kiedy wykonawca składa? – ust. 1 – wraz z ofertą, jeżeli zamawiający żąda złożenia
przedmiotowych środków dowodowych.
 czy podlegają uzupełnieniu i w jakim terminie? – ust. 2 – jeżeli wykonawca nie ich
złożył lub złożone są niekompletne, zamawiający wzywa do ich złożenia lub uzupełnienia w
wyznaczonym terminie, o ile przewidział to w ogłoszeniu o zamówieniu lub dokumentach
zamówienia.
Uwaga: Przepisu ust. 2 nie stosuje się, jeżeli przedmiotowy środek dowodowy służy
potwierdzeniu zgodności z cechami lub kryteriami określonymi w opisie kryteriów oceny ofert
lub, pomimo złożenia przedmiotowego środka dowodowego, oferta podlega odrzuceniu albo
zachodzą przesłanki unieważnienia postępowania.
4. Zamawiający może żądać od wykonawców wyjaśnień dotyczących treści
przedmiotowych środków dowodowych.
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Wymogi stosunku pracy 
– roboty lub usługi (art. 95 Pzp)

1. Zamawiający określa w ogłoszeniu o zamówieniu lub dokumentach
zamówienia na usługi lub roboty budowlane wymagania związane z realizacją
zamówienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawcę lub podwykonawcę na
podstawie stosunku pracy osób wykonujących wskazane przez zamawiającego
czynności w zakresie realizacji zamówienia, jeżeli wykonanie tych czynności
polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 Kodeksu pracy.
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Wymogi stosunku pracy 
– roboty lub usługi (art. 95 Pzp)

2. W przypadku gdy zamawiający przewiduje wymagania, o których mowa w ust. 1, określa
w dokumentach zamówienia w szczególności:

1) rodzaj czynności niezbędnych do realizacji zamówienia, których dotyczą wymagania
zatrudnienia na podstawie stosunku pracy przez wykonawcę lub podwykonawcę osób
wykonujących czynności w trakcie realizacji zamówienia;

2) sposób weryfikacji zatrudnienia tych osób;

3) uprawnienia zamawiającego w zakresie kontroli spełniania przez wykonawcę wymagań
związanych z zatrudnianiem tych osób oraz sankcji z tytułu niespełnienia tych wymagań.
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Wymogi stosunku pracy 
– roboty lub usługi (art. 438 Pzp)

1. W przypadku umowy, której przedmiotem są roboty budowlane lub usługi,
przewidującej wymagania określone w art. 95 ust. 1, w jej treści zawiera się
postanowienia dotyczące sposobu dokumentowania zatrudnienia oraz kontroli
spełniania przez wykonawcę lub podwykonawcę wymagań dotyczących zatrudnienia
na podstawie umowy o pracę oraz postanowienia dotyczące sankcji z tytułu
niespełnienia wymagań określonych w art. 95 ust. 1.
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Wymogi stosunku pracy 
– roboty lub usługi (art. 438 Pzp)

2. W celu weryfikacji zatrudniania, przez wykonawcę lub podwykonawcę, na podstawie
umowy o pracę, osób wykonujących wskazane przez zamawiającego czynności w zakresie
realizacji zamówienia, umowa przewiduje możliwość żądania przez zamawiającego w
szczególności:
1) oświadczenia zatrudnionego pracownika,
2) oświadczenia wykonawcy lub podwykonawcy o zatrudnieniu pracownika na podstawie
umowy o pracę,
3) poświadczonej za zgodność z oryginałem kopii umowy o pracę zatrudnionego pracownika,
4) innych dokumentów
− zawierających informacje, w tym dane osobowe, niezbędne do weryfikacji zatrudnienia na
podstawie umowy o pracę, w szczególności imię i nazwisko zatrudnionego pracownika, datę
zawarcia umowy o pracę, rodzaj umowy o pracę i zakres obowiązków pracownika.
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Podział zamówienia na części – art. 91 ust. 1 Pzp

Zamawiający 
może

dopuścić możliwość 
składania ofert 
częściowych w 

ramach jednego 
postępowania

określa zakres i 
przedmiot części

wskazuje, czy ofertę 
można składać w 

odniesieniu do 
jednej, kilku lub 

wszystkich części 
zamówienia

udzielić zamówienia w 
częściach, z których 

każda stanowi 
przedmiot odrębnego 

postępowania o 
udzielenie zamówienia
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Podział zamówienia na części a szacowanie

•zaniżać wartości zamówienia
•wybierać sposobu obliczania 
wartości zamówienia

art. 29 ust. 1 Pzp
– zamawiający 

nie może w celu 
uniknięcia 

stosowania Pzp

•dzielić zamówienia na odrębne 
zamówienia, jeżeli prowadzi to 
do niestosowania Pzp, chyba że 
jest to uzasadnione 
obiektywnymi przyczynami

art. 29 ust. 2 Pzp
– zamawiający 

nie może 
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Podział zamówienia na części

 art. 91 ust. 2 Pzp - zamawiający wskazuje w dokumentach zamówienia powody
niedokonania podziału zamówienia na części

art. 7 pkt 15 Pzp – oferta częściowa – oferta przewidująca, zgodnie z dokumentami
zamówienia, wykonanie części zamówienia
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Warunki udziału w postępowaniu – czego mogą 
dotyczyć (art. 112 ust. 2 Pzp)? 

 zdolności do występowania w obrocie gospodarczym

 uprawnień do prowadzenia określonej działalności gospodarczej lub zawodowej, o 
ile wynika to z odrębnych przepisów

 sytuacji ekonomicznej lub finansowej

 zdolności technicznej lub zawodowej
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Warunki udziału w postępowaniu 
– art. 112 ust. 1 Pzp 

 zamawiający określa warunki udziału w postępowaniu w sposób proporcjonalny
do przedmiotu zamówienia oraz umożliwiający ocenę zdolności wykonawcy do
należytego wykonania zamówienia, w szczególności wyrażając je jako minimalne
poziomy zdolności

proporcjonalność – jak rozumieć ?

minimalny poziom zdolności – jak rozumieć ?
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Warunki udziału w postępowaniu 
– art. 112 ust. 1 Pzp – proporcjonalność

 zasada proporcjonalności oznacza, że określone przez zamawiającego warunki
muszą być uzasadnione m.in. :
 zakresem zamówienia
 wartością zamówienia
 stopniem złożoności
 warunkami realizacji
 ilością zrealizowanych rozwiązań, zamówień w skali kraju



Szkolenie współfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Społecznego

Warunki udziału w postępowaniu 
– art. 112 ust. 1 Pzp 

 opis warunku nie może przenosić na zasadzie 1:1 opisu przedmiotu zamówienia

 w przetargu mają wziąć udział wykonawcy, którzy rzeczywiście są w stanie
zrealizować zamówienie, a nie tylko wykonawcy w przeszłości wykonujący
dokładnie takie samo zamówienie

 wykonawcy muszą mieć możliwość wykazania się doświadczeniem w zakresie
czynności podobnych do tych, które są objęte zakresem danego zamówienia, a nie
identycznych
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Warunki udziału w postępowaniu – art. 114 Pzp 

 zamawiający może wymagać od wykonawcy na potwierdzenie uprawnień do
prowadzenia określonej działalności gospodarczej lub zawodowej udowodnienia
posiadania:
1) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru działalności

regulowanej lub
2) odpowiedniego zezwolenia, licencji, koncesji lub wpisu do rejestru działalności

regulowanej, jeżeli ich posiadanie jest niezbędne do świadczenia określonych
usług w kraju, w którym wykonawca ma siedzibę lub miejsce zamieszkania, lub

3) statusu członka danej organizacji, jeżeli członkowstwo w tej organizacji jest
niezbędne do świadczenia określonych usług w kraju, w którym wykonawca ma
siedzibę lub miejsce zamieszkania
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Warunki udziału w postępowaniu 
– okres referencyjny

 standardowy tzw. okres referencyjny

usługi lub dostawy wykonane (wykonywane) w okresie ostatnich 3 lat przed
upływem terminem składania ofert/wniosków o dopuszczenie do udziału w
postępowaniu, a jeżeli okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym
okresie

roboty budowlane wykonane w okresie ostatnich 5 lat przed upływem terminem
składania ofert/wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu, a jeżeli
okres prowadzenia działalności jest krótszy – w tym okresie
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Warunki udziału w postępowaniu 
– okres referencyjny cd.

 prawo wydłużenia przez zamawiającego tzw. okresu referencyjnego:

usługi lub dostawy wykonane (wykonywane) w okresie dłuższym niż „normalnie”
tj. dłuższym niż ostatnie 3 lata przed upływem terminem składania
ofert/wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu

 roboty budowlane wykonane w okresie dłuższym niż „normalnie” tj. dłuższym niż
ostatnie 5 lat przed upływem terminem składania ofert/wniosków o dopuszczenie
do udziału w postępowaniu

Uwaga: w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji
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Warunki udziału w postępowaniu cd. 
– orzecznictwo

 wyrok TSUE z 4.5.2017 r. C-387/14 (Esaprojekt):

sprawdzenie, czy połączone doświadczenie z 2 lub więcej umów (charakter, cel) 
pozwala zapewnić prawidłowe wykonanie przedmiotu zamówienia

dopuszczalne wykazanie z powołaniem się na 2 lub więcej umów jako jedno 
zamówienie, chyba że zamawiający wykluczył taką możliwość
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Warunki udziału w postępowaniu 
– art. 116 ust. 1 Pzp 

 warunki dotyczące niezbędnego:
 wykształcenia,
kwalifikacji zawodowych,
doświadczenia,
potencjału technicznego lub
osób skierowanych przez wykonawcę do realizacji zamówienia

 ww. warunki mają one umożliwiać realizację zamówienia na odpowiednim poziomie
jakości
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Warunki udziału w postępowaniu 
– art. 115 ust. 1 Pzp 

 pkt 1 – minimalne roczne przychody, w tym określone minimalne roczne przychody
w zakresie działalności objętej przedmiotem zamówienia - zamiast „minimalny
roczny obrót (…)”

 pkt 2 – informacje na temat rocznych sprawozdań finansowych wykazujących, w
szczególności stosunek aktywów i zobowiązań

pkt 3 – posiadanie przez wykonawcę odpowiedniego ubezpieczenia OC

pkt 4 – posiadanie przez wykonawcę określonej zdolności kredytowej lub środków
finansowych
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Warunki udziału w postępowaniu 
– konsorcjum (art. 117 ust. 1 Pzp)  

możliwość określenia szczególnego, obiektywnie uzasadnionego sposobu
spełniania przez konsorcjum warunków udziału w postępowaniu

– o ile jest to uzasadnione charakterem zamówienia i proporcjonalne

 nie zawsze proste zsumowanie potencjałów = miarodajna weryfikacja
rzeczywistych możliwości konsorcjum
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Warunki udziału w postępowaniu 
– konsorcjum (art. 117 ust. 2 Pzp)  

Warunek dotyczący uprawnień do prowadzenia określonej działalności
gospodarczej lub zawodowej, jest spełniony, jeżeli co najmniej jeden z
wykonawców wspólnie ubiegających się o udzielenie zamówienia posiada
uprawnienia do prowadzenia określonej działalności gospodarczej lub zawodowej i
zrealizuje roboty budowlane, dostawy lub usługi, do których realizacji te
uprawnienia są wymagane.
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Warunki udziału w postępowaniu 
– konsorcjum (art. 117 ust. 3  i 4 Pzp) 

3. W odniesieniu do warunków dotyczących wykształcenia, kwalifikacji zawodowych
lub doświadczenia, wykonawcy wspólnie ubiegający się o udzielenie zamówienia
mogą polegać na zdolnościach tych z wykonawców, którzy wykonają roboty
budowlane lub usługi, do realizacji których te zdolności są wymagane.

4. W przypadku, o którym mowa w ust. 2 i 3, wykonawcy wspólnie ubiegający się o
udzielenie zamówienia dołączają odpowiednio do wniosku o dopuszczenie do
udziału w postępowaniu albo do oferty oświadczenie, z którego wynika, które
roboty budowlane, dostawy lub usługi wykonają poszczególni wykonawcy.
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Ocena podmiotowa wykonawców 
– zasoby podmiotów trzecich

Wykonawca może w celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w
postępowaniu lub kryteriów selekcji, w stosownych sytuacjach oraz w odniesieniu
do konkretnego zamówienia, lub jego części, polegać na zdolnościach technicznych
lub zawodowych lub sytuacji finansowej lub ekonomicznej podmiotów
udostępniających zasoby, niezależnie od charakteru prawnego łączących go z nim
stosunków prawnych.
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Ocena podmiotowa wykonawców 
– zasoby podmiotów trzecich (art. 118 Pzp)

3. Wykonawca, który polega na zdolnościach lub sytuacji podmiotów
udostępniających zasoby, składa, wraz z wnioskiem o dopuszczenie do udziału w
postępowaniu albo odpowiednio wraz z ofertą, zobowiązanie podmiotu
udostępniającego zasoby do oddania mu do dyspozycji niezbędnych zasobów na
potrzeby realizacji danego zamówienia lub inny podmiotowy środek dowodowy
potwierdzający, że wykonawca realizując zamówienie, będzie dysponował
niezbędnymi zasobami tych podmiotów.
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Zobowiązanie podmiotu trzeciego 
– treść (art. 118 ust. 4 Pzp)

Zobowiązanie podmiotu udostępniającego zasoby, o którym mowa w art. 118 ust. 3,
potwierdza, że stosunek łączący wykonawcę z podmiotami udostępniającymi zasoby
gwarantuje rzeczywisty dostęp do tych zasobów oraz określa w szczególności:
1) zakres dostępnych wykonawcy zasobów podmiotu udostępniającego zasoby;
2) sposób i okres udostępnienia wykonawcy i wykorzystania przez niego zasobów
podmiotu udostępniającego te zasoby przy wykonywaniu zamówienia;
3) czy i w jakim zakresie podmiot udostępniający zasoby, na zdolnościach którego
wykonawca polega w odniesieniu do warunków udziału w postępowaniu dotyczących
wykształcenia, kwalifikacji zawodowych lub doświadczenia, zrealizuje roboty
budowlane lub usługi, których wskazane zdolności dotyczą.
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Udostępnienie zasobów podmiotu trzeciego 
(art. 118 ust. 2 Pzp)

W odniesieniu do warunków dotyczących:
 wykształcenia,
kwalifikacji zawodowych lub
doświadczenia

wykonawcy mogą polegać na zdolnościach podmiotów udostępniających zasoby,
jeśli podmioty te wykonają roboty budowlane lub usługi, do realizacji których te
zdolności są wymagane.
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Ocena podmiotowa wykonawców 
– zasoby podmiotów trzecich 

 wyrok KIO z 11.5.2018 r., KIO 764/18 (co do istoty zachowuje aktualność):
nie może robót wykonać sam wykonawca, który nie spełniał danego warunku,
niezależnie od tego, jak wysoko ocenia swoje umiejętności; stanowiłoby to bowiem
obejście przepisów oraz samej zasady, że zamówienie ma wykonać podmiot
posiadający określone kwalifikacje zawodowe, które z kolei wskazywane i
oceniane są według warunków określonych przez zamawiającego = naruszałoby to
podstawowe zasady zamówień publicznych tj. uczciwej konkurencji, równego
traktowania wykonawców oraz przejrzystości, gdyż wykonawcom na wstępie
postawiono inne warunki ubiegania się o zamówienie i realizacji zamówienia, a
inne są egzekwowane
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Ocena podmiotowa wykonawców 
– zasoby podmiotów trzecich

Art. 119. Zamawiający ocenia, czy udostępniane wykonawcy przez podmioty
udostępniające zasoby zdolności techniczne lub zawodowe lub ich sytuacja
finansowa lub ekonomiczna, pozwalają na wykazanie przez wykonawcę spełniania
warunków udziału w postępowaniu, o których mowa w art. 112 ust. 2 pkt 3 i 4, oraz,
jeżeli to dotyczy, kryteriów selekcji, a także bada, czy nie zachodzą wobec tego
podmiotu podstawy wykluczenia, które zostały przewidziane względem
wykonawcy.
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Ocena podmiotowa wykonawców 
– zasoby podmiotów trzecich

Art. 122. Jeżeli zdolności techniczne lub zawodowe, sytuacja ekonomiczna lub
finansowa podmiotu udostępniającego zasoby nie potwierdzają spełniania przez
wykonawcę warunków udziału w postępowaniu lub zachodzą wobec tego podmiotu
podstawy wykluczenia, zamawiający żąda, aby wykonawca w terminie określonym
przez zamawiającego zastąpił ten podmiot innym podmiotem lub podmiotami
albo wykazał, że samodzielnie spełnia warunki udziału w postępowaniu.
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Ocena podmiotowa wykonawców 
– zasoby podmiotów trzecich

Art. 123. Wykonawca nie może, po upływie terminu składania wniosków o
dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo ofert, powoływać się na zdolności
lub sytuację podmiotów udostępniających zasoby, jeżeli na etapie składania
wniosków o dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo ofert nie polegał on w
danym zakresie na zdolnościach lub sytuacji podmiotów udostępniających zasoby.

Por. wyrok TSUE z 4.5.2017 r. C-387/14 ws. Esaprojekt – wykonawca, który w
momencie składania oferty opiera się jedynie na własnych zdolnościach, nie jest
uprawniony do powoływania się na zdolności podmiotów trzecich w ramach
wyjaśniania i uzupełniania dokumentów potwierdzających spełnianie warunków
udziału w postępowaniu
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Termin i miejsce upublicznienia SWZ 
– tryb podstawowy (art. 280 Pzp)

Zasada 

ust. 1

• udostępnienie od dnia zamieszczenia ogłoszenia o zamówieniu w BZP na 
stronie internetowej prowadzonego postępowania, bezpłatny, pełny, 
bezpośredni i nieograniczony dostęp do SWZ/OPiW

• do kiedy udostępnienie??

Wyjątek 

ust. 2

• jeżeli zamawiający nie może udostępnić części SWZ albo części OPiW na 
stronie internetowej prowadzonego postępowania, z powodu jednej z sytuacji 
określonej w art. 65 ust. 1 PZP, udostępnia je w inny sposób, określony w 
ogłoszeniu o zamówieniu

Wyjątek 

ust. 3

• jeżeli zamawiający nie może udostępnić części SWZ albo części OPiW na 
stronie internetowej prowadzonego postępowania, z powodu ochrony 
poufnego charakteru informacji w nich zawartych, określa w ogłoszeniu o 
zamówieniu sposób dostępu do tych informacji oraz wymagania związane z 
ochroną ich poufnego charakteru
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SWZ – pytania i wyjaśnienia (art. 284 Pzp)

2. Zamawiający jest obowiązany udzielić wyjaśnień niezwłocznie, jednak nie później niż
na 2 dni przed upływem terminu składania odpowiednio ofert albo ofert podlegających
negocjacjom, pod warunkiem że wniosek o wyjaśnienie treści odpowiednio SWZ albo opisu
potrzeb i wymagań wpłynął do zamawiającego nie później niż na 4 dni przed upływem
terminu składania odpowiednio ofert albo ofert podlegających negocjacjom.

3. Jeżeli zamawiający nie udzieli wyjaśnień w terminie, o którym mowa w ust. 2, przedłuża
termin składania odpowiednio ofert albo ofert podlegających negocjacjom o czas niezbędny
do zapoznania się wszystkich zainteresowanych wykonawców z wyjaśnieniami niezbędnymi
do należytego przygotowania i złożenia odpowiednio ofert albo ofert podlegających
negocjacjom.
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Zmiany SWZ – upublicznienie w trybie 
podstawowym (art. 280 Pzp)

Zmiana SWZ  
(OPiW) prowadzi do 
zmiany ogłoszenia o 

zamówieniu

Zamieszczenie 
ogłoszenia o 

zmianie  ogłoszenia 
w BZP
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Termin i miejsce upublicznienia SWZ w przetargu 
nieograniczonym od progów unijnych

Art. 133. 1. Zamawiający zapewnia na stronie internetowej prowadzonego postępowania
bezpłatny, pełny, bezpośredni i nieograniczony dostęp do specyfikacji warunków zamówienia,
zwanej dalej „SWZ”, od dnia publikacji ogłoszenia o zamówieniu w Dzienniku Urzędowym Unii
Europejskiej nie krócej niż do dnia udzielenia zamówienia.
2. Jeżeli zamawiający nie może udostępnić części SWZ na stronie internetowej
prowadzonego postępowania z powodu jednej z sytuacji określonej w art. 65 ust. 1,
przekazuje ją w inny sposób określony przez zamawiającego w ogłoszeniu o zamówieniu.
3. Jeżeli zamawiający nie może udostępnić części SWZ na stronie internetowej
prowadzonego postępowania z powodu ochrony poufnego charakteru informacji zawartych w
SWZ, określa w ogłoszeniu o zamówieniu sposób dostępu do tych informacji oraz wymagania
związane z ochroną ich poufnego charakteru.
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SWZ – pytania i wyjaśnienia w przetargu 
nieograniczonym (art. 135 Pzp)

2. Zamawiający jest obowiązany udzielić wyjaśnień niezwłocznie, jednak nie
później niż na 6 dni przed upływem terminu składania ofert albo nie później niż na 4
dni przed upływem terminu składania ofert w przypadku, o którym mowa w art. 138
ust. 2 pkt 2, pod warunkiem że wniosek o wyjaśnienie treści SWZ wpłynął do
zamawiającego nie później niż na odpowiednio 14 albo 7 dni przed upływem
terminu składania ofert.

3. Jeżeli zamawiający nie udzieli wyjaśnień w terminach, o których mowa w ust. 2,
przedłuża termin składania ofert o czas niezbędny do zapoznania się wszystkich
zainteresowanych wykonawców z wyjaśnieniami niezbędnymi do należytego
przygotowania i złożenia ofert.
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Zmiana SWZ w przetargu nieograniczonym 
(art. 137 Pzp)

Zmiana SWZ prowadzi do 
zmiany ogłoszenia o 

zamówieniu

Przekazanie ogłoszenia 
zmian do DZUE

Publikacja zmiany ogłoszenia 
w DZUE

Udostępnienie zmiany SWZ 
na stronie internetowej 

prowadzonego postępowania 
– co do zasady  po publikacji 
zmiany ogłoszenia w  DZUE 
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Podmiotowe środki dowodowe 
– definicja (art. 7 pkt 17 Pzp)

 środki służące potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia, spełniania warunków
udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji, z wyjątkiem oświadczenia, o którym
mowa w art. 125 ust. 1 Pzp (tj. oświadczenia wstępnego)
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Podmiotowe środki dowodowe – zamówienia o 
wartości mniejszej od progów unijnych

 art. 273 ust. 1 Pzp – zamawiający może żądać podmiotowych środków
dowodowych na potwierdzenie:
1) braku podstaw wykluczenia;
2) spełniania warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji

 art. 274 ust. 1 Pzp – wezwanie wykonawcy, którego oferta została najwyżej
oceniona do złożenia podmiotowych środków dowodowych (gdy były żądane) w
terminie nie krótszym niż 5 dni od dnia wezwania, chyba że jest w ich
posiadaniu lub ma do nich dostęp
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Podmiotowe środki dowodowe – zamówienia o 
wartości mniejszej od progów unijnych

Uwaga:

Stosuje się art. 127 ust. 2 w zw. z art. 266 Pzp – Wykonawca nie jest zobowiązany
do złożenia podmiotowych środków dowodowych, które zamawiający posiada, jeżeli
wykonawca wskaże te środki oraz potwierdzi ich prawidłowość i aktualność.
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Podmiotowe środki dowodowe – zamówienia o 
wartości mniejszej od progów unijnych

2. Jeżeli jest to niezbędne do zapewnienia odpowiedniego przebiegu postępowania o
udzielenie zamówienia, zamawiający może na każdym etapie postępowania, w
tym na etapie składania ofert podlegających negocjacjom lub niezwłocznie po
ich złożeniu, wezwać wykonawców do złożenia wszystkich lub niektórych
podmiotowych środków dowodowych, jeżeli wymagał ich złożenia w ogłoszeniu o
zamówieniu lub dokumentach zamówienia, aktualnych na dzień ich złożenia.

3. Jeżeli zachodzą uzasadnione podstawy do uznania, że złożone uprzednio
podmiotowe środki dowodowe nie są już aktualne, zamawiający może w każdym
czasie wezwać wykonawcę lub wykonawców do złożenia wszystkich lub niektórych
podmiotowych środków dowodowych, aktualnych na dzień ich złożenia.
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Podmiotowe środki dowodowe – zamówienia od 
progów unijnych

 zamawiający:
1) żąda podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia
2) może żądać podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie spełniania

warunków udziału w postępowaniu lub kryteriów selekcji

 podmiotowe środki dowodowe – na wezwanie zamawiającego z terminem
złożenia nie krótszym niż 10 dni, aktualne na dzień złożenia (art. 126 ust. 1)
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Ocena podmiotowa wykonawców – odstępstwa 
od wzywania do złożenia podmiotowych środków 
(art. 127 ust. 1 Pzp)

Zamawiający nie wzywa do złożenia podmiotowych środków dowodowych, jeżeli:
 może je uzyskać za pomocą bezpłatnych i ogólnodostępnych baz danych, w
szczególności rejestrów publicznych, o ile wykonawca wskazał w jednolitym
dokumencie dane umożliwiające dostęp do tych środków

 podmiotowym środkiem dowodowym jest oświadczenie, którego treść odpowiada
zakresowi oświadczenia JEDZ
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Reguły uzupełniania – art. 128 ust. 1 i 2 Pzp 

1. Jeżeli wykonawca nie złożył oświadczenia, o którym mowa w art. 125 ust. 1,
podmiotowych środków dowodowych, innych dokumentów lub oświadczeń składanych w
postępowaniu lub są one niekompletne lub zawierają błędy, zamawiający wzywa
wykonawcę odpowiednio do ich złożenia, poprawienia lub uzupełnienia w wyznaczonym
terminie, chyba że:
1) wniosek o dopuszczenie do udziału w postępowaniu albo oferta wykonawcy podlegają
odrzuceniu bez względu na ich złożenie, uzupełnienie lub poprawienie lub
2) zachodzą przesłanki unieważnienia postępowania.

2. Wykonawca składa podmiotowe środki dowodowe na wezwanie, o którym mowa w
ust. 1, aktualne na dzień ich złożenia.



Szkolenie współfinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Społecznego

Reguły uzupełniania m.in. podmiotowych 
środków dowodowych

 aktualizuje się np. wtedy, kiedy zamawiający poweźmie
wątpliwości co do spełniania określonego warunku udziału, wyłącznie w zakresie
okoliczności w nim wskazanych

 weryfikacja, czy środek dowodowy jest prawidłowy i kompletny winna przebiegać
adekwatnie do brzmienia warunku = potrzeba wezwania do uzupełnienia wykazu,
zachodzi wyłącznie wtedy, gdy istnieje wątpliwość spełnienia wymogów określonych
w warunku, który wykaz ma udowodnić, a nie jakakolwiek rzekoma niedokładność,
nieprecyzyjność czy inny faktyczny lub pozorny mankament wykazu
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Reguły uzupełniania m.in. podmiotowych 
środków dowodowych – treść wezwania

 treść wezwania nie może prowadzić do sytuacji, w której wykonawca zmuszony
będzie domyślać się, w jakim zakresie ma zostać dokonane uzupełnienie

 w wezwaniu zamawiający musi wskazać, jakich wymaganych przez zamawiającego
podmiotowych środków dowodowych wykonawca nie złożył lub złożył z błędami, a
także na czym polega błąd
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Wyjaśnianie podmiotowych środków 
dowodowych  (art. 128 ust. 4 i 5 Pzp)

4. Zamawiający może żądać od wykonawców wyjaśnień dotyczących treści
oświadczenia, o którym mowa w art. 125 ust. 1, lub złożonych podmiotowych środków
dowodowych lub innych dokumentów lub oświadczeń składanych w postępowaniu.

5. Jeżeli złożone przez wykonawcę oświadczenie, o którym mowa w art. 125 ust. 1,
lub podmiotowe środki dowodowe budzą wątpliwości zamawiającego, może on
zwrócić się bezpośrednio do podmiotu, który jest w posiadaniu informacji lub
dokumentów istotnych w tym zakresie dla oceny spełniania przez wykonawcę
warunków udziału w postępowaniu, kryteriów selekcji lub braku podstaw wykluczenia,
o przedstawienie takich informacji lub dokumentów.
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Aktualność podmiotowych środków dowodowych

 wystarczające jest przedstawienie aktualnego na dzień złożenia dokumentu np. z
datą po dniu składania ofert, z poświadczeniem stanu faktycznego na dzień
wystawienia dokumentu, o ile zachowuje on swą aktualność na dzień składania ofert
rozumianą jako brak sprzeczności treściowej z oświadczeniem wstępnym (tak np.
wyrok KIO z 7.2.2020 r. KIO 123/20, KIO 127/20, KIO 141/20)

mogą być datowane na dzień późniejszy niż data złożenia oferty, ponieważ muszą
zachować aktualność na dzień ich złożenia
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Aktualność podmiotowych środków dowodowych 
– case study

 wyrok KIO z 22.8.2019 r., KIO 1551/19 (poglądowo):
 zamawiający wymagał posiadania ubezpieczenia OC na stosowną kwotę i takie
ubezpieczenie powinno być posiadane w chwili składania oferty, jak i w chwili
przedstawiania dokumentów na potwierdzenie (polisy),
charakter wymogu i samej polisy – wykonawca posiada ubezpieczenie od
momentu do momentu określonego w umowie ubezpieczenia, na kwotę określoną
w umowie ubezpieczenia oraz na warunkach określonych w umowie ubezpieczenia,
na dowód czego zostaje wystawiona polisa o odpowiedniej treści (lub dokument o
innej nazwie, lecz tym samym charakterze). Bez owej umowy (polisy),
ubezpieczenie nie istnieje, albo nie istnieje na danych warunkach,
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Aktualność podmiotowych środków dowodowych 
cd.

 wyrok KIO z 22.8.2019 r., KIO 1551/19 cd.:
 ww. sytuacja weryfikacji ubezpieczenia to inna sytuacja niż wydanie
zaświadczenia przez US, ZUS czy informacji z KRK – tam dany stan (niezaleganie
z podatkami i składkami, niekaralność) istnieje niezależnie od uzyskania
zaświadczenia = dlatego też data zaświadczeń tego typu w praktyce jest traktowana
w nieco inny sposób,

składane zamawiającemu dokumenty mają być „aktualne” na dzień ich złożenia,
ale oznacza to m.in., że nie mogły się one „zdezaktualizować” przed ich złożeniem
w tym znaczeniu, że pomimo prawidłowej daty ich wystawienia przestały
przedstawiać prawdziwy stan faktyczny, np. osoba przestała być osobą niekaraną
lub wykonawca posiada zaległości podatkowe po dniu wystawienia zaświadczenia.
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Aktualność i ocena podmiotowych środków 
dowodowych – case study

Zamawiający w postępowaniu poniżej progów unijnych postawił warunek udziału dot.
zdolności zawodowej polegający na wykazaniu co najmniej jednej dostawy oleju
napędowego o wartości min.150 tys. zł. Czy powinien uznać referencje złożone na
wezwanie, których treść jest następująca: "Firma X zaświadcza, że ma zawartą
umowę handlową z firmą Y(Wykonawcą). Dotychczasowa współpraca miedzy firmami
układa się zgodnie z postanowieniami zawartymi w umowie. Doświadczenie i
wielokrotne kontakty handlowe pozwalają polecić firmę Y jako solidnego dostawcę
paliw płynnych."?

Z jaką datą powinny być opatrzone referencje skoro w wykazie wykonanych dostaw
wykazane zostały dostawy oleju napędowego które trwają dalej?
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Rodzaje podmiotowych środków dowodowych 
– przykłady

 wykaz robót budowlanych/usług/dostaw
referencje
 wykaz osób
 wykaz urządzeń technicznych
informacja z banku lub skok
dokumenty potwierdzające, ze wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialności
cywilnej
informacja z KRK, US, ZUS/KRUS
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Ocena podmiotowych środków dowodowych 
– case study

Zamawiający w postępowaniu na dostawę części zamiennych wymagał od
wykonawców wykazania się co najmniej 3 dostawami na kwotę X, których
przedmiotem było (…).

Wykonawca na wezwanie do potwierdzenia należytego wykonania wykazanych
dostaw przekazał dokumenty zlecenia dostawy oraz faktury i potwierdzenia przyjęcia
zamówienia.

Proszę ocenić sytuację, wskazać sposób działania zamawiającego.
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Ocena podmiotowych środków dowodowych 
– case study

W ramach warunku dot. zdolności technicznej zamawiający żądał 3 cystern o określonej
pojemności. Wykonawca załączył do oferty oświadczenie podmiotu trzeciego o oddaniu
do dyspozycji Wykonawcy tych trzech cystern. Dodatkowo wykonawca załączył umowę o
współpracy w zakresie świadczenia usług transportowych na terenie kraju zawartą
pomiędzy nim a podmiotem trzecim.
W ramach wezwania do złożenia podmiotowych środków dowodowych na potwierdzenie
spełnienia warunku żąda wykazu narzędzi. Czy ten wykaz ma dostarczyć i podpisać
wykonawca i w podstawie dysponowania wpisać, że ma je oddane do dyspozycji przez
podmiot trzeci?
Czy wykaz ma dostarczyć również podmiot trzeci i napisać w podstawie dysponowania,
że cysterny są jego własnością i przekazuje je do dyspozycji Wykonawcy?
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Forma podmiotowych środków dowodowych

 oryginał – jak rozumieć?

cyfrowe odwzorowanie (np. skan, fotografia) – jak powinny być poświadczone
podmiotowe środki dowodowe wg przepisów wydanych na podstawie Pzp z 2004 r. a
jak na podstawie nowej Pzp z 2019 r. – podobieństwa i różnice
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Forma pełnomocnictwa w zamówieniach 
publicznych

 wyrok KIO z 10.5.2019 r., KIO 498/19:
 pełnomocnictwo do złożenia oferty może być najpierw sporządzone w formie

pisemnej; jeżeli zostanie zeskanowane a plik opatrzony kwalifikowanym
podpisem elektronicznym osoby uprawnionej, to jest ono ważne,

 opatrzenie kwalifikowanym podpisem elektronicznym oświadczenia istniejącego
wcześniej jedynie w formie pisemnej spowodowało skutek prawny w postaci
złożenia oświadczenia o tożsamej treści w nowej formie,

 za moment udzielenia pełnomocnictwa w wymaganej formie elektronicznej
należało uznać chwilę, w której plik został podpisany elektronicznie przez
drugiego członka zarządu.
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Forma pełnomocnictwa w zamówieniach 
publicznych

 wyrok KIO z 22.5.2019 r., KIO 821/19, KIO 846/19:
 skoro sądy powszechne dopuściły możliwość złożenia kopii pełnomocnictwa w formie

pisemnej poświadczonej przez notariusza własnoręcznym podpisem, zaś ustawodawca
krajowy i europejski uznaje kwalifikowany podpis elektroniczny za równoważny
podpisowi własnoręcznemu, to nie ma podstaw, aby odmówić skuteczności
poświadczenia notariusza opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym,

 uniemożliwienie wykonawcom posługiwania się pełnomocnictwami w formie pisemnej,
zwłaszcza tymi, które zostały udzielone przed 18.10.2018 r., stanowiłoby naruszenie
zasady proporcjonalności i nie służy eliminowaniu żadnego bliżej określonego ryzyka
związanego z procesem elektronicznego udzielenia zamówień publicznych.
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Uzupełnienie pełnomocnictwa  w postępowaniu 
elektronicznym

 wyrok KIO z 9.8.2019 r., KIO 1443/19:
 prawidłowe pełnomocnictwo złożone na wezwanie zamawiającego powinno

potwierdzać istnienia umocowania do dokonania danej czynności na dzień jej
dokonania = możliwe jest pełnomocnictwo z datą adekwatną do daty dokonania
czynności, a także z datą późniejszą, jeżeli z treści pełnomocnictwa wynika, że
pełnomocnik był umocowany do dokonania czynności w chwili jej dokonania (np.
złożenia oferty)

 gdy pełnomocnik dokonywał czynności na podstawie pisemnego
pełnomocnictwa, wykonawca może je uzupełnić w formie elektronicznej, z tym
że z jego treści musi wynikać, że na dzień dokonywania czynności był już do
tego upoważniony
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Źródła
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