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W tym roku mamy dla Was: 27 szkoleri on-line '

z obszardéw takich jak: prawo zamodwien

7 d h ek t publicznych, prawo budowlane, SL2014,
Sprawdzonych exspertow projekty unijne czy tez ochrona danych

r.pr. dr Andrzela Gawronska-Baran osobowych
r.pr. Agnieszka Mastowska-Gadek
r.pr. Aleksandra Piotrowska-Marzeta
Matgorzata Rulinska

Krystian Przygodzki

Bartosz Korbus

Marcin Kibitlewski

27 dyzuréw eksperckich

W tym roku do kazdego szkolenia mamy dla Was dyzur prowadzgcego

je Eksperta. Kazdy dostaje mozliwo$¢ porozmawiania z Ekspertem na zywo
na chacie, w ramach platformy szkoleniarpo.lodzkie.pl, bgdz poprzez
dedykowang skrzynke e-mail. Terminy poszczegolnych dyzuréw bedag
dostepne podczas szkolen oraz bezposrednio na platformie
Szkoleniarpo.lodzkie.pl.

Jesli nie macie jeszcze swojego konta na platformie to jest
. to bardzo dobry moment aby je zatozyc!
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Matgorzata Rulinska

Przeprowadzita ponad 400 szkoleh z perspektywy finansowej UE 2014-2020 skierowanych do jednostek sektora finanséw
publicznych, organizacji pozarzgdowych i przedsiebiorcéw. Otrzymata ztoty certyfikat trenera EFS oraz wpis na liste ekspertéw
MilR m.in. z zakresu administracji rzgdowej i samorzgdowej, systemow stuzby zdrowia oraz wtgczenia spotecznego.

Napisata ponad 40 projektdow do nowych programow operacyjnych krajowych i regionalnych. Posiada 25 lat doswiadczenia w
przygotowaniu i realizacji projektéw we wszystkich trzech sektorach, w tym we wspotpracy partnerskiej miedzysektorowe;.
Ocenia projekty w PO WER i RPO.

Obecnie jest prezesem firmy szkoleniowo-konsultingowej, wczesniej 8 lat w samorzgdach, ktére reprezentowata w Kongresie
Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (5 lat). Dziata w 3 organizacjach pozarzgdowych. Z ramienia Krajowej Rady DziatalnoSci
Pozytku Publicznego uczestniczyta w pracach Komitetu Monitorujgcego Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego.

Z wyksztatcenia ekonomistka, stypendystka Kongresu Stanow Zjednoczonych Ameryki (podyplomowe studia z finanséw i
administracji publicznej na Georgetown University), Ukonczyta podyplomowe studia School of Management, Prawo i Gospodarka
Unii Europejskiej (Uniwersytet Wroctawski). Wieloletni wyktadowca na studiach podyplomowych z zakresu projektéw UE.

Przez uczestnikow lubiana za komunikatywnos¢ i wszechstronng wiedze.
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Godziny

9.00-10.40

10.40-10.55

10.55-12.40

Program Szkolenia
. Rodzaje kontroli projektow
. Weryfikacja WNP
. Kontrola na miejscu realizacji i wizyta monitoringowa
. Kontrole dorazne
. Podmioty uprawnione do kontroli projektdw realizowanych w Ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata
2014-2020
. Omowienie uprawnien podmiotéw kontrolujgcych
7. Kontrola dokumentéw finansowych, w tym:
a) dowodoéw ksiegowych
b) polityki rachunkowosci
c) wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wraz z zestawianiem obrotéw i
sald projektu z uwzglednieniem zasad ich przygotowania (m.in.
zasad dokumentowania kosztéw kwalifikowanych projektu,
rozliczania kosztéw osobowych, w tym personelu i rzeczowych.
8. Weryfikacja zasadnosci rozliczanych wydatkéw oraz badanie efektywnosci
kosztowej
Przerwa

A wWON -

(o2}

1. Oméwienie kontroli dokumentéw potwierdzajgcych zgodnos$¢ dziatan
projektowych z politykami wspdlnotowymi z uwzglednieniem zasad ich
przygotowania (m.in. ogloszenia o naborze na wolne stanowiska pracy;
umowy o prace)
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Europejskie
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Godziny

Program Szkolenia

Omowienie kontroli dokumentéw potwierdzajgce zgodnos$¢ zrealizowanych
dziatan z Ustawg Prawo zamdwien publicznych lub zasadg konkurencyjnosci w

tym:
a)
b)

12.40-12.55 Przerwa

sposOb szacowania wartosci zamowienia

upublicznienie tresci ogtoszenia o zamowieniu

potwierdzenie przestania zapytan ofertowych do potencjalnych
dostawcow

uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty

tre$¢ umowy podpisanej z wytonionym wykonawcg lub dostawcg
Omowienie kontroli dokumentéw potwierdzajgcych osiggniecie
zatozonych wskaznikéw produktow/rezultatow

Kontrola projektow rozliczanych metodami uproszczonymi:
stawki ryczattowe

kwoty ryczattowe

stawki jednostkowe

1. Omowienie kontroli dziatan informacyjno-promocyjnych w projekcie, miedzy

12.55-13.50 innymt-

a) oznakowanie dokumentacji i korespondencji prowadzonej w

promuie

todzkie |

zwigzku z realizacjg projektu
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Godziny Program Szkolenia

b) b. oznakowanie dofinansowanych srodkéw trwatych
c) c. oznakowanie miejsca realizacji projektu

2. Kontrole na zamknigcie projektu i w okresie trwatosci
12.55-13.50 3. Zawieszone zapisy Wytycznych w zakresie kontroli na okres pandemii
COVID-19
4. Najczesciej wystepujace nieprawidtowosci w dokumentacji projektowej

5. Skutki i konsekwencje nieprawidtowosci dokumentacyjnej w projekcie

13:50-14:00 Sesja pytan i odpowiedzi
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ZMIENIAMY £tODZKIE
Z FUNDUSZAMI
EUROPEJSKIMI

Prezentacja
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Rodzaje kontroli projektow.

Weryfikacja WNP.

Kontrola na miejscu realizacji i wizyta monitoringowa.

Kontrole dorazne.

Podmioty uprawnione do kontroli projektow

Kontrola dokumentéw finansowych

Kontrola dokumentow potwierdzajgcych zgodnosc¢ dziatan projektowych z politykami
wspolnotowymi

Kontrola dokumentow zwigzanych z wyborem wykonawcow

Kontrola dziatan informacyjno-promocyjnych
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Kontrola na zamkniecie projektu i w okresie trwatosci
Kontrola wskaznikdw a reguta proporcjonalnosci

Zawieszone wytyczne w zakresie kontroli

Zawieszone wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
Nieprawidtowosci

Konsekwencje nieprawidtowosci
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Rodzaje kontroli:
1) Kontrola w zakresie weryfikacji wydatkow stuzgcych sprawdzeniu poprawnosci

| kwalifilkowalnosci poniesionych wydatkow w formie:
= weryfikacji Wniosku beneficjenta o ptatnosc,
= kontroli projektu w miejscu jego realizacji/ w siedzibie beneficjenta,
= kontroli krzyzowych.
2) Kontrola na zakonczenie realizacji projektu;
3) Kontrola trwatosci projektu;
4) Kontrola uprzednia.
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Kontrole dzieli sie rowniez ze wzgledu na tryb przeprowadzania kontroli na:

a) kontrole planowe;
b) kontrole dorazne (ad hoc).

Ze wzgledu na sposob prowadzenia czynnosci kontrolnych:

a) kontrole na miejscu/w siedzibie beneficjenta;
b) kontrole na dokumentach.
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Kontrole w trybie doraznym- realizowane w zwigzku z wystgpieniem sytuaciji
niestandardowych.

Do przeprowadzania kontroli doraznych stosuje sie tryb postepowania obowigzujgcy
w odniesieniu do kontroli planowych z tg roznicg, iz nie ma koniecznosci wysytania

zawiadomienia o planowanej kontroli.

W przypadku kontroli doraznej sprawdzeniu mogg podlegac wybrane obszary.
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Decyzja o przeprowadzeniu kontroli doraznej moze by¢ podjeta, m.in. w
nastepujacych sytuacjach:

a) otrzymania przez jednostke kontrolujgcg skarg dotyczgcych domniemanych
nieprawidtowosci lub zaniedban ze strony beneficjenta lub IP,

b) uchylania sie przez beneficjenta od obowigzku skladania wnioskéw o
ptatnos¢ zgodnie z umowg o dofinansowanie,

c) braku realizacji zadan oddelegowanych przez |Z do IP na podstawie
porozumienia.
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Weryfikacja wydatkdbw polega na sprawdzeniu dostarczenia produktéw i ustug
wspoftfinansowanych w ramach projektow, faktycznego poniesienia wydatkow oraz ich zgodnosci z
programem operacyjnym oraz zasadami unijnymi i krajowymi.
Proces weryfikacji wydatkéw dotyczy w szczegodlnosci tych wydatkow, ktore zostang ujete w
rocznym zestawieniu wydatkoéw, o ktorym mowa w art. 138 lit. a rozporzadzenia ogodlnego.
Obejmuje on:

a) weryfikacje wnioskow o ptatnosc¢ beneficjenta,

b) kontrole projektu w miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta,

c) kontrole krzyzowa.
Weryfikacja wydatkdw rozliczanych metodg uproszczong uwzglednia zalecenia okreslone w
rozdziale 6.5 wytycznych Komisji Europejskiej pn. Wytyczne dotyczgce form kosztow

uproszczonych: finansowanie w oparciu o Stawki ryczattowe, standardowe stawki jednostkowe,
kwoty ryczaftowe.
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Weryfikacja wydatkow obejmuje sprawdzenie zgodnosci realizacji projektu z
witasciwymi celami szczegotowymi RPO, umowg o dofinansowanie projektu,
przepisami prawa oraz wytycznymi, do stosowania ktorych zobowigzat sie beneficjent.

W trakcie weryfikacji wydatkow kazdorazowo sprawdza sie, czy dana operacja
realizowana jest zgodnie z zakresem merytorycznym wskazanym we wniosku o
dofinansowanie, harmonogramem oraz budzetem projektu.
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Weryfikacji podlega postep realizacji poszczegolnych etapow zadan w kontekscie
wypracowania okreslonych produktow/rezultatow oraz adekwatnos¢ poniesionych
wydatkow w stosunku do postepu rzeczowego.
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Celem weryfikacji wniosku o ptatnos¢ beneficjenta jest potwierdzenie kwalifikowalnosci
wydatkow wspoétfinansowanych ze srodkéw unijnych, krajowych lub wktadu wtasnego,
ktore zostaty ujete w tym wniosku.
Instytucje kontrolujgce wnioski sg obowigzane, w szczegdlnosci, do sprawdzenia w trakcie tej
weryfikaciji, czy:
a) wniosek o ptatnosc¢ zostat prawidiowo wypetniony od strony formalnej,
b) wydatki ujete we wniosku o ptatnosc, przedstawione do refundacji lub rozliczenia, sg
wydatkami kwalifikowalnymi,
c) wniosek o ptatnosc jest poprawny od strony rachunkowej,
d) zakres rzeczowy projektu jest realizowany zgodnie z umowg o dofinansowanie lub
decyzjg o dofinansowaniu.
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Co do zasady kontrola dokumentow przy weryfikacji wniosku o ptatnos¢ prowadzona jest na
podstawie elektronicznej wersji tych dokumentéw, przekazywanych za pomocg systemu
teleinformatycznego.

Weryfikacja wniosku o ptatnos¢ dokumentowana jest poprzez wypetnienie listy sprawdzajgcej.
Weryfikacja ta przeprowadzana jest z zachowaniem zasady ,,dwoch par oczu”, co oznacza, ze w
procesie weryfikacji kazdego wniosku uczestnicza co najmniej dwie osoby.

W sytuacji stosowania ryczattowych metod rozliczania wydatkéw, weryfikacja wniosku o
ptatnos¢ obejmuje sprawdzenie spetniania warunkéw dokonania platnosci na rzecz
beneficjenta w petnej wysokosci, na podstawie dokumentow sktadajgcych sie na sciezke audytu,
okreslong w art. 25 ust. 1 lit. c-e rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014.
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Pozycje z wniosku o ptatnosc projektu EFS sg wybierane do weryfikacji w oparciu
o metodyke doboru dokumentéow dotyczgcych wydatkéw najbardziej
ryzykownych do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i danych
uczestnikow, okreslong w Rocznych Planach Kontroli.

Sposob prowadzenia pogtebionej analizy zalezy od sposobu rozliczania wydatkow we
whniosku o ptatnosc, tj. rozliczanie na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow
lub metod uproszczonych.
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Metodyka doboru dokumentow dotyczgcych wydatkow najbardziej ryzykownych
do sprawdzenia w trakcie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ i danych uczestnikow
projektu rozliczanego na podstawie rzeczywiscie poniesionych wydatkow

uwzglednia nastepujgce wymogi:

a) obligatoryjnemu sprawdzeniu podlega dokumentacja zrédiowa dotyczaca
minimum 5% pozycji wydatkéw, jednak nie mniej niz 3 pozycje wydatkow i
nie wiecej niz 10 pozycji wydatkdow (chyba ze we wniosku o ptatnosc
wykazano mniej niz 3 pozycje wydatkow), ktore zostaly wykazane w tym
whniosku, zwana ,probg dokumentow”,
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b) w kazdym przypadku weryfikacja uwzglednia dokumenty zwiazane z wyborem

wykonawcow do realizacji zamowien o wartosci rownej lub wyzszej niz prog okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. -
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pdzn. zm., zwanej dalej
,Prawem zamowien publicznych”),

w przypadku projektu skierowanego do uczestnikow — obligatoryjnemu sprawdzeniu
podlega dokumentacja zrodtowa dotyczaca minimum 5% uczestnikéw projektu
wykazanych w okresie rozliczeniowym, za jaki sktadany jest wniosek o pfatnosc,
jednak nie mniej niz 3 (jesli we wniosku o ptathos¢ wykazano 1-2 osoby nalezy
zweryfikowaC wszystkie wykazane pozycje) i nie wiecej niz 10 uczestnikow (nie
dotyczy projektow pozakonkursowych PUP).
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Weryfikacji podlegaja dokumenty finansowo-ksiegowe wraz z dowodami zaptaty
oraz pozostata dokumentacja zrédiowa, niezbedna do ustalenia
kwalifikowalnosci wydatkéw, w szczegolnosci:

a) wynagrodzenie personelu — m.in. umowy o prace/umowy cywilnoprawne,
zakresy obowigzkow, opisy stanowisk, listy ptac, protokoty odbioru,

b) zamowienia o wartosci przekraczajgcej 20 000 PLN netto — m.in. dokumenty
potwierdzajgce dokonanie rozeznania rynku, dokumenty z przeprowadzonego
postepowania konkurencyjnego lub dokumenty potwierdzajgce zwolnienie z
zastosowania tego trybu, umowy i faktury,
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c) wykonanie roznego rodzaju produktow/opracowan/ekspertyz na rzecz projektu —
m.in. dokumenty zwigzane z wyborem wykonawcy, umowy, faktury, produkty
umow oraz dokumenty potwierdzajgce dokonanie odbioru przedmiotu umowy,

d) w przypadku uczestnikdw m.in. dokumenty potwierdzajgce kwalifikowalnosc
uczestnika projektu (m.in. oswiadczenia, zaswiadczenia urzedowe), certyfikaty,

listy obecnosci.
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= Weryfikacji podlegajg dowody postepu rzeczowego projektu oraz dokumenty
potwierdzajgce osiggniecie produktow lub rezultatow okreslonych w umowie o
dofinansowanie, np. listy obecnosci, certyfikaty, przy czym w przypadku weryfikacji
uczestnikow  podlegajg w  szczegodlnosci:  dokumenty  potwierdzajgce
kwalifikowalnos¢ uczestnika projektu (m.in. oswiadczenia, zaswiadczenia

urzedowe);

= Weryfikacja wykorzystuje dane i dokumenty przekazywane za posrednictwem SL
2014.
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* |nstytucja nadzorujgca projekt moze na kazdym etapie realizacji projektu
przeprowadzaC pogtebiong analize polegajgcg na weryfikacji dokumentow
zrodtowych potwierdzajgcych wszystkie wydatki wykazane we wniosku o ptatnosc i
wszystkie dane uczestnikow;

W przypadku cyklicznego wykazywania w kolejnych wnioskach o ptatnosc
wydatkow wynikajgcych z tych samych dokumentow zrodtowych (np. jednej umowy
0 prace) - nie ma koniecznosci ponownego sprawdzania tych samych dokumentow
zrodtowych, o ile w wyniku wczesniejszej weryfikacji nie stwierdzono
nieuzasadnionych wydatkow.
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Kontrola projektu ma na celu sprawdzenie dostarczenia towarow i ustug
wspotfinansowanych w ramach projektéw, faktycznego poniesienia wydatkow,
a takze zgodnosci projektu z celami szczegotowymi RPO oraz z obowigzujgcymi
przepisami prawa i wytycznymi.

Kontrole projektow prowadzone sg co do zasady w trakcie ich realizacji, z
uwzglednieniem stopnia zaawansowania rzeczowego i finansowego projektow.
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Ustalany przez jednostke kontrolujgcg harmonogram kontroli powinien uwzgledniac
kontrole projektow ocenianych jako ryzykowne pod wzgledem finansowym i
realizacyjnym i umozliwiaC podjecie ewentualnych dziatan korygujgcych i odzyskanie
wydatkow niekwalifikowalnych w trakcie realizacji projektu.
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Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegaja standardowo
nastepujace obszary:

a) zgodnosc rzeczowa realizacji projektu, w tym zgodnosc¢ podejmowanych dziatan
merytorycznych z celami projektu i prawidtowosc¢ realizacji zadan zwigzanych z
monitorowaniem projektu,

b) zgodnos¢ realizacji polityk horyzontalnych, w tym rownosci szans |
niedyskryminacji i rownosci szans ptci,

c) kwalifikowalnos¢ uczestnikow projektu oraz prawidtowos¢ przetwarzania danych
osobowych,
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Kontroli na miejscu w siedzibie beneficjenta podlegajg standardowo nastepujace
obszary (cd):

d) prawidtowosc rozliczen finansowych,

e) poprawnosC udzielania zamowien publicznych, poprawnos¢ stosowania zasady
konkurencyjnosci,

g) kwalifikowalnos¢ personelu projektu,

h) poprawnos¢ udzielania pomocy publicznej/pomocy de minimis,
prawidtowosc¢ realizacji dziatan informacyjno-promocyjnych,
archiwizacja dokumentacji i zapewnienie sciezki audytu.
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Celem wizyty monitoringowej jest weryfikacja sposobu realizacji projektu w
miejscu prowadzenia dziatan merytorycznych (np. w miejscu szkolenia, stazu,
konferenciji).

Wizyta monitoringowa jest obligatoryjna. Instytucja nadzorujgca projekt jest
zobowigzana do przeprowadzenia przynajmniej jednej wizyty monitoringowe] w
ramach kazdego projektu wybranego do kontroli w danym roku obrachunkowym.
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Wizyta monitoringowa powinna byC planowana przed kontrolg w siedzibie
beneficienta na podstawie udostepnionych przez beneficjenta harmonogramow
udzielania wsparcia. Wyniki wizyty monitoringowej powinny by¢ brane pod uwage
przez kontrolujgcych w trakcie kontroli w siedzibie beneficjenta.

Wizyty monitoringowe sg prowadzone bez zapowiedzi.
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Zakres wizyty monitoringowej umozliwia ocene jakosci i prawidtowosci prowadzonych
dzialan i obejmuje sprawdzenie, czy:

a) forma wsparcia jest zgodna z wnioskiem o dofinansowanie projektu, m.in. w zakresie:
tematyki, termindéw oraz sposobu realizacji wsparcia,

b) liczba uczestnikéw odpowiada zatozeniom opisanym we wniosku,

c) forma wsparcia jest zgodna z harmonogramem realizacji wsparcia, udostepnianym
przez beneficjenta na podstawie umowy o dofinansowanie,

d) forma wsparcia jest zgodna z umowaq na realizacje ustugi (jesli zostata zlecona),

e) pomieszczenia, w Kktorych realizowane sg zadania merytoryczne oraz materiaty
udostepniane uczestnikom sg dostosowane pod katem potrzeb o0s6b z
niepetnosprawnosciami zgodnie z Wytycznymi.
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Umozliwia ocene jakosci i prawidiowosci prowadzonych dziatan, obejmuje
sprawdzenie, czy:

f) pomieszczenia, w ktorych realizowane sg zadania merytoryczne, sq oznakowane
plakatami i/lub tablicami zawierajacymi logotypy UE i Funduszy Europejskich oraz
nazwe RPO WL, informujgcymi o wspoffinansowaniu projektu z EFS zgodnie z
wymogami okreslonymi w umowie o dofinansowanie,

g) uczestnicy otrzymujg materiaty, ktére sg oznakowane zgodnie z zasadami
informowania i promowania projektow w ramach RPO WL,
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h) sprzet, wyposazenie oraz elementy infrastruktury zakupione w celu udzielania
wsparcia sg dostepne w miejscu realizacji ustugi i sg wykorzystywane zgodnie z
przeznaczeniem i wtasciwie oznakowane.

Podczas wizyty monitoringowe] instytucja kontrolujgca powinna rowniez
przeprowadzi¢ wywiad/ankiete z uczestnikami projektu w celu poznania ich opinii
na temat realizowanego wsparcia, w tym jakosci prowadzonych dziatan oraz
zweryfikowania, czy majg swiadomosC¢ jego wspotfinansowania z Funduszy
Europejskich.
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Nalezy przygotowa¢ nw. dokumenty, jesli obowigzujg u Beneficjenta i/lub jego
Partnerow:

1) Regulamin wynagradzania,

2) Regulamin wyptaty dodatkow specjalnych,

3) Instrukcje obiegu dokumentéw ksiegowych,

4) Polityke rachunkowosci,

5) Polityke bezpieczenstwa danych osobowych,

6) Regulamin archiwizaciji,

7) Regulaminy dotyczgce wyboru wykonawcow ponizej progow wskazanych w

Wytycznych i/lub PZP,
8) Regulamin pracy,
9) Inne?
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Podczas kontroli u beneficijenta bedzie weryfikowana m.in. nastepujaca
dokumentacja:

1) Zwigzana z wyborem wykonawcow — protokoty, oferty, w tym z rozeznania
rynku przy wydatkach powyzej 20.000 zt netto, dowody na prawidtowe
przeprowadzenie procedury wg PZP (ogtoszenie, zrzut ekranu z BIP, SIWZ,
oferty, protokoty, zawiadomienia, SzOPZ, podpisane umowy z wykonawcami,
wymagane zafgczniki), dowody na prawidtowe przeprowadzenie Zasady
konkurencyjnosci (ogtoszenie, zrzut ekranu z Bazy konkurencyjnosci, oferty,
protokot z wyboru wykonawcow, umowy z zatgcznikami),
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Uwaga: umowy z wykonawcami sg konieczne przy wydatkach powyzej 50.000 zt
netto.

2) Dokumentacja zwigzana z angazowaniem personelu — umowy, ewidencje
czasu pracy (gdy wynika to z przepisow i/lub Wytycznych, wewnetrznych
regulaminow), przeszkolenie BHP na stanowisku pracy, zaswiadczenie od
lekarza medycyny pracy, zakres zadan i odpowiedzialnosci, plan urlopow, listy
ptac, dowody na udzielenie urlopdw okolicznosciowych, taryfikator ptac, noty
obcigzeniowe (wolontariat), protokoty odbioru prac i inne.
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Podczas kontroli u beneficjenta bedzie weryfikowana m.in. nastepujgca dokumentacja
(cd):

1) Zwigzana 2z uczestnikami projektu - formularze zgtoszeniowe, zdjecia,
orzeczenia/zaswiadczenia o niepetnosprawnosci, inne dowody na kwalifikowalnosc
uczestnikéw;

2) Zwigzana z przebiegiem wsparcia — listy obecnosci, umowy uczestnictwa, dzienniki
zajeC, programy szkolen, listy zwrotow za dojazdy + dokumentacja wydatkow, listy
ubezpieczeniowe + faktura;

3) Zwigzana z przestrzeganiem ochrony danych osobowych - Polityka

bezpieczenstwa danych osobowych, upowaznienia do przetwarzania danych, wykazy
0sOb upowaznionych;
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Podczas kontroli u beneficijenta bedzie weryfikowana m.in. nastepujaca
dokumentacja (cd):

4) Zwigzana z informacjg i promocja — po 1 egzemplarzu materiatow
informacyjno-promocyjnych, zdjecia ologowanego sprzetu zakupionego z
projektu, zdjecia materiatbw wydanych dla uczestnikow, zrzuty ekrandow z
informacjg o projekcie;

5) Zwigzana z monitoringiem i ewaluacja — ankiety, testy wraz z raportami,
protokoty z egzaminow, raporty z obserwaciji i inne.
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Czynnosci kontrolne mogg odbywacC sie u partnerow, lecz zwykle to Lider
wystepuje w imieniu wszystkich partneréw wobec zespotu kontrolujgcego;
Partnerzy udzielajg Liderowi upowaznienia do reprezentowania ich m.in. w
trakcie kontroli projektu;

Upowaznienie powinno okresla¢ zakres reprezentacii;

Partnerzy dostarczajg w takim przypadku dokumentacje do siedziby Lidera;

Jesli dostarczane sg oryginaty dokumentacji ksiegowej (faktury, rachunki, listy
ptac itp.) i pozostawiane poza siedzibg Partnera, powinno sie to odbywacC za
potwierdzeniem odbioru.
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Kontrola projektu stanowi kompleksowg weryfikacje prawidtowosci jego realizacji,
skutecznosci podejmowanych dziatan w kontekscie zatozonych celow projektu oraz
przestrzegania zasady efektywnego ponoszenia wydatkow przy osigganiu celow i
zatozen projektu.

Zadaniem kontrolujgcych jest ustalenie stanu faktycznego na podstawie zebranych
w toku kontroli dowodow, ktérymi sg np. dokumenty i inne nosniki danych, opinie
biegtych, ogledziny oraz inne zabezpieczone przedmioty.
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W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznosci wskazujgcych na popetnienie
przestepstwa, kontrolujgcy niezwtocznie zawiadamiajg na pismie kierownika jednostki
kontrolujgcej, ktory informuje o tym fakcie wtasciwy organ. W razie potrzeby

kontrolujgcy odpowiednio zabezpieczajg dowody wskazujgce na wystgpienie
nieprawidtowosci w projekcie.
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X X X X X X X X X

zle dokonywany wybor wykonawcow,

za niski poziom wskaznikow,

uczestnik niekwalifikowany,

brak prawidtowych logotypoéw na materiatach dla uczestnikow,
zle wyliczone stypendia i dodatki szkoleniowe,

brak wiarygodnych dowodow na osiggniecie wskaznikow,
niekompletna dokumentacja dotyczgca personelu projektu,
brak plakatow A-3 w miejscu szkolen/warsztatow,
niekompletna dokumentacja dotyczgca przebiegu zadan.
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Sytuacja 1

W planowanym okresie nie udato sie zrekrutowa¢ kompletu uczestnikow.

Dziatanie: prosba o zgode na zmiane w harmonogramie, wykorzystanie dodatkowych
narzedzi promocji i rekrutacji lepiej dopasowanych do grupy docelowej, podjecie
wspotpracy z podmiotami, ktore ustawowo/statutowo wspierajg grupe docelowas.

Sytuacja 2

Potowa uczestnikdw kursu nie zdata egzaminu kwalifikacyjnego.

Dziatanie: prosba o zmian w harmonogramie, egzekwowanie kar umownych wobec
wykonawcy kursow zawodowych. Przeznaczenie pozyskanej kwoty (w tej perspektywie
nie jest to dochod w projekcie) na egzaminy poprawkowe.
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Sprawdzane sg m.in.

- Umowy + faktury/rachunki,

- Dowody, ze towary/ustugi zostaty dostarczone np. listy odbioru cateringu;

- Woydruki z kont ksiegowych — sposob ujecia w ksiegach zapisow, czy sg cyfry ,77 i1 ,9" w
czwartej pozycji w paragrafie, czy sg wydzielone konta ksiegowe do ewidencji wydatkow
bezposrednich;

- Dokumenty ptacowe (umowy, listy ptac, dokumenty PIT/ZUS DRA);

- Regulaminy wynagradzania;

- Prawidtowos¢ dokonywania przelewoéw bankowych;

- Prawidtowosc¢ przeptywow pomiedzy partnerami;

- Prawidtowosc rozliczenia zaliczek.

Uwaga: jesli np. 1 uczestnik opuscit zajecia, ustuga cateringowa, zwrot za bilety, ewentualne
noclegi na te osobe to wydatki niekwalifikowane.
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Przepisy nie regulujg precyzyjnie kiedy nalezy zaksiegowa¢ wydatek czy dokonac jego
korekty.

Jesli kontrolerzy stwierdza btedy w ksiegowaniu, nalezy zadeklarowa¢ natychmiastowe
wprowadzenie korekty.

W takim przypadku fakt ten nie powinien by¢ odnotowany w protokole pokontrolnym.

Jesli btedy dotyczg lat minionych, nalezy zastosowac odrebng tabelke zestawiajgcg wydatki

projektowe i ich korekty.
Jesli btedy dotyczg roku biezgcego, nalezy zastosowac PK i dokonac korekt w ksiegowaniu.
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Kontrola obejmuje m.in.:

U Sprawdzenie kwalifikowalnosci uczestnikéw, tj. Czy Beneficjent dysponuje
dowodami, ze objgt wsparciem grupy docelowe wskazane we wniosku O
dofinansowanie; zastosowano kryteria wyboru wskazane w opisie rekrutacji we
whniosku o dofinansowanie,

U Sprawdzenie dokumentacji z przebiegu zadan — czy zrealizowano je zgodnie
z harmonogramem i opisami z wniosku o dofinansowanie, czy dokumentacja
prowadzona jest prawidtowo, zgodnie z wymogami wszelkich wytycznych, czy
sg dowody na osiggniete wskazniki produktow i rezultatow.
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Kontrola projektow w miejscu ich realizacji lub w siedzibie beneficjenta jest formg weryfikacji
wydatkow potwierdzajgca, ze:

a) wspotfinansowane towary i ustugi zostaty dostarczone,

b) faktyczny stan realizacji projektu jest zgodny z umowg o dofinansowanie i odpowiada
informacjom ujetym we wnioskach o ptatnos¢ oraz w innych dokumentach przekazywanych do
instytucji kontrolujgcej,

c) wydatki zadeklarowane przez beneficjentow w zwigzku z realizowanymi projektami zostaty
rzeczywiscie poniesione i sg zgodne z wymaganiami programu operacyjnego oraz z zasadami
unijnymi i krajowymi.

UWAGA: umowy - zlecenia od 1.01.2017 r. muszg by¢ optacane miesiecznie po otrzymaniu ewidenc;ji
czasu pracy, stawka w br. minimum 17 zt/h brutto (2020 r.), nalezy przechowywaé miesieczne
ewidencje czasu pracy.
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Kontrola w miejscu realizacji projektu lub w siedzibie beneficijenta skiada sie z
nastepujacych podstawowych etapow:

a) zaplanowania czynnosci kontrolnych (m.in. zebranie dokumentéw i informacji o
projekcie, powotanie zespotu kontrolujgcego i podpisanie deklaracji bezstronnosci
przez jego cztonkow, sporzgdzenie upowaznien do kontroli);

b) przekazania zawiadomienia o kontroli instytucji kontrolowanej;

C) przeprowadzenia czynnosci kontrolnych;

d) sporzadzenia informacji pokontrolnej wraz z ewentualnymi zaleceniami
pokontrolnymi lub rekomendacjami | przekazania jej podmiotowi
kontrolowanemu;
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e) rozpatrzenia zastrzezen wniesionych do informacji pokontrolnej wraz z
ewentualnym sporzgdzeniem i przekazaniem ostatecznej informacji pokontrolnej,
zgodnie z art. 25 ustawy wdrozeniowej;

f) informowania o nieprawidtowosciach;

g) rejestracji wyniku kontroli w SL2014;

h) monitorowania wdrozenia zalecen pokontrolnych.
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Instytucja Zarzgdzajgca — Urzad Marszatkowski
Instytucje Posredniczgce:

v' Wojewddzki Urzad Pracy,

v" Centrum Obstugi Przedsiebiorcy,

v Stowarzyszenie Lodzki Obszar Metropolitarny

v" Instytucja Koordynujgca Umowe Partnerstwa (Minister wtasciwy ds. rozwoju)

v Instytucja Audytowa — Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, ktory wykonuje swoje
zadania przy udziale Ministerstwa Finansow oraz urzedow kontroli skarbowych w 16
wojewodztwach

v' Komisja Europejska

v Europejski Trybunat Obrachunkowy

v OLAF
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Przeglad dokumentacji finansowo-ksiegowej,

Kontrola dokumentacji partnerow,

Kontrola u wykonawcy,

Przetwarzanie danych osobowych personelu beneficjenta oraz uczestnikow projektu;
Kontrola wynagrodzen opiekundw stazu,

Kontrola wynagrodzen w ramach tarczy antykryzysowej,

Kontrola dokumentacji zwigzanej z wyborem wykonawcow,

Wywiady z uczestnikami projektu,

Wywiady z upowaznionymi pracownikami jednostki kontrolowanej,

Zgtaszanie nieprawidtowosci i naduzy¢ odpowiednim organom,

Dokonywanie innych czynnosci niezbednych do weryfikacji prawidtowosci realizacji
projektu.
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W wyniku kontroli sporzgdzana jest Informacja pokontrolna na podstawie Listy
sprawdzajgce.

Informacja pokontrolna jest sporzadzana i przekazywana w jednym egzemplarzu do
jednostki kontrolowanej. Drugi egzemplarz Informacji pokontrolnej archiwizowany jest
w aktach kontroli.

W uzasadnionych przypadkach, gdy sporzgdzenie Informacji pokontrolnej wymaga
dodatkowych wyjasnien, polegajgcych w szczegolnosci na zasiegnieciu przez
oceniajgcych opinii prawnych, powyzszy termin moze ulec przedtuzeniu w zakresie
niezbednym do uzyskania tych wyjasnien.
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Instytucja kontrolujgca ma prawo poprawienia w Informacji pokontrolnej, w kazdym
czasie, z urzedu lub na wniosek podmiotu kontrolowanego, oczywistych omytek.
Informacje o zakresie sprostowania przekazuje sie bez zbednej zwtoki podmiotowi

kontrolowanemu.

Jednostka kontrolujgca zapewnia mozliwos¢ wniesienia umotywowanych pisemnych
zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji pokontrolnej przez kierownika jednostki
kontrolowane] w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia jej otrzymania lub w
terminie przedtuzonym zgodnie z art. 25 ust. 3 ustawy wdrozeniowe,;.
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W trakcie rozpatrywania zastrzezen instytucja kontrolujgca ma prawo przeprowadzic
dodatkowe czynnosci kontrolne lub zazada¢ przedstawienia dokumentéw lub
ztozenia dodatkowych wyjasnien na pismie.

Podjecie przez jednostke kontrolujgca, w trakcie rozpatrywania zastrzezen,
dodatkowych czynnosci kontrolnych lub zgdania przedstawienia dokumentow lub
ztozenia dodatkowych wyjasnien na pismie, przerywa bieg terminu na rozpatrzenie
zastrzezen jednostki kontrolowane.
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W wyniku rozpatrzenia zastrzezen jednostka kontrolujgca:

a) stwierdza zasadnos¢ zastrzezen jednostki kontrolowanej w catosci lub w
czesci. W takiej sytuacji sporzgdzana jest ostateczna Informacja pokontrolna
wraz z pisemnym stanowiskiem jednostki kontrolujgcej w zakresie zastrzezen
ztozonych przez jednostke kontrolowang. Dokumenty wysytane sg do jednostki
kontrolowanej;

b) nie uwzglednia zastrzezen zgtoszonych przez jednostke kontrolowana. W
takiej sytuacji kontrolujgcy przekazujg pisemne stanowisko wobec zgtoszonych

zastrzezen.
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Zalecenia pokontrolne zawieraja w szczegolnosci:

U rekomendacje zmierzajgce do usuniecia  stwierdzonych  uchybien
| nieprawidtowosci oraz majgce na celu unikniecie podobnych btedow w
przysztosci. Zalecenia powinny by¢ sformutowane w sposob przejrzysty |
zrozumiaty dla jednostki kontrolowanej,

4 informacje o skutkach niewdrozenia Zalecen,

U termin na przekazanie informacji o wdrozeniu Zalecen pokontrolnych.
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Dwa sposoby:

a) poprzez weryfikacje odpowiednich dokumentow w siedzibie jednostki
kontrolujacej - jednostka kontrolowana przesyta do instytucji kontrolujgcej
informacje bagdz dokumenty poswiadczajgce wdrozenie zalecen pokontrolnych.
Jezeli informacje w ten sposob uzyskane sg w ocenie instytucji kontrolujgcej
wiarygodne i wystarczajgce do tego by uznac, ze zalecenia pokontrolne zostaty
wdrozone, jednostka kontrolujgca poprzestaje na tym etapie monitoringu;
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Dwa sposoby:

b) poprzez kontrole sprawdzajgcq na miejscu — jednostka kontrolujgca podczas
kontroli tego samego rodzaju na miejscu weryfikuje, czy zalecenia pokontrolne
zostaty wdrozone; kontrola na miejscu w celu weryfikacji wdrozenia zalecen
pokontrolnych moze przyjac¢ forme odrebnej kontroli, bgdz stanowiC czesc¢ innej
kontroli tego samego rodzaju realizowanej przez instytucje kontrolujgcg w danej
jednostce.

Informacja pokontrolna wraz z ewentualnymi zaleceniami pokontrolnymi

przekazywana jest do opiekuna projektu, ktory uwzglednia jej tres¢ przy

weryfikacji wnioskow o ptatnosc.
55 o i
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Od ostatecznej Informacji pokontrolnej nie przystuguje odwotanie.

W przypadku stwierdzenia podczas przeprowadzanej kontroli uchybien Iub
nieprawidtowosci Informacja pokontrolna zawiera zalecenia pokontrolne.
Zobowigzuje kierownika jednostki kontrolowanej do wdrozenia zalecen w

wyznaczonym terminie.
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Oszustwo stanowi kazde umysine dzialanie i zaniechanie odnoszace sie do:

a) wykorzystania lub przedstawienia nieprawdziwych, niepoprawnych Ilub
niepetnych oswiadczen lub dokumentow, ktore ma na celu sprzeniewierzenie lub
bezprawne zatrzymanie srodkow z budzetu UE;

b) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegolnego obowigzku, prowadzgcych
do tego samego skutku;

c) niewtasciwego wykorzystania srodkéw dofinansowania do celéw innych niz te, dla
ktorych zostaty pierwotnie przyznane.

Korupcje stanowi wszelkie naduzywanie pozycji (publicznej) dla prywatnego zysku.
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v' Czy wniosek zostat ztozony za posrednictwem SL20147?

v' Czy wniosek zostat ztozony przez osoby do tego upowaznione?

v' Czy wniosek zostat ztozony w terminie?

v' Czy w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnosc¢ rozliczajgcego wymagang kwote srodkéw
lub w wymaganym terminie naliczono odsetki zgodnie z art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pd6zn. zm.)?
(wskaza¢ wysokos¢)

v' Czy wypetnione sg wszystkie wymagane pola we wniosku?

v' Czy wniosek o ptatnos¢ jest sporzagdzony poprawnie pod wzgledem rachunkowym? Czy do
whniosku o ptatnosc zostaty dotgczone wszystkie wymagane zataczniki?

v' Czy do wniosku o ptatno$¢ zostaty dotgczone wszystkie wymagane dodatkowe zatgczniki
w zwigzku z prowadzong pogtebiona analizg (jesli tak, nalezy wskazac ich liste)?
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v’ Czy we wniosku zamieszczono szczegotowg informacje na temat stanu realizaciji
poszczegolnych zadan w projekcie w danym okresie rozliczeniowym?

v' Czy przekazane dane sg zgodne z Wytycznymi w zakresie monitorowania postepu
rzeczowego realizacji programow operacyjnych?

v’ Czy stan realizacji poszczegdlnych zadan w ramach postepu rzeczowego jest zgodny
z harmonogramem realizacji projektu (jesli nie — prosze o analize opoznien)?

v’ Czy wsparcie merytoryczne zaplanowane w projekcie jest realizowane zgodnie z
zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinansowanie?

v' Czy dane dotyczace uczestnikdw objetych wsparciem zostaty wykazane/ wypetnione
poprawnie?
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v' Czy wiasciwie opisano dziatania z zakresu réwnosci szans i dostepnosci projektu
dla os6b z niepetnosprawnosciami okreslone we wniosku o dofinansowanie?

v' Czy dziatania z zakresu réwnosci szans kobiet i mezczyzn realizowane sg w
projekcie zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie?

v’ Czy zapewniony jest zrownowazony rozwoj?

v Czy dziatania projektowe nie wptywajg negatywnie na ochrone srodowiska?

v' Czy produkty i rezultaty projektu sg dostepne dla oséb z niepetnosprawnosciami?

v Czy projekt jest zgodny z 6 standardami dostepu dla oséb z
niepethosprawnosciami?
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v' Czy beneficjent realizuje zadeklarowane we wniosku o dofinansowanie i wniosku o
ptatnosC dziatania z zakresu rownosci szans zgodnie z Wytycznymi w zakresie
realizacfi zasady rownosci szans I niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnos$ciami | zasady rownoSci Szans kobiet | mezczyzn w ramach
funduszy unijnych na lata 2014-20207 a w tym:

» Czy beneficjent zapewnia rownos¢ szans i dostep do projektu dla os6b z
niepetnosprawnosciami oraz identyfikuje ich potrzeby na etapie rekrutacji do
projektu?
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v' Czy pomieszczenia, materialy i produkty przygotowywane w ramach projektu sg
dostosowane do potrzeb osob z niepetnosprawnosciami (np. czy w celu eliminaciji
barier zastosowano racjonalne usprawnienie)?

v' Czy beneficjent realizuje zadania z zakresu rownosci szans kobiet i mezczyzn
zgodnie z zatozeniami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz we wniosku

o ptatnosc¢?
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v Czy zidentyfikowano przedmiot zamowienia w oparciu o wniosek o dofinasowanie?

v' Czy dokonano szacowania zamowienia?

v Czy szacowanie zamowienia zostato witasciwie udokumentowane? (notatka przed
wyborem wiasciwego trybu lub udokumentowanie szacowania poprzez wykorzystanie
budzetu zatwierdzonego we wniosku o dofinansowanie)

v' Czy przygotowano zapytanie ofertowe zawierajgce opis przedmiotu zamdwienia (o ile
zaplanowano je opublikowac lub wystac¢ do potencjalnych wykonawcow)?

v' Czy dokonano analizy cennikdow pozyskanych np. z Internetu LUB poprzez zamieszczenie
na stronie internetowe] zapytania o cene wraz z opisem przedmiotu zamowienia LUB
skierowanie zapytania o cene wraz z opisem przedmiotu zamowienia do potencjalnych
wykonawcow lub w inny sposob?
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v' Czy zamowienie jest udzielane w czesciach?

v' Jesli tak, czy dokonano szacowania dla wartosci catego zaméwienia.

v Czy przygotowano zapytanie ofertowe, a nastepnie upubliczniono je w Bazie
konkurencyjnosci opisujgc wymagane elementy?

v' Czy opisano jednoznacznie mierzalne kryteria wyboru?

v' Czy opis przedmiotu zamowienia jest zgodny z wnioskiem o dofinansowanie?

v Czy termin sktadania ofert jest zgodny z Wytycznymi?

v' Czy podano termin realizacji umowy?

v' Czy dokonano wyboru najkorzystniejszej oferty?
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v Czy upubliczniono informacje o wyniku postepowania w Bazie konkurencyjnosci?

v' Czy sporzgdzono protokdt z postepowania?

v  Czy zgromadzono wszystkie zebrane i otrzymane w ramach procedury
dokumenty? (w szczegodlnosci: fragment wniosku o dofinansowanie z budzetem
projektu/notatke z szacowania zamowienia, analize cennikow, otrzymane oferty)

v Czy umowa zawarta z wykonawcg odzwierciedla warunki ogtoszenia
0 zamowieniu?
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v’ Czy w przypadku rozliczania w projekcie wydatkow w oparciu o stawki jednostkowe
lub kwoty ryczattowe opis postepu rzeczowego realizacji projektu wskazuje
stopien/etap realizacji dziatan/zadan/ustug oraz pozwala - na etapie
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ — uznac¢ te wydatki za kwalifikowalne?

v' Czy istnieje ryzyko nieosiggniecia wskaznikéw produktu lub rezultatu — (jesli
tak to jakich)?

v' Czy zamieszczono wtasciwg informacje na temat planowanego przebiegu realizacji
projektu do czasu ztozenia kolejnego wniosku o ptatnosc¢?
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v’ Czy zamieszczono informacje nt. probleméw / trudnosci zwigzanych z realizacjg
projektu?

v' Czy - w przypadku stwierdzenia problemow, trudnosci zwigzanych z realizacjg projektu -
beneficjent zaktada przyjecie srodkéw naprawczych?

v’ Czy srodki naprawcze, o ktorych mowa w pkt 20 sg witasciwe w ocenie instytucji
weryfikujgcej wniosek o ptatnos¢?

v' Czy wykazane kwoty sg zgodne z dotychczas ztozonymi i zatwierdzonymi wnioskami o
ptatnosc¢ i otrzymang wysokoscig transz?

v Czy prawidtowo wskazano zrédta sfinansowania wydatkow?

v Czy kwota wydatkéw posrednich jest rozliczona w oparciu o ustalong stawke
ryczattowa?

v' Czy we wniosku o ptatno$¢ wykazano korekty (czy sg one wykazane prawidiowo)?
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Nalezy sprawdzi¢ m.in. czy:

O Partnerzy majg wiasciwie przygotowane zaktadowe plany kont i polityki
rachunkowosci;

0 Czy posiadajg opisy czynnosci zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych;

0 Czy partnerzy dysponujg instrukcjg sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych;

O Na jakich zasadach wynagradzajg pracownikow projektowych;

O W jaki sposob dokonali wyboru oséb na umowy zlecenia;

0 Czy prawidtowo oznakowujg dziatania i materiaty projektowe;

4 Z jakiego rachunku bankowego ponoszg wydatki;

0 Czy majg plan przeptywow finansowych.
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Kontrole trwatosci rezultatobw dotyczg weryfikacji utrzymania wskaznikow realizacji
celow szczegotowych i obejmujg projekty, w ktorych wymog utrzymania trwatosci
zostat okreslony we wniosku o dofinansowanie.

Kontrola prowadzona jest w okresie trwatosci wskazanym we wniosku o
dofinansowanie i obejmuje weryfikacje wywigzania sie z wymogu utrzymania
rezultatow i/lub produktow osiggnietych/wytworzonych w momencie jego realizacji.
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Zachowanie trwatosci jest kontrolowane przez 1Z. W ramach kontroli sprawdzane jest, czy
beneficjent wypetnia inne zobowigzania wynikajgce z umowy o dofinansowanie, ktore pozostajg
aktualne w okresie trwatosci projektu, w tym:

= zapewnienie, ze dofinansowanie nie zostato wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
albo pobrane w nadmiernej wysokosci, a w szczegolnosci czy:

zostaty utrzymane wskazniki realizacji projektu;

projekt nie wygenerowat dochodu w rozumieniu art. 61 rozporzgdzenia ogolnego;

nie wystgpita niezaplanowana pomoc publiczna;

nie nastgpita zmiana okolicznosci powodujgcych mozliwos¢é odzyskania przez
beneficjenta podatku VAT, ktory stanowit wydatek kwalifikowalny.
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przechowywanie (archiwizacja) dokumentacji zwigzanej z projektem;
wypetnianie obowigzkow w zakresie informacji i promoc;ji;

wypetnianie obowigzku przekazywania do informacji o kontrolach projektu
prowadzonych przez inne instytucje;

zachowanie zgodnosci z politykami horyzontalnymi (zrbwnowazonego rozwoju,
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla ON, oraz rownosci
szans kobiet i mezczyzn);

inne wymagania wynikajgce z umowy o dofinansowanie.
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Naruszenie zasady trwatosci - zwrot sSrodkéw wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci — w trybie art.
207 ust. z dn. 27.09.2009 r. o finansach publicznych, chyba ze przepisy regulujgce udzielanie
pomocy publicznej stanowig inaczej.

PRZYKLAD

Zatozenia:

wartosc¢ srodka trwatego wzgledem ktérego nastgpito ztamanie zasady trwatosci —
1 000 000 PLN

okres trwatosci- 5 lat (od 01.01.2016 r. do 31.12.2020 r.; tgczna ilos¢ dni:1827)
data ztamania zasady trwatosci- 01.05.2018 r. (do konca okresu trwatosci: 976)
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PRZYKLAD (cd)

W pierwszej kolejnosci ustalamy jaki % catosci przypada na niezachowany okres trwatosci, {j.
976 dni okresu niezachowania trwatos¢/1827 dni catkowitego okresu trwatosci x 100%.
Otrzymujemy (po zaokragleniu) wynik=53,43 %.

W celu wyliczenia podstawy wymierzanej korekty, nalezy catkowitg wartos¢ srodka trwatego
pomnozycC przez otrzymany wskaznik procentowy:

1 000 000 PLN x 53,43 %= 534 300 PLN

Otrzymang wartosc¢ powiekszamy o nalezng kwote odsetek.
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Na portalu funduszy europejskich w zaktadce ,Fundusze a koronawirus”
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/fe-koronawirus/#/

podano informacje o dziataniach i utatwieniach przygotowanych przez Ministerstwo Funduszy
| Polityki Regionalnej oraz Komisje Europejskg na rzecz beneficientow srodkow UE w
sytuacji zagrozenia koronawirusem.

|Z zgodnie z umowg o dofinansowanie Beneficjent ma mozliwos¢ wykazania wystgpienia sity
wyzszej uniemozliwiajgcej w czesci realizacje projektu. W takiej sytuacji beneficjent jest
zobowigzany do kontynuowania realizacji projektu w takim zakresie, w_jakim jest to
mozliwe.
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W przypadku gdy okres realizacji dobiega konca, a nie zostaty zrealizowane
wszystkie zaplanowane dziatania w projekcie, istnieje mozliwos¢ wydtuzenia czasu
realizacji projektu na okres umozliwiajgcy jego petng realizacje, o ile taka mozliwos¢
wynika z Regulaminu konkursu.
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Najczestsze btedy w
utrzymaniu trwatosci

1. Wymiana personelu na osoby o nizszych

kwalifikacjach, co powoduje problemy w uzyskaniu

wskaznikow.

Zmiana przeznaczenia inwestyciji.

. Zmiana wtasnosci w drodze poszerzenia grona
udziatowcow.

4. Nizszy poziom wskaznikdw w okresie trwatosci ze

wzgledu na zbyt optymistyczne plany we wniosku o
dofinansowanie.
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Kontrola na zakonczenie realizacji projektu obligatoryjnie przeprowadzana jest po
ztozeniu przez beneficjenta wniosku o ptatnos¢ koncowg, przed wyptaceniem
srodkow na rzecz beneficjenta sktadajgcego ten wniosek albo przed potwierdzeniem
prawidtowosci wydatkowania srodkow przez beneficjenta w ramach projektu.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu polega na potwierdzeniu na poziomie
instytucji przeprowadzajgcej kontrole, kompletnosci i zgodnosci z przepisami oraz
witasciwymi procedurami dokumentacji (w tym dokumentacji w wersji elektronicznej),
dotyczgcej wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta, niezbednej do
zapewnienia wtasciwej sciezki audytu.
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Szczego6towe minimalne wymagania dotyczgce sciezki audytu, ktorych spetnienie
podlega, w odniesieniu do kazdego projektu, kontroli na zakonczenie realizacji,
zostaty okreslone w art. 25 rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2.
|IZ/IP/IW moze podjgé decyzje o sprawdzeniu w trakcie kontroli na zakonczenie
realizacji projektu efektu rzeczowego w miejscu jego realizacji lub w siedzibie
beneficjenta.

Kontrola jest wowczas prowadzona z uwzglednieniem warunkoéw dotyczgcych kontroli
W miejscu realizacji/siedzibie beneficjenta.
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Zawieszenie wytycznych z dnia 17 wrzesnia 2019 r. w zakresie kontroli realizacji programow
operacyjnych na lata 2014-2020 (wersja 3).

Termin zawieszenia: stosowanie Wytycznych podlega czesciowemu zawieszeniu od 1 lutego
2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

podrozdziat 5.1 pkt 8
Zawiesza sie obowigzek rejestracji listy sprawdzajgcej z weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w
SL2014 w postaci skanu.

rozdziat 6 pkt 3

Zawiesza sie obowigzek prowadzenia kontroli realizacji umowy o finansowaniu, co do zasady,
w siedzibie instytucji, z ktorg zostata zawarta umowa, o ktérej mowa w art. 38 ust. 7
rozporzgdzenia ogolnego.
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Zmiana oraz czesciowe zawieszenie stosowania wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach EFRR, EFS oraz FS na lata 2014-2020 z dnia
22 sierpnia 2019 .
Termin obowigzywania: obowigzuje od 1 lutego 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
Czesciowe zawieszenie wytycznych ma na celu:
1) umozliwienie uznania za dopuszczalny procentowego poziomu wartosci
wydatkow na zakup srodkow trwatych o wartosci jednostkowej wyzszej niz
10 000 PLN netto w ramach kosztow bezposrednich projektu oraz
wydatkbw w ramach cross-financingu w ramach  projektow
wspotfinansowanych ze srodkdow EFS wykraczajgcego ponad poziom okreslany
przez |Z PO w PO lub w SZOOP;
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Czesciowe zawieszenie wytycznych ma na celu:

2) umozliwienie uznania  kwalifikowalnosci  wydatkdw  zwigzanych z
zaangazowaniem zawodowym personelu projektu w projekcie lub projektach
mimo, ze tgczne zaangazowanie zawodowe personelu projektu, niezaleznie od
formy zaangazowania, w realizacje wszystkich projektow finansowanych z
funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych zrodet, w tym
srodkow wiasnych beneficjenta i innych podmiotow, przekracza 276 godzin
miesiecznie;

3) umozliwienie uznania kwalifikowalnosci kosztow zaangazowania pracownika
beneficjenta petnigcego role personelu projektu, do realizacji zadan w ramach
projektu takze na podstawie stosunku cywilnoprawnego;
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Czesciowe zawieszenie wytycznych ma na celu:
4) umozliwienie uznania kwalifikowalnosci kosztow wyposazenia stanowiska
pracy personelu projektu zaangazowanego na podstawie stosunku pracy
niezaleznie od wymiaru czasu pracy.

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze :
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdéifinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego




Brak mozliwosci zrealizowania celdw projektu — mozliwos¢ kwalifikowania wydatkow za:

» niedostarczone towary
» niezrealizowane ustugi/roboty budowlane
» niewykonang prace personelu

Niespetnienie warunkow kwalifikowalnosci okreslonych w podrozdziale 6.2 pkt 3 lit. j) Wytycznych
— pod warunkiem:

O faktycznego poniesienia wydatku (podrozdziat 6.4 Wytycznych)
O wykazania przez Beneficjenta staran o odzyskanie srodkow
O braku podwdjnego finansowania (podrozdziat 6.7 Wytycznych)
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Niewykonanie wskaznika w Projekcie moze stanowiC przestanke do stwierdzenia
nieprawidtowosci oraz skutkowac natozeniem korekty finansowej.

Oswiadczenie o uznaniu wydatku za niekwalifikowalny w catosci lub w czesci wraz z
uzasadnieniem w formie pisemnej Instytucja Wdrazajgca/lnstytucja Posredniczgca
przekaze Beneficjentowi. Stanowisko Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczgcej
w powyzszym zakresie bedzie wigzgce dla Beneficjenta.
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Wytyczne w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkow oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych
polityki spojnosci na lata 2014-2020 zmieniono w grudniu 2018 r.

Przedstawiajg sposob postepowania w zakresie korygowania wydatkow, w tym w
szczegolnosci ustalania i nakfadania korekt finansowych, a takze odzyskiwania
srodkow nieprawidiowo wydatkowanych w procesie realizacji projektow i wdrazania

programow operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkow funduszy polityki spojnosci
UE.
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Wytyczne dotyczg korygowania wydatkow nieprawidtowych jedynie w zakresie
srodkow funduszy polityki spojnosci. Na kwote nieprawidtowosci sktada sie jednak
czesc¢ wspotfinansowania UE oraz krajowa czesc¢ dofinansowania.

Wytyczne nie dotyczg sposobu postepowania z wydatkami podlegajgcymi zwrotowi w
ramach projektu, niebedgcymi nieprawidtowosciami.
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Dziatania korygujgce — pomniejszenie kwoty wydatkow kwalifikowalnych zawartych
we wniosku beneficjenta o ptatnosc¢ o kwote wydatkdéw nieprawidtowych lub natozenie
korekty finansowej.

Korekta finansowa — zgodnie z art. 2 pkt 12 ustawy, jest to kwota, o jakg pomniejsza
sie wspotfinansowanie UE dla projektu lub programu operacyjnego w zwigzku z
nieprawidtowoscig indywidualng lub systemows.

Naduzycie finansowe — zgodnie z art. 1 Konwencji w sprawie ochrony interesow
finansowych WE jest to w odniesieniu do wydatkow jakiekolwiek umysine dziatanie
lub zaniechanie.
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Naduzycie finansowe — umysine dziatanie lub zaniechanie dotyczace:

I)wykorzystania lub przedstawienia  falszywych, niescistych lub
niekompletnych oswiadczen lub dokumentéow w celu sprzeniewierzenia lub
bezprawnego zatrzymania srodkow z budzetu ogolnego Wspolnot Europejskich
lub budzetoéw zarzgdzanych przez Wspolnoty Europejskie lub w ich imieniu,

ii) nieujawnienia informacji z naruszeniem szczegodlnego obowigzku, w tym
samym celu,

i) niewtasciwego wykorzystania takich srodkow do celdéw innych niz te, na ktore
zostaty pierwotnie przyznane.
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Nieprawidlowos¢ indywidualna — poprzez nieprawidtowosc¢ indywidualng nalezy
rozumieC nieprawidtowosc, o ktorej mowa w art. 2 pkt 36 rozporzgdzenia ogolnego, {j.
kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci, ktéore ma lub moze miec¢
szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym

wydatkiem.

PRZYKLAD: Wydatek poniesiony z pominieciem pzp.
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Nieprawidlowos¢ systemowa — zgodnie z art. 2 pkt 38 rozporzgadzenia ogolnego,
jest to kazda nieprawidtowosc, ktéra moze mieC charakter powtarzalny, o wysokim
prawdopodobienstwie wystgpienia w podobnych rodzajach projektow i jednoczesnie
taka, ktora jest konsekwencja istnienia powaznych defektéw w skutecznym
funkcjonowaniu systemu zarzadzania i kontroli, w tym nieprawidtowosc¢
polegajgca na niewprowadzeniu odpowiednich procedur zgodnie z rozporzgdzeniem
0golnym oraz przepisami dotyczgcymi poszczegolnych funduszy.

PRZYKLAD: VAT W dotacji na dziatalnosc¢ gospodarczg oraz
doposazenie/wyposazenie miejsca pracy.
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W odniesieniu do projektu korekta wigze sie z obnizeniem kwoty wspodtfinansowania UE
przyznanej temu projektowi.

Odzyskiwanie nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw polega na podjeciu dziatan zmierzajgcych
do tego, by beneficjent zwrdcit nieprawidtowo wydatkowane srodki lub by zostaty one potrgcone z
kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta.

3 przestanki, ktéore musza zaistnie¢ jednoczesnie, aby mozna byto méwié o wystapieniu
nieprawidtowosci, {j.:
a) naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa unijnego,
b) dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego oraz
c) realna albo potencjalna szkoda dla budzetu UE, polegajgca na finansowaniu ze srodkow
tego budzetu nieuzasadnionego wydatku.
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Naruszenie prawa: nie tylko naruszenie przepisow aktow prawnych, takich jak ustawy czy
rozporzadzenia, ale rowniez zasad okreslonych w dokumentach, ktorych obowigzek
stosowania wynika z umowy o dofinansowanie projektu lub kontraktu terytorialnego.

Szkoda potencjalna: gdy nie doszto do sfinansowania nieprawidtowego wydatku ze srodkow
polityki spojnosci, lecz istniato takie ryzyko, gdyby nieprawidtowos¢ nie zostata wykryta przed
rozliczeniem wniosku o ptatnosc.

UWAGA: wydatek niekwalifikujgcy sie do wspotfinansowania, jako potencjalnie szkodliwy dla
budzetu UE, wyczerpuje przestanki nieprawidtowosci okreslone w art. 2 pkt 36
rozporzadzenia ogolnego i wymaga podjecia dziatan korygujgcych, o ktorych mowa w
Rozdziale 4 pkt 4.
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Stwierdzenie nieprawidiowosci w trakcie weryfikacji WNP.

Instytucja weryfikujgca wniosek dokonuje pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych
ujetych we WNP ztozonym przez beneficjenta o catkowitg kwote wydatkow nieprawidtowych
zawartych w danym WNP.

Stwierdzenie nieprawidtowych wydatkow we wniosku o ptatnos¢ przed jego zatwierdzeniem
nie wigze sie z obnizeniem wspoétfinansowania UE dla projektu, z wyjatkiem sytuacji, gdy
beneficjent nie moze przedstawi¢ do wspoétfinansowania innych wydatkow
kwalifikowalnych oraz gdy beneficjent zawrze we wniosku o platnos¢ wydatek, ktoéry
wczesniej, w wyniku kontroli, zostal uznany za nieprawidtowy, instytucja weryfikujgca
wniosek powinna oceni¢, czy nie zachodzg przestanki podejrzenia popetnienia przestepstwa
oraz czy zachodzi podejrzenie naduzycia finansowego.
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Stwierdzenie nieprawidtowosci w trakcie weryfikacji WNP.

W pozostatych przypadkach w miejsce wydatkow nieprawidiowych beneficjent
moze przedstawi¢ inne wydatki kwalifikowalne, nieobarczone btedem. Wydatki te
mogg byC przedstawione w tym samym bagdz w kolejnych wnioskach o pfatnosc¢
sktadanych w pozniejszym terminie. Jako wydatki nieobarczone btedem nalezy
traktowac rowniez wydatki skorygowane.

Instytucja weryfikujgca WNP informuje beneficjenta w formie pisemnej o dokonanym
pomniejszeniu oraz o mozliwosci wniesienia zastrzezen.

Beneficient w terminie 14 dni od dnia otrzymania informacji o pomniejszeniu
moze whies¢ umotywowane pisemne zastrzezenia.
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Stwierdzenie nieprawidiowosci w trakcie weryfikacji WNP.

W przypadku pozytywnego rozpatrzenia zastrzezen zgtoszonych przez beneficjenta,
instytucja — w zaleznosci od konkretnej sytuacji i rozwigzan przyjetych w danym programie —
dokonuje odpowiedniej zmiany we wniosku o ptatnos¢ albo zwraca sie do beneficjenta z
prosbg o ujecie zakwestionowanych wydatkéw w kolejnym WNP.

Zachodzi koniecznos¢ nalozenia korekty finansowej na wydatki w ramach projektu. Wigze
sie to z obnizeniem catkowitej kwoty wspotfinansowania UE dla danego projektu o kwote
natozonej korekty. Beneficjent w miejsce nieprawidtowych wydatkdw nie ma juz mozliwosci
przedstawienia do wspotfinansowania innych wydatkow kwalifikowalnych, nieobarczonych
btedem.
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Kwota korekty powinna by¢ rowna kwocie nieprawidtowo poniesionego wydatku w
wysokosci odpowiadajgcej wartosci wktadu z budzetu UE. Wysokosc¢ korekty nalezy
obliczy¢ wedtug nastepujgcego wzoru:

WK = Nw * WS

gdzie:

WK — wartos¢ korekty finansowej,

NW — nieprawidtowy wydatek,

WS — warto$é wspotfinansowania UE okreslona procentowo (stopa
wspotfinansowania).
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Jesli nie mozna dokfadnie obliczy¢, nalezy zastosowaC korekty w wysokosci
proporcjonalnej do charakteru i wagi popetnionej nieprawidtowosci, uwzgledniajgc
przy tym straty poniesione przez fundusze polityki spojnosci.

Gdy tego rodzaju nieprawidtowos¢ dotyczy zamowien, nalezy zastosowac stawke

procentowg korekty okreslong w taryfikatorze, pamietajac o koniecznosci
uwzglednienia stopy wspotfinansowania UE dla projektu.

W takiej sytuacji korekta naktadana jest na catos¢ wydatkow kwalifikowalnych
dotyczagcych zamowienia dotknietego nieprawidtowoscig i nalezy okreslic jg w
nastepujgcy sposob:
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WK = WKW* WS* W%
gdzie:
WK — wartos¢ korekty finansowej
WKW — wartosc¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w zamowieniu
WS — warto$é wspotfinansowania UE okreslona procentowo (stopa
wspotfinansowania)
W% — stawka procentowa korekty okreslona w taryfikatorze
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Z odzyskiwaniem srodkow mamy do czynienia wowczas, gdy nieprawidtowoscC zostata
stwierdzona po dokonaniu wyptaty na rzecz beneficjenta.

Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w dwoch przypadkach:
a) gdy nieprawidtowosC zostata wykryta po zatwierdzeniu wniosku beneficjenta o
ptatnosc¢ i wyptacie srodkéw na rzecz beneficjenta oraz
b) w projektach rozliczanych na zasadzie zaliczek — w przypadku, gdy we wniosku o
ptatnos¢ rozliczajgcym zaliczke beneficjent zawrze wydatki nieprawidtowe i nie
dokona zwrotu ani nie wyrazi zgody na pomniejszenie kolejnych pfatnosci.
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Procedura odzyskiwania srodkow okreslona zostata w art. 207 ufp i moze polega¢ na
pomniejszeniu kolejnych ptatnosci na rzecz beneficjenta, o ile taka mozliwosc¢ istnieje, albo na
dokonaniu przez beneficjenta zwrotu srodkdéw na rachunki wskazane przez wtasciwg instytucje.

Procedurze odzyskiwania podlega réwniez krajowa czes¢ dofinansowania. W odniesieniu do
srodkow krajowych rowniez majg zastosowanie przepisy art. 207 ufp.

Zgodnie z procedurg odzyskiwania nieprawidtowo wydatkowanych srodkow, wtasciwa instytucja w
pierwszej kolejnosci wystosowuje do beneficjenta pisemne wezwanie do wyrazenia zgody na
pomniejszenie kolejnych platnosci na rzecz beneficjenta lub do dokonania zwrotu srodkéw
w wysokosci okreslonej w wezwaniu, w terminie 14 dni od dnia doreczenia wezwania.
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W przypadku, gdy beneficjent nie wyraza zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci ani
nie dokona zwrotu srodkbw w wyznaczonym terminie, wiasciwy organ wydaje decyzje
okreslajgcg kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza sie odsetki oraz
sposéb zwrotu srodkow, tj. czy naleznoSC beneficjenta zostanie pomniejszona o kwote
podlegajgcg zwrotowi z kolejnych ptatnosci, czy tez beneficjent zostanie zobowigzany do
dokonania zaptaty na wskazany przez organ rachunek.

Od decyzji wydanej przez IP lub IW beneficjent moze ztozy¢ odwotanie do wiasciwej IZ.
Ewentualne spory beneficjenta z instytucjg dotyczace wydanej decyzji o zwrocie mogg byc¢
rozstrzygane przez sad administracyjny.
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Popelnienie nieprawidlowosci przez beneficijenta moze wigza¢ sie z nastepujgcymi
konsekwencjami:

a) zwrotem srodkéw otrzymanych na realizacje projektu wraz z odsetkami — zwrot
nastepuje zawsze, gdy na beneficjenta natozona zostanie korekta finansowa oraz gdy zajdg
przestanki okreslone w art. 207 ust. 1 ufp12.;

b) rozwigzaniem umowy o dofinansowanie projektu — zgodnie z warunkami okreslonymi w
umowie o dofinansowanie;

c) pozbawieniem, ograniczeniem wolnosci lub grzywna — jezeli nieprawidtowos¢ wigze sie
Z popetnieniem przestepstwa;

d) zakazem petnienia funkcji zwigzanych z dysponowaniem srodkami publicznymi, karg
pieniezng, nagang, upomnieniem — jezeli nieprawidtowos¢ wigze sie z ktéoryms z naruszen
dyscypliny finanséw publicznych.
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Natozenie korekty finansowej wigze sie z Kkoniecznoscig zwrotu Srodkow
pochodzacych z budzetu UE, natomiast wystgpienie przestanek, o ktérych mowa w
art. 207 ust. 1 ufp, implikuje zwrot zaréwno unijnej, jak i krajowej czesci
dofinansowania.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 ufp przestanki zwrotu srodkow to: wykorzystanie srodkow
niezgodnie z przeznaczeniem, wykorzystanie ich z naruszeniem procedur, pobranie
srodkow nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
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Nieprawidtowos¢ indywidualna niezawiniona przez beneficienta to, zgodnie z ustawg,
nieprawidtowos¢, ktora wynikata bezposrednio z dziatania lub zaniechania instytuciji
funkcjonujgcej w systemie wdrazania danego programu operacyjnego lub tez z dzialania
lub zaniechania organu panstwa.

W przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci indywidualnej niezawinionej przez beneficjenta
naklada sie korekte finansowg na wydatki w ramach projektu tak, jak w przypadku innych
nieprawidtowosci indywidualnych.

Jednoczes$nie jednak beneficjent nie powinien ponosi¢ kosztu korekty, dlatego pomimo
obnizenia wspotfinansowania UE, otrzymuje srodki na pokrycie wydatkéw nieprawidtowych,
cho¢ bedg one stanowity wydatki niekwalifikowalne w projekcie.
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Koszt korekty finansowej musi zosta¢ pokryty przez instytucje, ktéra dopuscita sie
zaniechania lub ktorej dziatanie doprowadzito do nieprawidtowosci indywidualne;
beneficjenta, a uwolniona w ten sposdb kwota moze zosta¢ przeznaczona na inny
projekt w ramach danego PO.
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Reguta proporcjonalnosci — ocena kwalifikowalnos¢ wydatkow na etapie rozliczenia
koncowego wniosku o pftatnos¢ w odniesieniu do stopnia osiggniecia zatozen
merytorycznych okreslonych we wniosku o dofinansowanie projektu.

Regula proporcjonalnosci jest stosowana wobec beneficjentow, ktorzy nie osiggneli
celow projektu. Dowodem na osiagniecie celu jest wykazanie zaplanowanego we
whniosku o dofinansowanie poziomu wskaznikdw projektu, zarbwno wskaznikow
produktu, jak i rezultatu.
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W przypadku projektow partnerskich dotyczy rowniez partnerdow, o ile uwzgledniono
odpowiednie zapisy w umowie partnerskiej. W przeciwnym przypadku lider ponosi
konsekwencje zastosowania Reguty proporcjonalnosci.

W przypadku niespetnienia kryterium dostepu w ramach projektu — podmiot bedacy
strong umowy moze uznaé¢ wszystkie wydatki dotychczas rozliczone w ramach
projektu za niekwalifikowalne.
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Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie projektu
podejmuje decyzje o:

a) odstgpieniu od rozliczenia projektu zgodnie z regutg proporcjonalnosci w
przypadku wystgpienia sity wyzszej;

b) obnizeniu wysokosci albo odstgpieniu od zgdania zwrotu wydatkow
niekwalifikowalnych z tytutu reguty proporcjonalnosci, jesli beneficient o to
wnioskuje i nalezycie wuzasadni przyczyny nieosiggniecia zatozen, w
szczegolnosci wykaze swoje starania zmierzajace do osiagniecia zatozen
projektu.
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Reguta proporcjonalnosci nie ma zastosowania w przypadku wystgpienia sity
wyzszej tj., zdarzenia badz potaczenia zdarzen obiektywnie niezaleznych
od Beneficjenta lub IP/IZ, ktére zasadniczo i istotnie uniemozliwity wykonywanie
czesci lub catosci zobowiagzan wynikajgcych z umowy, ktérych Beneficjent lub IP/IZ
nie mogly przewidzieC i ktorym nie mogly zapobiec ani ich przezwyciezyc¢
| im przeciwdziataC poprzez dziatanie z nalezytg starannoscig ogolnie przewidziang
dla cywilnoprawnych stosunkow zobowigzaniowych.
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» Beneficjent zobowigzany jest do poinformowanie [P/IZ o fakcie wystgpienia
dzialania sily wyzszej, udowodni¢ te okolicznosci poprzez przedstawienie
dokumentacji potwierdzajgcej wystgpienie zdarzen majgcych cechy sity wyzszej oraz
wskazac zakres i wplyw, jaki zdarzenie miato na przebieg realizacji projektu.

» Kazda ze stron umowy jest obowigzana do niezwiocznego pisemnego
zawiadomienia drugiej strony umowy o zajsciu przypadku sily wyzszej wraz z
uzasadnieniem. Beneficjent zobowigzany jest do kontynuowania realizacji projektu w
takim zakresie, w jakim jest to mozliwe.
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PRZYKLAD
Beneficjent poinformowat IP/IZ o problemach w realizacji projektu.

Zaproponowat program naprawczy.
Udato sie zminimalizowac problemy w trakcie realizacji poszczegolnych zadan.

Niestety na koniec niesprzyjajgce okolicznosci sie skumulowaty, co spowodowato nieosiggniecie
na planowanym poziomie 2 wskaznikow niewchodzgcych w zestaw wskaznikow z Ram
Wykonania programu.

Beneficjent dotozyt wszelkich staran, aby osigagna¢ wskazniki.

O ich nieosiagnieciu zadecydowaly czynniki zewnetrzne, na ktére Beneficjent miat staby
wplyw.
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PRZYKLAD (cd)

Zwrocit sie z prosbg o odstgpienie od zastosowania Reguty proporcjonalnosci.
Instytucja uwzglednita jego prosbe biorgc pod uwage wzorowe poziomy innych
wskaznikow w tym projekcie.

UWAGA: Beneficient moze wystgpic z odpowiednio uzasadniong prosbg o
odstgpienie od zastosowania korekty w ramach reguly proporcjonalnosci, ale jesli
we wszystkich wnioskach o ptatnos¢ w module ,Opis problemow” napisano ,,Nie
dotyczy”, uzasadnienie moze by¢ uznane za niewiarygodne.

Unia Europejska
Europejskie Fundusze
Strukturalne i Inwestycyjne

Fundusze .
E Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

Szkolenie wspdéifinansowane jest z Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego




Wykrywanie nieprawidtowosci ma miejsce przede wszystkim podczas szeroko pojetych
kontroli wdrazania programow operacyjnych, tj. przede wszystkim podczas kontroli
dokumentacji projektu (np. kontrola ex-ante i ex-post zamdwien publicznych), weryfikacji
whioskow o platnos¢ przedktadanych przez beneficjenta oraz kontroli na miejscu
realizacji projektow prowadzonych przez rozne podmioty, w tym w szczegolnosci IZ, IP, W,
KK, WS, a takze IAi UZP.

Stwierdzenie wystapienia nieprawidtowosci ({j. dokonanie tzw. wstepnego ustalenia
administracyjnego Ilub sgdowego) wigze sie z koniecznoscig podjecia dziatan
korygujacych, polegajacych na pomniejszeniu wydatkéow kwalifikowalnych we wniosku
beneficjenta o ptatnos¢ lub na natozeniu korekty finansowej. Ponadto nalezy dokonac
oceny czy nieprawidtowos¢ wymaga zgtoszenia do KE.
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Podstawa prawng do natozenia korekty finansowej sg przepisy rozporzgdzenia ogoélnego,
ustawa oraz umowa o dofinansowanie projektu, w ktorej beneficjent zobowigzuje sie realizowac
projekt zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi, krajowymi, w tym w szczegolnosci z ustawg
oraz wytycznymi.

Dziatania naprawcze polegajg na likwidacji skutkdw nieprawidtowosci, ktére mogg miec
wymiar nie tylko finansowy. Poza skorygowaniem nieprawidtowych wydatkéw nalezy, gdy jest taka
potrzeba, podjac tez inne dziatania. Sg one uzaleznione od rodzaju stwierdzonej nieprawidtowosci
I mogg polega¢ np. na zapewnieniu beneficjentom lepszej informacji nt. wydatkow
kwalifikowalnych, podniesieniu kwalifikacji pracownikdw zajmujgcych sie wdrazaniem programu
operacyjnego, zintensyfikowaniu dziatan kontrolnych. Dziatania naprawcze nalezy podjga¢ mozliwie
szybko po stwierdzeniu nieprawidtowosci.
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art. 5 specustawy funduszowej:

1.W przypadku gdy nieprawidiowosé indywidualna jest bezposrednim skutkiem
wystapienia COVID-19, a beneficient wykaze, ze pomimo dochowania nalezytej
starannosci nie byl w stanie zapobiec wystagpieniu tej nieprawidiowosci, korygowanie
wydatkow nastepuje przez pomniejszenie wydatkéw ujetych w deklaracji wydatkow
oraz we whniosku o ptatnosé, przekazywanych do Komisji Europejskiej, o kwote
odpowiadajgcg oszacowanej wartosci korekty finansowej wynikajgcej z tej nieprawidtowosci.
2W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, przepisow art. 207 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...) nie stosuje
sie (ODSETKI).
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art. 5 specustawy funduszowej:

Wowczas korekta finansowa, tj. odpowiednie obnizenie dofinansowania w zwigzku z
nieprawidtowoscig, nie bedzie obcigza¢ beneficjenta, ale pokryta zostanie ze srodkéw
budzetu panstwa.

Beneficjent nie bedzie zobowigzany do ewentualnego zwrotu srodkow w trybie art.
207 ustawy o finansach publicznych.
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Postepowania administracyjne dotyczace zwrotu srodkow

Specustawa wprowadza szczegolne regulacje dla postepowan administracyjnych w sprawie zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacje programow operacyjnych, tj. postepowan w ktérych dochodzi
sie od beneficjentow zwrotu otrzymanego dofinansowania, przede wszystkim w zwigzku z
nieprawidtowosciami przy realizacji projektow.

W przypadku, gdy na skutek wystgpienia COVID-19 prowadzenie takiego postepowania
administracyjnego jest niemozliwe lub utrudnione:
a) terminy na zatatwienie sprawy okreslone w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
(ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r., Dz.U. z 2020 r. poz. 256), {j. nie pdzniej niz w ciggu miesigca,
a sprawy szczegolnie skomplikowanej — nie pézniej niz w ciggu dwoéch miesiecy od dnia
wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym — w ciggu miesigca od dnia
otrzymania odwofania - ulegajg przedtuzeniu o 3 miesigce;
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Postepowania administracyjne dotyczace zwrotu srodkéw

b) nie stosuje sie przepisow art. 36-38 Kodeksu postepowania administracyjnego, {;.

obowigzku zawiadomienia przez organ strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, prawie
strony do wniesienia ponaglenia oraz odpowiedzialnosci porzgdkowej lub dyscyplinarnej
pracownika ktéry z nieuzasadnionych przyczyn nie zatatwit sprawy w terminie lub
prowadzit postepowanie dtuzej niz byto to niezbedne do zatatwienia sprawy;

postepowanie moze zosta¢ zawieszone na uzasadniony wniosek strony albo z urzedu,
jednak nie dtuzej niz na 180 dni, przy czym za okres zawieszenia nie nalicza sie odsetek
od dochodzonych od beneficjenta naleznosci.
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Postepowania administracyjne dotyczace zwrotu srodkow

Jednoczesnie, w celu ograniczenia negatywnych skutkow pandemii COVID-19 wiasciwe
instytucje (organy) moga:

a) z urzedu lub na wniosek zobowigzanego wstrzymac¢ wykonanie decyzji o zwrocie
srodkow na okres nie dtuzszy niz 180 dni (za okres, w ktérym wykonanie decyzji jest
wstrzymane, nie nalicza sie odsetek);

b) na wniosek zobowigzanego stosowac ulgi w sptacie naleznosci, tj. umarzac je w
catosci lub w czesci, odracza¢ terminy sptaty catosci albo czesci naleznosci lub
rozktadac na raty ptatnosc catosci albo czesci naleznosci.
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Przepisy unijne i krajowe,

Wytyczne unijne i krajowe,

Instruktaze Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju ze strony www.power.gov.pl oraz
www.funduszeeuropejskie.gov.pl

Opracowania witasne

. . ® . .
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Szkolenie realizowane przez:
Ogodlnopolskie Centrum Szkoleniowo Doradcze Sp. z o.0.
ul. Grzybowska 87
00-844 Warszawa
www: www.ocsd.pl
e-mail: biuro@ocsd.pl
na zlecenie:

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lodzkiego
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