SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY W ZAKRESIE KULTURY,
DZIEDZICTWA | OCHRONY PRZYRODY

Zrzeczenie sie odpowiedzialnosci: niniejszy dokument stanowi dokument roboczy
sporzgdzony przez stuzby Komisji Europejskiej w celach informacyjnych i nie okresla on
oficjalnego stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska.
Jego celem nie jest ustanowienie prawa i nie narusza on w zZaden Sposob sposobu
interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy Panstwa przez Sady Unijne. W
kazdym przypadku stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (DG COMP) sg dostepne w
celu udzielenia dalszych wskazéwek co do koniecznosci oficjalnego zgtoszenia. Wskazowki
takie mogg zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego powiadomienia.

ZASADY DOTYCZACE INFRASTRUKTURY W ZAKRESIE KULTURY, DZIEDZICTWA
| OCHRONY PRZYRODY

(1) Niniejsza siatka analityczna zawiera informacje dotyczgce finansowania budowy,
utrzymania oraz eksploatacji infrastruktury oraz miejsc uzywanych do prowadzenia
dziatalnosci zwigzanej z kulturg, dziedzictwem i ochrong przyrody. Wytgcznie dla
ufatwienia, w odniesieniu do infrastruktury oraz miejsc uzywanych do prowadzenia
wspomnianej dziatalnosci, w tresci tekstu stosowaé sie bedzie termin ,infrastruktura
kulturalna™.

(2) Obszar kultury, dziedzictwa i ochrony przyrody obejmuje szeroki wachlarz celow
i dziatan, takich jak muzea, archiwa, biblioteki, osrodki lub przestrzenie artystyczne
i kulturalne, teatry, opery, sale koncertowe, stanowiska archeologiczne, miejsca
i budynki historyczne, tradycyjne zwyczaje i rzemiosta, festiwale i wystawy, a takze
dziatania z zakresu edukacji kulturalnej i artystycznej. Obszar ten obejmuje réwniez
dziedzictwo naturalne, w tym ochrone réznorodnosci biologicznej, siedlisk i gatunkow?.

(3) Publiczne finansowanie infrastruktury kulturalnej co do zasady nie podlega przepisom
dotyczgcym pomocy panstwa. Ze wzgledu na ich szczegodlny charakter, dziatania
kulturalne, ktorym stuzy infrastruktura, zwykle nie sg prowadzone w celach
gospodarczych lub nie sg obiektywnie substytucyjne, wykluczajgc tym samym istnienie
prawdziwego rynku; w zwigzku z tym nie majg one charakteru ekonomicznego® i w ten
sposoéb finansowanie takiej infrastruktury nie zostanie uznane za pomoc panstwa.

(4) Nawet jesli dziatalno$¢, dla ktérej wykorzystywana jest infrastruktura, moze zostaé
uznana za dziatalnoS¢ majgcg charakter gospodarczy, Srodki wsparcia publicznego
w zakresie infrastruktury kulturalnej czesto nie majg wptywu na handel miedzy
panstwami cztonkowskimi (patrz Czes¢ 11.3 ponizej).

ll.  PRZYPADKI, W KTORYCH ISTNIENIE POMOCY PANSTWA JEST WYKLUCZONE

(5) Nalezy zauwazyc, ze sposob w jaki kolejne czesci ponizszego dokumentu przedstawiajg
szereg odrebnych przypadkow, w ktérych zasada pomocy ze strony panstwa nie moze
mie¢ zastosowania, jest catosciowy, jednakze niewyczerpujgcy. Przypadki te moga
wystepowaé na poziomie wiasciciela/ dewelopera, ustugodawcy lub uzytkownika, jak
zostato to okreslone w ,informacjach ogdlnych dotyczacych siatek analitycznych”, jak
rowniez na poziomach ztozonych (np. przez potgczenie poziomu dewelopera
i ustugodawcy).

! Niniejsza definicja zwykle nie obejmuje infrastruktury o charakterze wielofunkcyjnym, na przyktad centra kongresowe.
2 Patrz akapit 33 Obwieszczenia w sprawie pomocy paristwowej ("NoA").
® Patrz akapity 34 i 36 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").
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1. Brak dziatalnosci gospodarczej: infrastruktura kulturalna na uzytek
pozagospodarczy

(6) Publiczne finansowanie infrastruktury kulturalnej na uzytek pozagospodarczy co do
zasady jest wylaczone z zakresu stosowania zasad dotyczgcych pomocy panstwa.
Publiczne finansowanie infrastruktury kulturalnej, ktora jest bezptatnie dostepna dla
ogblu spoteczenstwa, realizuje cel czysto spoteczny i kulturainy* o charakterze
pozagospodarczym®. Publiczne finansowanie realizowane w celu zachowania lub
odbudowy materialnego dziedzictwa kulturowego, ktére moze by¢ odwiedzane
bezptatnie i bez zadnych ograniczen, oraz ktére nie jest uzywane w celu prowadzenia
dziatalnosci handlowej, nie wspiera jakiegokolwiek przedsiebiorstwa w rozumieniu
przepiséw prawa EU dot. konkurencji °.

(7) W tym samym duchu fakt, ze odwiedzajgcy ogodlnodostepne obiekty infrastruktury
kulturalnej sg zobowigzani do wniesienia wkladu pienieznego, obejmujgcego wytacznie
utamek rzeczywistych kosztéw, nie zmienia pozagospodarczego charakteru dziatalnosci
kulturalnej prowadzonej w takich obiektach infrastruktury, poniewaz wspomnianego
wktadu nie mozna uznaé za godziwe wynagrodzenia z tytutu $wiadczonych ustug’.

(8) Natomiast dziatalnos¢ kulturalna finansowana gtéwnie z opfat odwiedzajgcych lub
uzytkownikow, lub przy pomocy innych komercyjnych srodkéw (na przyktad wystawy
komercyjne, kina, komercyjne koncerty i festiwale oraz szkoty artystyczne finansowane
gtéwnie z czesnego) powinna zosta¢ zakwalifikowane jako dziatalnos¢ o charakterze
gospodarczym. Analogicznie, dziatalnos¢ 2z zakresu zachowania dziedzictwa
kulturowego lub kultury prowadzona wytgcznie na korzy$¢ okreslonych przedsiebiorstw,
a nie ogotu spoteczenstwa (na przyktad, renowacja zabytkowego budynku uzywanego
przez prywatng firme) zwykle powinna zosta¢ zaklasyfikowana jako dziatalnos¢
o charakterze gospodarczym. Tym samym, publiczne finansowanie infrastruktury
uzywanej w celu prowadzenia takiej dziatalnosci gospodarczej moze stanowi¢ pomoc
panstwa.

(9) Wreszcie wiele dziatan kulturalnych jest obiektywnie niezastepowalna (np. prowadzenie
archiwéw publicznych zawierajgcych niepowtarzalne dokumenty), a zatem wyklucza
istnienie prawdziwego rynku oraz gospodarczy charakter dziatalnosci. Tym samym,
publiczne finansowanie infrastruktury uzywanej w celu prowadzenia takiej dziatalnosci
gospodarczej wykracza poza zakres przepisow dotyczgcych pomocy panstwa.

2. Infrastruktura kulturalna wykorzystywana do dzialalnosci gospodarczej i
pozagospodarczej

(10) W przypadku, kiedy infrastruktura kulturalna jest uzywana zaréwno do celéw
gospodarczych, jak i pozagospodarczych (na przyktad organizacja konferencji i imprez
komercyjnych w muzeach i osrodkach kultury), finansowanie publiczne takich dziatan
miesci sie w ramach przepisow dotyczgcych pomocy panstwa jedynie w zakresie,
w jakim obejmuje ono koszty zwigzane z dziataniami o charakterze gospodarczym.
W takich sytuacjach Panstwa Cztonkowskie sg zobowigzane zadbac¢ o to, aby publiczne
finansowanie przeznaczone na dziatalno$S¢ pozagospodarczg nie mogto zostac
wykorzystane do krzyzowego subsydiowania dziatan jednostki o charakterze

* Przyktadowo, biblioteki publiczne mogg stanowi¢ $rodek, dzieki ktéremu wiadze panstwa moga realizowaé swoje zadania
publiczne oraz wypetnia¢ swoje obowigzki (w wymiarze edukacyjnym, spotecznym i kulturowym), w ktérym to przypadku nie moze
by¢é mowy prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej, patrz decyzja Komisji z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie SA.35529 (2012/N) —
Republika Czeska - Digitalizacja ksigzek w bibliotekach publicznych, Dz.U. C 134, 14.5.2013, str. 3.

® Podobnie, dziatania w zakresie ochrony przyrody, ktore maja wylacznie spoteczny charakter i ktore oparte sg na zasadzie
solidarnosci, rowniez moga zosta¢ uznane za dziatania o charakterze pozagospodarczym. Nalezy pamigta¢, ze dziatania takie nie
obejmujg sprzedaz drewna i migsa, dzierzawy obwodéw towieckich i rybackich oraz dziatalno$ci turystyczne;.

® Patrz Decyzja Komisji z 20 listopada 2012 r.w sprawie SA.34891 (2012/N) - Polska - Wsparcie panstwa dla Zwigzku Gmin
Fortecznych Twierdzy Przemy$l, Dz.U. C 293, 9.10.2013 r., str. 1

" Patrz akapit 35 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).
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gospodarczym. Mozna to osiggng¢ zwilaszcza poprzez ograniczenie finansowania
publicznego do kosztéw netto (w tym kosztow kapitatu) z dziatalnosci niegospodarczej,
ustalanych na podstawie wyraznego podziatu kont.

(11) W przypadku zastosowan mieszanych finansowanie infrastruktury kulturalnej, ktora jest
wykorzystywana prawie wytgcznie do dziatalnosci pozagospodarczej, moze w catosci
wykracza¢ poza zakres przepisow dotyczacych pomocy panstwa, pod warunkiem, ze
gospodarcze wykorzystanie infrastruktury stuzy wytacznie do celéw pomocniczych
czyli, ze wspomniana dziatalnos¢ jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem
infrastruktury kulturalnej i jest dla niej niezbedna, badz jest nierozerwalnie zwigzana z jej
gtbwnym sposobem wykorzystania nieposiadajgcym charakteru gospodarczego.
Przyktadem moze byC sytuacja, kiedy dziatalnos¢ gospodarcza zuzywa doktadnie te
same skladniki co dzialalnos¢ pozagospodarcza, na przyktad materiat, sprzet, site
roboczg czy srodki trwate.

(12) Pomocnicza dziatalnos¢ gospodarcza musi pozostaC ograniczona w zakresie
przepustowosci infrastruktury. W tym wzgledzie gospodarcze wykorzystanie
infrastruktury mozna uznac¢ za pomocnicze, jesli przepustowo$¢ wyznaczona corocznie
dla takiej dziatalnosci nie przekracza 20% ogolnej przepustowosci infrastruktury.

3. Brak potencjalnego wpltywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi
charakter czysto lokalny

(13) Wplyw na handel miedzy panstwami czionkowskimi dla celéw art. 107(1) TFUE musi
zosta¢ ustalony indywidualnie dla kazdego przypadku poza przypadkami, ktérych
dotyczg rozporzgdzenia de minimis.

(14) Wsparcie przyznane na mocy rozporzadzenia de minimis nie jest traktowane jako pomoc
panstwa, jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie przekracza 200
000 EUR w ciggu trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu pozostatych warunkéw
rozporzgdzenia de minimis®.

(15) Nawet jesli dziatalno$¢, dla ktérej wykorzystywana jest infrastruktura, moze zostaé
uznana za dziatalno§¢ majgcg charakter gospodarczy, srodki wsparcia publicznego
w obszarze kultury czesto nie majg wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.
Podobnie, finansowanie publiczne w odniesieniu do obiektéw dodatkowych (takich jak
restauracje, kawiarnie, sklepy, ptatne szatnie lub ptatne parkingi), przynalezacych do
obiektéw infrastruktury kulturalnej, ktére sg wykorzystywane niemal wytgcznie do celéw
dziatalnosci pozagospodarczej, zwykle nie ma wptywu na handel miedzy panstwami
cztonkowskimi. Wynika to z faktu, iz jest mato prawdopodobne, aby takie obiekty
dodatkowe przyciggaty klientow z innych panstw cztonkowskich, w zwigzku z czym
wptyw finansowania na inwestycje lub dziatalno$¢ transgraniczng moze by¢é minimalny.
Z zasady wytgcznie finansowanie przyznane w panstwie cztonkowskim dla duzych
i uznanych instytucji kulturalnych (oraz wydarzenh), szeroko promowanych poza ich
rodzimym regionem, moze mie¢ wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi®.

(16) W przypadku studiéw filmowych, wysoka mobilno$¢ produkcji kinematograficznej
i telewizyjnej skutkuje tym, iz zazwyczaj brany jest w ich przypadku pod uwage wptyw na
konkurencje oraz na handel miedzy panstwami cztonkowskimi'®.

4. Brak korzysci ekonomicznych na poziomie wiasciciela/dewelopera

(17) Jesli udowodniono, ze Panstwo, zapewniajgc niezbedne finansowanie na rozwdj

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str. 1.

® Jednakze, niektdre ze wspomnianych dziatan w zakresie ochrony kultury i dziedzictwa sg obiektywnie niepowtarzalne i nie do
zastgpienia, i tym samym wykluczajg istnienie prawdziwego rynku, jak wyjasniono powyzej w pkt 9.

0 patrz na przyktad Decyzja Komisji z 8 maja 2012 r. w sprawie SA.22668 - Hiszpania - Ciudad de la Luz SA, Dz.U. L 85
z23.3.2013r., str.1
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infrastruktury kulturalnej, w poréwnywalnej sytuacji dziatato na takich samych zasadach
iwarunkach jak inwestor komercyjny, wowczas pomoc panstwa nie ma miejsca.
Powyzsze mozna wykazacC poprzez: (i) istotne inwestycje ustugodawcow prywatnych
wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich samych zasadach i warunkach
(i w zwigzku z tym na takim poziomie ryzyka i korzysci), jak inwestycje organdéw wiadzy
publicznej znajdujgcych sie w poréwnywalnej sytuacji '*; i/lub (i) istnienie (ex ante)
rozsgdnego biznesplanu (najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertéw),
wykazujgcego, ze inwestycja zapewnia inwestorom odpowiednig stope zwrotu - co stoi
w zgodzie ze zwyklg rynkowg stopg zwrotu, rozsadnie przewidywang przez
ustugodawcow komercyjnych dla poréwnywalnych projektéw, biorgc pod uwage poziom
ryzyka i przyszte oczekiwania’. Nalezy jednak zauwazyé, Ze istnienie kolejnych
interwencji panstwa dotyczacych tego samego projektu infrastruktury kulturalnej moze
uczyni¢ niewtasciwym wniosek, ze podobny $rodek finansowania zostatby réwniez
podjety przez inwestora w warunkach gospodarki rynkowej*.

5. Brak korzysci ekonomicznych na poziomie ustugodawcy:

5.1. Wybér ustugodawcy odbywa sie w drodze przetargu lub poprzez opfaty,
ktoére w przeciwnym razie spetniajg warunki testu prywatnego inwestora.

(18) Ustugodawcy wykorzystujgcy infrastrukture objetg pomoca do swiadczenia ustug na
rzecz uzytkownikow koncowych uzyskujg korzy$¢, jezeli korzystanie z tej infrastruktury
przynosi im korzysci ekonomiczne, ktorych nie osiggneliby na normalnych warunkach
rynkowych. Ma to miejsce zazwyczaj w sytuacji, gdy za prawo do eksploatacji
infrastruktury podmioty te ptacg mniej niz ptacityby za eksploatacje poréwnywalnej
infrastruktury na normalnych warunkach rynkowych.

(19) Jesli koncesja na eksploatacje infrastruktury kulturalnej zostata przyznana ustugodawcy
bedacemu strong trzecig za dodatnig cene sprzedazy w drodze konkurencyjnego,
przejrzystego, niedyskryminujgcego oraz bezwarunkowego przetargu, zgodnego
z zasadami TFUE w sprawie zamdwien publicznych', korzy$é na tym poziomie mozna
wykluczyé, jako ze mozna domniemywag, ze optata uiszczana za prawo do eksploatacji
infrastruktury pozostaje w zgodzie z warunkami rynkowymi.

(20) Jezeli ustugodawca nie zostat wybrany w drodze przetargu zgodnie z powyzszymi
warunkami, istnieje réwniez mozliwos¢ ustalenia opfat uiszczanych przez ustugodawce
na normalnych warunkach rynkowych poprzez (i) analize porownawczg podobnych
sytuaciji*®, lub (i) na podstawie ogdlnie przyjetej standardowej metodologii oceny *°.

5.2.  Dziatanie infrastruktury powierzone jako ustuga swiadczona w ogéinym
interesie gospodarczym (UOIG) zgodnie z kryteriami Altmark

(21) Istnienie korzysci ekonomicznych na poziomie ustugodawcy moze zosta¢ wykluczone
w przypadku, gdy: (i) projekt infrastrukturalny jest niezbedny w celu swiadczenia ustug,
ktore mogg byC traktowane jako ustugi faktycznie swiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym (UOIG), dla ktorych jasno okreslono zobowigzania dotyczgce ustug
publicznych; (ii) parametry dotyczgce rekompensaty zostaty okreslone z wyprzedzeniem
i w przejrzysty sposob; (iii) nie zaptacono rekompensaty przekraczajgcej koszt netto
zapewnienia ustugi publicznej plus rozsgdny zysk; oraz (iv) UOIG zostata przyznana na
drodze procedury udzielania zamowien publicznych, zapewniajacej swiadczenie ustugi

1 Aby uzyskaé wiecej informacii, patrz akapity 86 | 88 Obwieszczenia NoA).

2 Aby uzyska¢ wiecej informacji, patrz w tym wzgledzie: rozdziat 4.2, w szczegdlnosci akapity 101 — 105 Obwieszczenia
w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

'3 patrz w tym wzgledzie: akapit 81 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

4 Jak opisano w akapitach 91-96 Obwieszczenia w sprawie pomocy paristwowej ("NoA").

!5 patrz akapity 97-100 Obwieszczenia w sprawie pomocy paristwowej ("NoA").

'8 patrz akapity 101-105 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").
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(22)

(23)

(24)

(25)

przy najmniejszym koszcie realizacji, lub tez rekompensata nie przekracza kosztow, jakie
poniostoby dobrze zarzgdzane przedsiebiorstwo'’.

5.3. Rozporzadzenie o pomocy de minimis dotyczacej ustug wykonywanych
w ogélnym interesie gospodarczym '

Publiczne finansowanie przyznane za $wiadczenie UOIG nieprzekraczajgce 500 000
EUR w ciggu trzech lat nie jest traktowane jako pomoc panstwa, pod warunkiem, ze
spetnione zostaty réwniez inne warunki rozporzadzenia de minimis dotyczgcego UOIG.

. Brak korzysci ekonomicznych na poziomie uzytkownika

W przypadku, gdy uzytkownikami sg przedsiebiorstwa, a ustugodawca obstugujacy
infrastrukture kulturalng otrzymat pomoc panstwa lub jego zasoby stanowig zasoby
panstwowe, wybidrcza korzys¢ na poziomie uzytkownika(-é6w) moze zosta¢ wykluczona,
jezeli: (i) infrastruktura kulturalna nie jest przeznaczona dla okreslonego uzytkownika,
(ii) wszyscy uzytkownicy moga korzysta¢ z réwnego i niedyskryminacyjnego dostepu do
infrastruktury, oraz (iii) infrastruktura jest udostepniana uzytkownikom na warunkach
rynkowych.

PRZYPADKI, W KTORYCH NIE JEST KONIECZNE ZGLOSZENIE POMOCY
PANSTWA DO ZATWIERDZENIA, ALE MOGA MIEC ZASTOSOWANIE INNE
WYMOGI

Pomoc panhstwa moze by¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i moze zostac
przyznana bez zgtoszenia w nastepujgcych dwoch przypadkach:

. Ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (GBER)"

Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana zgodnie
z warunkami GBER. Zastosowanie moze mie¢ w szczegolnosci art. 53 rozporzadzenia
GBER, dopuszczajgcy pomoc inwestycyjng przyznawang projektom z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa® w wysokosci do 100 min EUR na projekt, jak réwniez pomoc
operacyjng do 50 min EUR rocznie na przedsigbiorstwo. W przypadku pomocy
inwestycyjnej, kwota pomocy nie moze przekroczy¢ wysokosci kwoty réznicy miedzy
kosztami kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji. W przypadku pomocy
operacyjnej, kwota pomocy nie moze przekroczy¢ kwoty koniecznej do pokrycia strat
operacyjnych i rozsadnego zysku. Zastosowanie moze mie¢ réwniez art. 14
rozporzadzenia GBER, dopuszczajgcy regionalng pomoc inwestycyjng, pod warunkiem,
ze inwestycja taka bedzie prowadzona na obszarze objetym pomoca, intensywnos¢
pomocy ustalona na mapie pomocy regionalnej nie zostanie przekroczona, a wszystkie
warunki okreslone w art. 14 zostang spetnione. Nalezy zauwazyc, ze w obu przypadkach
nalezy przestrzegac¢ réwniez postanowien Rozdziatu 1 rozporzgdzenia GBER.

7 patrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 oraz Komunikat Komisji w sprawie
stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty za swiadczenie ustug w ogélnym
interesie gospodarczym, Dz.U. C 8 2 11.01.2012 r., str. 4.

'8 Rozporzadzenie Komisji Nr 360/2012 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis, przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdinym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114
z 26.04.2012 ., str. 8.

1% Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, str. 1.

% 7 uwzglednieniem ochrony dziedzictwa naturalnego.
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2. Ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym: Decyzja w sprawie
UOoIG*

(26) W przypadku, gdy infrastruktura jest niezbedna w celu swiadczenia ustug kulturalnych
powierzonych jako UOIG, mozna jg uzna¢ za czes¢ misji UOIG. Pomoc panstwa
przyznawana w ramach kompensacji takiej UOIG w wysokosci do 15 min EUR rocznie,
(Srednia dla catego okresu trwania powierzenia?®), jest zwolniona z obowigzku
zgtaszania na podstawie Decyzji w sprawie UOIG, pod warunkiem, ze zostaty spetnione
kryteria tej Decyzji: definicja i powierzenie UOIG, parametry rekompensaty ustalone ex
ante w sposoéb przejrzysty, kwota rekompensaty nieprzekraczajgca kosztéw swiadczenia
UOIG plus rozsadny zysk, mechanizm wycofania zapobiegajgcy zawyzonej
kompensacji.

IV. PRZYPADKI, W KTORYCH ZGLOSZENIE POMOCY PANSTWA DO
ZATWIERDZENIA JEST KONIECZNE

(27) Jezeli dany srodek stanowi pomoc panstwa i nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych
zwolnienie z obowigzku zgtaszania w ramach GBER Ilub tez Decyzji w sprawie UOIG,
wymagane jest zatwierdzenie pomocy panstwa po powiadomieniu Komisji.

1. Pomoc panstwa w zakresie finansowania infrastruktury kulturalnej oceniana
bezposrednio w ramach art. 107(3)(d) TFUE

(28) Zgodnos¢ pomocy w zakresie finansowania infrastruktury kulturalnej jest oceniana
bezposrednio na mocy TFUE na podstawie art. 107(3)(d) TFUE jako wsparcie majgce
na celu promowanie kultury i ochrony dziedzictwa. W takich przypadkach Komisja
ocenia, czy pomoc jest przeznaczona na faktyczny cel kulturalny oraz czy spetnione
zostaty warunki koniecznosci i proporcjonalnosci.

2. Ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym: Zasady ramowe UOIG?

(29) Zgodnos¢ pomocy panstwa w zakresie finansowania infrastruktury kulturalnej, ktéra jest
konieczna do $wiadczenia faktycznych UOIG i ktorej wysokos¢ przekracza 15 min EUR
rocznie, moze by¢ oceniana na podstawie Zasad Ramowych UOIG. Zgodnie z zasadami
ramowymi UOIG, ktére zostaty ustalone w oparciu o artykut 106(2) TFUE, $rodek
pomocowy powinien by¢ zgodny z nastepujgcymi warunkami gtéwnymi: (i) powierzenie
jasno zdefiniowanych i faktycznych ustug $Swiadczonych w ogolnym interesie
gospodarczym, (ii) zgodno$é z dyrektywg 2006/111/EC 24, (iii) zgodno$¢ z przepisami
UE w zakresie zamoéwien publicznych, (iv) brak dyskryminacji, (v) stosowanie
mechanizmu zapobiegania zawyzonej kompensacji oraz (vi) przejrzystosc.

*k%k

% patrz decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z 11.01.2012 r., str. 3.

2 \Wstepne wsparcie dotyczace inwestycji w niezbedng infrastrukture moze zostaé usrednione jako (roczna) rekompensata
w okresie powierzenia (zwykle 10 lat, chyba ze amortyzacja inwestycji uzasadnia zastosowanie dluzszego okresu) jako
rekompensata ustugi $wiadczonej w ogélnym interesie gospodarczym.

% 7asady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
Dz.U. C82z11.01.2012 ., str. 15.

*  Dyrektywa 2006/111/WE w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy panstwami  czionkowskimi
a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L 318
z17.11.2006 r., str. 17.
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Odniesienia:

Zawiadomienie Komisji w _sprawie pojecia pomocy parnstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U C 262 z 19.7.2016 r., str.1.

Rozporzagdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu, Dz. U. L 187 z 26.6.2014 r., str. 1.

Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z  tytulu  Swiadczenia  ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w _ogoélnym
interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z 11.01.2012 r., str. 3.

Komunikat Komisji w sprawie stosowania requt Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty za $Swiadczenie ustug w ogoélnym interesie
gospodarczym, Dz.U. C8z 11.1.2012 ., str. 4.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu  Unii  Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom  wykonujgcym  ustugi Swiadczone w__ ogoélnym interesie
gospodarczym, Dz.U. L 114 z 26.04.2012 r., str. 8.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str.1.

Indykatywny wykaz decyzji Komisji wydanych w sprawie pomocy panstwa w zakresie obiektow
infrastruktury kulturalnej (decyzje te zostaty przyjete przed wejSciem w Zycie obwieszczenia
NoA i rozporzgdzenia GBER)

Decyzje, w ktérych obecnoSc¢ pomocy panstwa zostata wytgczona:

N 630/2003 — Italy — Musei di interesse locale in Sardegna:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/136585/136585 490232 1.pdf

N 377/2007 — Holandia — Wsparcie dla Bataviawerf — Rekontrukcja statku z XVII
wieku:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/220891/220891 771915 6 1.pdf

SA. 34466 (2012/N) — Cypr — Pomoc panstwa dla Centrum Sztuk Wizualnych i Badan:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/244012/244012 1383483 121 2.pdf
SA. 34891 (2012/N) — Polska — Wsparcie panstwa dla Zwigzku Gmin Fortecznych
Twierdzy Przemysl:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/244866/244866 1398073 222 3.pdf
SA. 35529 (2012/N) — Republika Czeska — Digitalizacja ksigzek w bibliotekach
publicznych:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/246172/246172 1421787 126 2.pdf
SA. 35909 (2012/N) — Republika Czeska — Infrastruktura turystyczna (Potudniowo-
Wschodni region NUTS II)):

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247108/247108 1471756 131 2.pdf

SA. 36581 (2013/NN) — Grecja — Budowa muzeum archeologicznego Messara Crete:
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0360
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0360
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0360
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0360
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0360
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012R0360
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_en.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/136585/136585_490232_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/220891/220891_771915_6_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/244012/244012_1383483_121_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/244866/244866_1398073_222_3.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246172/246172_1421787_126_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247108/247108_1471756_131_2.pdf

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/250254/250254 1484489 76 2.pdf

Decyzje, w ktérych Srodek jest elementem pomocy panstwa:

N 39/2010 — Wegry — Program Dziedzictwa Kulturowego majgcy na celu promocje
turystyki:

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/234944/234944 1108316 24 1.pdf
SA. 34462 (2012/NN) — totwia - Program "Kultura":
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/246755/246755 1428594 85 2.pdf
SA. 34770 (2012/N-2) — Wegry — przedtuzenie programu pomocy panstwa N 357/2007
- Srodki z Ministerstwa Edukacji i Kultury oraz z Narodowego Funduszu Kultury:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/245312/245312 1352885 136 2.pdf
SA. 36873 (2013/N) — Wegry — Srodki pomocowe na cele kulturowe w ramach
Programoéw Operacyjnych Rozwoju Regionalnego.
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/249063/249063 1467351 124 2.pdf
SA. 37043 (2013/N) — Wegry — Pomoc na rzecz wielofunkcyjnych osrodkow
kulturalnych, muzedw, bibliotek publicznych.

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/249355/249355 1477921 119 2.pdf

Decyzje, w ktérych pomoc zostata uznana za zgodna:

NN 55/2005 — Polska — Ochrona dziedzictwa kulturowego:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/199545/199545 516648 24 2.pdf

N 393/2007 — Holandia - Dotacje dla NV Bergkwartier:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/220943/220943 783368 7 1.pdf

N 220/2008 - totwa - Priorytet EOG/Norweskiego Mechanizmu Finansowego
"Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego” — indywidualny projekt SIA BC
GROUP "Drugie zycie: Renowacja drewnianych obiektéw dziedzictwa kulturowego w
obszarze Kalnciema/Melnsila w Rydze":

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/225521/225521 872277 30 1.pdf

N 470/2008 — Polska — Pomoc w celu rewitalizacji obszaréw zdegradowanych w
Polsce:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/227534/227534 1082164 86 1.pdf

NN 8/2009 — Germany — Obszar ochrony przyrody:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/229660/229660 973605 24 1.pdf

N 378/2009 — Holandia — Rozszerzenie programu ochrony pomnikéw w prowincji
Brabancja Pétnocna:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/232058/232058 1095586 28 1.pdf

N 564/2009 — Lotwa — Wsparcie dla prywatnych wiascicieli zabytkéw w odbudowie i
zachowaniu dziedzictwa kulturowego:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233487/233487 1108426 33 1.pdf
N 568/2009 — Polska — Srodki pomocowe na cele kulturowe w ramach Programu
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego "Innowacyjna Gospodarka":
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233500/233500 1122536 37 1.pdf

N 606/2009 — Wegry — Krajowe zasady ramowe dotyczgce zachowania i renowac;ji
chronionych zabytkéw historycznych:



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250254/250254_1484489_76_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/234944/234944_1108316_24_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246755/246755_1428594_85_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/245312/245312_1352885_136_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/249063/249063_1467351_124_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/249355/249355_1477921_119_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/199545/199545_516648_24_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/220943/220943_783368_7_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/225521/225521_872277_30_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/227534/227534_1082164_86_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/229660/229660_973605_24_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/232058/232058_1095586_28_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/233487/233487_1108426_33_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/233500/233500_1122536_37_1.pdf

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233714/233714 1287926 14 2.pdf
N 564/2009 — totwa — Wsparcie dla prywatnych wiascicieli zabytkéw w odbudowie i
zachowaniu dziedzictwa kulturowego:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/237019/237019 1152605 25 1.pdf
SA. 33106 - totwa - Poprawka do programu pomocy panstwa N 564/2009 - Wsparcie

dla prywatnych wiascicieli zabytkéw w odbudowie i zachowaniu dziedzictwa
kulturowego:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/240851/240851 1232175 30 2.pdf
SA.37301 (2015/NN) - Rzekomo nielegalna pomoc panstwa w zwigzku z nabyciem po
cenach subsydiowanych lub bezptatnym przyznaniem gruntéw w celu ochrony
przyrody

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/259133/259133 1708634 151 2.pdf
SA. 33470 (2011/N) — Wegry — Wegierskie dziedzictwo kulturowe:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/242571/242571 1289683 65 2.pdf
SA.37301 (2015/NN) - Holandia - Rzekomo nielegalna pomoc panstwa w zwigzku z

nabyciem po cenach subsydiowanych lub bezptatnym przyznaniem gruntéw o
wartosciach przyrodniczych

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/259133/259133 1708634 151 2.pdf



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/233714/233714_1287926_14_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/237019/237019_1152605_25_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/240851/240851_1232175_30_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/259133/259133_1708634_151_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/242571/242571_1289683_65_2.pdf
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