SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY KOLEI,
METRA ORAZ TRANSPORTU LOKALNEGO

Zrzeczenie sie odpowiedzialnoSci: niniejszy dokument stanowi dokument roboczy
sporzgdzony przez stuzby Komisji Europejskiej w celach informacyjnych i nie okresla on
oficjalnego stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego
stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i nie narusza on w Zzaden Sposob
sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy Parnstwa przez Sady
Unijne. W kazdym przypadku stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (DG COMP) sg
dostepne w celu udzielenia dalszych wskazéwek co do koniecznosci oficjalnego
zgfoszenia. Wskazowki takie mogg zostac¢ udzielone w ftrakcie procedury wstepnego
powiadomienia.

I. ZASADY DOTYCZACE INFRASTRUKTURY KOLEI, METRA ORAZ
TRANSPORTU LOKALNEGO

(1) Niniejsza siatka analityczna zawiera informacje dotyczgce finansowania budowy,
utrzymania oraz eksploatacji infrastruktury kolei', a takze metra i transportu
lokalnego®. Dla utatwienia, w odniesieniu do tego rodzaju infrastruktury w tresci
tekstu stosowac sie bedzie termin ,infrastruktura kolejowa”.

(2) Infrastruktura kolejowa jest przyktadem monopolu naturalnego (patrz czesc I1.1
ponizej). W zakresie w jakim sg one udostepniane potencjalnym uzytkownikom na
rownych i wolnych od dyskryminacji zasadach, a finansowanie ich budowy
z zasobéw publicznych jest nieznaczne, publiczne finansowanie budowy
infrastruktury  kolejowej nie wptynetoby na handel miedzy Panstwami
Cztonkowskimi, ani tez nie zaktdcitoby konkurencji. Tg samg argumentacje mozna
zastosowa¢ w stosunku do inwestycji w zakresie mostéw kolejowych, tuneli
kolejowych, ktére sg uwazane za czes¢ infrastruktury kolejowej, oraz w zakresie
infrastruktury transportu lokalnego®.

3) Z drugiej strony, eksploatacja infrastruktury prowadzona przyktadowo przez
ustugodawce transportowego nadzorowanego przez wiladze lokalne lub przez
zewnetrznego ustugodawce transportowego, w wielu przypadkach stanowi
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, w stosunku do ktérej zasada udzielania
pomocy ze strony panstwa moze mie¢ zastosowanie.

4) W praktyce zdarza sie, ze budowa i obstuga infrastruktury drogowej sg ze sobg
powigzane’. Dziatania w zakresie finansowania tego rodzaju powigzanych
przedsiewzie¢ nie podlegajg zasadzie pomocy ze strony panstwa w przypadkach,
kiedy budowa dotyczy infrastruktury kolejowej bedgcej monopolem naturalnym
(patrz czes¢ Il. 1 ponizej) oraz kiedy (i) budowa i eksploatacja infrastruktury
kolejowej wspdlnie stanowig przedmiot przetargu (patrz czesc Il, punkt 7.1 ponizej),
jak réwniez kiedy (ii) obstuga danej infrastruktury kolejowej oparta jest na zasadach
monopolu prawnego (patrz czesc 1.2 ponizej).

! Infrastruktura kolejowa zostata zdefiniowana w Zataczniku 1 Dyrektywy 2012/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 listopada 2012 r., ustanawiajacej jednolity europejski obszar kolejowy (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 343 z 14.12.2012 r.,

str. 32.

% Na przykiad tory tramwajowe lub podziemny transport publiczny i stacje metra.

% Patrz akapit 219 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

* Poprzez powigzanie rozumie sie sytuacje, w ktorej jeden podmiot odpowiedzialny jest za budowe, utrzymanie oraz obstuge
infrastruktury.
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Il. PRZYPADKI, W KTORYCH ISTNIENIE POMOCY PANSTWA JEST
WYKLUCZONE

(5) Nalezy zauwazy¢, ze sposob w jaki kolejne czesci ponizszego dokumentu
przedstawiajg szereg odrebnych przypadkéw, w ktérych zasada pomocy ze strony
panstwa nie moze mieé¢ zastosowania, jest catosciowy, jednakze niewyczerpujacy.
Przypadki te mogg wystepowac na poziomie witasciciela/ dewelopera, operatora
/koncesjonariusza jak réwniez na poziomie uzytkownika, jak zostato to okreslone
w ,informacjach ogolnych dotyczacych siatek analitycznych”, jak rowniez na
poziomach ztozonych (np. przez potaczenie poziomu dewelopera i operatora).

1. Brak potencjalnego wptywu na handel oraz na zakiécanie konkurencji
w wyniku budowy infrastruktury kolejowej: naturalny monopol oraz znikome
srodki finansowania prywatnego

(6) Sieci kolejowe to w duzej mierze monopol naturalny, ktéry nie stanowi konkurencji
wobec infrastruktury o tym samym przeznaczeniu, gdyz ich powielanie bytoby
nieekonomiczne a prywatne s$rodki finansowania budowy takiej infrastruktury sg
zazwyczaj znikome.

@) Wplyw na wymiane handlowg miedzy Panstwami Czionkowskimi lub zakitdcenia
konkurencji jest zwykle wykluczone w odniesieniu do budowy infrastruktury
w przypadkach gdzie w tym samym czasie:

() kiedy infrastruktura nie posiada bezposredniej konkurencji na rynku,

(i) kiedy srodki finansowania prywatnego w danym sektorze i danym Panstwie
Cztonkowskim sg znikome oraz

(iii) kiedy infrastruktura nie zostata zaprojektowana w celu wsparcia konkretnego
przedsiebiorstwa lub sektora, ale aby przynosi¢ korzysci ogotowi
spoteczenstwa”’.

(8) Dziatania takie jak budowa infrastruktury kolejowej w duzej mierze spetniajg warunki
okreslone powyzej a zatem ich finansowanie zasadniczo nie narusza zasad
konkurencji jak rowniez nie wptywa na handel pomiedzy Pahstwami Cztonkowskimi.
Warunek dotyczacy znikomych $rodkoéw finansowania prywatnego w zakresie
infrastruktury kolejowej, musi by¢ oceniany na poziomie krajowym, a nie na
poziomie regionalnym lub lokalnym.

9) Aby s$rodki publiczne na pokrycie catosci kosztéw danego projektu infrastruktury
kolejowej nie podlegaty zakresowi stosowania przepisow dotyczgcych pomocy
panstwa, Panstwa Cztonkowskie muszg zagwarantowac, ze fundusze przewidziane
na budowe infrastruktury kolejowej nie zostang wykorzystane do subsydiowania
krzyzowego lub bezposredniego innych dziatan gospodarczych, w tym do obstugi
tejze infrastruktury. Aby wyeliminowa¢ subsydiowanie krzyzowe, nalezy upewni¢ sie,
ze wiasciciel/deweloper danej infrastruktury nie prowadzi innej dziatalnosci
gospodarczej albo - jezeli wtasciciel/deweloper danej infrastruktury prowadzi inng
dziatalnos¢ gospodarczg, to nalezy zagwarantowaC, ze srodki publiczne nie
wspierajg innych dziatan gospodarczych poprzez prowadzenie oddzielnej
ksiegowosci oraz odpowiednie uwzglednianie kosztéw i przychoddw®.

® Patrz akapit 211 Obwieszczenia w sprawie pomocy paristwowej (,NoA”).
® Patrz akapit 212 Obwieszczenia w sprawie pomocy parstwowej (,NoA”).
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2. Brak potencjalnego wplywu na zaktécanie konkurencji w zakresie obstugi

(10)

(11)

(12)

infrastruktury: monopol prawny

W sektorze transportu drogowego zwykle panstwo ponosi odpowiedzialno$¢ za
obstuge oraz zarzgdzanie siecig krajowg siecig kolejowa, i realizuje to zadanie albo
poprzez jednostke administracyjng albo poprzez przedsiebiorstwo publiczne, ktore
przewaznie dziata w ramach monopolu prawnego’. Z uwagi na fakt, iz w obrebie UE
zarzadzanie i eksploatacja gtéwnych sieci infrastruktury kolejowej zazwyczaj odbywa
sie na rynkach krajowych, ograniczonych w sensie geograficznym, na ktérych nie
istnieje konkurencja, wsparcie finansowe udzielone operatorowi
infrastruktury®zwykle nie wptywa na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niemniej jednak, fakt powierzania przez wiladze ustugodawcy wewnetrznemu
funkcji obstugi i zarzadzania infrastrukturg kolejowa, jako taki nie wyklucza
mozliwosci zakitdcania konkurencji. Aby wykluczy¢ zakiécenia konkurencji w takiej
sytuacji musza by¢ spetnione fgcznie nastepujgce warunki:

a. zarzadzanie i obstluga infrastruktury oparta jest na zasadach monopolu
prawnego® (pozostajgcym w zgodnoséci z prawem Unu w szczegolnosci

Z postanowieniami Traktatu dotyczacych regut konkurenCJl );

b. monopol prawny nie tylko wyklucza konkurencje na rynku, ale rowniez
konkurencje o rynek, wykluczajgc wszelkg mozliwg konkurencje o to, aby stac
sie wytgcznym operatorem omawianej i?lfrastruktury;

ustuga nie konkuruje z innymi ustugami ; oraz

jezeli operator infrastruktury kolejowej prowadzi dziatalno$¢ na innym rynku
(geograficznym lub produktowym), ktory jest otwarty na konkurencje, trzeba
wykluczy¢ subsydiowanie krzyzowe. Wymaga to prowadzenia odrebnej
rachunkowosci oraz odpowiedniego przypisywania kosztéw i przychoddéw,
a srodki publiczne przekazywane za ustuge objetg monopolem prawnym nie
moga zasila¢ innych dziatan.

oo

Brak dzialalnosci gospodarczej: infrastruktura kolejowa na uzytek
pozagospodarczy

Publiczne finansowanie infrastruktury kolejowej na uzytek pozagospodarczy co do
zasady jest wytgczone z zakresu stosowania zasad dotyczgcych pomocy panstwa.
Wymoég ten dotyczy na przyktad infrastruktury kolejowej, ktérg dany kraj
wykorzystuje zazwyczaj do wykonywania czynnosci w ramach swoich uprawnien
publicznych (np. infrastruktura dla dziatah dotyczacych bezpieczenstwa, policji lub
stuzb celnych), ktdra nie jest wykorzystywana do swiadczenia ustug lub dostarczania
produktdow na rynek. Dziatania tego typu nie majg charakteru gospodarczego co
sprawia, ze nie wchodzg w zakres stosowania przepiséw dotyczacych pomocy
panstwa, w takim samym stopniu, w jakim nie wchodzi w ich zakres finansowanie ze
Srodkow publicznych powigzanej z nimi infrastruktury.

’ Patrz decyzje Komisji z dnia 2 maja 2013 r. w sprawie SA.35948 - Republika Czeska- Przedfuzenie programu w zakresie
interoperacyjnosci w transporcie kolejowym, Dz.U. C 306 z 22.10.2013 r., str. 7 oraz z dnia 17 lipca 2002 w sprawie
N 356/2002 - Zjednoczone Krolestwo - Railtrack plc/Network Rail, Dz.U. C 232 z 28.9.2002 r., str. 2.

8 W sektorze kolejowym operator jest powszechnie okreslany jako ,zarzadca infrastruktury”.
® Uznaje sie, ze monopol prawny istnieje, kiedy dana ustuga jest zastrzezona przepisami ustawowymi lub regulacyjnymi dla
wytgcznego ustugodawcy, przy istnieniu wyraznego zakazu co do $wiadczenia takich ustug przez innego operatora (nawet
w celu zaspokojenia mozliwego popytu rezydualnego niektdrych grup klientéw). Niemniej jednak, sam fakt powierzenia
konkretnemu przedsiebiorstwu zobowigzania do $wiadczenia ustugi publicznej nie oznacza, ze takie przedsiebiorstwo nabiera
uprawnien monopolu prawnego.
1% Rozdziat 1 Tytut VII Traktatu.
poszczegdline gatezie transportu mogg oferowaé odmienne typy ustug, ktre nie sg w petni zastepowalne. W takim przypadku,
konkurencja intermodalna nie jest zasadna.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

W zakresie, w jakim podmiot publiczny prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg, ktérg
mozna oddzielic od realizacji uprawnien publicznych w sektorze kolejowym,
w odniesieniu  do wspomnianej dziatalnosci podmiot taki dziata jako
przedsiebiorstwo. Natomiast je$li prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej nie mozna
oddzieli¢ od realizacji uprawnien publicznych, dziatalnos¢ wykonywana przez dany
podmiot w catosci pozostaje potgczona z realizacjg jego uprawnien publicznych,
I w zwigzku z tym nie podlega zasadom pomocy panstwa.

Infrastruktura kolejowa wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej
i pozagospodarczej

W przypadku, kiedy infrastruktura kolejowa jest uzywana zaréwno do celéw
gospodarczych, jak i pozagospodarczych (na przyktad obszary celne na
platformach intermodalnych, stanowigce na ogét infrastrukture wykorzystywang do
celow gospodarczych), finansowanie publiczne budowy takiej infrastruktury miesci
sie w ramach przepisoéw dotyczagcych pomocy panstwa jedynie w zakresie, w jakim
obejmuje ono koszty zwigzane z dziataniami o charakterze gospodarczym. W takich
sytuacjach Panstwa Czionkowskie sg zobowigzane zadbaé¢ o to, aby publiczne
finansowanie przeznaczone na dziatalno$¢ pozagospodarczg nie moglto zostaé
wykorzystane do krzyzowego subsydiowania dziatan jednostki o charakterze
gospodarczym. Mozna to osiggng¢ zwtaszcza poprzez ograniczenie finansowania
publicznego do kosztow netto (w tym kosztow kapitalu) z dziatalnosci
niegospodarczej, ustalanych na podstawie wyraznego podziatu kont.

Brak potencjalnego wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi
charakter czysto lokalny

Wplyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi dla celéw art. 107(1) TFUE musi
zosta¢ ustalony indywidualnie dla kazdego przypadku poza przypadkami, ktérych
dotyczg rozporzgdzenia de minimis.

Wsparcie przyznane na mocy rozporzgdzenia de minimis nie jest traktowane jako
pomoc panstwa, jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie
przekracza 200 000 EUR w ciggu trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu
pozostatych warunkéw rozporzadzenia de minimis*.

Moga wystgpi¢ przypadki kiedy to srodki wsparcia majg czysto lokalny charakter
i w konsekwencji nie wywierajg wptywu na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Cztonkowskimi. Ma to miejsce w przypadku, gdy beneficjent swiadczy ustugi na
ograniczonym obszarze Panstwa Cztonkowskiego i mato prawdopodobne jest, ze
bedzie w stanie przyciggna¢ klientow z innych Panstw Czionkowskich, co sprawia,
ze trudno jest przewidzie¢, czy dany srodek bedzie miat wiecej niz znikomy wptyw
na warunki inwestycji transgranicznych lub zaktadanie przedsigbiorstw.

Brak korzysci ekonomicznych na poziomie wiasciciela/dewelopera

Jesli udowodniono, ze Panstwo, zapewniajgc niezbedne finansowanie na rozwoj
infrastruktury kolejowej, w poréwnywalnej sytuacji dziatato na takich samych
zasadach i warunkach jak inwestor komercyjny, wowczas pomoc panstwa nie ma
miejsca. Powyzsze mozna wykazaé poprzez: (i) istotne wspdine inwestycje
przedsiebiorcéw wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich samych
zasadach i warunkach (przy tym samym ryzyku wzrostu i spadku) jak inwestycje
organéw wiadzy publicznej znajdujgcych sie w podobnej sytuaciji'®; i/lub (i) istnienie

12 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str. 1.
3 Aby uzyskaé wiecej informacji, patrz akapity 86 i 88 Obwieszczenia (NoA).
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(ex ante) rozsgdnego biznesplanu (najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych
ekspertow) wykazujgcego, ze inwestycja zapewnia inwestorom odpowiednig stope
zwrotu -co stoi w zgodzie ze zwykig rynkowg stopg zwrotu przewidywang przez
przedsiebiorcow komercyjnych dla porownywalnych projektow, biorgc pod uwage
poziom ryzyka oraz oczekiwania odnos$nie przysztosci *. Nalezy jednak zauwazyé,
ze istnienie kolejnych interwencji panstwa dotyczgcych tego samego projektu
infrastruktury portowej moze uczyni¢ niewlasciwym wniosek, ze podobny Srodek
finansowania zostatby réwniez podjety przez inwestora w warunkach gospodarki
rynkowe;j*®.

(19) Finansowanie tego rodzaju infrastruktury wymaga znacznych nakfadéw
inwestycyjnych, ktére w niektoérych przypadkach zwracajg sie dopiero po bardzo
dlugim czasie i dlatego nie sg one zwykle realizowane ze wzgledow wytgcznie
ekonomicznych. W takich przypadkach panstwa czionkowskie musiatyby
przedstawi¢ przekonujgce wyjasnienie na temat tego, dlaczego spetnione sg kryteria
zastosowania MEOP.

7. Brak korzysci ekonomicznych na poziomie operatora/koncesjonariusza®®

7.1. Wybér operatora’koncesjonariusza odbywa sie w drodze
przetargu lub poprzez opfaty ktére w przeciwnym razie sg
zgodne z zasadg prywatnego inwestora.

(20)  Ustugodawcy wykorzystujgcy infrastrukture objetg pomocg do swiadczenia ustug na
rzecz uzytkownikow koncowych uzyskujg korzys¢, jezeli korzystanie z tej
infrastruktury przynosi im korzysci ekonomiczne, ktérych nie osiggneliby na
normalnych warunkach rynkowych. Ma to miejsce zazwyczaj w sytuacji, gdy za
prawo do eksploatacji infrastruktury podmioty te ptacg mniej niz ptacityby za
eksploatacje poréwnywalnej infrastruktury na normalnych warunkach rynkowych.

(21) Gdy koncesja na eksploatacje infrastruktury kolejowej zostata przyznana
operatorowi/koncesjonariuszowi w drodze konkurencyjnego, przejrzystego,
niedyskryminujgcego oraz bezwarunkowego przetargu, ktéry zgodny jest
z zasadami TFUE w sprawie zamoéwien publicznych'’, korzy$é ekonomiczng po
stronie operatora mozna wykluczy¢, jako ze mozna domniemywaé, Zze optata
uiszczona za prawo do eksploatacji infrastruktury pozostaje w zgodzie z warunkami
rynkowymi.

(22) Jezeli operator/koncesjonariusz nie zostat wybrany w drodze przetargu zgodnie
Z powyzszymi warunkami, istnieje rowniez mozliwos¢ ustalenia optat uiszczanych
przez operatora/koncesjonariusza na normalnych warunkach rynkowych poprzez (i)
analize poréwnawczg podobnych sytuaciji'®, lub (ii) na podstawie ogdinie przyjetej
standardowej metodologii oceny™.

7.2. Dziatanie infrastruktury kolejowej powierzone jako usfuga
Swiadczona w ogoélnym interesie gospodarczym (UOIG) zgodnie
z kryteriami Altmark

(23) Istnienie korzysci ekonomicznej na poziomie ustugodawcy (koncesjonariusza)

" Aby uzyska¢ wiecej informacji, patrz w tym wzgledzie: rozdziat 4.2, w szczegdlnosci akapity 101 — 105 Obwieszczenia w sprawie pomocy
panstwowe;j (,NoA”).

'* patrz w tym wzgledzie: akapit 81 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

18 \W sektorze kolejowym operator jest powszechnie okreslany jako ,zarzadca infrastruktury”.

'7 Jak opisano w akapitach 91-96 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").

'8 patrz akapity 97-100 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").

 patrz akapity 101-105 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").
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mozna wykluczy¢, jezeli: (i) projekt dotyczacy infrastruktury jest niezbedny do
wywigzania sie ze zobowigzan z tytutu swiadczenia ustug publicznych (UOIG),
a zobowigzania te muszg by¢ jasno zdefiniowane; (ii) parametry, na podstawie
ktorych obliczana jest rekompensata, muszg zosta¢ okreslone z wyprzedzeniem
w obiektywny i przejrzysty sposaéb; (iii) nie zaptacono rekompensaty przekraczajgcej
koszt netto zapewnienia ustugi publicznej plus rozsgdny zysk; oraz (iv) UOIG zostata
przyznana na drodze procedury udzielania zamowien publicznych, zapewniajgcej
swiadczenie ustugi przy najmniejszym koszcie realizacji, lub tez rekompensata nie
przekracza kosztéw, jakie poniostoby dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo®.

7.3. Pomoc de minimis dotyczagca ustug wykonywanych w ogélnym
interesie gospodarczym #

(24) Publiczne finansowanie przyznane za swiadczenie UOIG nieprzekraczajgce 500 000
EUR w ciggu trzech lat nie jest traktowane jako pomoc panstwa, pod warunkiem, ze
spetnione zostaly réwniez inne warunki rozporzadzenia de minimis dotyczgcego
UOIG.

8. Brak korzysci ekonomicznych na poziomie uzytkownika

(25) W odniesieniu do infrastruktury  kolejowej w  rozumieniu  dyrektywy
2012/34/EU*wykorzystywanej przez przedsiebiorstwa kolejowe®, dostepnej dla
wszystkich potencjalnych uzytkownikow w sposob sprawiedliwy
i niedyskryminacyjny, kiedy za dostep do takiej infrastruktury jest pobierana optata
w wysokosci zgodnej z prawodawstwem wspoélnotowym, Komisja zwykle uwaza, ze
publiczne finansowanie infrastruktury nie stanowi pomocy panstwa dla
przedsiebiorstw kolejowych?’. Nalezy przypomnie¢, ze dyrektywa 2012/34/UE
wymaga pewnego poziomu niezalezno$ci miedzy przedsigbiorstwami kolejowymi,
Swiadczgcymi ustugi transportu kolejowego dla pasazerow, a operatorem
infrastruktury kolejowej®.

. PRZYPADKI, W KTORYCH NIE JEST KONIECZNE ZGLOSZENIE POMOCY
PANSTWA DO ZATWIERDZENIA, ALE MOGA MIEC ZASTOSOWANIE INNE
WYMOGI

(26) Pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna jg
przyznac¢ bez obowigzku zgtoszenia w nastepujgcych przypadkach:

1. Obowigzek uzytecznosci publicznej (PSO): Rozporzadzenie 1370/2007

(27) Rozporzadzenia 1370/2007 odnosi sie gtébwnie do Swiadczenia ustug
transportowych. Mogg wystgpi¢ sytuacje (np. w przypadku metra sektorow
transportu lokalnego), gdzie budowa i utrzymanie infrastruktury niezbednej do

% patrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 oraz Komunikat Komisji w sprawie
stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty za $wiadczenie ustug w
ogoélnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8 2 11.01.2012 r,, str. 4.

' Rozporzgdzenie Komisji Nr 360/2012 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis, przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym,
Dz.U. L 114 7 26.04.2012 r., str. 8.

z Dyrektywa 2012/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012 r. ustanawiajgca jednolity europejski
obszar kolejowy (wersja przeksztatcona), Dz.U. L 343 z 14.12.2012 r., str. 32

2 W rozumieniu komunikatu Komisji ,Wytyczne Wspélnoty w sprawie pomocy panstwa dla przedsiebiorstw kolejowych”. Dz.U.
C 184 2z 22.7.2008 r., str.13.

2 punkt 25 dokumentu "Wytyczne Wspalnoty w sprawie pomocy panstwa dla przedsigbiorstw kolejowych".

% Wymogi te nie dotycza spotek, "ktore $wiadcza wylgcznie ustugi w zakresie transportu miejskiego, podmiejskiego lub
regionalnego z wykorzystaniem samodzielnych sieci lokalnych i regionalnych do $wiadczenia ustug transportowych na
infrastrukturze kolejowej, lub sieci przeznaczonych wylgcznie do $wiadczenia miejskich i podmiejskich ustug kolejowych" (patrz
art. 2 dyrektywy).
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

swiadczenia takich ustug stanowi cze$¢ zobowigzanh transportu publicznego. Do
kosztow zwigzanych z takimi inwestycjami bedg mialy zastosowanie zasady
rekompensaty okreslone w Rozporzgdzeniu 1370/20077%.

Ogodlnie rzecz biorgc, zamoéwienia na swiadczenie ustug publicznych muszg by¢
udzielane w drodze otwartej, przejrzystej i niedyskryminujgcej procedury zaméwien
publicznych. Wiadze lokalne mogg jednak przyznaé takie zamowienie bezposrednio
ustugodawcy wewnetrznemu?’, pod warunkiem, ze majg one petng kontrole nad
takim ustugodawca, a wspomniany ustugodawca nie dziata poza terytorium, za ktére
odpowiada lokalna wtadza.

Gtoéwne warunki rozporzadzenia 1370/2007 w jasny sposob definiujg zobowigzanie
wynikajagce ze $wiadczenia ustug publicznych, jasne zasady okreslajgce
rekompensaty za $wiadczenie takich ustug oraz zapobiegania zawyZzonej
kompensacji. Ten ostatni warunek oznacza, ze podmiot sSwiadczgcy ustugi
transportowe moze otrzymacé wylgcznie réznice pomiedzy poniesionymi kosztami
a przychodami z zobowigzania wynikajgcego ze s$wiadczenia ustug publicznych
powiekszong o rozsgdny zysk.

Jesli warunki Rozporzgdzenia zostang spetnione, uznaje sie, ze finansowanie
zobowigzania wynikajgcego ze swiadczenia ustug publicznych jest zgodne
z zasadami rynku wewnetrznego i moze zostaé wdrozone bez zgtaszania Komisiji.

Rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (GBER)*

Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana
zgodnie z warunkami GBER. Zastosowanie moze mie¢ art. 56 GBER,
dopuszczajgcy pomoc inwestycyjng dla infrastruktury lokalnej w wysokosci do 10
min EUR pomocy lub catkowitych kosztéw nieprzekraczajgcych 20 min EUR.
W szczegolnosci, (i) infrastruktura musi by¢ dostepna dla zainteresowanych
uzytkownikéw po cenie rynkowej i na zasadzie otwarto$ci, transparentnos$ci i braku
dyskryminacji, (ii) wszelkie koncesje na obstuge infrastruktury muszg by¢ udzielane
w ramach otwartej, transparentnej i pozbawionej dyskryminacji procedury, oraz
(i) na poziomie wtadciciela, finansowana moze byc¢ jedynie réznica miedzy kosztami
kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym wynikajgcym z inwestycji. Nalezy
zauwazyc¢, ze réwniez postanowienia Rozdziatu 1 GBER wymagajg zastosowania.

PRZYPADKI, W KTORYCH ZGLOSZENIE POMOCY PANSTWA DO
ZATWIERDZENIA JEST KONIECZNE

Jezeli Srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych
zwolnienie z obowigzku zgtaszania, wymagane jest powiadomienie Komisji w celu
zatwierdzenia pomocy panstwa. Komisja nastepnie oceni zgodnos¢ takiej pomocy
w kazdym przypadku oddzielnie z uwzglednieniem jego specyfiki zgodnie z art. 93
lub art. 107(3)(c) TFUE.

Zgodnos¢ pomocy na infrastrukture, ktdéra odpowiada na potrzeby koordynaciji
transportu, jak np. platformy intermodalne, jest oceniana na podstawie art. 93
TFUE®. Zgodnie z tg podstawg prawng, pomoc powinna spetnia¢ przede wszystkim

% Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69i 1107/70, Dz.U. L 315 z 03.12.2007, str. 1.

2 \W Rozporzadzeniu 1370/2007 ustugodawca wewnetrzny jest powszechnie okreslany jako ,ustugodawca wewnetrzny”.

8 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajace niektdére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz. U. L 187, 26.6.2014, str. 1.

# Przyktadowo patrz decyzje Komisji z dnia 19 wrzesnia 2012 w sprawie SA.34985 - Austria — Program wspierania rozwoju
potgczen kolejowych i terminali przesiadkowych 2013 — 2017, Dz.U. C 43 z 15.2.2013 r., str. 19 i z 1 sierpnia 2014 in case
SA.38714 (2014/N) - Francja - Aides a l'investissement au projet d'autoroute ferroviaire atlantique, OJ C 369 z 17.10.2014 r.,
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nastepujgce warunki: (i) istnienie jasno zdefiniowanego celu zwigzanego
Z interesem ogoélnym; (ii) pomoc powinna by¢ konieczna i proporcjonalna, a takze
mie¢ efekt zachety; (iii) powszechny dostep dla wszystkich uzytkownikéw na
wolnych od dyskryminacji zasadach; oraz (iv) wptyw na konkurencje i handel
pomiedzy panstwami cztonkowskimi ogranicza sie do zakresu, ktéry nie jest
sprzeczny ze wspolnym interesem.

(34) Art. 107(3)(c) TFEU stanowi podstawe swiadczenia pomocy na utatwienie rozwoju
niektérych dziatalnosci jak rowniez regiondw gospodarczych, ktore sg zgodne
z rynkiem wewnetrznym. Zgodnie z praktykg Komisji, zgodnie z powyzszym
przepisem srodek powinien, w szczegdélnosci, spetnia¢ nastepujgce warunki:
(i) istnienie jasno sprecyzowanego celu zwigzanego z interesem ogolnym; (ii) pomoc
powinna by¢ konieczna i proporcjonalna, a takze mieC efekt zachety; (iii)
ograniczony wptyw na konkurencie i wymiane handlowg 2z Panstwami
Czlonkowskim, jednak nie stojgcy w sprzecznosci z ogdélnym interesem
gospodarczym; oraz (iv) zgodnosc¢ z zasadg przejrzystosci.

(35) W przypadku, kiedy beneficjentem jest przedsiebiorstwo kolejowe, w rozumieniu
dyrektywy 2012/34/UE, pomoc nalezy ocenia¢ w pierwszej kolejnosci na podstawie
wytycznych Wspdlnoty dotyczacych pomocy panstwa dla przedsiebiorstw
kolejowych®.

*k%

Odniesienia:

e Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U C 262 z 19.7.2016 r., str.1.

e Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajgce
niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu, Dz. U. L 187 z 26.6.2014 r., str. 1.

e Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego
i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 1191/69i 1107/70, Dz.U. L 315 z 03.12.2007, str. 1.

o Komunikat Komisji (2008/C 184/07) ,Wspdlnotowe wytyczne dotyczgce pomocy
panstwa na rzecz przedsiebiorstw kolejowych”. Dz.U. C 184 z dnia 22.07.2008 r.,
str. 13.

e Dyrektywa 2012/34/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 listopada 2012
r., ustanawiajgcej jednolity europejski obszar kolejowy (wersja przeksztatcona),
Dz.U. L 343z 14.12.2012 r., str. 32.

e Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str.1.

str. 1; z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie SA. 32632 - Belgia — Terminal a conteneurs intermodal de Genk, Dz.U. C 82
7 21.03.2012 r., str. 2; oraz z dnia 19 pazdziernika 2011 r. w sprawie SA. 31825 - Belgia - Containertransferium Beverdonk,
Dz.U.C3502z1.12.2011r., str. 2

% Komunikat Komisji (2008/C 184/07) ,Wspdinotowe wytyczne dotyczace pomocy paristwa na rzecz przedsigbiorstw
kolejowych”, Dz.U.C 184 z 22.7.2008 r., str. 13.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ%3AL%3A2007%3A315%3A0001%3A0013%3AEN%3APDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52008XC0722(04)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52008XC0722(04)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52008XC0722(04)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012L0034&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012L0034&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32012L0034&amp;from=EN
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_en.pdf

Indykatywny wykaz decyzji Komisji wydanych w sprawie pomocy panstwa w zakresie
infrastruktury kolei, metra i transportu lokalnego:

N 356/2002 - Zjednoczone Krélestwo - Network Rail:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/137131/137131 453400 5 2.pdf

N 478/2004 — Irlandia — Gwarancja panstwa dla pozyczek kapitalowych Coras
lompair Eirann na inwestycje w infrastrukture:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/180019/180019 577971 10 2.pdf

N 390/2005 — Belgigue — Construction d'installations de transbordement sur la ligne
ferroviaire Lanaken — Maastricht:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/200378/200378 583327 18 2.pdf
N 702/2009 — Republika Czeska — Pomoc na odbudowe Kkolei liniowej na gore
Snézka:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/234375/234375 1143684 32 1.pdf

SA.31825 - Belgia - Containertransferium Beverdonk:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/241386/241386 1267958 116 2.pdf
SA.32632 — Belgia — Terminal a conteneurs intermodal de Genk:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/239767/239767 1303823 116 2.pdf
SA.34985 — Austria — Program wspierania rozwoju potgczen kolejowych i terminali
przesiadkowych 2013:

http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/245111/245111 1398705 116 2.pd
f

SA.35948 — Czechy — przedtuzenie programu interoperacyjnosci w transporcie
kolejowym:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247158/247158 1468536 73 2.pdf
SA.38714 (2014/N) — Francja — Aides a linvestissement au projet d'autoroute
ferroviaire atlantique:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/252684/252684 1583429 106 2.pdf



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137131/137131_453400_5_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/180019/180019_577971_10_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/200378/200378_583327_18_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/234375/234375_1143684_32_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/241386/241386_1267958_116_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/239767/239767_1303823_116_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/245111/245111_1398705_116_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/245111/245111_1398705_116_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/247158/247158_1468536_73_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/252684/252684_1583429_106_2.pdf

