SIATKA ANALITYCZNA DOTYCZACA INFRASTRUKTURY GOSPODARKI WODNEJ

Zrzeczenie sie odpowiedzialno$ci: niniejszy dokument stanowi dokument roboczy
sporzgdzony przez stuzby Komisji Europejskiej w celach informacyjnych i nie okresla on
oficjalnego stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska.
Jego celem nie jest ustanowienie prawa i nie narusza on w ZzZaden Sposob sposobu
interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy Panstwa przez Sgdy Unijne. W kazdym
przypadku stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (DG COMP) sg dostepne w celu
udzielenia dalszych wskazéwek co do konieczno$ci oficjalnego zgtoszenia. Wskazowki takie

moga zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego powiadomienia.
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ZASADY DOTYCZACE INFRASTRUKTURY GOSPODARKI WODNEJ |
WODNOSCIEKOWEJ

Niniejsza siatka analityczna zawiera informacje dotyczgce finansowania budowy,
utrzymania oraz eksploatacji kompleksowych sieci wodociggowych oraz sieci inzynierii
sanitarnej’. W odniesieniu do wszystkich rodzajéw infrastruktury gospodarki wodne;j,
w tredci tekstu stosowac sie bedzie termin ,infrastruktura wodna”.

Kompleksowe sieci wodociggowe oraz sieci inzynierii sanitarnej stanowig przykfad
monopolu naturalnego (patrz czes$¢ .1 ponizej). W zakresie w jakim sg one
wykorzystywane do Swiadczenia ustug na rzecz uzytkownikow koncowych na rownych
i wolnych od dyskryminacji zasadach, finansowanie ich budowy z zasobdéw
publicznych nie wptynetoby na handel miedzy Pahnstwami Cztionkowskimi jak réwniez
na zaktocitoby konkurencji.

Z drugiej strony, eksploatacja infrastruktury wodnej prowadzona przyktadowo przez
ustugodawce wewnetrznego nadzorowanego przez wiadze lokalne Ilub przez
zewnetrznego ustugodawce, w wielu przypadkach stanowi prowadzenie dziatalno$ci
gospodarczej, w stosunku do ktorej zasada udzielania pomocy ze strony panstwa
moze mieé zastosowanie. Przyktadem tego moze byé swiadczenie ustug wodnych (np.
woda pitna/$cieki) w zamian za okreslong opfate, co zazwyczaj stanowi dziatalno$é
gospodarczg.

W praktyce zdarza sie, ze budowa i obstuga infrastruktury wodnej moga by¢ ze
soba powigzane®. Dziatania w zakresie finansowania tego rodzaju powigzanych
przedsiewzie¢ nie podlegajg zasadzie pomocy ze strony panstwa w przypadkach kiedy
budowa dotyczy infrastruktury wodnej bedacej monopolem naturalnym (patrz czesc Il.
1 ponizej) oraz kiedy (i) budowa i eksploatacja infrastruktury wodnej wspdlnie stanowig
przedmiot przetargu (patrz czes¢ Il, punkt 7.1 ponizej), jak rowniez kiedy (ii) obstuga
danej infrastruktury oparta jest na zasadach monopolu prawnego (patrz czes¢ 1.2
ponizej).

PRZYPADKI, W KTORYCH ISTNIENIE POMOCY PANSTWA JEST WYKLUCZONE

Nalezy zauwazy¢, ze sposob w jaki ponizsze czesci dokumentu przedstawiajg szereg
odrebnych przypadkéw, w ktérych zasada pomocy ze strony panstwa nie moze miec
zastosowania, jest catosciowy, jednakze niewyczerpujgcy. Przypadki te moga
wystepowa¢ na poziomie wiasciciela/ dewelopera, operatora/koncesjonariusza jak
réwniez na poziomie uzytkownika, jak zostato to okreslone w ,informacjach ogdlnych
dotyczacych siatek analitycznych”, jak réwniez na poziomach ztozonych (np. przez
potgczenie poziomu dewelopera i operatora).

! Przyktadem tego jest infrastruktura stuzgca do dystrybuciji wody, transportu $ciekéw oraz rozprowadzania poszczegolnych rur.
% Poprzez powigzanie rozumie si¢ sytuacje, w ktérej jeden podmiot odpowiedzialny jest za budowe, utrzymanie oraz obstuge
infrastruktury.
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Brak potencjalnego wptywu na handel oraz na zakldécanie konkurencji w wyniku
budowy infrastruktury drogowej: naturalny monopol oraz znikome sSrodki
finansowania prywatnego

Sieci wodne to w duzej mierze monopol naturalny, ktéry nie stanowi konkurencji
wobec infrastruktury o tym samym przeznaczeniu, gdyz ich powielanie byloby
nieekonomiczne a prywatne srodki finansowania budowy takiej infrastruktury sa
zazwyczaj znikome. Wptyw na wymiane handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi
lub zakldcenia konkurencji jest zwykle wykluczone w odniesieniu do budowy
infrastruktury w przypadkach gdzie w tym samym czasie:

(i) kiedy infrastruktura nie posiada bezposredniej konkurencji na rynku,
(i) kiedy s$rodki finansowania prywatnego w danym sektorze i danym Panstwie
Czlonkowskim sg znikome oraz

(i) kiedy infrastruktura nie zostata zaprojektowana w celu wsparcia konkretnego
przedsiebiorstwa lub sektora, ale aby przynosi¢ korzysci ogétowi spoteczenstwa®.

Budowa kompleksowej sieci wodociggowej i wodnosciekowej w duzej mierze spetnia
warunki okreslone powyzej a zatem ich finansowanie zasadniczo nie narusza zasad
konkurencji jak rowniez nie wplywa na handel pomiedzy Panstwami Czionkowskimi.
Warunek dotyczacy znikomych $rodkéw finansowania prywatnego w zakresie budowy
infrastruktur gospodarki wodnej, musi by¢ oceniany na poziomie krajowym, a nie na
poziomie regionalnym lub lokalnym.

Aby srodki publiczne na pokrycie catosci kosztéw danego projektu infrastruktury wodne;j
nie podlegaty zakresowi stosowania przepiséw dotyczgcych pomocy panstwa, Pahstwa
Cztonkowskie muszg zagwarantowac, ze fundusze przewidziane na budowe
infrastruktury wodnej, w sytuacji o ktérej mowa powyzej, nie zostang wykorzystane do
subsydiowania krzyzowego lub bezposredniego innych dziatan gospodarczych, w tym
do obstugi tej infrastruktury. Aby wyeliminowaé subsydiowanie krzyzowe, nalezy
upewnic sie, ze wiasciciel/deweloper danej infrastruktury nie prowadzi innej dziatalnoéci
gospodarczej albo - jezeli witasciciel/deweloper danej infrastruktury prowadzi inng
dziatalnos¢ gospodarczg, to nalezy zagwarantowaé, ze srodki publiczne nie wspierajg
innych dziatan gospodarczych poprzez prowadzenie oddzielnej ksiegowosci oraz
odpowiednie uwzglednianie kosztéw i przychodéow®.

Brak potencjalnego wplywu na zaktécanie konkurencji w zakresie obstugi
infrastruktury: monopol prawny

W wielu Panhstwach Cztonkowskich, w sektorze wodnym, to panstwo ponosi
odpowiedzialnos¢ za obstuge oraz zarzgdzanie infrastrukturg wodna, i realizuje je albo
poprzez jednostke administracyjng albo poprzez przedsigebiorstwo publiczne, ktore
przewaznie dziata w ramach monopolu prawnego®. Jako ze zarzadzanie oraz obstuga
infrastruktury wodnej prowadzona jest wielu krajach czionkowskich w ramach rynkow
lokalnych, samodzielnych i geograficznie zamknietych, ktére nie sg otwarte dla
konkurencji, tym samym, wsparcie finansowe z zasobdw publicznych udzielane
zarzadcom/operatorom infrastruktury publicznej nie moze wptywaé na wymiane
handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi.

Niemniej jednak, fakt powierzania przez wtadze ustugodawcy wewnetrznemu funkcji
obstugi i zarzadzania siecig wodociggowg, jako taki nie wyklucza mozliwosci

® Patrz akapit 211 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

* Patrz akapit 212 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej (,NoA”).

>w swojej decyzji z dnia 4 kwietnia 2007 r. w sprawie N 588 — Holandia — srodek pomocowy vital Gelderland, Dz.U. C 107, str.1,
Komisja uznata, ze s$rodki pomocowe przynoszace korzysci tylko przedsiebiorstwom dostarczajgcym wode pitng (bedgcym
witasnoscig wiadz lokalnych) na rynku holenderskim, ktéry nie jest otwarty dla konkurencji, nie moga wptywac¢ na konkurencje
i wymiane handlowg miedzy panstwami czionkowskimi. Jednak s$rodki dostepne dla innych beneficjentéw lub dotyczgce wadd
przemystowych, ktore stanowity rynek otwarty na konkurencje, uznane zostaty za posiadajgce taki potencjat.
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zaktécania konkurenciji. Aby wykluczyé zakidcenia konkurencji w takiej sytuacji muszg
by¢ spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a. zarzadzanie i obstuga infrastruktury oparta jest na zasadach monopolu prawnego®
(pozostajgcym w zgodnosci z prawem Unii, w szczegdlnosci z postanowieniami
Traktatu dotyczacych regut konkurencji’):;

b. monopol prawny nie tylko wyklucza konkurencje na rynku, ale rowniez konkurencje
o rynek, wykluczajgc wszelkg mozliwg konkurencje o to, aby stac¢ sie wylgcznym
operatorem omawianej infrastruktury wodnej®;

c. ustuga nie konkuruje z innymi ustugami; oraz

d. jezeli ustugodawca prowadzi dziatalnos¢ na innym rynku (geograficznym Ilub
produktowym), ktoéry jest otwarty na konkurencje, trzeba wykluczyé¢
subsydiowanie krzyzowe. Wymaga to prowadzenia odrebnej rachunkowosci
oraz odpowiedniego przypisywania kosztow i przychoddéw, a $rodki publiczne
przekazywane za ustuge objeta monopolem prawnym nie mogg zasila¢ innych
dziatan.

Brak dziatalnosci gospodarczej: budowa infrastruktury wodnej na uzytek
niekomercyjny

Pomoc panstwa nie ma miejsca w przypadku, gdy finansowanie dotyczy infrastruktury
wodnej, ktéra nie jest wykorzystywana w celu prowadzenia dziatalnoéci gospodarcze;.
Wymaog ten dotyczy infrastruktury wodnej, ktérg dany kraj wykorzystuje zazwyczaj do
wykonywania czynnosci w ramach swoich uprawnien publicznych albo ktéra nie
stanowi obszaru dziatalnoéci gospodarczej. Dziatania tego typu nie majg charakteru
gospodarczego co sprawia, ze nie wchodzg w zakres stosowania przepiséw
dotyczgcych pomocy panstwa, w takim samym stopniu, w jakim nie wchodzi w ich
zakres finansowanie ze Srodkow publicznych powigzanej z nimi infrastruktury.

Dotyczy to infrastruktury, ktéra nie jest powigzana z rynkiem ustug wodociggowych,
obejmujgcym rowniez ustugi hydrologiczne, ktérych swiadczenie odbywa sie na
réznych obszarach lokalnych. Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze
infrastruktura tego typu, bedaca czescig zobowigzan panstwa (np. zaktady odsalania
wody Ilub systemy urzgdzen hydrologicznych do zapobiegania zagrozeniom
powodziowym),  stanowi ustugi uzytecznosci publicznej o  charakterze
pozagospodarczym. Dziatania w zakresie finansowania tego rodzaju infrastruktury nie
podlegajg zasadzie pomocy ze strony panstwa, jako ze jednostki zarzadzajgce dang
infrastrukturg nie mogg byC¢ traktowane jako przedsiebiorstwa a obstuga tej
infrastruktury nie stanowitaby obszaru dziatalnosci gospodarcze;j.

Infrastruktura wodna wykorzystywana do dziatalnosci gospodarczej i
pozagospodarczej

W przypadku, kiedy infrastruktura wodna jest wykorzystywana zaréwno do celéw
gospodarczych, jak i pozagospodarczych, finansowanie publiczne budowy takiej
infrastruktury podlega przepisom dotyczgcym pomocy panstwa wytgcznie w zakresie,
w jakim pokrywa ona koszty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg. W takich
sytuacjach Panstwa Cztonkowskie sg zobowigzane zadbaé o to, aby publiczne

® Monopol prawny istnieje w ramach w jakich $wiadczenie danej ustugi jest zastrzezone przepisami prawa lub $rodkami
regulacyjnymi na rzecz danego ustugodawcy, z wyraznym zakazem swiadczenia tej ustugi przez innego operatora ( nawet jesli nie
spetnia to ewentualnych dodatkowych wymogdéw ze strony okreslonej grupy klientdow). Niemniej jednak, fakt powierzenia
konkretnemu przedsigbiorstwu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej nie oznacza, ze takie przedsigbiorstwo nabiera uprawnien
monopolu prawnego.

" Rozdziat 1 Tytut VII Traktatu.

8 Wyrok Sadu z dnia 16 lipca 2014 r. Niemcy przeciwko Komisji T-295/12, ECLI:EU:T:2014:675, pkt. 158. Przyktadowo, o istnieniu

konkurencji na dany rynku decyduje fakt przyznawania koncesiji przy uwzglednieniu procedury sktadania konkurencyjnych ofert.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

finansowanie przeznaczone na dzialalno$¢ pozagospodarczg nie mogto zostac
wykorzystane do krzyzowego subsydiowania dziatan jednostki o charakterze
gospodarczym. Mozna to osiggng¢ zwilaszcza poprzez ograniczenie finansowania
publicznego do kosztéw netto (w tym kosztéw kapitatu) z dziatalnosci niegospodarczej,
ustalanych na podstawie wyraznego podziatu kont.

Brak potencjalnego wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi
charakter czysto lokalny

Wptyw na handel miedzy Panstwami Cztonkowskimi dla celéw art. 107(1) TFUE musi
zosta¢ ustalony indywidualnie dla kazdego przypadku poza przypadkami, ktérych
dotyczg Rozporzadzenia de minimis.

Wsparcie przyznane na mocy rozporzadzenia de minimis nie jest traktowane jako
pomoc panstwa, jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie
przekracza 200 000 EUR w ciggu trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu
pozostatych warunkéw rozporzadzenia de minimis®.

Moga wystgpi¢ przypadki kiedy to $rodki wsparcia majg czysto lokalny charakter
i w konsekwencji nie wywierajg wptywu na wymiane handlowg miedzy Panstwami
Czlonkowskimi. Ma to miejsce w przypadku, gdy beneficjent swiadczy ustugi na
ograniczonym obszarze Panstwa Czionkowskiego i mato prawdopodobne jest, ze
bedzie w stanie przyciggng¢ klientéw z innych Panstw Cztonkowskich, co sprawia, ze
trudno jest przewidzie¢ czy Srodek bedzie miat wigecej niz znikomy wptyw na warunki
inwestycji transgranicznych oraz zakfadanie przedsiebiorstw.

Brak korzysci ekonomicznych na poziomie wtasciciela/dewelopera

Jesli udowodniono, ze Panstwo, zapewniajac niezbedne finansowanie rozwoju
infrastruktury wodnej, dziatato na takich samych zasadach i warunkach jak inwestor
komercyjny, wowczas pomoc panstwa nie ma miejsca. Powyzsze mozna wykazaé
poprzez: (i) istotne wspdlne inwestycje przedsiebiorcéw wykonywane zgodnie z zasadg
pari passu, tzn. na takich samych zasadach i warunkach (przy tym samym ryzyku
wzrostu i spadku) jak inwestycje organéw wiadzy publicznej znajdujgcych sie
w podobnej sytuacji'®; i/lub (i) istnienie (ex ante) rozsgdnego biznesplanu (najlepiej
zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertow) wykazujgcego, ze inwestycja
zapewnia inwestorom odpowiednig stope zwrotu - co stoi w zgodzie ze zwyktg rynkowg
stopg zwrotu przewidywang przez przedsiebiorcow komercyjnych dla poréwnywalnych
projektéw, biorgc pod uwage poziom ryzyka oraz oczekiwania odno$nie przysziosci.
Nalezy przy tym zauwazycC, ze obecnos¢ nieustannych interwencji panstwa dotyczace;j
tego samego projektu infrastruktury wodnej moze uczyni¢ niewtasciwym wniosek, ze
podobny srodek finansowania zostatby réwniez podjety przez inwestora w warunkach
gospodarki rynkowej*?.

Brak korzysci ekonomicznych na poziomie ustugodawcy/koncesjonariusza

7.1.  Wybér operatora’koncesjonariusza odbywa sie w drodze
przetargu lub poprzez optaty ktére w przeciwnym razie sg
zgodne z zasada prywatnego inwestora.

Ustugodawcy wykorzystujacy infrastrukture objetg pomocg do $wiadczenia ustug na
rzecz uzytkownikéw koncowych uzyskujg korzysc, jezeli korzystanie z tej infrastruktury

° Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352, 24.12.2013, str.1.

1 Aby uzyska¢ wiecej informacji, patrz akapity 86 i 88 Obwieszczenia NoA).

" Aby uzyska¢ wiecej informacii, patrz w tym wzgledzie: rozdziat 4.2, w szczegdlnosci akapity 101 — 105 Obwieszczenia w sprawie
?omocy panstwowej (,NoA”).

2 Patrz w tym wzgledzie: akapit 81 Obwieszczenia w sprawie pomocy paristwowej (,NoA”).
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przynosi im korzysci ekonomiczne, ktorych nie osiggneliby na normalnych warunkach
rynkowych. Ma to miejsce zazwyczaj w sytuacji, gdy za prawo do eksploatacji
infrastruktury podmioty te ptacg mniej niz pfacityby za eksploatacje poréwnywalne;j
infrastruktury na normalnych warunkach rynkowych.

(19) Gdy koncesja na eksploatacje infrastruktury wodnej zostata przyznana
operatorowi/koncesjonariuszowi za cene dodatnig w drodze konkurencyjnego,
przejrzystego, niedyskryminujgcego oraz bezwarunkowego przetargu, ktory zgodny jest
z zasadami TFUE w sprawie zaméwien publicznych®®, korzy$¢ ekonomiczng po stronie
operatora mozna wykluczy¢, jako ze mozna domniemywac, ze porozumienie dotyczace
warunkéw eksploatacji pozostaje w zgodzie z warunkami rynkowymi.

(20) Jezeli operator/koncesjonariusz nie zostat wybrany w drodze przetargu zgodnie
z powyzszymi warunkami, istnieje mozliwos¢ ustalenia optat uiszczanych przez
operatora/koncesjonariusza na normalnych warunkach rynkowych'*poprzez (i) analize
poréwnawczg z uwzglednieniem poréwnywalnych warunkéw®, albo (ii) na podstawie
powszechnie uznanej standardowej metodologii oceny*®.

7.2.  Obstuga infrastruktury wodnej, ktéra zostata powierzona w celu
Swiadczenia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym (UOIG)
stoi w zgodzie z kryteriami Altmark

(21) Istnienie korzysci ekonomicznej na poziomie ustugodawcy (koncesjonariusza) mozna
wykluczyé¢, jezeli: (i) projekt infrastrukturalny jest niezbedny w celu $wiadczenia ustug,
ktore mogg byc¢ traktowane jako ustugi faktycznie Swiadczone w ogolnym interesie
gospodarczym (UOIG), dla ktérych jasno okreslono zobowigzania dotyczgce ustug
publicznych; (i) parametry dotyczgce rekompensaty zostaty okreslone
z wyprzedzeniem i w przejrzysty sposob; (iii) nie zaptacono rekompensaty
przekraczajgcej koszt netto zapewnienia ustugi publicznej plus rozsadny zysk; oraz
(iv) UOIG zostata przyznana na drodze procedury udzielania zaméwien publicznych,
zapewniajgcej Swiadczenie ustugi przy najmniejszym koszcie realizacji, lub tez
rekompensata nie przekracza kosztow, jakie poniostoby dobrze zarzadzane
przedsiebiorstwo®’.

'3 Jak opisano w akapitach 91-96 Obwieszczenia w sprawie pomocy paristwowej ("NoA").

" Patrz Decyzja Komisji z dnia 15 lipca 2011r. w sprawie pomocy panstwa SA. 31296 (N 322/2010) — Niemcy —pomoc
indywidualna udzielona przedsiebiorstwu wodociggowemu, Dz.U. C 1, 4.1.2013, str.2.

'* Ppatrz akapity 97-100 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").

'8 patrz akapity 101-105 Obwieszczenia w sprawie pomocy panstwowej ("NoA").

' patrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 Komunikat Komisji w sprawie
stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty za $wiadczenie ustug w ogélnym
interesie gospodarczym, Dz.U. C 8 z 11.1.2012 r., str. 4.



7.3. Rozporzadzenie o pomocy de minimis dotyczacej ustug wykonywanych
w ogélnym interesie gospodarczym™®

(22) Publiczne finansowanie przyznane za swiadczenie UOIG nieprzekraczajgce 500 000
EUR w ciggu trzech lat nie jest traktowane jako pomoc panstwa, pod warunkiem, ze
spetnione zostaty réwniez inne warunki rozporzadzenia de minimis dotyczgcego UOIG.

8. Brak korzysci ekonomicznych na poziomie uzytkownika

(23) W przypadku, gdy uzytkownikami sg przedsiebiorstwa, a podmiot obstugujgcy
infrastrukture wodng otrzymat pomoc panstwa lub jego zasoby stanowig zasoby
panstwowe, korzy$¢ ekonomiczna na poziomie uzytkownika(-éw) moze zostaé
wykluczona, (i) jezeli infrastruktura wodna nie zostata przeznaczona dla okreslonego
uzytkownika, (i) wszyscy uzytkownicy @ mogg korzysta¢é z  réwnego
i niedyskryminacyjnego dostepu do infrastruktury, (iii) infrastruktura jest udostepniana
uzytkownikom na warunkach rynkowych®®.

. PRZYPADKI, W KTORYCH NIE JEST KONIECZNE ZGLOSZENIE POMOCY
PANSTWA DO ZATWIERDZENIA, ALE MOGA MIEC ZASTOSOWANIE INNE
WYMOGI

(24) Pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna jg
przyznaé bez obowigzku zgtoszenia w nastepujacych przypadkach:

1. Ogélne rozporzadzenie w sprawie wylaczen blokowych (GBER)*

(25) Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana zgodnie
z warunkami GBER. Zastosowanie moze mie¢ art. 56 GBER dopuszczajgcy pomoc
inwestycyjng dla infrastruktury lokalnej w wysokosci do 10 min EUR pomocy lub
catkowitych kosztéw nie przekraczajagcych 20 min EUR*. W szczegdlnosci,
(i) infrastruktura musi by¢ dostepna dla zainteresowanych uzytkownikbw po cenie
rynkowej i na zasadzie otwartosci, transparentnosci i braku dyskryminacji, (ii) wszelkie
koncesje na obstuge infrastruktury muszg by¢ udzielane w ramach otwartej,
transparentnej i pozbawionej dyskryminacji procedury, oraz (iii) na poziomie wtasciciela,
mogg by¢ finansowane tylko réznice miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem
operacyjnym z inwestycji. Zastosowanie moze mie¢ rowniez art. 14 rozporzadzenia
GBER, dopuszczajgcy regionalng pomoc inwestycyjng, pod warunkiem, ze inwestycja
taka bedzie prowadzona na obszarze objetym pomocg, intensywnos$¢ pomocy ustalona
na mapie pomocy regionalnej nie zostanie przekroczona, a wszystkie warunki
okreslone w art. 14 zostang spetnione. Nalezy zauwazy¢, ze w obu przypadkach nalezy
przestrzegac rowniez postanowien Rozdziatu 1 Rozporzgdzenia GBER.

'8 Rozporzadzenie Komisji 0 numerze 360/2012r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym,
Dz.U. L 114, 26.4.2015, str.8.

9 pPatrz Decyzja Komisji w sprawach pomocy panistwa SA. 37757 (2013/N)— Wiochy — ustawa ramowa dotyczaca Bonification
Consortia Consorzi di Bonifica) oraz pomocy panstwa SA.35661 (2012/N) — Wiochy — skfadki pour les travaux d'irrigation des
Consortiums de bonification des Marches; oraz z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie SA. 36147 — Niemcy — Pomoc
infrastrukturalna realizowana przez Niemcy na rzecz Propapier, Dz.U. L 89 z 01.04.2015, str. 72.

% Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014r. uznajgce niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014, str. 1.

% pomoc inwestycyjna na budowe lub modernizacje danej infrastruktury nie jest wylgczona na mocy Artykutu 56 GBER wedtug
Artykutu 56 (7) GBER. Decyzja Komisji z dnia 1 pazdziernika 2014 r. w sprawie SA. 36147 — Niemcy — Pomoc infrastrukturalna
realizowana przez Niemcy na rzecz Propapier, Dz.U. L 89 z 01.04.2015, str. 72, Komisja zdecydowata, ze oczyszczalnia

Sciekdw, ktéra byta wykorzystywana przez kilku inwestoréow i byta dostgpna dla wszystkich uzytkownikéw bez dyskryminacji
ktéregokolwiek z nich, nie stanowita dedykowanej infrastruktury, cho¢ zostata wybudowana w parku przemystowym, ktory
zaspokajat potrzeby gtéwnie jednej firmy.
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2. Ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym: Zasady ramowe UOIG %

(26) Obstuga ,ogolnej” infrastruktury wodnej obejmujgcej doprowadzenie przytgczy wodnych
zaréwno do gospodarstw jak i przedsiebiorstw, moze zosta¢ powierzona w celu
Swiadczenia ustugi w ogélnym interesie gospodarczym UOIG. Jezeli rekompensata za
ustuge w ogdélnym interesie gospodarczym wynosi mniej niz 15 milionéw EUR rocznie
($rednio przez caly czas trwania $wiadczenia®) to zostanie pokryta zgodnie z zakresem
Decyzji UOIG 2012/21/UE*, pod warunkiem, ze inne warunki Decyzji réwniez zostaty
spetnione.

IV. PRZYPADKI, W KTORYCH ZGLOSZENIE POMOCY PANSTWA DO
ZATWIERDZENIA JEST KONIECZNE

(27) Jezeli srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych
zwolnienie z obowigzku zgtaszania, wymagane jest powiadomienie Komisji w celu
zatwierdzenia pomocy panstwa.

1. Pomoc panstwa w zakresie infrastruktury wodnej bezposrednio na mocy art. 107
(3)(c) TFUE

(28) Analiza zgodnosci pomocy na rzecz wspierania infrastruktury wodnosciekowej, jest
zazwyczaj oceniana na podstawie art. 107, ust.3 (c) TFUE®. Przepis ten stanowi
podstawe prawng do udzielenia pomocy w celu utatwienia rozwoju niektérych
dziatalnosci gospodarczych jak réwniez regiondw gospodarczych, ktére sg zgodne
z rynkiem wewnetrznym. Zgodnie z praktykg Komisji, $srodek powinien spetniac
nastepujgce warunki: (i) istnienie jasno sprecyzowanego celu zwigzanego z interesem
ogolnym; (ii) pomoc powinna by¢é konieczna i proporcjonalna, a takze mie¢ efekt
zachety; (iii) ograniczony wptyw na konkurencje i wymiane handlowg z Panstwami
Czionkowskim, jednak nie w sprzecznosci z ogdéinym interesem gospodarczym; oraz
(iv) zgodnos¢ z zasadg przejrzystosci.

(29) W sprawie mozliwych korzysci dla uzytkownikow koncowych wynikajgcych z dostepu
do infrastruktury wodnos$ciekowej, nalezy uwzgledni¢ zasade ,zanieczyszczajacy
ptaci”®® przy okre$laniu opftat dla uzytkownikéw (jezeli uzytkownikami sg

przedsiebiorstwa)?’.

(30) Mowigc konkretniej, pomoc panstwa na rzecz finansowania infrastruktury wodnej moze
by¢ zgodna z rynkiem wewnetrznym, np. jezeli przyczynia sie do wzrostu poziomu
ochrony srodowiska (przekraczajgcy zakres wymagany na podstawie prawa unijnego),
z uwzglednieniem przepisow wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone

2 patrz Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom
zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 2 11.01.2012 r., str. 3.

% \Wstepne wsparcie dotyczace inwestycji w niezbedng infrastrukture moze zostaé usrednione jako (roczna) rekompensata na
okres powierzenia w ramach rekompensaty UOIG; zazwyczaj jest to okres 10 lat, chyba ze inny okres zostat uzasadniony
amortyzacja inwestycji (infrastruktura wodna moze traci¢ na wartosci przez okres dtuzszy niz 10 lat).

 patrz Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106(a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych, przyznawanej niektérym
przedsiebiorstwom za $wiadczenie ustug w ogdinym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z 11.1.2012 ., str. 3.

% patrz Decyzje Komisji z dnia 2 czerwca 2004 w sprawie N 443/2003 — Belgia — Eaux de deuxiéme obwéd, Dz.U. C 21,
28.1.2006, str. 4; z dnia 5 czerwca 2008 w sprawie N 670/2007— Republika Czeska — pomocy inwestycyjnej na rzecz zmniejszenia
przenikania zanieczyszczen przemystowych do wody , Dz.U. C 184, 22.7.2008, str. 3; oraz z dnia 11 grudnia 2008 w sprawie
N 445/2008 — Austria — Boxmark Leather — dofinansowania urzgdzenia do filtrowania odpadéw $ciekowych, Dz.U. C 46, 25.2.2009,
str. 1.

% Jak zostato to zdefiniowane w punkcie 19(28) Wytycznych Komisji w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele
zwigzane z energig w latach 2014-2020(2014/C 200/01) co do kosztow dziatan majgcych na celu likwidacje zanieczyszczen, ktore
?owinien ponosi¢ zanieczyszczajacy.

" W zakresie dotyczacym ustalania optat dla uzytkownikéw, w przypadku publicznego finansowania otwartej infrastruktury wodnej,
ktéra nie jest skierowana do zadnego konkretnego uzytkownika (-6w), Komisja stwierdza, ze wymagane warunki sg spetniane kiedy
uzytkownicy stopniowo przyczyniajg sie, z punktu widzenia ex ante, do rentownosci projektu/operatora.
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$rodowiska i cele zwigzane z energig®®.

2. Ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym: Zasady ramowe UOIG®

(31) Zgodnos¢ pomocy panstwa w zakresie finansowania infrastruktury wodnej, ktéra jest
konieczna do $wiadczenia faktycznych UOIG, moze by¢ oceniana na podstawie Zasad
Ramowych UOIG®. Zgodnie z zasadami ramowymi UOIG, ktére zostaly ustalone
woparciu o artykut 106(2) TFUE, $rodek pomocowy powinien by¢ zgodny
z nastepujgcymi warunkami gtéwnymi: (i) powierzeniem Swiadczenia jasno okreslonych
i nalezytych ustug w ogoélnym interesie gospodarczym, (ii) zgodnoscig z Dyrektywag
2006/111/WE™, (iii) zgodnos$cia z obowigzujgcymi przepisami UE dotyczacymi
zamowien publicznych,(iv) brakiem dyskryminacji, (v) mechanizmem w celu unikniecia
nadwyzki rekompensaty, oraz (vi) zasadami przejrzystosci.

*k%k

Odniesienia:

e Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.U C 262 z 19.7.2016 r., str.1.

e Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce
niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107
i 108 Traktatu, Dz. U. L 187 z 26.6.2014 r., str. 1.

e Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z  tytulu  Swiadczenia  ustug  publicznych,  przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug sSwiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z 11.01.2012 r., str. 3.

e Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy
panstwa w odniesieniu do rekompensaty za Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym, Dz.U. C8 z 11.1.2012 r., str. 4.

e Wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane
Z energig w latach 2014-2020(2014/C 200/01)

e Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de
minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str.1.

% Patrz punkt 18 Wytycznych Komisji w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-
2020(2014/C 200/01)
# 7asady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
Dz.U.C 82z11.01.2012 ., str. 15.
% Komunikat Komisji - Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia
ustug publicznych, Dz.U. C 8 z 11.01.2012 r., str. 15.

Dyrektywa 2006/111/WE w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy panstwami czlonkowskimi
a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L 318
z17.11.2006 r., str. 17.

8


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.187.01.0001.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32012D0021
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628(01)
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52014XC0628(01)
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_en.pdf

Indykatywny wykaz decyzji Komisji wydanych w sprawie pomocy parnstwa w zakresie
infrastruktury wodnej:

PRZYPADKI, W KTORYCH OBECNOSC POMOCY PANSTWA NIE MA MIEJSCA

C 15/2005 (ex NN 34/2005) — Holandia — pomoc udzielona na rzecz VAOP Oud
Papier:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/199244/199244 580074 56 1.pdf

Pomoc panstwa N 559/2008 — Witochy — ustawa ramowa dotyczaca Bonification
Consortia (Consorzi di Bonifica):

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/228289/228289 1006841 20 1.pdf

Pomoc panstwa SA.31296 (N 322/2010) — Niemcy — pomoc indywidualna udzielona
przedsiebiorstwu wodociggowemu (DE):
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/237041/237041 1243261 83 3.pdf
Pomoc panstwa SA.35665 — Wiochy — Skiadki pour les travaux d'irrigation des
Consortiums de bonification des Marches:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/246689/246689 1403398 64 2.pdf
Pomoc panstwa SA.36147 — Niemcy — w sprawie domniemanej pomocy na
infrastrukture na rzecz Propapier PM2:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/238104/238104 1170011 46 2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/238104/238104 1604031 278 4.pdf
Pomoc panstwa SA. 37757(2013/N) - Wiochy - ustawa ramowa dotyczgca
Bonification Consortia (Consorzi di Bonifica):

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/250754/250754 1554917 76 2.pdf

Przypadki, w ktorych srodek jest zgodny z pomocg paristwa:

Pomoc panstwa N 548/99 — Austria — pomoc na rzecz oczyszczalni $ciekow:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/137995/137995 1153590 1 2.pdf
Pomoc panstwa C 24/2000 — Austria — A-VOEST Alpine Stahl Linz GmbH - pomoc
inwestycyjna na rzecz obiektéw do oczyszczania wody:

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001D0669&from=EN

N 443/2003 - Belgia— Eaux de deuxieme circuit:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/137495/137495 483065 34 2.pdf

N 588/2006 - Holandia - $rodek pomocowy vital Gelderland’:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/216718/216718 674315 9 1.pdf

N 812/2006 - Niemcy -— program inwestycyjny "Wastewater NRW™:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/217797/217797 678700 7 1.pdf

Pomoc panstwa N 670/2007 — Republika Czeska— pomocy inwestycyjnej na rzecz
zmniejszenia przenikania zanieczyszczen przemystowych do wody

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/222898/222898 827818 22 1.pdf

Pomoc panstwa N 445/2008 — Austria — Boxmark Leather — dofinansowanie
urzadzenia do filtrowania odpadéw sciekowych:
http://ec.europa.eu/competition/state _aid/cases/227331/227331 920262 30 1.pdf
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http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/199244/199244_580074_56_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/228289/228289_1006841_20_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/237041/237041_1243261_83_3.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246689/246689_1403398_64_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238104/238104_1170011_46_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/238104/238104_1604031_278_4.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/250754/250754_1554917_76_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137995/137995_1153590_1_2.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32001D0669&amp;from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32001D0669&amp;from=EN
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/137495/137495_483065_34_2.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/216718/216718_674315_9_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/217797/217797_678700_7_1.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/222898/222898_827818_22_1.pdf




