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1 Wykaz skrétéow

Badania i rozwoj

Badania, rozwdj i innowacyjnosc¢

Bank Danych Lokalnych

Business environment institutions

Bank Gospodarstwa Krajowego

Wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (ang.
Computer Assisted Telephone Interview)

Centrum Obstugi Przedsiebiorcy (IP Il RPO Wt 2007-2013)

Desk research (analiza danych zastanych)

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EU European Union

FGI ‘ Zogniskowany wywiad grupowy (ang. Focus Group Interview)

GUS ‘ Gtéwny Urzad Statystyczny

II'lB ROP LR 2007-2013 ‘ 2nd level Intermediate Body of the ROP LR 2007-2013

IDI Indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Individual In-depth
Interview)

IOB Instytucje otoczenia biznesu

| SH RSO RN EV L EPIekke i Instytucja Posredniczgca |l stopnia Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2013

IP RPO WL 2014-2020 Instytucja Posredniczgca Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2014-2020

IZ RPO WL 2007-2013 Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Lodzkiego na lata 2007-2013

IZ RPO WL 2014-2020 Instytucja Zarzgdzajgca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa t.odzkiego na lata 2014-2020

JBR ‘ Jednostki badawczo-rozwojowe

JST ‘ Jednostki samorzgdu terytorialnego

MA ROP LR 2007-2013 ‘ Managing Authority of the ROP LR 2007-2013

OP Os Priorytetowa

Polska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci

Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013

Ustawa Prawo zamdéwien publicznych




PA
R&D
ROP LR 2007-2013

ROP LR 2014-2020

RPO WL 2007-2013

RPO WL 2014-2020

TDI

UE

Priority Axis

Research and Development

Regional Operational Programme of the Lodzkie Region for the
years 2007-2013

Regional Operational Programme of the Lodzkie Region for the
years 2014-2020

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lodzkiego na
lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa t.édzkiego na
lata 2014-2020

Telefoniczny wywiad pogtebiony (ang. Telephone In-depth
Interview)

Unia Europejska

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa t.édzkiego

‘ Wywiad ekspercki

‘ Wojewoddzki Urzad Pracy w todzi




2 Streszczenie

Niniejszy raport zawiera wyniki badania ewaluacyjnego, ktérego celem byto podsumowanie
oraz ocena efektdw i jakosci wsparcia udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013 (RPO WL 2007-2013) na rozwd;j
sektora B+R, ze szczegdlnym uwzglednieniem sytuacji jednostek B+R oraz rozwoju B+R
w przedsiebiorstwach. Badanie zostato zrealizowane przez Europejskie Centrum Doradztwa
Finansowego Badania i Szkolenia Ewa Joachimczak na zlecenie Wojewddztwa todzkiego.

Metodologia badania

Podstawg analiz byty wyniki badania ewaluacyjnego przeprowadzonego z zastosowaniem
réznorodnych technik w ramach catego procesu badawczego: analizy danych zastanych
(desk research), indywidualnych wywiadéw pogtebionych (IDI), wywiadéw telefonicznych
wspomaganych komputerowo (CATI), telefonicznych wywiadéw pogtebionych (TDI),
zoghiskowanego wywiadu grupowego (FGI) oraz wywiaddw eksperckich.

Wyniki badania

Zdecydowana wiekszos¢ badanych beneficjentéw Dziatania 1.3 (93,6%) oraz Dziatania 111.2
RPO WL 2007-2013 (71%) zadeklarowata podejmowanie dziatan o charakterze
innowacyjnym. Mniejsza aktywnos¢ w tym zakresie widoczna jest wsrdd ankietowanych
korzystajgcych ze wsparcia wramach Dziatania 1.6 RPO WL 2007-2013 (50,8%).
Beneficjenci Dziatania I11.3 RPO WL 2007-2013 najczesciej jako skutek udziatu w projektach
wskazywali: opracowanie nowej technologii (59%), rozwdj infrastruktury B+R w jednostce
(41%) oraz wdrozenie technologii w zakresie B+R (32,8%). Respondenci, korzystajacy ze
wsparcia w ramach Dziatania I[I.2 RPO Wt 2007-2013 zazwyczaj wskazywali na
opracowanie nowej technologii (34,2%). Niemal wszyscy respondenci deklarujgcy
prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej, wprowadzili innowacje w przeciggu ostatnich trzech
lat. Najczesciej byly to innowacje produktowe oraz procesowe, wprowadzone zazwyczaj
w oparciu 0 wlasne dziatania badawczo-rozwojowe (zwtaszcza w przypadku Dziatania 111.3
RPO WL 2007-2013 - 89,1%). Stosunkowo czesto wprowadzano innowacje, nabywajgc je od
innych przedsiebiorstw — jest to widoczne najwyrazniej wsrod beneficjentéw Dziatania [11.2
RPO WL 2007-2013 (56%). Przewazajgca czes¢ badanych stwierdzita, ze wypracowane
innowacje byty bezposrednim rezultatem podjetych dziatan projektowych, co Swiadczy
o wysokiej skutecznosci wsparcia. Efektem braku otrzymania dotacji w przypadku
respondentow korzystajgcych z Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 najczesciej (36,6%)
bytoby wdrozenie innowacji w wezszym zakresie oraz pdézniejszym terminie. Znaczna czes¢
beneficjentow Dziatania Ill.2 RPO Wt 2007-2013 (35,5%) stwierdzita, iz bez wsparcia
innowacje nie zostatyby wdrozone. Zdecydowana wiekszos¢ respondentdw (szczegodlnie
beneficjenci Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 - 92%), planuje wprowadzenie innowacji
w przeciggu nastepnych kilku lat, co swiadczy o duzym potencjale innowacyjnym badanych
podmiotéw.

Znaczgca cze$¢ beneficijentéw Dziatania 111.3 (67,2%) oraz Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-
2013 (46,9%) nawigzywata wspoétprace o charakterze formalnym z jednostkami B+R.
Relacje te najczesciej przybieraty forme: partnerstwa w realizacji projektu, korzystania ze
specjalistycznego doradztwa w oparciu o zakupione ekspertyzy i wsparcia merytorycznego
ze strony pracownika naukowego. Wiekszos¢ beneficjentéw Il OP RPO Wt 2007-2013
bardzo dobrze ocenita efekty wspotpracy z jednostkami B+R (Dziatanie I11.6 - 85,2%,
Dziatanie III.3 — 64,3% Dziatanie Ill.2 RPO Wt 2007-2013 — 57,5%), ponadto wszyscy



beneficjenci, ktérzy kontynuowali wspoiprace w trakcie realizacji badania (Dziatanie 111.3 -
71,4%, Dziatanie 111.2 RPO Wkt 2007-2013 - 49,1%.), nadal planuje jg utrzymaé. Wiekszos¢
przedstawicieli beneficjentéw Il OP RPO WL 2007-2013 nie dostrzega barier we wspotpracy
z jednostkami  B+R. Najczesciej identyfikowano nastepujgce czynniki utrudniajgce
wspotprace: wysokie koszty opracowania i wdrazania innowacji, duza ilos¢ wymogow
formalnych komplikujgcych wspoétprace z JBR, bierna postawa przedsiebiorcow i nieche¢ do
podejmowania inicjatywy wspotpracy ze wzgledu na diugi czas oczekiwania na zwrot
poniesionych inwestycji. Zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentow Ill OP RPO Wt 2007-2013
nie podejmowata wspotpracy z instytucjami publicznymi (Dziatanie II.3 - 78,7%, Dziatanie
1.2 RPO Wt 2007-2013 — 89,3%).

W przypadku wigkszosci projektdw realizowanych w ramach 1l OP RPO Wt 2007-2013,
dofinansowanie z EFRR przyczynito sie do wzrostu poziomu zatrudnienia (Dziatanie 1.2 —
74,4%, Dziatanie 111.3 — 68,9%, Dziatanie 111.6 RPO WL 2007-2013 — 64%), a tym samym
wptyneto na rozwoj wspartych podmiotow. Wsrdd zatrudnionych pracownikéw znajdowaty sie
osoby odpowiedzialne za prace badawczo-rozwojowe oraz pracownicy naukowi. Wsrod
barier zniechecajgcych do zatrudnienia pracownika naukowego wskazywano wysokie koszty
zatrudnienia i utrzymania dziatu badawczego. Mimo to, co pigte badane przedsiebiorstwo
Dziatania 11l.3 RPO Wt 2007-2013 zatrudnito pracownika naukowego na podstawie
dtugookresowej, statej umowy. Jest to pozytywny sygnat, potwierdzajgcy pozytywny wptyw
wsparcia oferowanego w ramach Il Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013.

Udzielone wsparcie wptyneto na zwiekszenie wydatkéw na B+R, szczegdlnie wsrod
beneficjentéw Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 (ponad potowa badanych), ale i wsrod
beneficjentow Dziatania III.6 (prawie 1/3 badanych) i Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013
(prawie 1/4 badanych). Uzyskana pomoc stymuluje inwestycje w innowacje i rozwdj, ktore
przektadajg sie na uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej i poprawe pozycji rynkowej. Czesto
jeden udany projekt pocigga za sobg kolejne. Zwiekszenie wydatkéw na badania i rozwdgj
wigze sie przede wszystkim (szczegodlnie wsrod beneficjentéw Dziatania 111.6) z realizacja
projektéw w ramach IlIl Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013, ale takze z dziataniami nie
zwigzanymi ze wsparciem w ramach RPO Wt 2007-2013 - najczesciej z ustugami wsparcia
innowacji, tji. z wigczeniem komérki B+R w strukture firmy, rozszerzeniem dziatalnosci
komorki B+R, funkcjonowaniem laboratorium, czy powstaniem nowych komorek Iub
promocjg firmy. Przedsiebiorcy poprzez udziaty w projektach z zakresu B+R coraz wyrazniej
widzg potrzebe komercjalizacji wiedzy i transferu technologii - az 62,3% beneficjentow po
zakonczeniu realizacji projektu z Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 podjeta dziatania
zwigzane z realizacjg inwestycji w tym zakresie. Zdaniem ekspertow poziom $wiadomosci
przedsiebiorcéw odnosnie korzysci ptyngcych z inwestowania w B+R jest zroznicowany, ale
powoli sie zwieksza. Realizacje innowacyjnych projektéw przyczyniajg sie do wigczenia
w strukture firm dziatalnosci badawczo-rozwojowej, ale w momencie realizacji badania
ewaluacyjnego nie mozna byto stwierdzi¢ duzej skali tych dziatan (14,8% wskazan
w przypadku Dziatania 111.3 i 9,1% wskazan w przypadku Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-
2013).

Zdecydowana wiekszos¢ respondentow zadeklarowata, iz od czasu rozpoczecia realizacji
projektu do momentu udziatu w badaniu ewaluacyjnym przychody ich przedsiebiorstw
wzrosty (0 ok. 70% w kazdym z Dziatan RPO Wt 2007-2013). Wzrost ten siegat zazwyczaj
1-10%, badz 11-20% dotychczasowych przychoddw przedsigbiorstw. Réwniez wigekszos¢
beneficjentow okresla wzrost wptywow jako trwaty oraz zgodny z oczekiwaniami. Jest to
istotne, gdyz fakt ten moze w przysztosci stanowi¢ zachete dla przedsiebiorcow do
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podejmowania dalszych dziatah proinnowacyjnych, swiadczy takze o wysokiej uzytecznosci
wsparcia. Najczesciej identyfikowanymi czynnikami, ktére miaty wptyw na zwiekszenie
przychodéw przedsiebiorstw byt fakt realizacji projektu oraz wdrozenie innowacji w jego
ramach. Na skutek dziatan projektowych beneficjenci Dziatan 111.2 i 1l.3 RPO WL 2007-2013
czesto rozszerzali dziatalno$¢ eksportowg. Przypadki te byty takze wskazywane, jako
przyczyna wzrostu przychodéw (szczegolnie wsrod beneficjentow Dziatania 111.2 RPO Wt
2007-2013 - 41%). Natomiast beneficjenci Dziatania IIl.6 RPO Wt 2007-2013 zazwyczaj nie
podejmowali  dziatalnosci eksportowej (69%). Odnotowany wzrost przychoddéw
przedsiebiorstw najczesciej nie mogtby by¢ osiggniety bez dziatan projektowych — wptywy
finansowe weditug szacunkéw badanych najczesciej pozostatyby na tym samym, badz
nizszym poziomie w przypadku braku otrzymania dotacji, co $wiadczy o wysokiej
skutecznosci wsparcia.

Efektem wsparcia Dziatania I11.4 RPO WL 2007-2013 byto m.in. wigczanie do ofert IOB ustug
proinnowacyjnych, ktére w wiekszosci przypadkéw nie byly dostepne przed rozpoczeciem
realizacji projektow. Podjete dziatania majgce na celu transfer technologii bedg prowadzone
przez beneficjentéw takze po zakonhczeniu realizacji projektéw, co wskazuje na wysokg
trwatos¢ wsparcia. Powstate na skutek projektow etaty dotyczyty gtownie miejsc pracy
zwigzanych z administracjg, zarzadzaniem projektem, jednak zatrudnienie to jest trwate.
Beneficjenci projektow realizowanych w ramach Dziatania [I.4 RPO WL 2007-2013
podejmowali wramach realizacji projektéw szeroko zakrojong wspétprace m.in.
z jednostkami B+R, innymi IOB oraz przedsiebiorstwami. Zdiagnozowano wysokg trwato$¢
tego typu relacji. Pomimo wptywu RPO Wt 2007-2013 na rozwdj 10B, niemal wszystkie
grupy respondentow uczestniczgce w przedmiotowym badaniu dostrzegajg niedostateczng
aktywnosc¢ tego rodzaju podmiotéw. Nalezy stwierdzi¢, ze potencjat IOB nie jest do konca
wykorzystywany — instytucje te czesto skupiajg sie na dziatalnosci doradczej i szkoleniowej,
Swiadczgc w mniejszym stopniu ustugi proinnowacyjne, nie stanowigc w wystarczajgcym
stopniu fgcznika pomiedzy Swiatem nauki oraz biznesu.

Gtéwnym efektem realizacji projektow w ramach Dziatania Ill.1 RPO WL 2007-2013 sg
podejmowane badania rozwojowe. Rozwdj infrastruktury naukowej wptynat pozytywnie na
wspotprace badanych beneficjentéw - uczelni wyzszych, instytutdw badawczych z innymi
jednostkami naukowymi, uczelniami oraz przedsigbiorcami. Badania rozwojowe prowadzone
dzieki wsparciu nie przyczyniajg sie bezposrednio do powstawania innowacji — stanowig
jednak poczatek drogi. Prace badawcze prowadzone w oparciu o sprzet uzyskany dzieki
RPO WL 2007-2013 natomiast wzbogacajg dorobek naukowy oraz rozszerzajg potencjat
badawczo — rozwojowy regionalnych osrodkéw badawczych, co jest zgodne z zatozeniami
wsparcia.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow realizujgcych projekty w ramach Dziatania 111.3
(86,4%) oraz 11l.2 RPO Wkt 2007-2013 (92,4%) nie odnotowata czynnikbw wewnetrznych,
ktore zaktocatyby proces wdrazania przedsiewziecia. Czynniki zewnetrzne - niezwigzane
bezposrednio z podmiotami i przedsiebiorstwami badanych, utrudniaty realizacje projektéw
w zauwazalnie wiekszym stopniu. Przedstawiciele przedsiebiorcow realizujgcych projekty
w ramach Dziatania [I.3 RPO WLt 2007-2013 spotykali sie najczesciej z ktopotami
zwigzanymi z ich podwykonawcami, uregulowaniami prawnymi i biurokracjg. Ostatnia
z wymienionych barier dotyczyta takze beneficjentéw Dziatania I11.2 RPO WL 2007-2013,
ktérzy oprocz tego stosunkowo czesto wskazywali, ze wystepujgcym problemem byt dtugi
czas oczekiwania na ocene wniosku oraz wypfacenie dotacji. Sytuacja ta byta ktopotliwa ze
wzgledu na to, ze projekty innowacyjne podlegajg relatywnie szybkiej dezaktualizacji. Wobec
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zaistniatej sytuacji najczesciej podejmowanym srodkiem zaradczym bylo finansowanie
dziatan z wlasnych srodkéw, co stanowito uwzglednienie zapisu zawartego w umowie z IPII
dotyczgcego rozpoczecia realizacji projektu w terminie do 12 miesiecy. W przypadku
beneficjentow Dziatan 111.1 oraz 111.4 RPO WL 2007-2013 odnotowano przeszkode w postaci
diugiego czasu realizacji postepowan w oparciu o PZP. Ponad potowa badanych
beneficjentow Dziatania II1.2 RPO WL 2007-2013 zaznaczyta, ze zaistniate problemy nie
miaty zadnego wptywu na wdrazane przedsiewziecia (51,6%). W przypadku przedstawicieli
beneficjentow Dziatania [11.3 RPO Wt 2007-2013 odpowiedzi takiej udzielit co trzeci
respondent. Dla reprezentantdw omawianej grupy zaistniate problemy skutkowaty
najczesciej wydtuzeniem czasu realizacji projektu oraz utrudnieniem osiggniecia
zaktadanych celéw projektow. Znikomy odsetek badanych beneficjentow wskazat problemy
zwigzane z osiggnieciem wartosci docelowych wskaznikow realizacji projektu. Patrzac
szerzej, za czynniki utrudniajgce wdrazanie Il Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013 nalezy
uzna¢: koncentracje podmiotéw naukowych i przedsiebiorstw o potencjale innowacyjnym
w miescie todzi przemystowy charakter wojewoddztwa, niski poziom innowacyjnosci
podmiotéw, a takze bariery swiadomosciowe dotyczace wspoétpracy na linii biznes-nauka
oraz korzysci ptyngce z finansowania inwestycji B+R przez przedsiebiorcéw.

Ponad potowa beneficjentéw Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 (62,3%) nie rozwazata
mozliwosci realizacji projektéw innowacyjnych lub z zakresu B+R w ramach RPO Wt 2007-
2013. Najczestsze przyczyny zniechecajgce mikro- i matych przedsiebiorcéw, to brak
Srodkow finansowych na zabezpieczenie wktadu wiasnego (17,5%), realizacja innych
projektéw i w zwigzku z tym brak czasu (15,8%) oraz brak takich potrzeb (12,3%). Jednak
prawie 3/4 badanych (71,4%) w przypadku nizszych wymogoéw realizacji projektow
innowacyjnych lub z obszaru B+R, wyrazataby gotowos¢ do podjecia takich dziatah.

Najczesciej przyczyng, z powodu ktérej beneficienci odstepowali od realizacji umow byty
problemy finansowe zwigzane z realizacjg projektu. Beneficjenci Dziatania 111.3 RPO Wt
2007-2013 stwierdzili, ze zadne dziatania 1Z RPO Wt 2007-2013 /IP Il RPO Wt 2007-2013
nie pomogtyby w ich sytuacji, natomiast zdaniem mikro i matych przedsiebiorcow -
beneficjentow Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 zapobiec rozwigzaniu umowy mogtoby
uproszczenie procedur oraz umozliwienie wiekszej elastycznosci zmian w realizowanych
projektach.

Analiza osiggnietych wartosci wskaznikéw realizacji ewaluowanych Dziatan Il Osi
Priorytetowej RPO WLt 2007-2013 pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszosé
realizowanych przedsiewzie¢ zostata wdrozona zgodnie z zatozeniami. W kontekscie
rozwoju sektora B+R w wojewddztwie todzkim niewatpliwie pozytywnym faktem jest wysoki
poziom realizacji wskaznika rezultatu Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B+R -
etaty badawcze (182% zaktadanej wartosci docelowej). Najnizszy poziom realizaciji
zaktadanych wartosci wystgpit w przypadku wskaznika produktu Liczba projektow z zakresu
B+R (12%) oraz wskaznika rezultatu Wzrost naktadow na B+R (14%). Bariera, ktora
utrudniata dziatanie w tym zakresie byla przestarzata aparatura badawcza podmiotéw
naukowych. W wiekszosci wypadkow konieczne byty inwestycje na szeroko zakrojong skale,
jednak przeszkodg okazata sie konieczno$¢ zapewnienia wktadu wilasnego przez
beneficjentow. W odpowiedzi na ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika Liczba
projektow z zakresu B+R dotyczacego Dziatania 1ll.1 RPO Wkt 2007-2013 zmieniono
pierwotng koncepcje jego wdrazania — ostatecznie wdrozono 3 projekty, w tym jeden projekt
kluczowy.
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Wptyw RPO WL 2007-2013 rozumiany jako pobudzanie innowacyjnosci przedsiebiorstw,
najbardziej widoczny jest wsrdd firm przemystowych. W przypadku kazdego z Dziatan
innowacje powstawaty najczesciej w podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢ w obrebie Sekcji
C (Przetwérstwo przemystowe). Jednakze przedsiebiorstwa przemystowe réwniez
najczesciej korzystaty ze wsparcia oferowanego w ramach Ill OP RPO WL 2007-2013.
Tendencja ta jest szczegolnie wyrazna w przypadku Dziatania 111.2 oraz 111.3 RPO Wt 2007-
2013 (odpowiednio: 56,9% oraz 49,3%). Fakt ten jest zgodny z ogdlnopolskimi trendami — na
innowacje najwiekszg otwartos¢ wykazujg przedsiebiorstwa produkcyjne. Przedstawiciele
beneficjentow stwierdzili w zdecydowanej wiekszosci, ze zakres wsparcia dostepnego
w ramach RPO Wt 2007-2013 wpisywat sie w potrzeby rozwojowe ich podmiotow, co
zestawieniu z uzyskanymi efektami wsparcia (wzrost przychodow przedsiebiorstw, przypadki
nawigzywania wspotpracy na linii biznes-nauka, wdrazanie innowacji) swiadczy o wysokiej
uzytecznosci interwenciji. Ponadto znaczacy odsetek beneficjentéw nie podijatby sie realizacji
zatozen projektéw w przypadku braku otrzymania dotacji - wsparcie finansowe dla
przedsiebiorstw w zakresie inicjowania dziatah innowacyjnych, ukierunkowanych na badania
i rozwdj jest potrzebne i wrecz niezbedne, aby pobudzac rozwadj regionu.

Wptyw realizacji dziatan RPO WL 2007-2013 na rozwdj sektora B+R jest widoczny na wielu
ptaszczyznach - przedsiewziecia ukierunkowane na inicjowanie dziatan innowacyjnych
skutkujg m.in. zmiang swiadomosci przedsiebiorcow i naukowcéw. Widocznym trendem jest
wzrost zainteresowania obydwu srodowisk wzajemng wspotpracg, co z pewnoscig mozna
powigza¢ z udzielonym wsparciem. W najblizszych latach nalezy spodziewac sig, ze podjete
dziatania skutkowa¢ bedg jeszcze wiekszym zainteresowaniem tematykg innowacyjnosci
i badaniami rozwojowymi.

Opis rekomendacji

1. W ramach wsparcia oferowanego ze $rodkow RPO Wt 2014-2020 nalezy
podejmowac kolejne dziatania i inicjatywy ukierunkowane na tgczenie srodowiska
nauki z sektorem biznesowym. W tym celu beneficjenci projektow RPO WL 2014-
2020 ukierunkowanych na rozwoj B+R w przedsiebiorstwach powinni by¢ zachecani
do podejmowania wspotpracy z jednostkami naukowymi.

2. Nalezy usprawni¢ proces oceny wnioskow o dofinansowanie w taki sposéb, aby
maksymalny czas oczekiwania potencjalnych beneficjentow RPO WL 2014-2020 na
decyzje o przyznaniu (bgdz nie) dotacji wynosit nie wiecej, niz 3 miesigce.

3. Zalecana jest kontynuacja dziatan majgcych na celu zwiekszenie Swiadomosci
przedsiebiorcow co do korzysci ptyngcych z podejmowanych inwestycji w B+R.
Wsparcie ze srodkow unijnych stanowi¢ moze zachete do podejmowania inicjatyw z
zakresu B+R, co (zgodnie z wynikami badania) pobudza che¢ rozwoju firm
uczestniczacych we wsparciu. Przedsiebiorcy w znaczagcym odsetku decydujg sie na
kontynuacje finansowania B+R takze po zakohczeniu projektéw (nastepuje wzrost
swiadomosci korzysci podejmowania dziatan tego rodzaju).

4. Nalezy kontynuowa¢ mozliwo$¢ otrzymania wsparcia finansowego przez [10B
w ramach RPO Wkt 2014-2020. Jednakze wsparcie powinno by¢ przede wszystkim
ukierunkowane na rozwdj wachlarza ustug, ze szczegdélnym uwzglednieniem
doradztwa w obszarze innowacji oraz wspotpracy B+R (ustugi proinnowacyjne).

11



3 Abstract

The present report contains the results of the evaluation study, whose aim was to summarize
and assess the effects and the quality of support provided within the framework of
the Regional Operational Programme of the Lodzkie Region for the years 2007-2013 (ROP
LR 2007-2013) for the development of the R&D sector, with particular emphasis on the
situation of R&D units and the development of R&D companies. The study was conducted by
the European Centre for Financial Consultancy Research and Training Ewa Joachimczak for
the Lodzkie Region.

Research methodology

The basis of the analysis were the results of the evaluation conducted using a variety of
techniques throughout the research process: analysis of existing data (desk research),
individual in-depth interviews (IDI), computer-assisted telephone interviews (CATI),
telephone in-depth interviews (TDI), focus group interviews (FGI) and expert interviews.

Results of the research

The vast majority of beneficiaries of the Measure 111.3 (93.6%) and IIl.2 ROP LR 2007-2013
(71%) declared taking innovative actions. The lower activity in this regard is visible among
the respondents benefiting from support under Measure [11.6 ROP LR 2007-2013 (50.8%).
Beneficiaries of the Measure I11.3 ROP LR 2007-2013 most often pointed out the following
results of participation in the projects: development of a new technology (59%), development
of R&D infrastructure in the unit (41%) and implementation of technology in the field of R&D
(32.8%). Respondents who received support under Measure 111.2 ROP LR 2007-2013 usually
pointed to the development of a new technology (34.2%). Almost all respondents who
declared conducting innovative activities, innovation was introduced in the past three years.
The most common were the product and process innovations, usually made on the basis of
companies’ own research and development activities (especially in the case of the Measure
[11.3 ROP LR 2007-2013 - 89.1%). Relatively often they introduced innovations by purchasing
them from other companies - it is seen mainly among the beneficiaries of the Measure 111.2
ROP LR 2007-2013 (56%). The majority of respondents stated that developed innovations
were the direct result of actions taken within the project, which proves the high effectiveness
of the granted support. The result of failure to receive a grant in the case of respondents
using Measure 111.3 ROP LR 2007-2013 most often (36.6%) would be the implementation of
innovation in a narrower range, or at a later time. Many of the beneficiaries of the Measure
[11.2 ROP LR 2007-2013 (35.5%) said that without the support an innovation would not have
been implemented. The vast majority of respondents (especially the beneficiaries of the
Measure 111.3 ROP LR 2007-2013 - 92%) plans to introduce innovations in the next few
years, which proves the high innovative potential of the surveyed companies.

A significant part of the beneficiaries implementing projects under the Measure 111.3 (67,2%)
and the Measure 111.2 ROP LR 2007-2013 (46,9%) started cooperation of a formal nature
with R&D units. These relationships usually take form of partnership in the implementation of
the project, use of expert advice based on acquired expertise and professional support from
the researcher. Most of the beneficiaries of the Ill PA of the ROP LR 2007-2013 evaluated
the effects of cooperation with R&D units highly (Measure [11.6 ROP 2007-2013 — 85,2%,
Measure 111.3 ROP 2007-2013 — 64,3%, Measure 111.2 ROP LR 2007-2013 — 57,5%),
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moreover — all beneficiaries who continued to cooperate in the course of the study (Measure
1.3 ROP 2007-2013 - 71.4%, Measure 1l1l.2 ROP LR 2007-2013 - 49,1%.) still plan to
maintain this cooperation. The majority of beneficiaries of the Ill PA of the ROP LR 2007-
2013 sees no barriers in cooperation with R&D units. The most frequently identified factors
impeding cooperation are the following: high cost of development and implementation of
innovation, large number of formal requirements which complicate cooperation with R&D
units, passive attitude of entrepreneurs and reluctance to take the initiative of cooperation
due to the long waiting time for return on investment. The vast majority of beneficiaries of the
Il PA of the ROP LR 2007-2013 did not make cooperation with public institutions (Measure
[11.3 ROP 2007-2013 — 78,7%, Measure 111.2 ROP LR 2007-2013 — 89,3%).

In case of majority of the projects implemented under the PA Ill, ROP LR 2007-2013
contributed to the increase in employment (Measure 1lIl.2 ROP LR 2007-2013 — 74,4%,
Measure 111.3 ROP LR 2007-2013 — 68,9%, Measure I11.6 ROP LR 2007-2013 — 64%) and
thus contributed to the development of supported entities. Among the employees there were
people responsible for research and development as well as academics. Among the barriers
to employment disincentives the following were pointed out: high costs of recruitment and
maintaining the Research Division. Still, every fifth surveyed company within the Measure
111.3 ROP LR 2007-2013 hired a researcher on a long-term, fixed contracts. This is a positive
signal, confirming the positive impact of support offered under Priority Axis Il ROP LR 2007-
2013.

The granted support resulted in increased spending on R&D, especially among the
beneficiaries of the Measure 111.3 (more than a half of the respondents), but also among the
beneficiaries of the Measure I11.6 (almost 1/3 of the respondents) and Measure 111.2 (almost
1/4 of the respondents). Obtained help stimulate investment in innovation and development,
which result in obtaining a competitive advantage and improve market position. Often one
successful project entails another. The increase in spending on research and development is
primarily related (especially among the beneficiaries of the Measure IIl.6) to the
implementation of projects under Priority Axis Ill of the ROP LR 2007-2013 but also to the
activities not related to support within ROP LR 2007-2013 — the most common are services
supporting innovation, i.e.: incorporating R&D unit into the structure of a company, extension
of R+B units, functioning of a laboratory, or creation of new units or promotion of a company.
Through participation in projects in the field of R&D the entrepreneurs increasingly see the
need for commercialization of knowledge and technology transfer - up to 62.3% of
beneficiaries after completion of the project within the Measure 111.3 ROP LR 2007-2013 took
action related to the investment in this field. According to experts, level of entrepreneurs'
awareness of the advantages of investing in R&D varies, but slowly increases. Realization of
innovative projects contributes to the inclusion of research and development unit into the
structure of a business, but at the moment of the evaluation we could not talk about the large
scale of these activities (14.8% of indications in the case of the Measure 111.3 ROP LR 2007-
2013 and 9.1% of indications for the Measures 111.2 ROP LR 2007-2013).

The vast majority of respondents declared that since the start of the project to the moment of
the evaluation, revenues of their enterprises had increased (by approx. 70% within each of
the Measures ROP LR). This growth reached usually 1-10%, or 11-20% of existing income of
the companies. Also, most of the beneficiaries defines revenue growth as a viable and in line
with expectations. This is important, because this fact may provide an incentive for
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entrepreneurs to take further innovative activities in the future. The most frequently identified
factors that had the effect on increasing the revenue of companies were the fact of project
realization and implementation of an innovation within its framework. As a result of project
activities beneficiaries of the Measure IIl.2 and IIl.3 often extended their export activities.
These cases have also been indicated as a cause of the increase in revenues (especially
among the beneficiaries of the Measure IlI.2 ROP LR 2007-2013 - 41%). In turn the
beneficiaries of the Measure 111.6 ROP LR 2007-2013 usually do not undertake export
activities (69%). Revenue growth of the enterprises usually could not have been achieved
without the project activities - financial incomes according to estimates of respondents would
have most often remained the same or lower in the absence of a grant, which provides high
effectiveness of the support.

The result of the support of the Measure 111.4 ROP LR 2007-2013 was, among others,
incorporation of pro-innovation services to the offers of the business environment institutions
(BEI), which in most cases were not available before the start of the projects. Actions taken
in order to transfer the technology will be conducted by the beneficiaries even after the
completion of the projects, which indicates the durability of the support. Posts created as a
result of the projects mainly related to jobs in administration, project management, however
this employment is permanent. Beneficiaries of the projects under the Measure 111.4 ROP LR
2007-2013 undertook in the framework of projects a co-operation with R&D units, including
BEls and enterprises. Durability of this type of relationship was diagnosed. Despite the
impact of ROP LR 2007-2013 for the development of BEIls, almost all of the respondents
involved in this study recognize the insufficient activity of these entities. It should be noted
that the potential of BEIs is not fully used - these institutions often focus on business
consulting and training, providing a lesser degree of innovation services, thus it does not
constitute a sufficient link between science and business.

The main effect of the implementation of projects under the Measure Ill.1 ROP LR 2007-
2013 are undertaken R&D activities. Development of scientific infrastructure had a positive
effect on the cooperation of surveyed beneficiaries — universities, research institutes - with
other scientific institutions, universities and companies. The research and development
carried out thanks to the support does not contribute directly to the emergence of innovation -
they are, however, beginning of the road. Research conducted using equipment obtained
through ROP LR enrich scientific achievements and expand a potential for research and
development of regional research centers, which is consistent with the aims of support.

The vast majority of beneficiaries implementing projects under the Measure I11.2 (92,4%) and
1.3 (86,4%) ROP LR 2007-2013 did not note internal factors that interfere with the
implementation of a project. External factors - not directly related to surveyed entities and
enterprises, hindered the implementation of projects to the noticeably greater extent.
Representatives of the beneficiaries implementing projects under the Measure 111.3 ROP LR
2007-2013 met frequently with problems associated with their subcontractors, legal
regulations and bureaucracy. The latter of these barriers also applied to beneficiaries of the
Measure 111.2 ROP LR 2007-2013 who also relatively frequently pointed out that the common
problem was a long time of waiting for an assessment of an application and payment of
grants. This situation was troublesome due to the fact that innovative projects are subject to
relatively rapid obsolescence. In view of this situation a usually undertaken remedy was
financing operations with their own funds, which was the consideration of record contained in
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the agreement with 112 relating to the start of the project within 12 months. In case of the
beneficiaries of the Measures Ill.1 and 1ll.4 ROP LR 2007-2013 there was reported an
obstacle in the form of a long duration of the proceedings based on public procurement law.
Over a half of surveyed beneficiaries of the Measure 111.2 ROP LR 2007-2013 pointed out
that their problems had no effect on the implemented projects (51.6%). In case of the
representatives of the beneficiaries of the Measure 111.3 ROP LR 2007-2013 such response
was given by every three respondents. For the representatives of this group problems that
arise most frequently resulted in longer duration of the project and difficulty in achieving the
project objectives. Negligible proportion of surveyed beneficiaries pointed to problems
associated with the achievement of target indicators of the project. More broadly, as the
factors hindering the implementation of the Priority Axis Il ROP LR 2007-2013 should be
considered: concentration of scientific entities and enterprises with innovation potential in
Lodz; industrial character of the region, low level of innovation of the actors, as well as the
barriers in awareness for cooperation between business and science and benefits of funding
R&D investments by entrepreneurs.

More than half of the beneficiaries of the Measure I11.6 ROP LR 2007-2013 (62.3%) did not
consider the possibility of implementing innovative projects or R&D within the framework of
ROP LR 2007-2013. The most common reasons for discouraging the micro- and small
enterprises is the lack of financial resources to secure their own contribution (17.5%), the
implementation of other projects and therefore lack of time (15.8%) and lack of demand
(12.3%). However, almost 3/4 of respondents (71.4%) would express readiness for
undertaking such activities, if the requirements for innovative and R&D projects realization
were reduced.

The most common reason why the beneficiaries departed from the implementation of the
agreements were financial problems related to the implementation of the project.
Beneficiaries of the Measure 111.3 ROP LR stated that no action of the MA ROP LR 2007-
2013 /11'1B ROP LR 2007-2013 would have helped their situation, but according to micro and
small entrepreneurs - beneficiaries of the Measure 111.6 ROP LR 2007-2013 simplification of
procedures and allowance of greater flexibility of changes in the projects could have
prevented the early termination of the contract.

Analysis of obtained values of the indicators of the evaluated Measures of the Il Priority Axis
ROP LR 2007-2013 shows that the vast majority of realized projects was implemented as
planned. In the context of development of R&D sector in the Lodzkie Region an undoubtedly
positive fact is the high level of implementation of the result indicator Number of jobs created
in R&D - research positions (182% of the assumed target value). The lowest level of
implementation of the implied values occurred in case of output indicator Number of projects
in the field of R&D (12%) and result indicator Increase in expenditure on R&D (14%). The
barrier, which impeded action in this regard, was outdated equipment of scientific entities. In
most cases, the investments were required for wide-ranging scale, but the hindrance proved
to be the need to provide their own contribution by the beneficiaries. In response to the risk
of not achieving the target value of an indicator Number of projects in the field of R&D
activities concerning the Measure Ill.1 ROP LR 2007-2013 the original concept for its
implementation was changed - finally three projects were implemented, including one key
project.
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The impact of ROP LR 2007-2013 understood as stimulation of innovation of enterprises, is
mostly visible among industrial companies. For each of the Measures innovations arose most
often in entities operating within Section C (Industrial processing). However, industrial
companies also the most frequently took advantage of the assistance offered within the PA
I ROP LR 2007-2013. This trend is particularly visible in case of the Measures I11.2 and 111.3
ROP LR 2007-2013 (respectively: 56.9 % and 49.3%). This fact is consistent with nationwide
trends — the biggest openness for innovation is shown by production companies.
Representatives of the beneficiaries in the vast majority stated that the scope of support
available under the ROP LR 2007-2013 tied in with the development needs of their
companies, which in relation to obtained effects of the support (i.e. growth in companies
turnover, cases of starting cooperation between business and science, innovation
implementation) indicates a high utility of the intervention. In addition, a significant
percentage of beneficiaries would not have undertaken to achieve the objectives of the
projects in the absence of a grant - financial support for businesses to initiate innovative
activities, focused on research and development, is needed and indeed essential to stimulate
the development of the region.

The impact of the implementation of the Measures ROP LR 2007-2013 for the development
of the R&D sector is visible on many levels - projects aimed at initiating innovative actions
result in, among others, change of the awareness of entrepreneurs and scientists. A visible
trend is the increase in the interest of both groups in mutual cooperation, which certainly can
be combined with the granted support. In the coming years it is expected that the activities
taken will result in even greater interest in the subject of innovation and research and
development.

Description of the recommendations

1. Within the support offered by the ROP LR 2014-2020 further actions and initiatives
aimed at linking learning environment with the business sector should be taken. For
this purpose, the beneficiaries of the projects under the ROP LR 2014-2020 focused
on the development of R&D in enterprises should be encouraged to cooperate with
research units.

2. The process of assessing applications for funding should be improved in such a way
that the maximum waiting time for potential beneficiaries of the ROP LR 2014-2020
for a decision of granting (or not) is not longer than 3 months.

3. It is recommended to continue activities aimed at increasing awareness of
entrepreneurs about the benefits of investments undertaken in R&D. The support
from EU funds can provide incentives to take initiatives in the field of R&D, which
(according to the results of the evaluation) stimulates the desire to develop of the
companies participating in the support. The entrepreneurs in a significant percentage
decide to continue to fund R&D also after the projects termination (there is an
increased awareness of the benefits of this type of actions).

4. 1t is recommended to pursue the possibility of receiving financial support by the BEI
within the framework of the ROP LR 2014-2020. However, support should be
primarily aimed at developing the range of services with a focus on advisory services
in the field of innovation and R&D cooperation (pro-innovation services).
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4 Koncepcja badania
4.1 Kontekst realizacji badania

Innowacyjnos¢ jest uwazana za fundamentalny warunek dla dynamicznego rozwoju
gospodarki. Gtowny cel stawiany przez Unie Europejskg to rozwdj gospodarki opartej na
wiedzy. Dazenie do efektywniejszego wykorzystania istniejgcego potencjatu, m.in. wiedzy
i kapitatu, a takze tworzenie nowych form przewagi konkurencyjnej poprzez zwiekszanie
naktadow na dziatania prorozwojowe, np. badania i rozwoj, jest obecnie jedynym stusznym
rozwigzaniem. Dziatania wspierajgce rozwdj przedsiebiorczosci, wzmacniajgce wspotprace
przedsiebiorstw (w szczegdlnosci MSP), jednostek naukowo-badawczych, instytucji
otoczenia biznesu i administracji oraz promujgce szeroko rozumiang innowacyjnosé
we wszystkich obszarach aktywnosci gospodarczej odgrywajg kluczowg role w budowaniu
gospodarki opartej na wiedzy?.

Rozwéj gospodarczy oraz osiggniecie przewagi konkurencyjnej jest w duzej mierze
uzaleznione od szybkosci pojawiania sie¢ na rynku nowych, innowacyjnych podmiotow
gospodarczych, a priorytetem staje sie umiejetnos¢ przyswajania i komercjalizacja wiedzy
naukowej. Tworzenie, dyfuzje oraz absorpcje innowacji w coraz wiekszym stopniu implikuje
zakres wspotpracy miedzy sektorem naukowym i badawczo-rozwojowym a gospodarka?.

Znaczenie wynikéw dziatalnosci badawczo-rozwojowej réwniez w Polsce nieustannie rosnie.
Prace B+R to nieodzowny czynnik postepu technologicznego. W zmiennych warunkach
gospodarki przedsiebiorstwa muszg dostosowywac sie do siebie, produktow, ustug, nowych
uwarunkowan, czesto stajgc przed koniecznoscig budowania nowych trendow i kierunkéw
rozwoju poszczegolnych branz. Rozwigzania nowatorskie zyskujg na znaczeniu, bedgc
czynnikiem zwiekszajgcym konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw a czesto réwniez warunkujgc
ich przetrwanie®. Dlatego warunkiem koniecznym - umozliwiajgcym osiggniecie przewagi
konkurencyjnej w gospodarce jest, m.in. skuteczne wspétdziatanie jednostek naukowych
Z sektorem przedsiebiorstw.

Stad tak wazne jest stworzenie podstaw, przestanek dla rozwoju wspotpracy pomiedzy
instytucjami naukowymi, osrodkami B+R i sferg biznesu, sprzyjajgcych komercjalizacji
wynikow badan oraz wdrazaniu ich przez przedsiebiorstwa. Dla rozwoju innowacyjnosci
kluczowe jest, m.in. budowanie trwatego partnerstwa miedzy jednostkami naukowymi,
a przemystem oraz podnoszenie konkurencyjnosci MSP poprzez wprowadzanie nowych

1 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa tédzkiego LORIS 2030, s. 7.
2 Strategia Rozwoju Wojewodztwa £ 6dzkiego 2020, s. 18.

2 Innowacyjno$¢ w polskiej i $wiatowej gospodarce, Koto Naukowe Ekonomistow Wydziatu Ekonomicznego
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin 2013, s.14.
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technologii, zwiekszenie naktadow na B+R czy zwiekszenie efektywnosci dziatania jednostek
naukowo-badawczych?.

Sektor badawczo-rozwojowy jest tworzony przez instytucje i osoby zajmujgce sie dziataniami
na rzecz zwiekszania zasobow wiedzy, jak réwniez znalezienia nowych zastosowan dla
zdobytej wiedzy. Rezultatem sg r6znego rodzaju innowacje — technologiczne (produktowe,
procesowe), organizacyjne czy marketingowe kluczowe dla szybkiego rozwoju
gospodarczego. To innowacje stanowig gtéwny czynnik wzrostu w gospodarkach
rozwinietych. Rozwdj i konkurencyjno$¢ gospodarki w dtuzszej perspektywie czasu sg silnie
uwarunkowane poziomem jej innowacyjnosci®.

todzkg sfere badawczo-rozwojowag charakteryzuje przestarzata aparatura techniczna
stuzgca do prowadzenia prac rozwojowych. Naukowcy korzystajg ze starych, zuzytych
urzagdzen, co niewatpliwie przektada sie na mozliwosci prowadzonych badan naukowych,
szczegolnie w kontekscie konkurencji z naukowcami z zaawansowanych technologicznie
panstw. Jednakze diagnozowane trudnosci nie przeszkadzajg temu, aby tdédzkie osrodki
naukowe osiggaty sukcesy, wyrozniajgc sie zarowno w Polsce, jak i bedgc zauwazalne na
Swiecie ze wzgledu na zaawansowane badania w zakresie m.in. biologii, chemii, fizyki
i technologii polimeréw oraz ich wykorzystanie do produkcji tworzyw sztucznych i witdkien
syntetycznych®,

W wojewddztwie tédzkim odnotowaé mozna przewage tradycyjnych gatezi gospodarki, w tym
przede wszystkim przemystu, jednakze fakt ten nie stanowi bariery dla wdrazania dziatan
innowacyjnych — przy odpowiedniej strategii oraz wsparciu przemyst moze sta¢ sie motorem
wzrostu innowacyjnosci regionu. Jednakze tddzkie przedsigbiorstwa produkcyjne wykazujg
niskg aktywnos¢ innowacyjng na tle pozostatych wojewddztw w kraju.

4 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013, 2012 r. s. 74.
5 Strategia Innowacji i Efektywnos$ci Gospodarki “Dynamiczna Polska 2020”, s. 10.

8 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewédztwa t.odzkiego LORIS 2030, s.23.
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Wykres 1. Przedsiebiorstwa przemystowe aktywne innowacyjnie w latach 2012-2014

Dolnoslaskie 23,1%
Lubelskie 21,9%
Slgskie 21,9%
Opolskie 21,3%
Mazowieckie 20,2%
Podkarpackie 19,7%
Podlaskie 19,4%
Warminsko-mazurskie 19,3%
Zachodniopomorskie 18,6%
Pomorskie 17,0%
Lubuskie 16,3%
Matopolskie 16,3%
Kujawsko-pomorskie 16,0%
Loédzkie 15,8%
Wielkopolskie 15,6%
Swietokrzyskie 14,8%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Dziatalno$é innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2012-
2014, GUS

Wychodzgc naprzeciw potrzebom wskazanym powyzej - aby wspomagac rozwoj
przedsiebiorczosci oraz budowa¢ gospodarke opartg na wiedzy w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-2013 zdecydowano sie
podjg¢ stosowne dziatania w ramach Il Osi Priorytetowej: Gospodarka, innowacyjnosc,
przedsiebiorczo$é. Realizacja przyjetych zatozen obejmowata wspieranie firm z sektora MSP
w dgzeniu do innowacyjnoéci oraz poprawy konkurencyjnoéci produktéw i ustug, a takze
w tworzeniu dogodnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorstw i zwiekszania atrakcyjnosci
inwestycyjnej wojewddztwa tédzkiego.®

Zgodnie ze Szczegétowym Opisem Osi Priorytetowych Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata 2007-2013 111 O$ Priorytetowa: Gospodarka,
innowacyjnosc¢, przedsiebiorczos¢ obejmowata nastepujgce dziatania:

Os Priorytetowa lll: Gospodarka, innowacyjnosé, przedsiebiorczosé

(G FELEGTER] Nazwa dziatania:

.1 Wsparcie jednostek B+R

1.2 Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw

1.3 Rozwéj B+R w przedsiebiorstwach

7 Odsetek przedsiebiorstw przemystowych aktywnych innowacyjnie sposrod wszystkich przedsiebiorstw
przemystowych w danym wojewddztwie.

8 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa to6dzkiego na lata 2007-2013, s. 74
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Rozwdj otoczenia biznesu

Infrastruktura turystyczno-rekreacyjna

Rozwdj mikro- i matych przedsigbiorstw

Srodki publiczne (krajowe i unijne) przeznaczone na O$ Priorytetowg Ill zgodnie z planem
finansowym dla programu wyniosty 441,3 min Euro i byly najwieksze sposrdod wszystkich OP
zawartych w RPO WL 2007-2013°. Wsparcie w ramach OP |ll roztozone zostato pomiedzy
instrumenty kierowane bezposrednio do przedsiebiorstw i jednostek samorzgdu
terytorialnego, a instrumenty przeznaczone m.in. dla instytucji otoczenia biznesu oraz
jednostek naukowych. W ramach Il Osi Priorytetowej pomoc zostata skierowana przede
wszystkim do firm z sektora MSP.

Zgodnie z wczesniej przytoczonymi informacjami, do stabych stron wojewddztwa tdédzkiego
nalezy zaliczy¢ przewage branz o niskiej innowacyjno$ci w gospodarce regionu oraz
dominujgcg role tradycyjnych gatezi przemystu. Pozytywnym aspektem jest natomiast
zmieniajgca sie wraz z uptywem czasu sSwiadomos$¢ przedsiebiorcéw dotyczgca korzysci
ptyngcych z nawigzywania wspotpracy ze Swiatem nauki oraz podejmowania i wdrazania
wynikow prac rozwojowych. Jednakze barierg w tym przypadku sg ograniczenia finansowe
przedsiebiorstw, dlatego w celu zmiany sytuacji zasadne bylo podjecie dziatan
pobudzajgcych innowacyjnos¢ regionu z wykorzystaniem srodkow unijnych dostepnych
w ramach RPO Wkt 2007-2013.

W zwigzku z powyzszym przeprowadzenie przedmiotowego badania ewaluacyjnego
z punktu widzenia rozwoju gospodarczego wojewodztwa byto bardzo wazne. Zgodnie
z zatozeniami, badanie miato wykaza¢ m.in. czy i jakie efekty przyniosta interwencja RPO
Wt 2007-2013 w tym w szczegolnosci, jaki udziat w ksztattowaniu i funkcjonowaniu sektora
B+R w regionie t6dzkim miat wptyw funduszy unijnych. Badanie miato takze wykaza¢ zmiany,
jakie nastgpity w okresie od uruchomienia pierwszych konkurséw w roku 2010 do roku 2015.
Co wiecej, wyniki badania bedg stanowity punkt odniesienia dla kolejnej perspektywy
finansowej 2014-2020 w ramach rozwoju sektora B+R. Ponadto badanie powinno réwniez
zidentyfikowac¢ najbardziej efektywne mechanizmy zwigzane z interwencjg srodkéw unijnych
w sektorze B+R, jak i ewentualne bariery, ktére hamujg rozwoj przedsiebiorstw w sferze
B+R.

4.2 Definicje poje¢ stosowanych w badaniu

Innowacja - zmiany obejmujgce z jednej strony proste modyfikacje istniejgcych produktow,
proceséw i praktyk (ktére mogg by¢ nowe dla danej firmy, ale niekoniecznie dla przemystu),

9 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa 6dzkiego na lata 2007-2013, 2012 r.
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do fundamentalnie nowych (zarowno dla firmy jak i dla catej gatezi przemystu) produktéw
i proceséw. 10

Innowacyjnosé firm - zdolno$¢ i motywacja do poszukiwania ikomercyjnego
wykorzystywania wszelkich wynikow badan naukowych, nowych koncepciji, pomystéw
i wynalazkéw, prowadzgcych do wzrostu poziomu nowoczesnosci i wzmocnienia pozycji
konkurencyjnej firmy czy realizacji ambicji technicznych przedsiebiorcy**.

Dziatalnos¢ innowacyjna - szereg dziatan o charakterze naukowym (badawczym),
technicznym, organizacyjnym, finansowym i handlowym (komercyjnym), ktérych celem jest
opracowanie i wdrozenie nowych lub istotnie ulepszonych produktow i proceséw. Niektére
z tych dziatan sg innowacyjne same w sobie, inne natomiast mogg nie zawiera¢ elementu
nowosci, lecz sg niezbedne do opracowania i wdrozenia innowacji.*?

Dziatalnosé¢ badawcza i rozwojowa (B+R) - systematycznie prowadzone prace tworcze,
podjete dla zwiekszenia zasobu wiedzy, w tym wiedzy o cziowieku, Kkulturze
i spoteczenstwie, jak rowniez dla znalezienia nowych zastosowan dla tej wiedzy.*3

Prace badawczo-rozwojowe — prace tworcze, podjete dla zwiekszenia zasobu wiedzy.
Wyrdznic nalezy trzy rodzaje tego rodzaju dziatalnosci:

» badania podstawowe - prace eksperymentalne lub teoretyczne, podejmowane przede
wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy o podstawach zjawisk i obserwowalnych
faktow, bez nastawienia na praktyczne zastosowania ani uzytkowanie,

» badania przemystowe - badania majgce na celu zdobycie nowej wiedzy oraz
umiejetnosci celem opracowywania nowych produktéw, proceséw i ustug lub
wprowadzenia znaczgcych ulepszen do istniejgcych produktow, procesow lub ustug;
badania te obejmujg tworzenie elementéw skltadowych systeméw ztozonych,
szczegolnie do oceny przydatnosci technologii rodzajowych, z wyjatkiem prototypow
objetych zakresem prac rozwojowych; do 2006 r. pod nazwg ,stosowane”, zgodnie
z ustawg z dnia 15 VI 2007 r. o zmianie ustawy o zasadach finansowania nauki (Dz.
U. Nr 115, poz. 795),

» prace rozwojowe — obejmujg nabywanie, tgczenie, ksztattowanie i wykorzystywanie
dostepnej aktualnie wiedzy i umiejetnosci z dziedziny nauki, technologii i dziatalnosci
gospodarczej oraz innej wiedzy i umiejetnosci do planowania produkcji oraz
tworzenia i projektowania nowych, zmienionych Ilub ulepszonych produktéw,
procesow lub ustug. Prace rozwojowe nie obejmujg rutynowych i okresowych zmian
wprowadzanych do produktow, linii produkcyjnych, proceséow wytwodrczych,

10 Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa todzkiego RSI LORIS 2005-2013.
1 1bidem.
12 Raport o stanie nauki i techniki w Polsce 1999, GUS, Warszawa 2000

13 Podrecznik Frascati; Proponowane procedury standardowe dla badan statystycznych w zakresie dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej; OECD 2002.
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istniejgcych ustug oraz innych operacji w toku, nawet jezeli takie zmiany maja
charakter ulepszen*.

Celem prac badawczo-rozwojowych jest opracowanie i wdrozenie innowacji
technologicznych w obrebie produktéw i proceséw. Pojecie to obejmuje juz wdrozone
produkty i procesy, nowe pod wzgledem technologicznym oraz znaczgce udoskonalenia
technologiczne dotyczgce tych produktow i procesow. Innowacja zostaje uznana za
wdrozong, jedli zostata wprowadzona na rynek (innowacja w obrebie produktu), badz
wykorzystana w procesie produkcyjnym (innowacja w obrebie procesu).*®

Sektor badawczo-rozwojowy — tworzony jest przez instytucje i osoby zajmujgce sie
dziataniami na rzecz zwigkszenia zasobow wiedzy, jak rowniez znalezienia nowych
zastosowan. Rezultatem sg réznego rodzaju innowacje — produktowe, procesowe czy
technologiczne, kluczowe dla szybkiego rozwoju gospodarczego.

W Polsce do sektora B+R zaliczy¢ mozna ponizsze podmioty:
» Polska Akademia Nauk;

jednostki badawczo-rozwojowe;

szkoty wyzsze prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie B+R;

jednostki obstugi nauki;

YV V VY V

jednostki rozwojowe, rozumiane jako przedsigbiorstwa posiadajgce witasne zaplecze
badawcze.®

4.3 Cel badania

Gtéwnym celem badania jest podsumowanie oraz ocena efektow i jakosci wsparcia
udzielonego w ramach RPO Wt 2007-2013 na rozwodj sektora B+R, ze szczegdlnym
uwzglednieniem sytuacji jednostek B+R oraz rozwoju B+R w przedsiebiorstwach.

Szczegotowym celem badania jest wskazanie potencjalnych efektow zwigzanych
z interwencjg srodkéw unijnych w sektorze B+R, a takze zidentyfikowanie ewentualnych
barier rozwojowych, ktére hamujg lub utrudniajg rozwdj przedsiebiorstw w sferze B+R.

4.4 Zakres badania

4.4.1 Zakres czasowy badania
Od uruchomienia pierwszych konkurséw zwigzanych z przedmiotem niniejszego badania
dotyczgcych RPO Wkt 2007-2013 do momentu podpisania umowy z Wykonawca.

14 Ustawa o zasadach finansowania nauki z dn. 8.10. 2004 r., Dz.U. Nr 238, poz. 2390; zmiany: Dz.U. 2007 Nr
115, poz.795, Dz.U. 2005 Nr 85, poz. 727, Nr 179, poz. 1484, Dz.U. 2004 Nr 273, poz. 270

15 Podrecznik OECD Oslo Manual. Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting Technological Innovation
Data, OECD, Paris, 1992.

16 Sektor badawczo-rozwojowy w Polsce, Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A, Warszawa
2010r.
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4.4.2 Zakres przestrzenny badania
Badanie obejmuje swym zakresem obszar wojewddztwa todzkiego.
4.4.3 Zakres podmiotowy badania
Dziatanie 11l.1 — Jednostki naukowe, szkoty wyzsze, przedsiebiorcy

Dziatanie 1I.2 — MSP, duze przedsiebiorstwa, organizacje pozarzadowe, jednostki
samorzgdu terytorialnego i ich zwigzki i stowarzyszenia, instytucje otoczenia biznesu,
instytucje kultury

Dziatanie I11.3 — MSP, jednostki naukowe, konsorcja naukowe

Dziatanie 111.4 — Instytucje otoczenia biznesu, organizacje pozarzgdowe, szkoly wyzsze,
przedsiebiorcy (w tym MSP), jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki
i stowarzyszenia, banki krajowe, instytucje finansowe, instytucje kredytowe rozumiane
zgodnie z definicjami zawartymi w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 Prawo bankowe

Dziatanie 111.6 — Mikroprzedsiebiorstwa i mate przedsiebiorstwa
4.4.4 Zakres przedmiotowy badania

Badanie dotyczyto wptywu $rodkéw unijnych na sektor B+R, ze szczegdinym
uwzglednieniem sytuacji jednostek B+R oraz rozwoju B+R w przedsigbiorstwach. Badanie
swym zakresem objeto ocene mechanizméw zwigzanych z wykorzystaniem $rodkow
unijnych, analize dotyczgcg transferu technologii w oparciu o model TRIPLE HELIX oraz
diagnoze wsparcia dziatalnosci badawczo — rozwojowej jednostek naukowych, jak réwniez
prowadzonej w przedsiebiorstwach.

4.5 Kryteria ewaluacyjne

Skutecznos¢ - kryterium to pozwoli oceni¢ stopien realizacji zaktadanych celow,
skutecznos¢ uzytych metod oraz wptyw czynnikdw zewnetrznych na ostateczne efekty.

Efektywnos¢ — kryterium to pozwoli ocenic relacje miedzy naktadami, kosztami, zasobami
a osiggnietymi efektami interwencji.

Uzytecznos¢ — kryterium to pozwoli oceni¢ na ile osiggniete dzieki realizacji interwencji
efekty odpowiadajg rzeczywistym potrzebom.

Trwatos¢ — kryterium to pozwoli oceni¢ ciagtos¢ efektow po zakonczeniu interwencji.
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5 Metodologia badania

Ponizej przedstawiono metodologie, ktéra zostata zastosowana w badaniu. W ramach
badania zastosowane zostaly komplementarne metody i techniki, ktére umozliwity uzyskanie
danych zaréwno o charakterze ilosciowym jak i jakosciowym. Wykorzystane zostaty rozne
zrodta pozyskiwania danych — zaréwno dane uzyskane w toku analizy desk research jak
i dane pierwotne uzyskane w toku realizacji badan terenowych. W ten sposéb zapewniona
zostata triangulacja polegajgca na wzajemnej weryfikacji i uzupetnianiu sie danych na trzech
poziomach.

o Liczebno$¢ technik badawczych — triangulacja osiggnieta poprzez zastosowanie
réznych, uzupetniajgcych sie metod zbierania danych. Dzigki temu np. informacje
przekazane przez beneficjentdbw w ramach ankiet CATI (standaryzowane) mogty
zosta¢ uzupetnione o dane jakosciowe pochodzgce z telefonicznych wywiadow
pogtebionych, ktére cechuje mozliwos¢ swobodnych wypowiedzi respondentéw.

e Ro&znorodne zrédta informacji — w przedmiotowym badaniu m.in. opinie beneficjentéw
konfrontowane byty z informacjami przekazanymi przez inne grupy respondentow -
ekspertéw uczestniczacych w badaniu, przedstawicieli 1Z/IPIl. Informacje pozyskane
w trakcie badania zestawione zostaty w wielu miejscach takze z danymi pozyskanymi
za pomocg analizy desk research, w celu odniesienia sie np. do szerszej perspektywy
(kraju, wojewddztwa itp.).

e Zroznicowane perspektywy badawcze — w realizacji badania uczestniczyt
kilkoosobowy zespét badawczy posiadajgcy doswiadczenie w realizacji badan tego
rodzaju. Dzieki temu wszelkie kwestie dotyczgce opisywanych zagadnien mogty by¢
konsultowane przez czionkdéw zespotu, co wptyneto na rzetelnos¢ oraz obiektywnosc¢
przedstawionych informaciji.

5.1 Desk research

Analiza danych zastanych jest niezbednym elementem badania ewaluacyjnego. Z zatozenia
jest to metoda o najwyzszej trafnosci zewnetrznej — nie badamy tu zjawisk za posrednictwem
wypowiedzi respondentéw na dany temat, ale odnosimy sie bezposrednio do zewnetrznych
kryteriow oceny badanych zjawisk. Analiza desk research ma duze znaczenie we wstepnym
etapie badan, jest to niezbedny element wspomagajgcy badania terenowe i zbieranie danych
pierwotnych.

Analiza danych zastanych (desk research) objeta dokumenty i publikacje zawarte
w bibliografii (s. 138).

5.2 Indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami IZ oraz IPII

Indywidualny wywiad pogtebiony (ang. Individual In-depth Interview) opiera sie na ustalonym
schemacie watkéow tematycznych, jednak pytania nie sg standaryzowane. Osoba
prowadzgca wywiad ma mozliwos¢ decydowania o kolejnosci i sposobie formutowania pytan
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oraz stawiania dodatkowych, pogtebiajgcych badane zagadnienia. Indywidualne wywiady
pogiebione realizowane sg z osobami o szczegdlnych kompetencjach lub wiedzy, dzieki
czemu na podstawie wywiadu gromadzone sg szczegotowe dane jakosciowe eksplorujgce
badang problematyke.

Doboér proby:

Zastosowany zostat celowy doboér proby. Badaniem objeci zostali przedstawiciele nizej
wskazanych podmiotow:

o Przedstawiciel Departamentu Polityki Regionalnej (DPR) Urzedu Marszatkowskiego
Wojewoddztwa todzkiego (DPR — jeden z Departamentéw wykonujgcych obowigzki
Instytucji Zarzadzajgcej RPO Wt 2007-2013) — 1 wywiad IDI;

o Przedstawiciele Centrum Obstugi Przedsiebiorcy (Instytucja Posredniczgca Il stopnia
RPO Wt 2007-2013) — 1 wywiad z dwoma uczestnikami (diada).

5.3 CATI z beneficjentami

Badania CATI (ang. Computer-Assisted Telephone Interview) oparte sg na schemacie
indywidualnego wywiadu kwestionariuszowego realizowanego przez telefon. Wywiady
realizowane sg ze studia, wyposazonego w odpowiednig instalacje telefoniczng
i komputerowg. W badaniach CATI kwestionariusz wywiadu jest zawsze zapisany w postaci
tzw. skryptu stosowanej aplikaciji, ktéra podczas prowadzenia wywiadu wyswietla ankieterowi
kolejne pytania na ekranie monitora komputerowego. Oprogramowanie komputerowe do
CATIl zapewnia utrzymanie prawidtowego przebiegu wywiadu poprzez zachowanie
logicznego uktadu kwestionariusza zgodnie ze specyfikg kolejnych odpowiedzi respondenta
(program z regutami przejscia). Dzieki temu wiekszy jest stopien standaryzacji zachowan
ankietera oraz mozliwosci kontroli jego pracy — czas wywiadu, kontrola pracy z komputerem.
Ponadto, techniki wykorzystujgce komputery eliminujg tradycyjne kwestionariusze
papierowe, oszczedzajg czas i koszty druku, dystrybucji i przechowywania kwestionariuszy,
skracajg proces przenoszenia danych na no$niki elektroniczne, wstepng selekcje
i weryfikacje zgromadzonego materiatu badawczego na ekranie, a automatyczne kodowanie
uzyskiwanych informacji w czasie wywiadu daje mozliwos¢ szybkiej realizacji badan
powigzanych.’

W ramach przedmiotowego badania CATI zrealizowane zostato z beneficjentami projektéw
realizowanych w Dziataniu 1.2, 111.3, Il.6 w ramach lll Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-
2013. Dzieki realizacji badan ilosciowych mozliwe byto uzyskanie kompleksowych danych na
temat jakosci udzielonego wsparcia, a takze skutecznosci i trwato$ci jego efektéw.

17 Sztabinski Pawet B,. Sztabinski Zbigniew, Sztabinski Franciszek (red.); Fieldwork jest sztukg. Jak dobrac
respondenta, sktoni¢ do udziatu w wywiadzie, rzetelnie i sprawnie zrealizowac¢ badanie, Wydawnictwo Instytutu
Filozofii i Socjologii Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2005, s. 337-344.
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Dobér i struktura préby

W ramach przedmiotowego badania zastosowany zostat dobdr warstwowo-losowy. Podczas
realizacji badania iloSciowego CATI zrealizowano 565 ankiet.

W ponizszej tabeli wskazano liczebno$¢ populacji beneficjentow!® oraz liczebnosci proby
w ramach badania CATI*®.

Tabela 1. Liczebnos¢ poszczegolinych warstw i catkowita liczebnos$¢ proby badan CATI.

Liczba beneficjentow Liczebnos¢
. : : : . . Metoda )
Dziatanie Nazwa Dziatania (Stan na dzien badawcza proby w
13.04.2016 r.) CATI

KonkirencyinoSopreedsigbiorstw 534 cA | 280
Rozwdj B+R w przedsiebiorstwach 115 CATI 65
Rozwdoj mikro i matych przedsiebiorstw 619 CATI 250

1268 CATI 565

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie danych COP.
5.4 TDI z beneficjentami

Telefoniczny wywiad pogtebiony (ang. Telephone In-depth Interview) cechuje sie takimi
samymi zasadami stosowania, jak indywidualny wywiad pogtebiony, z tg réznicg, ze wywiad
TDI nie jest przeprowadzany face-to-face, tylko z wykorzystaniem telefonu. Rozmowa
pomiedzy respondentem, a badaczem przebiega na podstawie takiego samego narzedzia
jak w przypadku IDI, czyli scenariusza badania i jest nagrywana.

Dobér i struktura préby

Do wywiadow TDI zostali zaproszeni projektodawcy Dziatan, w ktérych zdiagnozowano niskg
liczebnos¢ beneficjentéw: Dziatanie 111.1 oraz Ill.4 RPO Wt 2007-2013 (wytaczone z badania
ilosciowego CATI). Przeprowadzono tgcznie 15 wywiadoéw TDI:

o Dziatanie I1l.1 RPO WL 2007-2013 — Wsparcie jednostek B+R — 5 wywiadéw TDI%;

» 2 wywiady TDI z beneficjentami, ktorzy ukonczyli realizacje projektow;

18 Podane liczebnosci uwzgledniajg beneficjentow zostaty zredukowane o liczbe dublujgcych sie podmiotow
realizujgcych projekty — w ramach poszczegolnych Dziatan oraz pomiedzy nimi. Przyjeto, ze priorytetowe sg
projekty z Dziatania 111.3 RPO Wkt 2007-2013 — okreslajgc dublujgce sie podmioty pomiedzy réznymi Dziataniami
RPO Wt 2007-2013 zmniejszano liczebnos¢ beneficjentow w Dziataniu I11.6 a nastepnie [11.2 RPO WL 2007-
2013.

19 Wielkosci prob zostaty przedstawione na kazdym wykresie w dalszej czesci raportu. Nalezy odnotowac, ze
zachodzgce réznice dot. liczebnosci respondentéw wynikajg z tego, iz cze$¢ pytan zadawana byta respondentom,
ktorzy odpowiedzieli w okreslony sposob na poprzednie pytanie/pytania (pytania filtrujgce).

W przypadku blokéw pytan dot. eksportu i wzrostu przychodéw w analizach uwzgledniano tylko przedsiebiorcow,
dlatego liczebnosci respondentow takze mogg sie rozni¢ od wartosci przedstawionych w powyzszej tabeli.

20 Przeprowadzono takze wywiady z beneficjentami, ktorzy odstgpili od realizacji projektéw.
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» 3 wywiady z Dbeneficjentami, ktorzy odstgpili od realizacji umow
o dofinansowanie projektow.

o Dziatanie Ill.4 RPO WL 2007-2013 — Rozwdj otoczenia biznesu — 10 wywiadéw TDI.
Badaniem objete zostaty ponizsze rodzaje projektow:

» 4 wywiady TDI z beneficjentami projektéw majgcych na celu stworzenie
platform transferu technologii;

» 2 wywiady TDI z beneficjentami projektow inicjujgcych i animujgcych
powigzania kooperacyjne na terenie wojewddztwa (np. klastrow);

> 4 wywiady TDI z beneficjentami projektéw wspierajgcych prace studyjno—
koncepcyjne dotyczgce tworzenia terendw inwestycyjnych oraz projekty
dotyczgce uzbrojenia terendw inwestycyjnych.

5.5 Wywiady eksperckie

Wywiad ekspercki jest jedng z odmian indywidualnego wywiadu pogtebionego, ktérego
cechg szczegolng sg zatozenia odnoszgce sie do doboru respondentow, wykazujgcych sie
duzg wiedzg, doswiadczeniem lub posiadajgcych wyspecjalizowane kompetencje w zakresie
problematyki badawczej. Z tego wzgledu, uczestnikami wywiadéw eksperckich mogg by¢
naukowcy, profesjonalisci i specjaliSci z danej branzy. Podobnie jak w przypadku
indywidualnego wywiadu pogtebionego, rozmowa miedzy badaczem i ekspertem odbywa sie
na podstawie przygotowanego uprzednio scenariusza z dyspozycjami zawierajgcego
podstawowe (z punktu widzenia celéw badan) watki tematyczne.

W przedmiotowym badaniu wywiady eksperckie zostaty zrealizowane z niezaleznymi
(zarbwno w stosunku do Zamawiajgcego, jak i Wykonawcy) specjalistami, osobami
zorientowanymi w tematyce innowacyjnosci oraz sektora B+R.

Doboér i struktura préoby

Uczestnicy wywiaddow eksperckich zostali dobrani w sposéb celowy ze wzgledu na ich
wiedze i zakres kompetencji. Zostato przeprowadzonych 6 wywiaddw eksperckich
z przedstawicielami organizacji pracodawcow, jednostek B+R oraz instytucji otoczenia
biznesu dziatajacych na terenie wojewddztwa tédzkiego.

5.6 Zogniskowany wywiad grupowy

Zogniskowany wywiad grupowy (ang. Focus Group Interview) opiera sie na wykorzystaniu
dynamiki procesu grupowego, co w wypadku zréznicowanych kategorii respondentéw,
mogacych konfrontowa¢ swoje doswiadczenia, moze by¢ bardzo skuteczne. Zebrane tg
technikg dane sg tez bardziej wiarygodne, poniewaz uczestnicy korygujg i uzupetniajg swoje
wypowiedzi?t, Dodatkowo wywiad tego typu zapewnia uzyskanie stosunkowo duzej ilosci

21 3, Sztumski, Wstep do metod i technik badar spotecznych, ,Slask” Sp. z 0.0. Wydawnictwo Naukowe, Katowice
2005, s. 162.
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informacji w krétkim czasie. Ponadto, z uwagi na wspomniang dynamike grupy, sprzyja
odkrywaniu réznych aspektéow zjawisk i ujawnianiu ich kontekstu. Zapewnia to duzg trafno$¢
wewnetrzng narzedzia. Zapis z przeprowadzonych wywiadéw zostanie zarejestrowany, co
na etapie analizy pozwoli w sposéb dostowny uwzglednié¢ opinie i sugestie respondentow??.

W przypadku przedmiotowego badania zogniskowany wywiad grupowy przeprowadzony
zostat na samym koncu prac badawczych w formie warsztatu ewaluacyjnego. Celem
wywiadu byta walidacja rekomendacji z badania ewaluacyjnego, ktére zostaty wczesniej
wypracowane przez ewaluatorow na podstawie analizy materialu badawczego
zgromadzonego w toku badan terenowych.

Dobér i struktura préby

Zrealizowany zostat 1 zogniskowany wywiad grupowy z 8 uczestnikami, wsréd ktérych
znalezli sie: przedstawiciele 1Z/IP [l RPO Wt 2007-2013 i 1Z/IP RPO WL 2014-2020 oraz
przedstawiciele beneficjentow Il Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013.

22 D. Maison, A. Noga-Bogomilski (red.), Badania marketingowe.... op. cit., s. 6-7.
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6 Opis wynikéw badania z wnioskami

6.1 Wplyw realizacji projektéw na dziatalno$¢ innowacyjng beneficjentéw

lle wprowadzono innowacji procesowych, produktowych, organizacyjnych i marketingowych (z podziatem
na Dziatania i typ beneficjenta)? W ilu procentach projektow rezultatem byt rozwdj infrastruktury B+R,
opracowanie nowej technologii, wdrozenie technologii B+R, komercjalizacja wynikbw prac B+R, patentow,
znakow towarowych itd.?

Jakie sg dominujgce zrodfa innowacji w przedsiebiorstwach uczestniczgcych w projektach realizowanych
w ramach RPO Wt 2007-2013?

Czy wypracowana innowacja/innowacje byta/y bezposrednim rezultatem podjetych dziatan projektowych?

Czy w przypadku braku realizacji wsparcia RPO Wt 2007-2013 beneficjenci wprowadziliby takg samg liczbe
innowacji? Czy beneficjenci po zakoriczeniu realizacji projektéw planujg wprowadzanie kolejnych innowac;ji?

Biorgcy udziat w badaniu, przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych, instytucji
otoczenia biznesu, zwigzkow pracodawcéw, a takze pracownicy podmiotéw
odpowiedzialnych za wdrazanie Il OP RPO WL na lata 2007-2013, zostali poproszeni
0 ocene perspektyw oraz uwarunkowan rozwoju innowacyjnosci w wojewoédztwie todzkim.
Niektérzy rozmdéwcey (przede wszystkim pracownicy jednostki odpowiedzialnej za wdrazanie
RPO Wt 2007-2013) zauwazali pewne trudnosci w tej kwestii i jednoczesnie podawali
przyktady dziatah, usprawnien, jakie nalezatoby ich zdaniem wprowadzi¢, by niwelowac
wyszczegolnione problemy.

Pracownicy instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie Il OP RPO WL 2007-2013 zwrdcili
uwage na gteboko industrialny charakter wojewddztwa t6dzkiego, w ktérym nadal dominujg
tradycyjne gatezie przemystu, jak np. widkiennictwo. Ich zdaniem poziom innowacyjnosci
w regionie, a co zatym idzie stopien nowoczesnosci zaplecza technicznego, sprzetu
w jednostkach badawczo-rozwojowych, uczelniach czy przedsigbiorstwach jest dos¢ niski.
Pracownicy, w kontekscie uwarunkowan oraz potencjatu rozwoju  innowacyjnosci
w wojewodztwie, podkreslili, iz w regionie, zarowno ilos¢, jak i wszechstronnos¢
funkcjonujgcych podmiotéw naukowych jest zadowalajgca.

Jednoczesnie wskazali oni na problem lokalizacji uczelni, podmiotow naukowo-badawczych
— tédz, co sprawia, ze dostep do nich moze stanowi¢ trudnos¢, np. dla przedsiebiorcy
prowadzgcego swojg dziatalnos¢ gospodarczg poza terenem miasta. Z drugiej strony
przedstawiciele instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie Ill OP RPO WL na lata 2007-2013
dostrzegajg bariery, wystepujgce po stronie samych wiascicieli firm, ktérych cechuje
niewielka otwartosc¢ i brak zaufania do badaczy, ogdlnie swiata nauki.

Pracownicy tego podmiotu zauwazajg bardzo duzy potencjat, tkwigcy w wyksztatconej
kadrze naukowej, badawczej, kapitale ludzkim, ktéry moze przyczyni¢ sie do wzrostu
poziomu innowacyjnosci w regionie: Potencjat kadry badawczej. Tez w takich gateziach
moze nie tradycyjnych dla miasta todzi. To jest i fizyka i biotechnologia i technologia
polimeréw, tak, czyli co$ co az prosi sie o to, zeby jako$ wykorzystac komercyjnie. Jest to
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na pewno duzy potencjat dla wojewddztwa. (...) No i oczywiscie skupienie tej kadry, tych
jednostek naukowo-badawczych powoduje, ze mamy tez wyksztatcong kadre jezeli chodzi
0 ludzi, o kapitat ludzki, ktory tutaj jest u nas w regionie [1DI].

Fundusze unijne, dotacje dla przedsiebiorcéw na podejmowanie dziatan zwigzanych
z wdrazaniem nowych, znacznie ulepszonych rozwigzan stanowig jeden z gtéwnych
bodzcéw do rozwoju innowacyjnosci w regionie. Znaczenie programow, srodkéw unijnych
wspierajgcych prace innowacyjne podkreslit chociazby jeden z przedstawicieli jednostki
badawczo-rozwojowej: Patrzgc na obecne dziatania, tu gtéwnie mam na mysli Srodki
finansowe jakie sg przeznaczone, no to mamy nadzieje i przypuszczamy, ze bedzie z tego
efekt, tak? Takze tutaj ta perspektywa jest pozytywna, mozemy tutaj by¢ dobrej nadziei. Jesli
chodzi o uwarunkowania tego rozwoju tej innowacyjnosSci, no to tutaj to zalezy tez
od sprawnosci jak gdyby rozdysponowania tych $rodkéw. Takze tutaj kwestia bedzie to jak
instytucje, ktore majg te mozliwosci i majg te srodki, jak one to bedg rozdysponowywac [WE].

Zwrocono takze uwage na koniecznos$¢ kreowania odpowiedniego klimatu, ktory sprzyjatby
rozwojowi innowacyjnosci w wojewodztwie {édzkim, np. ograniczenie wymaganych
zagadnien formalnych w przypadku podejmowania inicjatyw innowacyjnych. Przedstawiciel
jednej z jednostek badawczo-rozwojowych, w kontekscie omawianych perspektyw
oraz uwarunkowan, pofozyt nacisk na przedsiebiorczos¢ w regionie i wprowadzanie
usprawnien w zakresie funkcjonowania firm, uwzgledniajgc przy tym potencjat innowacyjny
tédzkich uczelni, jednostek B+R: Perspektywg rozwoju wojewoddztwa tédzkiego jest
postawienie na rozwdj przedsiebiorczosci w tym regionie, stworzenie maksymalnych
usprawnien w zakresie funkcjonowania i dziatalnoSci firm, tworzenie zachet do kreowania
innowacyjnych przedsiewzie¢, innowacyjnych start-up’ow, itd., a takze wykorzystanie
potencjatu, ktdory mamy w wojewddztwie w zakresie innowacyjnosci tkwigcy w instytucjach
naukowych i jednostkach naukowo-badawczych [WE].

Jeden z rozmoéwcow — przedstawiciel zwigzku pracodawcow, jednoznacznie stwierdzit,
iz perspektywy rozwoju innowacyjnosci w regionie, a nawet w skali catego kraju sag
niewielkie. Jego zdaniem wprowadzane nowe czy ulepszone z punktu widzenia jednostki
rozwigzania stanowig innowacje, ale w bardzo waskim rozumieniu. W opinii rozmowcy,
zarowno wojewodztwo todzkie, jak i ogdlnie Polska ma niewielki potencjat do wdrazania
.prawdziwych innowacji’: Innowacja to jest dziatanie, ktére najpierw oparte jest na B+R,
potem komercjalizacja danych wynalazkow i wprowadzenie ich do biezgcej polityki
gospodarczej, tak, danego podmiotu. To jest innowacja, ale to ja poza dwoma, moze frzema
podmiotami nie widze zadnego podmiotu w naszym wojewddztwie, ktéry bytby w stanie to
zrobi¢. Co wiecej, moze Kilka podmiotéw w Kraju jest takich, ktére mogg co$ takiego robic

[WE].

Majgc na uwadze opinie przedstawicieli jednostek badawczo-rozwojowych, instytucji
otoczenia biznesu oraz zwigzkéw pracodawcow, a takze pracownikow podmiotow
odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WL 2007-2013 odnosnie perspektyw i uwarunkowan
rozwoju innowacyjnosci w wojewoddztwie todzkim, skoncentrowano sie w dalszej czesci
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raportu gtownie na kwestii innowacyjnosci beneficientow wybranych Dziatarn 1l Osi
Priorytetowej RPO WL 2007-2013.

Jedna z poruszonych w badaniu CATI kwestii dotyczyta dziatalnoSci innowacyjnej
podmiotéw. Wiekszos$¢ respondentdw, realizujgcych projekty w ramach Dziatan 1.3, 1.2,
1.6 RPO WL 2007-2013 zadeklarowata podejmowanie prac o charakterze badawczym,
technicznym, organizacyjnym, finansowym badz handlowym, ktérych celem jest
opracowywanie oraz wdrozenie nowych lub istotne ulepszenie wyrobéw czy proceséw —
przynajmniej z punktu widzenia wprowadzajgcej je jednostki. Ponizszy wykres obrazuje
aktywnos¢ badanych beneficjentéw — ich podmiotéw w zakresie prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej.

Wykres 2. Prowadzenie dziatalnosci innowacyjnej przez badane podmioty (II1.3 N=63; 1.2
N=248; 111.6 N=250).

Tak
m|ll.3 mlll.2 mlll.6

Nie

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Znaczna czes¢ badanych beneficjentow Dziatania 111.3 (93,6%) oraz 111.2 RPO WL 2007-
2013 (71%) zadeklarowata podejmowanie prac o charakterze innowacyjnym w swoich
podmiotach. Mniejsza aktywnos¢ w tym zakresie widoczna jest wsréd ankietowanych,
korzystajgcych ze wsparcia w ramach Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013, gdzie nieco wiecej
niz potowa z nich (50,8%) uznata, iz ich przedsigbiorstwa prowadzg dziatalno$¢ innowacyjna.
W tej grupie wystgpit tez najwiekszy odsetek badanych (5,6%), ktérzy nie byli w stanie
okresli¢, czy ich podmioty podejmujg prace innowacyjne.

Dysproporcje pomiedzy beneficjentami w zakresie aktywnosci innowacyjnej jednostek,
wynikajg z charakteru, przeznaczenia samej dotacji, otrzymywanej w ramach danego
Dziatania. W omawianej kwestii najwiekszy nacisk potozono w Dziataniu II1.3 RPO Wt 2007-
2013, ktérego to celem byto wspieranie dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach, np. dla
wzmochienia ich potencjatu innowacyjnego na rynku. Dziatanie 111.2 RPO Wt 2007-2013

miato za zadanie, m.in. wspieranie inwestycji modernizacyjnych i rozwojowych
w podmiotach. Z kolei celem Dziatania 1.6 RPO Wit 2007-2013 byto zwiekszenie
konkurencyjnosci mikro- i matych przedsiebiorstw. Uktad odpowiedzi danych grup

respondentow w kwestii tego, czy ich jednostki prowadzg dziatalno$¢ innowacyjng przektada
sie na realizowane przez badanych beneficjentow projekty w ramach poszczegoéinych
Dziatan.
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Rozpatrujgc odpowiedzi badanych, gtéwnie beneficjentéw Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-
2013, reprezentujgcych mikro i mate przedsiebiorstwa, nalezy wzig¢é pod uwage ogoélng
tendencje prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej podmiotow zaréwno w Polsce, jak i w UE.
Analiza danych Eurostatu pokazuje, iz na przestrzeni lat 2010-2012 w przewazajgcej czesci
krajéw UE nastgpit widoczny odptyw przedsiebiorcow od aktywnosci innowacyjnej, w tym
w Polsce z 28% miedzy 2009, a 2011 rokiem do 23% w latach 2010-2012. Wedtug danych
GUS okres od 2011 do 2013 roku przynidst niewielki wzrost dziatalnosci innowacyjnej
jednostek, z tym, ze dotyczyto to jedynie przedsiebiorstw przemystowych (zwiekszenie
z17,7% do 18,4%). W przypadku przedsiebiorstw ustugowych spadt odsetek innowacyjnych
firm (z 13,9% do 12,8%)%.

W Polsce w kwestii aktywnosci innowacyjnej podmiotéw gospodarczych wystepujg dosé
duze rozbieznosci pomiedzy poszczegdinymi wojewddztwami. W latach 2009-2011
stosunkowo  najwiecej prowadzgcych  dziatalnos¢ innowacyjng  przedsiebiorstw
przemystowych wyodrebniono w wojewddztwie podkarpackim: 22,2% i 21%,
a przedsiebiorstw z sektora ustug — w wojewddztwie mazowieckim: 16,3% i 15,6%2*.

W wojewddztwie tédzkim mniej niz 10% podmiotow gospodarczych podejmowato prace
o charakterze innowacyjnym (innowacyjne przedsiebiorstwa przemystowe - 11,1%;
innowacyjne przedsiebiorstwa ustugowe — 8,5%). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz naktady
na dziatalnos¢ innowacyjng, przypadajgce na jedno tdédzkie przedsiebiorstwo przemystowe,
byly najwyzsze w skali catego kraju, a w przeliczeniu na jedno przedsiebiorstwo ustugowe
znaczaco one wzrosty w poréwnaniu z poprzednim okresem (2008-2010)2°.

Ankietowani, ktorzy zadeklarowali, ze w ich podmiotach prowadzona jest dziatalnosc
innowacyjna, zostali poproszeni o wskazanie zakresu tej aktywnosci. Badani okreslali, w jaki
sposOb nowe, znacznie ulepszone rozwigzania sg wdrazane w jednostce. Strukture
odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

28 P, Zadura-Lichota (red.), Innowacyjna przedsigbiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjat polskiej
innowacyjnosci, PARP, Warszawa 2015, s. 5, 12.

24 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewédztwa t6dzkiego LORIS 2030, s. 23.
25 |bidem, s. 24.
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Wykres 3. Zakres prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez podmioty (111.3 N=59; .2
N=176; 11l.6 N=127, mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi).
Wiasna dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

Poprzez transfer technologii lub komercjalizacje
wynikéw prac badawczo — rozwojowych

Rozwigzania innowacyjne sg nabywane od innych firm

Poprzez kopiowanie obcych rozwigzan, dostepnych
bezptatnie

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 0,6%
1,6% mll.3 mlll.2 mll.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Przewazajgca cze$¢ badanych beneficjentow Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 (74,6%)
zadeklarowata, iz dziatalno$¢ innowacyjna jednostki opiera sie na wiasnej aktywnosci
badawczo-rozwojowej. W takim zakresie prowadzg tg dziatalnos¢ takze ankietowani
z Dziatania Ill.2 RPO Wt 2007-2013 (58%), cho¢ wiekszos¢ z nich (66,5%) nabywa
rozwigzania innowacyjne (maszyny, urzadzenia, linie technologiczne) od innych
przedsiebiorstw. Prowadzenie dziatalnoéci innowacyjnej w oparciu o zakup nowych,
ulepszonych rozwigzan zadeklarowali tez w duzej mierze respondenci, korzystajgcy ze
wsparcia w ramach Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 (40,6%).

Biorgcy udziat w badaniu CATI beneficjenci, ktérzy uznali, ze ich podmioty realizujg
przedsiewziecia o charakterze innowacyjnym, najrzadziej prowadzg takg dziatalno$¢ poprzez
transfer technologii lub komercjalizacje wynikow prac badawczo-rozwojowych (szczegdlnie
ankietowani z Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 — 9,4%) badz przez kopiowanie obcych,
dostepnych bezptatnie rozwigzan (gtéwnie respondenci z Dziatania 111.2 RPO WL 2007-2013
— 3,4%). Zakres podejmowanej w jednostkach dziatalnosci innowacyjnej ma przetozenie na
wypowiedzi danej grupy respondentéw w kwestii tego, w jaki sposéb wprowadzajg nowe,
ulepszone rozwigzania, co zostanie pokazane w dalszej czesci raportu.

Badani beneficjenci, ktérzy stwierdzili, ze ich podmiot prowadzi dziatalnos¢ innowacyjng
okreslali, jak wiele innowacji udato im sie wprowadzi¢ w ostatnich trzech latach. Niewielki
odsetek ankietowanych, korzystajgcych ze wsparcia w ramach Dziatah: 111.3 (3,5%), IIl.2
(3,4%) oraz 111.6 RPO Wt 2007-2013 (2,4%) wskazat, iz nie wdrozyt Zadnego innowacyjnego
rozwigzania w tym okresie. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych beneficjentéw zadeklarowata
wprowadzenie nowych, znacznie ulepszonych wyrobow czy proceséw w jednostce na
przestrzeni ostatnich trzech lat. Strukture odpowiedzi respondentow prezentuje wykres 3.
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Wykres 4. Wprowadzenie innowacji w podmiotach w ostatnich trzech latach (lll.3 N=57; 111.2
N=174; 1.6 N=127).

96,5%
96,6%
97,6%

Wprowadzenie innowacji

Brak wprowadzenia innowaciji

2,4% m|ll.3 =[ll.2 m|ll.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Respondenci, ktorzy zapewnili, iz podmiot prowadzi dziatalnos¢ innowacyjng oraz,
ze w ostatnich trzech latach wprowadzili innowacje, zostali poproszeni o okreslenie, jak wiele
takich rozwigzan udato im sie wdrozy¢. Ankietowani deklarowali wprowadzenie od jednej
do nawet 250 innowacji w jednostce. Jednak najczesciej badani beneficjenci wskazywali
na jedng badz dwie, trzy innowacje. Niektorzy z respondentéw nie byli w stanie podac
konkretnej liczby takich wprowadzonych rozwigzan. Wspominali oni o kilku bgdz kilkunastu
wdrozonych w przeciggu ostatnich trzech lat innowacjach.

Na przestrzeni ostatnich trzech lat badani beneficjenci, korzystajgcy ze wsparcia w ramach
Il OP RPO Wt 2007-2013, wprowadzili tgcznie okoto 2 tys. innowacji?®. Innowac;ji
produktowych zostato wdrozonych ogdtem 1279, procesowych — 546, organizacyjnych — 97,
a marketingowych — 65. Sporadycznie wskazywano rowniez na wprowadzenie nowych
rozwigzan ustugowych (9) oraz informatycznych (4).

Respondenci z Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 wdrozyli blisko 302 innowacje w swoich
podmiotach w ostatnich trzech latach. W przypadku tej grupy badanych zdecydowanie
przewazaty innowacje produktowe — wprowadzono 153 nowe rozwigzania. Innowaciji
w zakresie procesu zostato wdrozonych 130. Najmniej innowacji wprowadzano w obszarze
organizacji (10) imarketingu (7). Dwodch beneficjentdw wdrozyto nowe rozwigzania
w zakresie informatycznym (2 innowacje).

Badani, korzystajgcy ze wsparcia w ramach Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013 wprowadzili
1031 innowacji. Tak jak w przypadku Dziatania 111.3, byty to gtéwnie innowacyjne rozwigzania
produktowe — 724. Jeden z beneficientéw zadeklarowat wdrozenie 250 innowacji
produktowych (nowe wzory bizuterii). Z kolei inny badany wskazat liczbe 220 takiego rodzaju
innowacji (udoskonalenia w urzgdzeniach drukarskich). Innowacji procesowych zostato
wdrozonych ogdétem 227, organizacyjnych — 51, a marketingowych — 22. Kilkakrotnie
wymieniono takze innowacje ustugowe — 5 wskazan oraz informatyczne — 2 wskazania.

26 Z zestawienia wytgczono odpowiedzi, w ktérych respondenci nie podawali konkretnej liczby wprowadzonych
innowacji w podmiotach w ostatnich trzech latach (ij. kilka, kilkanascie itp.).
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W ramach Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 badani beneficjenci wdrozyli 667 innowacji.
Dwukrotnie wskazano na liczbe stu wprowadzonych innowacji, zaréwno w zakresie produktu,
jak iprocesu. W przypadku tego Dziatania zazwyczaj wdrazano innowacje produktowe —
402, a nastepnie procesowe — 189. Na przestrzeni ostatnich trzech lat badani beneficjenci,
korzystajgcy ze wsparcia w ramach |l OP RPO WL 2007-2013, najrzadziej wdrazali
innowacje marketingowe, a takze organizacyjne w swoich podmiotach. | tak, w Dziataniu I11.6
RPO Wt 2007-2013 na 667 innowacji ogotem, wprowadzono 36 innowacji w zakresie
organizacji oraz 36 nowych rozwigzan w obszarze marketingu. Jeden beneficjent wskazat na
4 innowacje ustugowe.

Wyrazong w procentach strukture odpowiedzi uczestniczacych w badaniu beneficjentow,
ktérzy zadeklarowali wprowadzenie w przeciggu ostatnich trzech lat co najmniej jednej
innowacji w podmiocie, odnosnie rodzaju tych nowych rozwigzan, przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 5. Rodzaj wprowadzonych w firmie innowacji w przeciggu ostatnich trzech lat (lll.3
N=55; 11l.2 N=168; 11l.6 N=124, mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi).

. . 89,1%
innowacja produktowa 80,4%
80,6%

innowacja procesowa

) . . . 14,5%
innowacja organizacyjna

innowacja marketingowa
inny rodzaj

nie wiem/trudno powiedzie¢
m|l.3 mlll.2 mll.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Badani beneficjenci zazwyczaj wdrazali innowacje w zakresie produktu: Dziatanie 111.3 RPO
Wt 2007-2013 — 89,1% ankietowanych; 111.2 — 80,4%; 111.6 — 80,6%. Respondenci czesto
wprowadzali rowniez innowacje procesowe, gtdwnie beneficjenci Dziatania 111.2 (68,5%).
Najrzadziej wdrazano nowe, znacznie ulepszone rozwigzania w obszarze marketingu.
Niektérzy z badanych wskazywali takze na inne rodzaje wprowadzanych w jednostkach
innowacji, jak np. innowacje ustugowe czy informatyczne.

Odpowiedzi respondentéw znajdujg swoje odzwierciedlenie w dokumencie pn. Regionalna
Strategia Innowacji dla Wojewddziwa tdodzkiego LORIS 2030, gdzie podkreslano,
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iz przedsiebiorstwa najczesciej wprowadzajg innowacje, ktére majg na celu modernizacje
istniejgcych proceséw produkceyjnych oraz zwiekszenie wydajnos$ci?’.

Badani, ktorzy wskazali na jedng badz wiecej wprowadzonych w podmiocie innowacji
w zakresie produktu, procesu, organizacji czy marketingu, a takze w obszarze ustugowym
i informatycznym okreslali, w jaki sposéb te nowe, ulepszone rozwigzania zostaty wdrozone.
Strukture ich odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 6. Sposéb wprowadzenia innowacji w podmiocie (l11.3 N=55; 1l1l.2 N=168; IIl.6 N=124,
mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi).

89,1%

w oparciu o wtasne dziatanie badawczo- 78.6%

rozwojowe/pomysty/zasoby/doswiadczenie
nabywajgc je od innych firm

poprzez transfer technologii lub komercjalizacje
wynikéw badan badawczo-rozwojowych

poprzez kopiowanie obcych rozwigzan, dostepnych
bezptatnie, np. w Internecie, bibliotece lub na

wystawach 19,4%
0,0%
nie wiem/trudno powiedzie¢ | 0,0% =3 =lIl.2 =6
3.2%

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie CATI.

Zdecydowana wiekszo$¢ badanych wprowadzita wczesniej wskazane innowacje w oparciu
0 wiasne dziatania badawczo-rozwojowe. Jest to szczegdlnie widoczne wsrdd beneficjentow
Dziatania 111.3 RPO Wkt 2007-2013, gdzie 89,1% z nich wdrozyto nowe rozwigzania wiasnie
w taki sposob. Czesto wprowadzano innowacje, nabywajgc je od innych przedsiebiorstw,
szczegolnie w grupie badanych, korzystajgcych ze wsparcia w ramach Dziatania 111.2 RPO
WL 2007-2013 (56%). Wdrozenie nowych, ulepszonych rozwigzan poprzez kopiowanie
obcych, dostepnych bezptatnie rozwigzan byto stosowane w najwiekszym stopniu przez
beneficjentow Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 (19,4%).

Nieznaczna czes$¢ badanych z Dziatania 1.6 RPO WL 2007-2013 (3,2%), ktorej
przedsiebiorstwa prowadzg dziatalnosS¢ innowacyjng i, w ktérych na przestrzeni ostatnich
trzech lat wprowadzono co najmniej jedng innowacje, nie potrafita wskazac, w jaki sposéb
zostaty wdrozone nowe, ulepszone rozwigzania w jednostce.

Badani beneficjenci, w nawigzaniu do liczby i rodzajow wprowadzonych w podmiocie
innowacji okreslali, czy byty one bezposrednim wynikiem podjetych dziatah projektowych.
Odpowiedzi respondentéw pokazuje wykres 6.

27 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa t.6dzkiego... op.cit., s. 25.
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Wykres 7. Zwigzek pomiedzy wprowadzonymi innowacjami a podjetymi dzialaniami
projektowymi (111.3 N=55, 111.2 N=168, 111.6 N=124).

77,3%
Tak 74,0%
82,3%

Nie

Nie, ale innowacja byta rezultatem dziatan
projektowych z innego Dziatania lll Osi RPO
Wt 2007-2013

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 234%2 =3 =2 mIL6

Zrédfo: Opracowanie wfasne na podstawie CATI.

Przewazajgca czes¢ badanych beneficjentéw stwierdzita, ze wypracowanal/e innowacja/e
bytaly bezposrednim rezultatem podjetych dziatan projektowych. Szczegdlnie respondenci,
korzystajgcy z dotacji oferowanej w ramach Dziatania 111.6 RPO Wkt 2007-2013 wskazywali
na takg korelacje (82,3%). Niektorzy z ankietowanych, gtdwnie w grupie, realizujgcej projekt
z Dziatania 11.2 RPO Wt 2007-2013 (4,8%) upatrywali wypracowanie innowacji dzieki
podjetym dziataniom projektowym, ale w ramach innego Dziatania Il Osi Priorytetowej RPO
WL 2007-2013.

Pewna czes¢ badanych beneficjentow (Dziatanie 111.3 — 3,8% ankietowanych; Il1.2 — 2,4%;
1.6 RPO WL 2007-2013 — 3,2%) nie byta w stanie okresli¢, czy wdrozona/e innowacja/e
bytaly bezposrednim rezultatem, realizowanych przez nich projektéw 2zwigzanych
Z poszczegolnymi Dziataniami RPO WL 2007-2013.

W sytuacji, gdy respondenci stwierdzali, ze wdrozona/e innowacja/e to bezposredni efekt
podejmowanych dziatan projektowych w ramach wsparcia z Dziatanh: 111.3, 111.2, [11.6 RPO WL
2007-2013, byli oni proszeni o wysnucie wniosku, czy bez dotacji nowe, ulepszone
rozwigzania réwniez zostalyby wprowadzone w podmiocie. Uczestnicy badania CATI
wypowiadali sie w tej kwestii, majgc na uwadze zakres i termin/okres wdrozenia wczesniej
przez nich wspomnianych innowacji. Odpowiedzi respondentow prezentuje ponizszy wykres.
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Wykres 8. Mozliwosci wprowadzenia innowacji bez wsparcia w ramach Dziatan 1Il.3, 111.2, 111.6
RPO WL 2007-2013 (I11.3 N=41, IIl.2 N=122, IIl.6 N=102).

36,6%

Zostataby wdrozona w wezszym zakresie oraz 32,20

pozniejszym terminie lub dtuzszym okresie

Nie zostataby wdrozona 35,5%

Zostataby wdrozona w takim samym zakresie, lecz w
pozniejszym terminie lub dtuzszym okresie : 31,5%

Zostataby wdrozona w takim samym zakresie i
terminie

Zostataby wdrozona w wezszym zakresie, ale w tym
samym terminie/okresie

Nie wiem/trudno powiedzie¢ milL.3 mii.2 miil.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Na wdrozenie innowacji w wezszym zakresie oraz poézniejszym terminie lub dtuzszym
okresie najczesciej wskazywali badani, korzystajgcy ze wsparcia w ramach Dziatania 111.3
RPO Wt 2007-2013 (36,6%). Znaczna czes¢ beneficjentéw Dziatania 111.2 RPO WL 2007-
2013 (35,5%) stwierdzita, iz bez tej dotacji innowacjal/e nie zostataby/zostatyby wdrozona/e.
Wprowadzenie innowacji w takim samym zakresie, cho¢ w podzniejszym terminie lub
diuzszym okresie zadeklarowali przede wszystkim respondenci, korzystajgcy ze wsparcia
oferowanego w ramach Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 (31,5%).

Uczestniczacy w badaniu CATI beneficjenci, okreslali, czy majg w planach wdrozenie
innowacji (pierwszej badz nastepnej) w przeciggu kolejnych kilku lat. Strukture ich
odpowiedzi pokazuje wykres 8.

Wykres 9. Planowanie wdrozenia innowacji w przeciggu kolejnych kilku lat (Il1.3 N=63; 1l11.2
N=244; 111.6 N=250).

92,0%
Tak

Nie

Nie wiem/trudno powiedzie¢

9,8% m|l.3 =[ll.2 m]ll.6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych, szczegolnie beneficjenci Dziatania 111.3 RPO WL 2007-
2013 (92%), planuje wprowadzenie innowacji w przeciggu nastepnych kilku lat. Czes¢
badanych, gtdéwnie w grupie, korzystajgcej ze wsparcia w ramach Dziatania Ill.2 RPO WL
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2007-2013 (21,7%) nie przewiduje wdrozenia nowych, znacznie ulepszonych rozwigzan
W najblizszym czasie.

Beneficjenci, biorgcy udziat w badaniu CATI, zostali poproszeni o wskazanie efektow, jakie
przyniosta realizacja projektu w ramach danego Dziatania RPO Wt 2007-2013. Strukture
odpowiedzi respondentow przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 10. Efekty realizacji projektu (1.3 N=61; 1ll.2 N=243; 11l.6 N=228, mozliwos¢ wielokrotnej
odpowiedzi).

. . . 59,0%
Opracowanie nowej technologii

. Lo . 41,0%
Rozwdj infrastruktury B+R w przedsiebiorstwie

Wdrozenie technologii w zakresie B+R

Komercjalizacja wynikéw prac B+R, patentow,
znakéw towarowych itd.

Opracowanie nowego produktu/ustugi

Usprawnienie procesu produkcji poprzez nowe
technologie

Zadne z powyzszych
powy y 49,7%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ mlll3 =2 =6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Opracowanie nowej technologii byto gtéwnym skutkiem realizowanych projektéw w grupie
respondentdw, korzystajgcych ze wsparcia w ramach Dziatania [11.3 RPO Wt 2007-2013
(59%). Beneficjenci tego Dziatania typowali rowniez rozw¢j infrastruktury B+R w jednostce
(41%) oraz wdrozenie technologii w zakresie B+R*® (32,8%) jako kolejne efekty
podejmowanych dziatan projektowych. Respondenci, korzystajgcy ze wsparcia w ramach
Dziatania Ill.2 RPO Wt 2007-2013 zazwyczaj wskazywali na opracowanie nowej technologii
(34,2%) w wyniku realizacji projektu.

Znaczna czesc¢ beneficjentow Dziatania I11.6 RPO Wt 2007-2013 (49,7%) uznata, iz podane
przyktady efektow nie odnoszg sie do ich podmiotu, wyszczegdlnione rezultaty nie zostaty
osiggniete w ich przedsiebiorstwach. Taki stan wigze sie przede wszystkim ze specyfikg
i gtdbwnymi zatozeniami projektéw realizowanych w ramach Dziatania I11.6 RPO Wt 2007-
2013. Za gtéwny cel tego Dziatania nie stawiano wspierania innowacyjnosci i prac B+R
w przedsiebiorstwach.

28 Wdrozenie rozwigzan technologicznych umozliwiajgcych podjecie prac badawczo-rozwojowych prowadzgcych
do zwiekszenia zasobu wiedzy - adekwatnych dla danego rodzaju dziatalnosci beneficjentéw.

39



Badani respondenci, korzystajgcy ze wsparcia w ramach Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013,
ktérych przedsiebiorstwa nie prowadzg dziatalnosci innowacyjnej, i w ktérych nie
wprowadzono zadnej innowacji, zostali poproszeni o wskazanie przyczyn, z jakich to nie
wdrozyli nowych, znacznie ulepszonych rozwigzahn w ciggu ostatnich lat. Strukture
odpowiedzi ankietowanych obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 11. Powody niewprowadzenia innowacji w ciggu ostatnich lat (111.6 N=112, mozliwos¢
wielokrotnej odpowiedzi).

28,6%

Wysokie koszty wdrozenia rozwigzan innowacyjnych

Brak potrzeby wdrazania innowacji z naszej strony 19,6%

Brak czasu 16,1%

Brak rozwigzan, ktére mogliby$my wprowadzi¢ 14,3%

Kryzys na rynku 11,6%

Brak potrzeby wdrazania innowacji ze strony rynku 11,6%

Trudnos$ci w dostepie do zrodet finansowania 10,7%

Brak odpowiednio wykwalifikowanego personelu 8,9%

Wysokie ryzyko niepowodzenia 8,0%

Brak kontaktow ze $rodowiskiem naukowym 6,3%

Jestesmy w trakcie wdrazania rozwigzania innowacyjnego 5,4%

Trudny dostep do specjalistow/doradcow 4,5%

Niewystarczajgca baza techniczna 3,6%

Trudnosci w dostepie do informacji na temat nowosci

technicznych 2,7%

Trudnosci w kooperacji branzy 1,8%

Inny powdd 14,3%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 14,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Badani, korzystajgcy ze wsparcia oferowanego w ramach Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-
2013, najczesciej wskazywali na wysokie koszty wdrozenia rozwigzan innowacyjnych
(28,6%), co stanowito gtdwny powdd niewprowadzenia nowych, ulepszonych wyrobow czy
procesOw w przedsiebiorstwach. Respondenci typowali réwniez brak czasu (16,1%) oraz
brak takiej potrzeby, zarébwno ze strony podmiotu (19,6%), jak i ze strony rynku (11,6%).
Badani zwracali takze uwage na luki w rozwigzaniach, ktére mozna by wdrozy¢ (14,3%).
Czes¢ ankietowanych (11,6%) podata jako jedng z przyczyn niewprowadzenia innowacji
0goIny kryzys na rynku.

Niektorzy badani (5,4%) zaznaczyli, iz sg jeszcze w trakcie wdrazania rozwigzania
innowacyjnego w przedsigbiorstwie. Cze$¢ respondentéw (14,3%) wskazata na inne niz
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wyszczegolnione przyczyny niepodjecia prac, zmierzajgcych do wprowadzenia nowego,
znacznie ulepszonego wyrobu czy procesu. W duzej mierze wspominali oni o barierach,
ograniczeniach lokalowych badz finansowych, kiére spowodowaly, iz innowacja
w przedsiebiorstwie nie zostata wdrozona. Wérdd tej grupy beneficjentéw Dziatania 111.6 RPO
WL 2007-2013 znalezli sie tez przedsiebiorcy, niewprowadzajgcy innowacji ze wzgledu na
zdarzenia losowe (choroba, uniemozliwiajgca kontynuowanie pracy) bagdz problemy
z dalszym prowadzeniem firmy (planowane rozwigzanie dziatalnosci gospodarczej).

Powyzsze wskazania, uwagi beneficjentow projektéw z Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013
majg swoje odzwierciedlenie w dostrzeganych przez nich barierach wdrazania
innowacyjnych rozwigzan. Ankietowani, podajgc trzy najistotniejsze ich zdaniem przeszkody,
zwracali w szczegolnosci uwage na roznego rodzaju ograniczenia finansowe, ktére stanowig
gtbwng przeszkode wprowadzania innowacji w przedsiebiorstwach. Odpowiedzi
respondentow zostaty przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 12. Bariery wprowadzania innowacji zdaniem przedsiebiorcow (111.6 N=112, mozliwos¢
wielokrotnej odpowiedzi).

Niedostatek/brak wtasnych srodkéw finansowych 54,5%

Zbyt wysokie koszty wdrozenia innowacji

Utrudniony dostep do zewnetrznych zrodet finansowania ze

0,
wzgledu na wysokie wymagania 25,0%

Zbyt czasochtonny i skomplikowany proces 24,1%

Ryzyko niepowodzenia przedsiewziecia 22,3%

Nie zauwazam zadnych barier, bo nie mamy potrzeby
wprowadzania innowacji
Niedobdr wykwalifikowanego personelu inzynieryjno-
technicznego

19,6%
15,2%

Brak wtasnej bazy badawczo-rozwojowej 14,3%

Brak wiedzy odnos$nie zrédet finansowania innowaciji 8,9%

Brak kontaktow w srodowisku naukowym i brak wiedzy jak te
kontakty nawigzaé
Brak potrzeby wprowadzenia nowych innowacji ze wzgledu
na wczesniejsze innowacje

7,1%
4,5%

Brak wiedzy z zakresu technologii 2, 7%
Latwos¢ kopiowania innowacji przez konkurentow 1,8%
Przestarzaty park maszynowy 0,9%
Inne 20,5%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

W duzej mierze badani, korzystajgcy ze wsparcia w ramach Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-
2013 podkreslali niedostatek/brak wtasnych $srodkéw finansowych (54,5%), zbyt wysokie
koszty wdrozenia innowacji (38,4%) oraz utrudniony dostep do zewnetrznych Zzrodet
finansowania ze wzgledu na zbyt duze wymagania (25%), ktére stanowig dla nich
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ograniczenia we wprowadzaniu innowacji. Respondenci wskazywali takze na
czasochtonnosc¢ i ztozono$¢ procesu wprowadzania innowacji (24,1%) oraz na wystepujgce
ryzyko niepowodzenia takiego przedsiewziecia (22,3%).

Niektorzy badani (20,5%) dostrzegli inne niz wyszczegdlnione bariery wdrazania nowych,
ulepszonych wyrobéw czy procesow. Wskazywali oni na przeszkody zwigzane z systemem
realizacji RPO Wt 2007-2013 (skomplikowane procedury, dtugi czas oczekiwania na ocene
wniosku i przyznanie dotacji). Czes¢ ankietowanych dostrzega bariery w nawigzaniu
kontaktu, wspodtpracy z jednostkami badawczo-rozwojowymi, uczelniami, co ich zdaniem
moze nastreczacé trudnosci we wdrazaniu innowacji. Niektorzy przedsiebiorcy zaznaczali, iz
ze wzgledu na specyfike ich branz nie majg potrzeby wprowadzania nowych rozwigzan.
Czesc¢ beneficjentow Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 (19,6%) stwierdzita, ze nie zauwaza
zadnych przeszkéd, co wich przypadku wynika z braku potrzeby wdrazania innowacii
w firmie.

Biorgcy udziat w badaniu, przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych, instytucji
otoczenia biznesu, zwigzkow pracodawcéw, a takze pracownicy podmiotéw
odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WL 2007-2013 réwniez wskazywali bariery,
najistotniejsze ich zdaniem czynniki zniechecajgce przedsiebiorcow do realizacji projektéw
innowacyjnych, wdrazania nowych rozwigzan. Opinie rozméwcow w znacznym stopniu
pokrywaty sie z wyszczegodlnionymi przez beneficjentow Dziatania 111.6 RPO WL 2007-2013,
gtdbwnymi przyczynami niepodejmowania przez przedsiebiorstwa dziatan o charakterze
innowacyjnym.

Przedstawiciele wyzej wspomnianych podmiotéw zazwyczaj wskazywali na kwestie
formalne, dotyczgce ztozonosci dokumentacji projektowej oraz dtugiego okresu oceny
wniosku, co zniecheca przedsiebiorcow do realizowania przedsiewzie¢ innowacyjnych
w ramach wsparcia unijnego, a bez dotacji — wtasnym sumptem nie sg oni w stanie wdrazac
nowych rozwigzan: Bardzo duzymi problemami sg bardzo rozbudowana administracja
i bardzo rozbudowane ilosci dokumentéw, ktére trzeba sktada¢ do pozyskiwania réznego
rodzaju Srodkow z rdéznych ZzZrodet. Czas jak gdyby tej ewaluacji tez tego projektu,
ewentualnie wnioskow jakie sg sktadane. Bo bywajg takie sytuacje, ze sg sktadane wnioski
o dofinansowanie czy o projekty badawcze i one sg rozpatrywane w czasie bywato, ze nawet
i dwéch lat [WE].

Zdaniem rozmowcow jedng z gtéwnych barier nierealizowania projektow innowacyjnych
przez przedsigbiorcéw jest problem zebrania sSrodkéw finansowych na wdrazanie innowaciji,
na pokrycie tzw. wktadu wtasnego, a takze ryzyko zwigzane z inwestowaniem w tego typu
dziatania: No kwestia oczywiscie zebrania odpowiednich funduszy na tak zwany wkiad
wtasny [WE]; Generalnie no tez oczywiScie $rodki finansowe, bo przedsiebiorcy jeszcze sie
bojg jak gdyby ryzykowac tutaj inwestycjami jakims$ wielkimi, no bo obecnie jest taka
stabilno$c¢ jakby niewielka, no generalnie chyba jeszcze wyczuwamy taki strach przed
inwestycjami [WE].
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6.2 Relacje wytworzone w wyniku realizacji projektow

Czy i jakiego rodzaju relacje (wspofpraca, partnerstwo lub powigzania) wytworzone zostaty w wyniku realizacji
projektow z zakresu B+R pomigedzy przedstawicielami sektora nauki, przedsigbiorczo$ci oraz sektora publicznego
i jaka byta ich trwato$¢ oraz efekty?

Jakie sg gfowne bariery wspofpracy przedsiebiorstw z jednostkami badawczo — rozwojowymi/o$rodkami
naukowymi/JST?

Czy wspofpraca nawigzana podczas realizacji projektow RPO Wt 2007-2013 bedzie kontynuowana po ich
zakonczeniu?

Jaki charakter majg relacje wytworzone w wyniku realizacji projektow z zakresu B+R (formalny, nieformalny,
forma wspotpracy)? Jakiego typu relacje wystagpity najczesciej i dlaczego?

Wspoiczesnie wspotpraca w ztozonych projektach innowacyjnych wymaga aktywnego
wspotdziatania z innymi podmiotami oraz instytucjami. Optymalng wspotprace pomiedzy
poszczegodlnymi uczestnikami w przedsiewzieciach moze zapewni¢ model potrojnej helisy
(Triple Helix)?°. Potréjna helisa jest modelem innowaciji, ktéry obejmuje wzajemne ztozone
relacje zachodzace w procesie tworzenia wiedzy pomiedzy trzema rodzajami podmiotéw:
osrodkami naukowymi (uniwersytety, osrodki badawczo-naukowe, instytucje wspierajgce),
przemystem oraz jednostkami wsparcia rzgdowego. O potencjale wspotpracy decydujg
relacje miedzy tymi trzema podmiotami, natomiast brak tych powigzan znacznie utrudnia
przeptyw wiedzy®*. Uwzgledniajgc model Triple Helix w przedmiotowym badaniu
ewaluacyjnym, szczegotowo zbadano relacje, ktore zostaty nawigzane w projektach
realizowanych w ramach ewaluowanych Dziatah Il OP RPO Wkt 2007-2013 — pomiedzy
przedsiebiorcami, JST oraz podmiotami naukowymi.

Inwestycje w prace badawczo-rozwojowe odgrywajg istotng role w procesach
innowacyjnych, sg waznym elementem w dziatalnosci firmy, gdyz dzieki pracom B+R
nastepuje rozwoj produktow, technologii i ustug. Wyrdozniamy dziatalno$¢ B+R wewnetrzng
i zewnetrzng. W tym podrozdziale analizowana bedzie dziatalnos¢ zewnetrzna, ktéra
obejmuje nabywanie ustug badawczo-rozwojowych dostepnych na rynku w wyniku
nawigzania relacji i wspétprace z jednostkami B+R3.. Wspotpraca przedsiebiorstw
z jednostkami B+R ma przede wszystkim na celu podniesienie ich konkurencyjno$ci oraz
wzmocnienie potencjatu innowacyjnego na rynku®. Dlatego w ramach Dziatania I11.3 RPO
Wt 2007-2013 tak znaczacym czynnikiem byto podjecie takiej wspotpracy, ukierunkowanej

29 |, Leydesdorff, H. Etzkowitz: The Transformation Of University-industry-government Relations, Electronic
Journal of Sociology, 2001

30 M. Bojar, J. Machnik-Stomka; Model potréjnej i poczwérnej helisy w budowaniu wspotpracy sieciowej dla
rozwoju innowacyjnych projektow regionalnych, Zeszyty naukowe politechniki $laskiej, Katowice 2014.

31 P. Zadura-Lichota (red.),Innowacyjna przedsiebiorczo$¢ w Polsce. Odkryty i ukryty potencjat polskiej innowaciji,
PARP, Warszawa 2015, s.24

32 Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.odzkiego na lata
2007-2013, s. 95
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na stymulowanie prowadzenia prac B+R; a co za tym idzie rozwoju dziatalnosci B+R przez
MSP. Wskazane jest przeanalizowaé jak kwestia ta przedstawiata sie w$réd beneficjentow
poszczegodlnych dziatan i ilu przebadanych przedsiebiorcow zdeklarowato podjecie
wspotpracy z jednostkami B+R w efekcie realizacji projektu. Strukture tych deklaracji
obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 13. Odsetek przedsiebiorstw, ktore w efekcie realizacji projektu nawigzaly relacje
z jednostkami B+R (I11.3 N=61; 111.2 N=239; IIl.6 N=228).

67,2%
Tak, nawigzano relacje

Nie nawigzano takich relac;ji
78,1%

Nie, ale poza dziataniami projektowymi
wspotpracujemy z jednostkg badawczo - naukowg

Nie, ale nawigzano relacje w ramach innego projektu
realizowanego z Il Osi Priorytetowej RPO Wk 2007-
2013

1,6%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 2,9%
1,3%

m||l.3 mlll.2 =Ill.6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Odsetek beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013,
ktorzy nawigzali wspotprace z jednostkg B+R stanowi 67,2% badanych. Natomiast 14,8%
beneficjentow tego Dziatania deklarowato niezawigzanie zadnych relacji. W ramach
Dziatania Il.2 RPO WLt 2007-2013 takg wspotprace nawigzato 46,9% beneficjentow.
Odsetek zdeklarowanych beneficjentow, ktérzy nie nawigzali wspotpracy z jednostkg B+R
stanowi 41% wszystkich ankietowanych. Charakter Dziatania 1.6 RPO WL 2007-2013
w formach oferowanego wsparcia nie uwzgledniat kwestii podnoszenia poziomu
innowacyjno$ci przedsiebiorstw poprzez nawigzywanie relacji z jednostkami B+R stad
nieznaczny procent beneficjentéw, kitdrzy takg wspotprace nawigzali — 11,8%. Wiekszos¢
beneficjentow tego dziatania - az 78,1% potwierdzita brak takiej wspétpracy.

W ramach Dziatania 111.4 RPO WLt 2007-2013, ktérego celem byt rozwdj otoczenia biznesu
stuzacy poprawie wspotpracy miedzy strefg nauki i biznesu®; réwniez podejmowano
dziatania opierajgce sie na wspotpracy z jednostkami B+R. Badani wywiadéw jakosciowych
potwierdzajg podjecie takiej wspotpracy: Tak, tak. MieliSmy wczesniej [...] w trakcie realizacji
projektu podpisalismy umowe o wspdfpracy z Politechnikg Wroctawskg, a pozZniej

33 Szczegotowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.6dzkiego na lata
2007-2013, s. 99
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podpisalismy tez umowe z Instytutem Badan Systemowych Polskiej Akademii Nauk wtasnie
[TDI]. Wspétpraca ta w duzej mierze nawigzywana byta z uczelniami: Tak, tak, tak, to jest
tutaj naszych lokalnych wszystkich uczelni wyzszych, ktore no w jakis sposob sg... no one
zostaty wybrane w taki sposob, tak jak wspomniatam: politechnika no to tak, bo tam sg
wydziaty, Uniwersytet todzki tez prowadzi takie kierunki, Akademia Sztuk Pieknych tez,
Wyzsza Szkofa Informatyki i UmiejetnoSci jak najbardziej [TDI]. Dziatalnoscig badawczo-
rozwojowg zajmujg sie rowniez inne podmioty naukowe, takie jak firmy konsultingowe
specjalizujgce sie w prowadzeniu badan, wydawaniu opinii 0 innowacyjnosci czy
sporzgdzaniu ekspertyz. Jednak firmy te z reguty nie byly typowane w odpowiedzi przez
beneficjentéw, co nie wyklucza podejmowania przez nich wspotpracy z tymi podmiotami
poza dziataniami projektu. Zaobserwowany znaczny odsetek przedsiebiorstw realizujgcych
projekty w ramach Ill Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013 wskazuje na wzrost
Swiadomosci przedsiebiorcow na temat wptywu dziatalnosci badawczo-rozwojowej na
konkurencyjno$é. Swiadczy o tym ogdlnopolski trend rosngcej liczby przedsigbiorstw
ponoszacych naktady na B+R opisany jednej z publikacji wydawnictwa PARP34,

W celu okres$lenia charakteru relacji miedzy przedsiebiorcami a jednostkami B+R; zbadano
jaki rodzaj relacji nawigzali przedsiebiorcy deklarujgcy podjecie wspétpracy z podmiotami
naukowymi. Strukture najczesciej nawigzywanych rodzajow relacji przedstawia ponizszy
wykres.

34 K. Bromski (red.), Wspodtpraca nauki i biznesu. Do$wiadczenia i dobre praktyki wybranych projektéow w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007-2013,PARP, Warszawa 2013, s. 27
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Wykres 14. Rodzaje relacji nawigzywanych miedzy przedsiebiorcami a jednostkami B+R (lll.3
N=42; 11.2 N=113; 1ll.6 N=27, mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi).

57,1%

Partnerstwo w realizacji projektu
55,6%

Zakup ekspertyz, korzystanie ze specjalistycznego
doradztwa

Wsparcie merytoryczne ze strony
pracownika/pracownikéw naukowych

45,2%
1%
44,4%

33,3%

Wspétpraca nieformalna
25,9%

Sieci wspotpracy -
,2%
9,5%

Wspdlne przedsiewziecia innowacyjno — wdrozeniowe 8,0%

14,8%
7,1%
4,4%

Powigzania kooperacyjne
a peracy] 11.1%

7.1%

8,0%

7,4%

2,4%

0,9%

0,0%

0,0%

5,3%

3,7%

0,0%

0,0%

3,7%

7,1%

9,7%

11,1%

Wspétpraca w celu uzyskania certyfikatéw jakosci

Umowa o przeniesienie praw wtasnosci intelektualnej,
umowy licencyjne

Konsorcja badawcze, inicjatywy klastrowe
Inwestycje bezposrednie

Inny rodzaj wspotpracy

4,8%
1,8%
3,7%

Nie wiem/trudno powiedzie¢
m|ll.3 mlll.2 mlll.6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Relacje nawigzywane miedzy przedsiebiorcami, a jednostkami B+R zdaniem wigkszo$ci
badanych przybieraty charakter partnerstwa w realizacji projektu. W Dziataniu 111.3 RPO WL
2007-2013 te grupe stanowito 57,1% ankietowanych deklarujgcych podjecie takiej
wspotpracy. Przedsiebiorcy bedgcy beneficjentami projektéw Dziatania 111.2 RPO WL 2007-
2013 stanowili réownie znaczng grupe (niemalze 42%) wskazujgcg ten sam rodzaj
wspotpracy. W przypadku omawianego Dziatania RPO Wt 2007-2013, partner projektowy
musiat spetnia¢ takie same warunki jak beneficjent, dlatego nalezy zatozy¢, ze partnerstwo
projektowe zawierane byto na podstawie umowy/porozumienia o wspotpracy pomiedzy
przedsigbiorcami. Wieksza czes$¢ ankietowanych z Dziatania I1.6 RPO Wt 2007-2013
(55,6%) potwierdza, Zze najczestszym rodzajem relacji nawigzywanych miedzy
przedsiebiorcami a jednostkami B+R jest partnerstwo w realizacji projektu. Nieznacznie
rzadziej nawigzywany rodzaj wspotpracy opierat sie na zakupie ekspertyz i korzystaniu ze
specjalistycznego doradztwa, ktérego celem jest wyrazenie przez pracownikdéw jednostek
B+R opinii i oceny innowacji pod kagtem wprowadzenia ich przez przedsiebiorstwo na rynek.
Potwierdza to 45,2% przedsigbiorcow Dziatania [I1.3 RPO Wt 2007-2013. Na ten rodzaj
wspotpracy jako jeden z najczesciej nawigzywanych, wskazali rowniez beneficjenci
projektow z Dziatania I1l.6 (44,4%) i Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013 (38,1%). Wsrod
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innych rodzajow wspotpracy beneficjenci wytypowali wsparcie merytoryczne ze strony
pracownika/pracownikow naukowych przebiegajgce zazwyczaj w zakresie swobodnych
konsultacji. Wséréd nich byto 33,3 % beneficjentow Dziatania 111.6, 28,3% beneficjentow
Dziatania I11.2 i 26,2% beneficjentéw Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 potwierdzajgcych
podjecie wspotpracy z jednostkami B+R. Najrzadziej wskazywanym przez przedstawicieli
przedsiebiorstw rodzajem wspodipracy byly inwestycje bezposrednie polegajace na
utworzeniu w innym kraju podmiotu zaleznego i sprawowania nad nim kontroli. Byty one
realizowane wytgcznie przez 3,7% przedsiebiorcow Dziatania 111.6. Beneficjenci Dziatan 111.3
i 1.2 RPO Wt 2007-2013 takiego rodzaju relacji nie nawigzywali. Przedsiebiorcy realizujgcy
projekty w ramach Ill Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013 przedstawiali rowniez inne
rodzaje wspotpracy nie wymienione w kafeterii pytan takie jak: zakup ustug od jednostek
B+R i podzlecanie czesci prac B+R. Wspominato o tym 11,1% beneficjentéw Dziatania 1.6
RPO WL 2007-2013. Przedsiebiorcy uzyskujgcy wsparcie oferowane w ramach Dziatania
.3 i 1.2 RPO Wt 2007-2013 podejmowali te rodzaje wspotpracy w bardzo nieznacznym
stopniu: Dziatanie 111.3 - 9,7%, Dziatanie I11.2 RPO WL 2007-2013 - 7,1%.

Relacje wytworzone w wyniku realizacji projekidow z zakresu B+R przybieraty réznorodny
charakter: formalny, nieformalny i rézne formy wspoétpracy. Badani z Dziatania |ll.4 RPO WL
2007-2013 w pogtebionych wywiadach jakosciowych wskazali, ze niejednokrotnie
podejmowali relacje o charakterze formalnym: To jest na zasadach podpisanej umowy [...].
Mamy podpisang umowe ramowg z Politechnikg i [...] jakby do kazdego projektu mozemy
generowac zlecenie. [...] A jezeli chodzi o Instytut Badann Systemowych, to tez jest umowa
ramowa okreSlajgca zakres jakby wspotpracy i dla kazdego zdarzenia sg generowane
zlecenia [TDI]. Relacje te, przybieraty réwniez charakter wspotpracy uregulowanej formalnie:
No jest zawigzany ten klaster i to sg nasi klastrowicze, ze tak powiem, inaczej tego nie
regulujemy [TDI]. Zdaniem ekspertow reprezentujgcych jednostki B+R, wspétpraca z
przedsiebiorcami w wiekszosci przypadkéw przybiera charakter formalny: Najcze$ciej to jest
kwestia podpisania jakiejs umowy, nawet czasami to jest bez umowy, ale to jest kwestia
podpisania zlecenia, to jest rownowazne jak gdyby z zawarciem jakiej$ formy umowy [WE] .

Beneficjenci Dziatan 111.1 | 11.4 realizujgcy projekty w ramach IIl Osi Priorytetowej RPO WL
2007-2013 potwierdzili, ze nawigzywana wspotpraca najczesciej przybierata charakter
formalny. Zapewniato to zabezpieczenie przedstawianych jednostkom B+R pomystow
wdrozenia innowacji przed dziataniami plagiatowymi.

Na podnoszenie  konkurencyjnosci i  wzmocnienie  potencjalu  innowacyjnego
przedsiebiorstwa na rynku rownie istotny wptyw ma czestotliwos¢ i diugofalowos¢ podjetej
wspotpracy z jednostkami B+R. Dtugos¢ podjetej wspotpracy przedstawiona zostata na
ponizszym wykresie.

47



Wykres 15. Dlugos$¢ trwania wspétpracy/relacji z jednostkami B+R (l11.3 N=113; 1.2 N=112).

0,
Wspétpraca trwa do chwili obecnej 71,5%

Roéwniez po zakonczeniu projektu, jednak
obecnie juz nie jest realizowana

9,5%

Tylko w czasie trwania projektu 9.6% mil3 mIl2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Znaczna wiekszo$¢ beneficjentéw Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013, w ktérego zakresie
byto wspieranie rozwoju B+R przedsiebiorstw Zzadeklarowata ciggtg wspotprace
z jednostkami B+R (71,5%). Wysoki odsetek odpowiedzi tego rodzaju sSwiadczy
0 adekwatnosci oferowanego wsparcia i 0 jego wysokiej trwatosci; w efekcie czego rezultaty
projektow utrzymywane sg po ich zakonczeniu.

Tylko 9,5% beneficjentéw Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 zaprzestato wspotpracy po
zakonczeniu realizacji projektu. W ramach Dziatania I11.2 RPO W& 2007-2013, ktérego celem
jest podnoszenie konkurencyjnosci iinnowacyjnosci przedsiebiorstw poprzez wspieranie
inwestycji rozwojowych przedsigbiorstwa, 49,1% badanych w dalszym ciggu prowadzi
wspoétprace z jednostkami B+R. Mniej niz 10% ograniczyto tg wspotprace tylko do czasu
trwania projektu.

Ocena efektow wspotpracy jest bardzo waznym czynnikiem weryfikujgcym chec
kontynuowania nawigzanych relacji przedsiebiorstw z jednostkami B+R.
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Wykres 16. Ocena efektow wspotpracy przedsiebiorcow z jednostkami B+R (IIl.3 N=42; 1Il.2
N=113; 1ll.6 N=27).

Zdecydowanie dobrze
85,2%
Raczej dobrze

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Raczej zle

0,0% mll.3 mlll.2 mlll.6
Zdecydowanie zZle | 0,0%
0,0%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Beneficjenci wsparcia oferowanego w ramach Dziatan 1l11.3, IIl.2 i Il.6 RPO WL 2007-2013
bardzo dobrze oceniajg efekty wspotpracy z jednostkami tego typu. Zdecydowane
zadowolenie z efektéw podjetej wspodtpracy wyrazito, az 85,2% beneficjentéw Dziatania I1.6.
W Dziataniu Il1.3 RPO WL 2007-2013 znaczna wiekszo$¢ przedsiebiorstw, takze nie ma
zastrzezen co do tej wspotpracy; ocenia jg zdecydowanie dobrze. Grupe te stanowi 64,3%
badanych przedsiebiorstw deklarujgcych w tym dziataniu podjecie wspétpracy z jednostkg
B+R. Ponad potowa beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach Dziatania 111.2 RPO WL
2007-2013 podobnie ocenia efekty tej wspotpracy (57,5%). W tym miejscu nalezy zauwazyc,
ze zaden z beneficjentdw omawianych w tym podrozdziale Dziatan nie wyrazit stanowczo
negatywnej oceny tej wspotpracy. Zaledwie 0,9% beneficjentow Dziatania 111.2 RPO Wt
2007-2013 ocenia te wspoétprace raczej Zle.

Ponadto, wszyscy beneficjenci, ktorzy kontynuowali wspotprace z jednostkami B+R w trakcie
realizacji badania, nadal planuje jg utrzymaé. Jest to bardzo dobry sygnat, Swiadczgcy
o stopniowej zmianie swiadomosci w tym zakresie i wysokiej trwatosci udzielonego wsparcia.
Wspodtpraca nawigzana w ramach projektéw, wedtug deklaracji bedzie nadal utrzymana po
zakonczeniu projektéw. Zatozenia te potwierdzajg eksperci dziatajgcy w jednostkach B+R:
Czasami to sg jednorazowe jakie$ analizy, a czesto sg to umowy, ktére i 2 lata trwajg
i dtuzej, bo jak ktos jakis projekt dostaje, no to dostaje na 2-3 lata realizacji, to taka umowa
jest wtedy podpisywana na dtuzej i potem firma dostaje kolejny projekt, no bo tez takie mamy
przypadki w swojej historii i kolejne [WE]. Réwniez przedsigbiorcy w wywiadach
pogtebionych wielokrotnie podkreslaja: Caty czas trwa. Tak, bedzie kontynuowana dopoki
oczywiscie bedzie chec i zaangazowanie ze wszystkich stron [TDI], Tak, jak najbardziej. Jak
najbardziej bedzie kontynuowana i bedziemy tez jakby w najblizszym czasie podpisywali
umowe z Uniwersytetem Zielonogdrskim, z wydziatem elektroniki, informatyki i tam bedziemy
mieli w zasadzie podobne ustugi, bo mozliwosc¢ i opracowywania opinii 0 innowacyjnosci
oraz dodatkowo tez prac badawczych z wykorzystaniem jakby zasobow Uniwersytetu
Zielonogodrskiego. Ale chodzi o to, zeby zobaczyC jak wyglada ta wspofpraca tez z innymi
uczelniami, nie tylko z tymi dwoma instytucjami.[TDI]. Ocena efektdw wspotpracy
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przedstawiona w ramach badania pokrywa sie z wynikami innych badan i ekspertyz w tym
zakresie. W badaniu pn. ,Analiza i ocena efektéw wsparcia w ramach komponentu
regionalnego PO KL w wojewoddztwie todzkim” realizowanego na zlecenie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewoddztwa Lodzkiego; potwierdza sie, rozwdj dziatalnosci
innowacyjnej w regionie. Zaobserwowano woéwczas pozytywne zmiany w tym zakresie
i wzrost Swiadomosci roli, jakg petni wspotpraca przedsiebiorstw ze srodowiskiem naukowym
i konieczno$ci wypracowywania innowacyjnych rozwigzan, ktére mogg dac¢ przewage
konkurencyjng na rynku krajowym i rynkach zagranicznych.®

O checi kontynuowania wspotpracy z jednostkami B+R niejednokrotnie przesgdza
dostrzeganie barier tej wspotpracy. Pojawiajgce sie utrudnienia czesto powodujg nieche¢ do
dalszej wspotpracy; w efekcie czego niejednokrotnie zostaje ona zakonczona. Z tego
wzgledu istotne wydawato sie by¢ zweryfikowanie, czy wspomniane bariery pojawiajg sie we
wspotpracy z jednostkami B+R i czy dostrzegajg je przedsiebiorcy. Strukture procentowg
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 17. ldentyfikacja barier we wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i jednostkami
B+R (111.3 N=61; 11l.2 N=233; IIl.6 N=228).

Brak dostrzegania barier wspétpracy 79,4%

21,7%

Identyfikacja barier wspotpracy 8,2%

12,3%

13,3%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 12,4%

24,1% mIl.3 =2 w6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Znaczna cze$¢ badanych jasno zdeklarowata, ze nie pojawity sie zadne bariery we
wspoétpracy z jednostkami B+R. Grupe tg stanowito prawie 80% beneficjentoéw Dziatania 111.2
RPO Wt 2007-2013, 65% przedsiebiorstw Dziatania [I.3 RPO Wt 2007-2013 i ponad
potowa beneficjentéw Dziatania 11.6 RPO WL 2007-2013 (63,6%). Identyfikacja barier
wspotpracy przedsiebiorstw z jednostkami B+R jest istotng kwestig wptywajgcg na rozwoj
w przedsiebiorstwach dziatalnosci B+R i podnoszenia poziomu ich konkurencyjnosci na
rynku. Pozwala to na podjecie mozliwych do zrealizowania dziatan naprawczych
i podnoszenie efektywnosci tej wspotpracy. W ramach Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013
22,7% badanych napotkato na bariery w trakcie wspétpracy z jednostkami B+R. W Dziataniu
111.6 12,3%, a zaledwie 8,2% byto takich beneficjentow w Dziataniu [11.2 RPO Wt 2007-2013.

Dynamike proceséw innowacyjnych w odniesieniu do nowo powstajgcych i matych firm
w szczegolny sposob utrudniajg ograniczenia finansowe. Na rynku finansowym brak jest

35 Wyniki badan zawarte w koncowym raporcie z badan przeprowadzonych w ramach projektu pn. ,Analiza
i ocena efektow wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie t6dzkim”, s.77
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instrumentéw zasilania kapitatowego dobrych projektéw na poczatkowych etapach rozwoju,
gdy firmy wychodzg z fazy badan finansowanych ze srodkéw publicznych, a jeszcze nie
osiggnety etapu komercyjnego®®. Zapis w Strategii Rozwoju Kraju 2020, potwierdza, ze
gtébwng barierg utrudniajgcg rozwdj dziatalnosci B+R miedzy innymi poprzez wspétprace
Z jednostkami B+R (na skale catego kraju, nie tylko wojewddztwa t6dzkiego) sg wysokie
koszty opracowania i wdrazania innowaciji®’. Przedsiebiorcy znajdujgcy sie w grupie
badanych dostrzegajgcych bariery wspotpracy z jednostkami B+R, czestokro¢ wspominali
o braku funduszy MSP na podjecie takiej wspdtpracy. Potwierdzali, ze wspoétpraca ta wigze
sie z wysokimi kosztami prowadzenia badan: Wysokie koszty badan, trzeba do danego
projektu zakupi¢ aparature testowg, gdzie jest to zwigzane z dodatkowymi kosztami [CATI].
Bariery w zakresie brakow finansowych przedsiebiorstw zdiagnozowane zostaty rowniez
w badaniu sektora MSP oraz w obszarze B+R w wojewddztwie t6dzkim przeprowadzonym
przez IBC Group Central Europe Holding. Wskazano tam, ze jedng z gtéwnych przyczyn
braku podejmowania wspotpracy pomiedzy jednostkami B+R, a przedsiebiorstwami rowniez
jest brak odpowiednich Srodkow finansowych oraz nieche¢ do podejmowania ryzyka ze
strony MSP3®,

W pojedynczych przypadkach (trzech), badani zauwazyli réwniez, ze jednostki B+R
i charakter prowadzonych przez nich prac badawczych jest nie dostosowany do potrzeb
przedsiebiorcow: Moje zdanie teoretyczne - uczelnie sg odrealnione, [...]. Projekty, prace na
uczelniach sg abstrakcyjne, potrzebne tylko uczelniom, nie przemystowi. [CATI].
Przedsiebiorcy wielokrotnie podkreslali, ze jednostkom B+R brakuje podejscia technicznego
i praktycznego w prowadzeniu badan dla MSP. W ich odczuciu przektada sie to czesto na
efekty podejmowanych w ramach wspétpracy dziatan: One prowadzg zty model rzadzenia,
brak koncepcji rozwojowej, uczelnia powinna by¢ naukowo-praktyczna, a praktyki w ogole
tam nie ma, brak praktyki, brak odpowiedniej wiedzy, [...] [CATI]. Przedsigebiorcy zwracali
réwniez uwage na fakt, ze jednostki B+R nie wyrazajg checi podejmowania wspotpracy
z matymi przedsiebiorstwami. Z kolei w odczuciu jednostek badawczo-rozwojowych, to
przedsiebiorcy nie wykazujg checi wspotpracy z podmiotami naukowymi: [...] mate i Srednie
przedsiebiorstwa nie widzg potrzeby i nie majg srodkéw na inwestowanie w innowacyjnosc,
w nowe technologie i we wspofprace wiasnie z uczelniami [...]. [WE]. Przedsiebiorcy czesto
wspominali o duzej ilosci spraw formalnych komplikujgcych wspodtprace, o utrudnionym
kontakcie z tymi jednostkami i trudnym dostepie do ich ustug wynikajgcych ze specyfiki
prowadzonych branz przez przedsigbiorcow. Diugim oczekiwaniu na decyzje o checi
podjecia wspotpracy: [...] troszeczke biurokracji i dtugi proces podejmowania decyzji przez
jednostki jesli chodzi o samo podpisywanie umowy [...] [TDI]. Przedstawiciele jednostek B+R

36 Matusiak B.K (red.), Gulinski J.(red.), System transferu technologii i komercjalizacji wiedzy w Polsce — Sity
motoryczne i bariery, PARP, Warszawa 2010, s.15

37 Strategia rozwoju kraju 2020, Warszawa 2012, s.89

38 Wyniki badan zawarte w wewnetrznym raporcie z badan przeprowadzonych w ramach miedzynarodowego
projektu ,INNOPOLIS — Innovation Policy in University City Regions“ przygotowany przez zespét badawczy
Uniwersytetu Lodzkiego, 2011.
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jak i przedsiebiorcy, zauwazajg istotng bariere jakg jest dtugotrwaty proces oczekiwania na
wyniki badan: Czasami ludzie potrzebujg co$ na juz, to prawda. Jest to czasami tez taki tutaj
czynnik, ze przychodzg i: ,A, my bysmy chcieli to szybko”, tak? Ale to tez musimy sie z tym
Jakos$ czasami zmierzy¢. Pewne rzeczy da rade przySpieszyc, pewne rzeczy po prostu nie,
bo z punktu widzenia typowo technologicznego nie mozna, bo pewne rzeczy muszg trwac.
Nie zawsze to jest tylko i wytgcznie nasza wola, tylko czasami wymagany jest pewien czas,
ktory musi sie zadziac, zeby co$ wyszto. Na tej zasadzie [WE]. Zdiagnozowana bariera
pokrywa sie z wynikami innych badah w tym zakresie. W raporcie kohcowym pn.: ,Analiza
i ocena efektow wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie
todzkim” podkre$la sie, ze przedsiebiorcow interesuje szybki zwrot z poczynionych
inwestycji, ktérzy nie chcg dlugo czekaé na dodatkowo niepewny wynik prac naukowych.
Zauwaza sie czesto bierng postawe przedsiebiorcéw i niecheé podejmowania inicjatywy
wspotpracy. W obu srodowiskach utrzymuje sie nieche¢ do zinstytucjonalizowanej
wspotpracy, gtéwnie ze wzgledu na brak przekonania co do jej korzysci. Skutkiem ubocznym
braku checi wspodtpracy przedsiebiorstw z uczelniami jest utrzymywanie kontaktéw
nieformalnych (z pracownikiem naukowym, nie z jednostkg)®® ktora jest jedng z form
wspoétpracy podejmowanej przez beneficjentéw Il Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013.

Przedstawiciele podmiotéw naukowych uwazajg, ze przedsiebiorstwom brakuje wiedzy
technologicznej umozliwiajgcej osiggniecie okreslonego celu: [...] mata precyzyjno$c¢ albo
brak jakby petnej wiedzy jak dojs¢ do celu, czyli taka powiedzmy cata Sciezka technologiczna
czasami gdzie$ umyka temu cztowiekowi, bo tak jak powiedziatem, on widzi tylko ten produkt
finalny, ze on by chciat powiedzmy, nie wiem, produkt, gdzie sg jakie$ nanoprodukty i na
zasadzie zrobmy tak, zeby tutaj cos byto z nano, taki przyktad, a my mowimy, ze to wymaga
tak, tak i tak i on wtedy: ,Aha, dobrze, to ja sie zastanowie” [WE]. Przedstawiciele jednostek
B+R zwracajg rowniez uwage, ze brak im ,,odpowiedniej zachety finansowej” by angazowac
sie w projekty B+R: [...] trzeba wprost nazwac po imieniu sytuacje, ze naukowcy nie majg
odpowiednich zachet, szczegdlnie przy obecnym systemie finansowania projektow, do
angazowania sie w projekty badawczo-rozwojowe [WE].

Wspodipraca pomiedzy swiatem nauki, gospodarki i sektorem publicznym nabiera coraz
wiekszego znaczenia. Nawigzanie takiej relacji z réznymi podmiotami i instytucjami,
prowadzi do wzrostu efektywnosci realizowanych przedsiewzie¢. Nastepuje tez wtedy
swoista zamiana rol, przedsiebiorstwa dzielgc sie swojg wiedzg, szkolgc pracownikow czy
uczestniczac w projektach naukowych, rozwijajg funkcje akademickie, a jednostki naukowe
zaczynajg by¢ przedsiebiorcze lub stajg sie miejscem tworzenia przedsiebiorstw i wcielajgc
sie w samorzady moga stawac sie animatorami zycia regionu®’. Mozliwo$¢ takg dawata
realizacja projektow w ramach Dziatania 111.2 i Ill.3 RPO Wt 2007-2013. Jednak stosukowo
nieznaczna ilos¢ beneficientow nawigzata takg wspotprace, przy czym trudno tutaj

39 Raport koncowy badania realizowanego w ramach projektu: ,Analiza i ocena efektow wsparcia w ramach
komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie todzkim”, s. 78

40 A. Olechnicka, A Ptoszaj, Sieci wspobtpracy receptg na innowacyjno$¢ regionu? [w:] Tucholska Anna (red.):
Europejskie wyzwania dla Polski i jej regionow, Warszawa: Ministerstwo Rozwoju Regionalnego s.203-204.
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wnioskowa¢ iz wzajemne relacje pomiedzy tymi podmiotami sg ztozone. Wsrod
beneficjentow Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 relacje z sektorem publicznym*! nawigzato
13,1% podmiotéw, w przypadku Dziatania Ill.2 RPO Wt 2007-2013 - 9,5%. Z uwagi na
specyfike realizowanego projektu zdecydowana wiekszo$¢ beneficjentdw nie nawigzata
takiej wspotpracy. Takg deklaracje ztozyto 89,3% beneficjentow Dziatania 111.2 i 78,7%
beneficjentow Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013. Strukture tych zaleznosci przedstawia
ponizszy wykres.

Wykres 18. llos¢ przedsiebiorstw, ktére w efekcie realizacji projektu nawigzato relacje
z sektorem publicznym/administracjg samorzadowa (lll.3 N=61; 11l.2 N=242).

78,7%

Nie nawigzano
89,3%

Tak, nawiazano taka relacje

Nie, ale nawigzano tego typu relacje w
ramach innego projektu z Ill Osi
priorytetowej RPO Wt 2007-2013

4,9% m|ll.3 =[ll.2
1,2%

Nie wiem/trudno powiedzieé¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Uczestnicy badania CATI podejmujgcy wspotdziatanie z sektorem publicznym/administracjg
samorzgdowg zostali zapytani takze o to, jaki charakter miata nawigzana relacja. W tym
zakresie mozliwe byto podjecie réznych rodzajow relacji (np. wspotpraca lub partnerstwo
w realizacji projektu). W rezultacie otrzymano odpowiedzi swiadczgce o tym, ze relacje
0 charakterze wspotpracy podjeto 6 podmiotéw z Dziatania 111.3 i 9 beneficjentéw Dziatania
1.2 RPO WL 2007-2013. W przypadku Dziatania 111.2 RPO WL 2007-2013 projekty
realizowane we wspoipracy z JST dotyczyly (zgodnie 2z zatozeniami) wzrostu
konkurencyjnosci przedsiebiorstw, poprzez m.in. unowoczesnianie/zakup linii produkcyjnych,
zakup $rodkoéw trwatych, dziatania promocyjne, zakup narzedzi informatycznych. Projekty
realizowane we wspotpracy z sektorem publicznym/administracjg samorzadowg w ramach
Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 dotyczyly natomiast transferu technologii - przeniesienia
wynikow badan naukowych w celu ich praktycznego zastosowania. W pieciu omawianych
przypadkach zakupiono i wdrozono wyniki prac B+R, natomiast jeden z przedsiebiorcow
rozszerzyt swe zaplecze badawcze w celu prowadzenia prac rozwojowych.

Partnerstwo w projekcie to rodzaj relacji podejmowany przez beneficjentéw w niewielkim
stopniu. Zgodnie z pozyskanymi informacjami takg relacje nawigzaty trzy podmioty
korzystajgce ze wsparcia z Dziatania Ill.3 i trzech beneficjentéw Dziatania 111.2 RPO WL
2007-2013. Analizujgc zdiagnozowane przypadki realizacji projektéw w partnerstwie z JST

41 Wspotpraca beneficjentdw z JST rozumiana jest jako dziatania wykraczajace poza relacje podejmowane w celu
uzyskania dofinansowania w ramach RPO Wt 2007-2013.
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mozna wskazac¢, ze w jednym przypadku nawigzana relacja dotyczyta projektu wdrazanego
przez jednostke samorzgdu terytorialnego (w ramach Dziatania 111.2 RPO WL 2007-2013).
Pozostali beneficjenci realizujgcy projekty w partnerstwie z sektorem publicznym, to
wytgcznie przedsiebiorcy prowadzgcy dziatalnos¢ produkcyjng (sekcja C PKD). W przypadku
Dziatania Ill.2 RPO WL 2007-2013 byty to dwa $rednie przedsiebiorstwa, ktére dzieki
wsparciu RPO Wt 2007-2013 podjety inwestycje dotyczgce wprowadzenia innowacyjnej linii
produkcyjnej. Projekty realizowane w ramach Dziatania I11.3 RPO Wkt 2007-2013, ktore
realizowano w partnerstwie z JST dotyczylty wzmocnienia infrastruktury B+R
przedsiebiorstwa, wzrostu konkurencyjnos$ci firmy poprzez nabycie i wdrozenie wynikéw prac
B+R oraz w trzecim przypadku wdrozenia innowacyjnej technologii opartej na wynikach prac
badawczych w celu wzrostu konkurencyjnosci przedsiebiorstwa.

Badani wspominali réwniez o innych rodzajach wspétpracy nie uwzglednionych w kafeterii
pytan takich jak: realizacja ustug dla jednostek samorzadu terytorialnego, wspdélna promocja
Gminy, wspodlna realizacja kolejnych projektéw. Grupe te stanowito 12 beneficjentow
z Dziatania 111.2. i jeden beneficjent z Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013. Wiekszosé
badanych Dziatania Ill.4 RPO WL 2007-2013 rowniez wskazywata, ze w efekcie realizacji
projektu nie nawigzata wspodtpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego bgdz wspotpraca
ta jest bardzo sporadyczna. Tylko jeden podmiot (uczelnia wyzsza) potwierdzit podjecie tego
typu relacji: Tak, oczywiscie, na przyktad z Urzedem Marszatkowskim robimy, od 2 lat robimy
cos$ takiego, co sie nazywa start up, robimy to razem, funkcjonujemy w tym [TDI]. Podjeta
wspotpraca oceniana jest bardzo dobrze, gtdwnym jej celem jest aktywizacja
studentow/absolwentow: to jest zwigzane ze Swiatem oczywiscie akademickim, bo to polega
na tym, zeby zaktywizowa¢ mitodych Iludzi, zeby zaktadali wtasne firmy po zakorczeniu
studioéw (...), robimy rézne warsztaty, zapraszamy roznych gosci, ktorzy jakby jezykiem
sukcesu opowiadajg o tym, co zrobili albo jak zrobic, zeby odnie$¢ ten sukces [TDI].

Wyzej przedstawione informacje sg znaczgce biorgc pod uwage zatozenia modelu Triple
Helix, ktéry podkresla istotnos¢ wspotpracy pomiedzy swiatem nauki, gospodarki a sektorem
publicznym. Opierajgc sie na danych przedstawionych w przedmiotowym rozdziale raportu
mozna stwierdzi¢, ze poziom wspétpracy pomiedzy sektorem gospodarki oraz nauki wzrasta
— czes¢ badanych identyfikowata wprawdzie bariery nawigzywania takich relacji, jednakze
byli w mniejszosci. Wspétpraca na linii biznes-nauka zostata nawigzana przez wiekszos$¢
beneficjentéw Dziatania 111.3 oraz prawie potowe badanych w Dziataniu 111.2 RPO Wt 2007-
2013. Wskazuje to skutecznos¢ otrzymanego wsparcia w ramach wdrazanej interwencji oraz
na zmieniajacy sie stosunek zaréwno przedsiebiorcow, jak i naukowcow do podejmowania
wspolnych przedsiewzie¢, o czym Swiadczg takze opinie ekspertdw oraz dostepne
regionalne i ogdlnopolskie opracowania analizowane w ramach desk research* 43 44, Fakt

42 Analiza i ocena efektow wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewodztwie toédzkim, ECDF
Badania, Poznan 2015, s.7, 73, 77-78, 81.

43 Rynek B+R+| W Polsce; Wsparcie Dziatalno$ci Badawczej, Rozwojowej i Innowacyjnej Przedsiebiorstw, Polska
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych S.A., Warszawa 2015, s. 23, 26-27.
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ten jest niewatpliwie pozytywny, jednakze zgodnie z modelem Triple Helix realizacja
ztozonych projektéw innowacyjnych jest efektywniejsza, gdy do przedsiewzie¢ zostanie
wigczony takze sektor publiczny. Wspotprace te nalezy rozpatrywac na réznych poziomach —
sektor publiczny poprzez samg realizacje RPO WL 2007-2013 miat niewatpliwie udziat
w realizowanych projektach poprzez udostepnianie srodkéw finansowych wspieranym
podmiotom. Jednakze podczas badania zdiagnozowano (wykres 18), ze sektor publiczny
stosunkowo rzadko bierze udziat w realizacji ewaluowanych przedsiewzie¢ jako partner
projektowy, wspétdziatajgc z podmiotami naukowymi oraz gospodarczymi. Wspotpraca tego
rodzaju nie zawsze jest zasadna w przypadku projektow na mniejszg skale, dotyczacych np.
rozwijania dziatobw B+R w przedsiebiorstwach, jednakze w przypadku przedsiewzie¢ szerzej
zakrojonych aktywny udziat przedstawicieli sektora publicznego moégtby wniesé¢ do realizaciji
projektow inne spojrzenie, dodatkowy zasob wiedzy i doswiadczen, niedostepny
przedstawicielom biznesu oraz $wiata nauki.

6.3 Wplyw realizacji projektéw na zatrudnienie

Czy realizacja projektow w sferze B+R wplyneta na zatrudnienie (w tym w szczegdlnosci z uwzglednieniem
pracownikéw naukowych)?

Jaka jest trwato$¢ nowopowstatych miejsc pracy?

Jaka jest najczestsza forma wspotpracy przedsiebiorstw z pracownikami naukowymi (wspofpraca incydentalna,
state zatrudnienie)?

Jakie sg najczestsze bariery zniechecajgce przedsiebiorcow do zatrudniania/nawigzywania wspotpracy
z pracownikami naukowymi?

Strategia Lizbonska, zdefiniowana i przyjeta przez Rade Europejskg w 2000 r., zakfadata
uczynienie z Europy do roku 2010 r. najbardziej konkurencyjnej, opartej na wiedzy
gospodarki na Swiecie. Podstawowym elementem Strategii Lizbonskiej byto potozenie
nacisku na zapewnienie silnego i trwatego wzrostu gospodarczego oraz tworzenie jak
najwiekszej liczby miejsc pracy®. Przyjete cele strategiczne kontynuowane byly w RPO WL
2007-2013 miedzy innymi poprzez realizacje projektéw w sferze B+R. Jednym z rezultatéw
realizacji projektow w ramach Ill Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013 jest wzrost
zatrudnienia w przedsiebiorstwach bedacych beneficjentami projektéw. Wptyw realizacji
projektéw na poziom zatrudnienia w przedsiebiorstwach zostat zweryfikowany w badaniu
ilosciowym CATI i przedstawiony na ponizszym wykresie.

44 Raport pt. Badania i rozwéj w Polsce Raport 2014, Deloitte, 2014; 5.3, s. 15.

45 Raport koncowy badania ewaluacyjnego realizowanego w ramach projektu: Ocena wptywu RPO WE na rozwdj
regionu tédzkiego, s. 53
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Wykres 19. Wptyw realizacji projektéw na poziom zatrudnienia w przedsiebiorstwach. (l1l.3
N=61; 1ll.2 N=231; 111.6 N=228).

68,9%

Tak, poziom zatrudnienia sie zwiekszyt na state 4%

Nie, poziom zatrudnienia pozostat na tym samym
poziomie

Tak, poziom zatrudnienia sie zwigkszyt, ale tylko na
czas realizacji projektu

Nie, poziom zatrudnienia zmalat

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 3,9% ml.3 w2 ml.6
0,9% ’ ’ ’

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Odsetek beneficjentow projektéw z Dziatania 111.2 RPO WL 2007-2013, ktérzy zwiekszyli
poziom zatrudnienia na state w efekcie realizacji projektu stanowi prawie 75% badanej
grupy. W Dziataniu 111.3 RPO WL byto ich az 68,9%. Natomiast w ramach Dziatania 111.6 RPO
WL 2007-2013 64% beneficjentow zwiekszyto zatrudnienie. Na czas realizacji projektu
zatrudnienie zwiekszyto 7% beneficjentéw z Dziatania I11.6, prawie 5% z Dziatania II1.3 i 2,2%
z Dziatania Ill.2 RPO WL 2007-2013. Beneficjenci projektow, wsrod ktérych poziom
zatrudnienia zmalat stanowili 6,1% badanych Dziatania Ill.2. Zaledwie 1,6% przedsiebiorcow
Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 deklarowato spadek poziomu zatrudnienia. Tymczasem
w Dziataniu I11.6 RPO Wkt 2007-2013 takg deklaracje ztozyto 1,3% beneficjentow. Wzrost
zatrudnienia w efekcie realizacji projektéw w ramach RPO Wt 2007-2013, potwierdzajg
beneficjenci Dziatania Il1.4 RPO WL 2007-2013: Tak, tak, co najmniej jedna osoba jest
dodatkowo, a tak naprawde mamy tam zatrudnione dwie osoby dodatkowo w samej todzi
i jedna osoba jest jeszcze tutaj w Warszawie, [...] [TDI], Tak. W efekcie realizacji projektu
przybyto 5 nowych miejsc pracy, [...] jesli chodzi o sam projekt, to tutaj ten poziom jest
utrzymywany caty czas na poziomie 5 nowych miejsc pracy [TDI].

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w wigkszos$ci przypadkéow RPO Wt 2007-2013 przyczynit sie do
wzrostu zatrudnienia, a tym samym wptyngt na rozwdj przedsiebiorstw bedgcych
beneficjentami RPO Wt 2007-2013.

Obserwowany wzrost zatrudnienia przejawia sie w odsetku pracownikéw dziatéw obstugi
parku maszynowego, jak i rowniez pracownikow odpowiedzialnych za prace badawczo-
rozwojowe; ktérych dziatania bezposrednio wptywajg na rozwdj innowacyjnosci
przedsiebiorstw. Strukture zatrudnienia w efekcie realizacji projektu pracownikéw
odpowiedzialnych za prace badawczo-rozwojowe przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 20. Odsetek przedsiebiorstw, ktore w efekcie realizacji projektu zatrudnily osoby
odpowiedzialne za prace badawczo-rozwojowe. (1.3 N=45; II1.2 N=178).

Nie zatrudniono takiego pracownika 83,7%

Tak, zatrudnienie na state

Tak, zatrudnienie na czas realizacji projektu

Nie wiem/trudno powiedzie¢

m|ll.3 mlll.2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Az 83,7% beneficjentow Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013 mimo wzrostu zatrudnienia
w efekcie realizacji projektu nie zatrudnito osob odpowiedzialnych za prace badawczo-
rozwojowe. Realizacja projektow w ramach Dziatania [II.3 RPO Wt 2007-2013, ktorego
celem jest wspieranie dziatalnosci B+R przedsiebiorstw, w duzym stopniu przyczynita sie do
wzrostu  zatrudnienia os6b  odpowiedzialnych za prace badawczo-rozwojowe
w przedsiegbiorstwie. Deklaruje to ponad 40% beneficjentow tego dziatania. Odsetek ten
Swiadczy o stopniowej zmianie swiadomosci przedsiebiorcow w zakresie dziatalnosci B+R
i wysokiej trwatosci udzielonego wsparcia. Jest to sygnat wskazujgcy na pozytywny wptyw
wsparcia oferowanego w ramach Ill Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013. Okoto 50%
badanych tego dziatania nie zatrudnito takich pracownikow.

Wsrdd przedsiebiorcow deklarujgcych wzrost zatrudnienia w efekcie realizacji projektéw
w ramach Ill Osi Priorytetowej RPO WLt 2007-2013 znaczna wigkszos¢ beneficjentéw nie
zatrudnita pracownika naukowego. Strukture deklaracji beneficjentow Dziatania 111.3 i 1.2
RPO Wt 2007-2013 dotyczagcej podjecia wspdtpracy z pracownikiem naukowym przedstawia
ponizszy wykres.
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Wykres 21. Odsetek przedsiebiorstw, ktére w efekcie realizacji projektu zatrudnity pracownika
naukowego. (I11.3 N=45; 111.2 N=176).

Nie, nie zatrudniono w zadnej formie pracownika
naukowego

Tak, zatrudniono pracownika na podstawie

dtugookresowej, statej umowy

Tak, ale byta to wspétpraca

jednorazowal/incydentalna

Tak, podpisano porozumienie o wspotpracy z
uczelnig

81,3%

Nie wiem/trudno powiedzie¢

2,3% m|.3 mlll.2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

W przypadku projektéw realizowanych w ramach Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013,
wiekszo$¢ przedsiebiorstw korzystajacych ze wsparcia w zadnej formie nie zatrudnita
pracownika naukowego (81,3%). Tymczasem w Dziataniu 111.3 RPO Wt 2007-2013 odsetek
ten stanowi 60% badanych. Dobrym sygnatem, potwierdzajgcym pozytywny wptyw wsparcia
jest fakt, ze co pigte badane przedsiebiorstwo zatrudnito pracownika naukowego na
podstawie diugookresowej, statej umowy. W przypadku Dziatania 111.2 RPO WL 2007-2013 -
2,8% badanych zadeklarowato podjecie wspdipracy w takiej formie. Wspétpraca
z pracownikiem naukowym przybierata rowniez pisemng forme porozumienia o wspotpracy
z uczelnig. Takie porozumienie zawarto 9,1% beneficientow Dziatania 1.2 i 6,7%
beneficjentow Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013.

Przedsiebiorcy deklarujgcy podjecie wspotpracy z pracownikiem naukowym, w wiekszosci
przypadkéw swoje intencje motywowali:

e potrzebg wynikajgcg ze specyfiki branzy firmy,
e zobowigzaniami okreslonymi we wskaznikach projektu,
e potrzebg wdrazania kolejnych innowacji,

a co za tym idzie, checig rozwoju dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwie.
Zatrudnienie pracownika naukowego w oparciu o statg dtugookresowg umowe wigze sie
z duzymi kosztami i obcigzeniami dla firmy. W zwigzku z tym, znaczny odsetek
beneficjentow nawigzywat relacje z pracownikiem naukowym poprzez wspotprace
z jednostkg B+R. Przedsiebiorcy, realizujgcy projekty w ramach Il Osi Priorytetowej RPO
WL 2007-2013 czesto korzystali z ustug podmiotéw naukowych. Charakter tej wspotpracy
byt sporadyczny i incydentalny zawigzywany w sytuacjach potrzeby przeprowadzenia prac
badawczo-rozwojowych: [...] My, tak jak mowie, na dzisiaj jeszcze nie potrafimy sami
realizowac prac badawczych, brak nam Srodkow, staramy sie probowac, ale zlecamy je na
zewngtrz [TDI].

Kwestia zatrudnienia pracownikow, w tym naukowych czesto okreslana byta we wskaznikach
i rezultatach projektu. Niejednokrotnie przedsigbiorcy ustosunkowywali trwato$¢ miejsc pracy
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wzgledem wskaznikow zatrudnienia tzn. wzrost zatrudnienia w danym przedsiebiorstwie
zauwazalny byt w sytuacji pojawienia sie wskaznika zatrudnienia okreslonego we wniosku
projektu. Zdaniem ekspertéw efekty osiggniete w wyniku realizacji projektu wptywaty na
forme zatrudnienia pracownikow: [...] Jezeli produkt sie sprawdzi i przedsiebiorca wprowadzi
go na rynek, bedzie wiekszy obrot i bedzie widziat, ze to jednak jest dobry kierunek, to
mysle, ze ufrzyma takiego pracownika i bedzie to ciggtos$¢ wspotpracy [...] [WE].
Zwigkszenie obrotow i przychodow firm w efekcie realizacji projektow niejednokrotnie byto
powodem statego zatrudnienia pracownika. Whnioski te, potwierdza przedstawiciel jednostki
B+R, podkreslajgc, ze efekty realizacji projektu i zyski z wspotpracy z pracownikiem
weryfikujg forme jego zatrudnienia: Te migjsca pracy, ktére powstajg z konkretnych
projektow, sg zazwyczaj trwate na tyle, na ile trwaty musi by¢ projekt. Wyjgtek stanowig te
miejsca, ktore po projekcie pokazg, ze przynoszg okreslone zyski, bo kazdy przedsiebiorca
bedzie zatrudniat pracownikéw liczgc, ze dany pracownik przyniesie wiekszy zysk firmie niz
pensja jakg sie mu ptaci [WE].

Przedsiebiorstwa, ktére nie zatrudnity pracownika naukowego przedstawiaty rozne przyczyny
nie nawigzania wspotpracy. Prawie 87% beneficjentow Dziatania 1.2 i 48% z Dziatania 111.3
RPO WL 2007-2013 kierowato sie brakiem potrzeby wynikajgcej ze specyfiki projektu. Zbyt
duze koszty finansowe zwigzane =z podjeciem wspotpracy uniemozliwity 18,5%
przedsiebiorstwom z Dziatania IIl.3 i 0,7% przedsiebiorstwom z Dziatania 11.2 RPO Wt
2007-2013 zatrudnienie pracownika naukowego. Przedsigbiorcy omawianych dziatan,
powody nie podjecia wspotpracy z pracownikiem naukowym (w efekcie realizacji projektu)
niejednokrotnie motywowali posiadaniem takiego pracownika w zatrudnionej kadrze.
Stanowili oni 18,5% badanych Dziatania 1.3 i 9,1% badanych Dziatania Ill.2 RPO WL 2007-
2013. Procentowg strukture przyczyn nie zatrudnienia przez przedsiebiorstwa pracownika
naukowego przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 22.Przyczyny nie nawigzania wspoétpracy przedsiebiorstw z pracownikiem naukowym.
(1.3 N=143; 11l.2 N=27, mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi).

Nie mielismy takiej potrzeby ze wzgledu na
specyfike projektu

86,7%

Zbyt duze koszty finansowe nawigzania wspotpracy

Zatrudnialismy takiego pracownika juz wczes$niej

Inne postrzeganie zadan przez pracownikéw
naukowych

Inne postrzeganie czasu wdrazania projektu przez
pracownikow naukowych i biznes

Zbyt duzo formalnosci, ktdre tego wymagajg

0,
Inne powody 3'57,/3% (.2 =3

3,5%

Nie wiem/trudno powiedzieé¢ 37%

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Jednostki prowadzace dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg zauwazaja, ze w wojewddztwie
tédzkim brakuje przedsiebiorstw posiadajgcych w strukturze firmy dziat badawczo-
rozwojowy, a idzie za tym brak potrzeby zatrudnienia pracownikdw naukowych: Przede
wszystkim bardzo mata liczba przedsiebiorstw w wojewddztwie t6dzkim ma takie dziaty, do
ktorych mogtaby zatrudnia¢ pracownikow uczelni. [WE]. Przedstawicielom jednostek B+R
trudnos¢ sprawiata weryfikacja barier nawigzywania wspotpracy z pracownikiem naukowym.
Zdaniem jednego z przedstawicieli powodem niezniechecajgcym do nawigzywania
wspotpracy sg zbyt duze koszty finansowe: [...] taki pracownik, ktory jest naukowy, to nie
jest, ze tak powiem, tanig sitg roboczg - to kosztuje [...] [WE]. Przedstawiciele jednostek B+R
zZwracajg uwage, ze inwestycje w prace badawcze sg czasochfonne i wymagajg duzych
naktaddw pienieznych, a wspétczynnik zwrotu inwestycji w przedsiewzieciach innowacyjnych
nie jest duzy; czasami na zwrot kosztéw inwestycji przedsiebiorstwo oczekuje latami.
W zwigzku z tym przedsiebiorcy przystepujg do takiej wspotpracy niechetnie i po dtugich
rozwazaniach: Tutaj to trzeba wzig¢ pod uwage |[...] jezeli przedsiebiorca widzi, ze
procentowa iloSC potencjalnych zyskow jest niewielka, to sie zawsze trzy razy zastanowi.
Wiadomo, ze ten wspbtczynnik zwrotu inwestycji, ROl stynne, to w tych innowacyjnych
przedsiewzieciach nie jest duze i te inwestycje sg roztozone na lata, tak? 10-12 lat to taki
zwrot inwestycji i jak jest 10 czy 15% zwrotu, to jest duzo, dlatego, mySsle, ze to sg gtowne
aspekty, ktére mogg blokowac [WE].

Przedstawiane przez przedsiebiorcow i jednostki B+R powody nie zatrudniania pracownikéw
naukowych przekfadajg sie na checi podjecia takiej wspotpracy w przysztosci. Prognozy
dotyczgce tej kwestii przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 23. Odsetek przedsiebiorstw wyrazajgcych che¢ podjecia zatrudnienia pracownika
naukowego. (I11.3 N=27; 111.2 N=143).

Tak

Nie
73,1%

Nie wiem/trudno powiedzie¢

m|l.3 mlll.2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

W ramach Dziatania II.3 RPO WL 2007-2013, ktérego celem jest wspieranie rozwoju
dziatalnosci badawczo-rozwojowej w przedsiebiorstwach - 22,2 % badanej grupy wyraza
che¢ zatrudnienia pracownika naukowego w swojej kadrze. Niespetna potowa, nie chce
podja¢ takiej wspotpracy, a prawie 30% badanej grupy trudno jest sie wypowiedzie¢ w tej
kwestii; co nie wyklucza definitywnie podjecia takiej wspodtpracy. Odsetek badanych
podmiotéw Dziatania 111.2 RPO WL 2007-2013 wyrazajgcych che¢ zatrudnienia pracownika
naukowego stanowi 8,5%. Tymczasem 73,1% beneficjentdéw, deklaruje brak checi podjecia
wspoétpracy z pracownikiem naukowym. Niemalze 20% badanych nie ma zdania w tej kwestii
- nie wyklucza zatem podjecia takiej wspotpracy. Che¢ podjecia zatrudnienia pracownika
naukowego wyrazali rowniez beneficjenci innych dziatan 11l Osi Priorytetowej RPO WL 2007-
2013 w jakosciowych wywiadach pogtebionych: Tak. Planujemy, poniewaz powstat dziat
badawczo-rozwojowy od poczatku tego roku i w jakim$ tam przedziale czasowym, mysSle, ze
kwartatu, na pewno bedzie wdrozony jaki$ zespot co najmniej dwu-, trzyosobowy [TDI].

Zatrudnienie pracownika naukowego wigze sie z wysokimi kosztami jego utrzymania
i utrzymania dziatu badawczego niezbednego do prowadzenia przez niego badan. Mimo to,
przedstawione powyzej deklaracje wskazujg na trend wzmozonego zainteresowania
zatrudnieniem pracownikdw naukowych w przedsiebiorstwach bedgcych beneficjentami
projektéw Il Osi Priorytetowej RPO Wit 2007-2013. Potwierdza to pozytywny wptyw
wdrazanej interwencji na rozwdj dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach.

6.4 Wplyw realizacji projektéow na wydatki zwigzane z B+R w przedsigbiorstwach

Czy udzielone wsparcie wptyneto na zwiekszenie wydatkéw na B+R po zakonczeniu realizacji projektow? Czy
uzyskana pomoc pobudzita kolejne inwestycje w zakresie B+R?

Jakie rodzaje inwestycji w zakresie B+R byty/sg najchetniej podejmowane przez przedsiebiorcow? Dlaczego?

Jaka jest sSwiadomos$c¢ przedsiebiorcow odno$nie korzysci ptyngcych z inwestowania w B+R? Czy zauwazalne sg
zmiany w tym zakresie?

Czy realizacja projektu innowacyjnego przyczynita sie do wigczenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej
w strukture przedsiebiorstw realizujgcych projekty?
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze po zakonczeniu realizacji projektdw, udzielone
wsparcie wplyneto na zwiekszenie wydatkéw na B+R, szczegdlnie wsréd beneficjentow
Dziatania 111.3 RPO Wkt 2007-2013, a uzyskana pomoc wptyneta na zwiekszenie inwestycji
w innowacje i rozwoj. Potwierdzajg to rozmowy z przedsiebiorcami, ktorzy deklaruja, ze
dzieki wspotpracy z osrodkami badawczo-rozwojowymi i innowacyjnym rozwigzaniom nie
tylko zwiekszajg rozpoznawalnos¢ rynkowg i swdj prestiz, ale z uwagi na uzyskiwanie
przewagi konkurencyjnej i poprawe pozycji rynkowej stajg sie coraz bardziej rentowne.
Deklaracje beneficjentow zebrane podczas badania przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 24. Zwiekszenie wydatkéw na badania i rozwéj pod wplywem realizacji projektow

w ramach Dziatan I1.2 (N=232), II1.3 (N=61), .6 (N=228) RPO WL 2007-2013

51,7%
Tak

Nie

62,1%

Nie, ale planujemy w najblizszym czasie to
uczyni¢ (w przeciggu 5 lat)

Nie wiem/trudno powiedzie¢
13,6% w3 =12 w6

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Badania z przedsigbiorcami pokazujg, ze zwiekszenie wydatkow na badania i rozwdj
nastgpito szczegodlnie w przypadku beneficjentow Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013. Na
pytanie: Czy od momentu realizacji projektu w ramach Dziatania 111.3 panstwa firma
zwiekszyta wydatki na badania i rozw¢j, ponad potowa badanych (51,7%) odpowiedziata
twierdzaco, a 18,3% badanych ma to w najblizszych (piecioleciach) planach. Jedynie 20%
beneficjentow tego Dziatania nie zwiekszyta wydatkow w tym zakresie, a 10% trudno na ten
temat sie wypowiedzie¢. W przypadku Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013 tendencja jest
odwrotna. Ponad potowa beneficijentow (62,1 %) nie zwiekszyta pod wptywem realizacji
projektu wydatkéw na badania i rozwdj, jednak prawie jedna czwarta badanych (24,1 %)
wyraza takg gotowosci, 9,1 % zgtasza takg cheé, a jedynie 4,7 % nie ma na ten temat
zdania. Beneficjenci Dziatania 111.6, podobnie jak beneficjenci Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-
2013 raczej nie sg zainteresowani wydatkami tego typu w przysztosci. Najwieksza grupa —
39,1% badanych nie planuje takich wydatkow, jednak jedna trzecia badanych (29,8 %) chce
takie wydatki zwiekszy¢, a 17,5 % deklaruje taki zamiar w najblizej przysztosci. Trudno na
ten temat zabra¢ zdanie 13,6 % badanych z Dziatania Ill.6 RPO Wt 2007-2013.

Beneficjenci deklarujgcy brak zwigkszenia wydatkéw na B+R od momentu rozpoczecia
realizacji projektow zostali zapytani o przyczyny nie podejmowania inwestycji w tym zakresie.
W przypadku trzech wymienionych wyzej ewaluowanych Dziatanh RPO Wkt 2007-2013
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zdecydowanie najczesciej pojawialy sie odpowiedzi komunikujgce brak potrzeb w tym
zakresie, badz brak prowadzenia dziatu B+R w firmie. Stosunkowo niska wola wspotdziatania
w sferze B+R beneficjentéw Dziatania II.2 i 1.6 RPO WL 2007-2013 moze wynika¢ ze
specyfiki realizowanych w ramach Programu Dziatah. Poza tym nalezy pamietac, ze w
przypadku Dziatania IlI.6 RPO Wt 2007-2013 beneficientami byty tylko mikro- i mate
przedsiebiorstwa, ktorych czesto nie sta¢ na wykonywanie tego typu badan albo nie sta¢ na
to, aby patrze¢ perspektywicznie i rozwojowo w kierunku, w ktérym powinna zmierzac¢ ich
firma. Zazwyczaj firmy dbajg o to, zeby przetrwac chwile obecng, zeby zadbac o obecny byt,
na ktéry dla tych przedsiebiorcow idg duze obcigzenia kosztowe [IDI]. Jednak swiadomo$¢
przedsiebiorcow w tym zakresie powoli zaczyna sie zmienia¢, pokazujg to tez inne badania“®,
gdzie pod wptywem interwencji w zakresie wspétpracy przedsiebiorstw z osrodkami B+R
przedsiebiorcy coraz czesciej zaczynajg mysle¢ perspektywicznie. Jak wynika
z prowadzonych w tym zakresie badan i przedmiotowych danych, wptyw na to ma w duzej
mierze realizacja takich wtasnie projektow.

Respondenci — beneficjenci, ktérzy deklarowali zwiekszenie takich wydatkow poproszeni
zostali o podanie przyczyn, z czym moze wigzac sie zwiekszenie wydatkow na B+R. Dane
przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 25. Przyczyny zwiekszenia wydatkéw na badania i rozwéj wsréd beneficjentow
Dziatania Ill.2 (N=54), lIl.3 (N=31) i IIl.6 (N=68)

54,8%
53,7%
65,3%

Z realizacja projektu w ramach Il Osi
Priorytetowej RPO Wt 2007-2013

Z dziataniami nie zwigzanymi ze wsparciem w
ramach RPO Wt 2007-2013

Z realizacjg projektow z innych Dziatan Il Osi
priorytetowej RPO Wt 2007-2013

Inne powody

Nie wiem/trudno powiedzieé¢ 3, 7%
0,0% m(l.3 mlll.2 mlll.6

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Z odpowiedzi badanych wynika, ze zwigekszenie wydatkow na badania i rozwoj wigzato sie
przede wszystkim (szczegdlnie wsréd beneficjentéw Dziatania 111.6 RPO Wit 2007-2013)
z realizacjg projektow w ramach Il Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013. Odpowiadali tak
réwniez beneficjenci Dziatania 111.3 (54,8% wskazan), Dziatania 111.2 (53,7% wskazan)
i wspomnianego Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 (65,3% wskazan), ktérych wskazania sg
najbardziej optymistyczne. Znaczna cze$¢ beneficjentow deklarowata zwiekszenie wydatkow

46 patrz: Analiza i ocena efektéw wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie todzkim,
ECDF Badania, Poznan 2015.
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w tym zakresie na dziatania nie zwigzane ze wsparciem w ramach RPO Wt 2007-2013 —
beneficjenci Dziatania 111.3 (29% wskazan), Dziatania IIl.2 (14,8% wskazan) i Dziatania 111.6
RPO WL 2007-2013 (21,7% wskazan). Pozostali respondenci wigzali te wydatki w ramach
projektéw z innych dziatan Il Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013 (beneficjenci Dziatania
1.2 — 9,3% wskazan, beneficjenci Dziatania 111.3 — 9,7% wskazan, beneficjenci Dziatania I1.2
RPO Wt 2007-2013 — 4,3% wskazan). Inne powody, jakie pojawiaty sie wsrod beneficjentow
Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013, wigzaty sie przede wszystkim z ustugami wsparcia
innowacji, tj.: z wigczeniem komorki B+R w strukture firmy, rozszerzeniem dziatalnosci
komorki B+R, funkcjonowaniem laboratorium, czy powstaniem nowych komorek.
W przypadku Dziatania 111.6 RPO WL 2007-2013 wydatki na badania i rozwdj beneficjenci
taczyli z promocjg firmy, polegajgcg na reklamie firmy poprzez strony internetowe, ulotki
z informacjg, ze beneficjent posiada nowy sprzet i Swiadczy nowe ustugi czy ogtoszeniami
w lokalnych gazetach. Badani naktady na B+R wigzali z ogdlnym rozwojem i kontynuacjg
rozwoju firmy, jej strategig, rozwojem wewnetrznym poprzez zatrudnienie, szkolenia dla
pracownikéw i otwarcia nowych filii.

Pomoc, jakg uzyskujg przedsiebiorcy w ramach realizacji projektéw unijnych, w tym — jak
przedstawiajg dane z badan — z RPO WL 2007-2013 pobudza kolejne inwestycje w zakresie
B+R. Zdaniem beneficjentow czesto jeden udany projekt pocigga za sobg kolejne.
Przedsiebiorgcy myslg o kolejnym udziale w programie i projekcie, i rozwijaniu swojej
dziatalnosci. Rosnie ich odwaga, zeby iS¢ dalej i probowac kolejnych nowatorskich rozwigzan
i pomystow. (...) Wybiegajg w przyszto$¢ co ewentualnie dalej mogliby realizowac [WE]
W momencie kiedy wdrazajg nowg technologie i przetwarzajg jg w postaci nowych
produktow i ustug rynkowych, zdajg sobie sprawe, ze nie sg one dane ,na zawsze”,
w zwigzku z czym dazg do ich kolejnych modyfikacji, do powstania nowych technologii
i nowych rozwigzan. Eksperci prognozujg, ze $rodki oferowane w ramach programow sg
doskonatym narzedziem zachecenia kolejnych firm do skorzystania ze wsparcia, a tym
samym do stymulowania dziatalnosci innowacyjnej przy wspétudziale przedstawicieli nauki.

O stosunkowo duzej Swiadomos$ci przedsiebiorcow w zakresie potrzeby stworzenia
efektywnej platformy rozwoju i innowacji, jakg daje wspotpraca przedsiebiorstw ze
srodowiskiem naukowym z pomocg instytucji posredniczacych, $wiadczg ich odpowiedzi
zagregowane na ponizszym wykresie, obrazujgce podjecie przez beneficjentéw Dziatania
[11.3 RPO Wk 2007-2013 kolejnych inwestycji w zakresie B+R.
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Wykres 26. Dzialania zwigzane z podjeciem kolejnych inwestycji w zakresie B+R po realizacji
projektow przez beneficjentéw Dziatania Ill.3 RPO Wk 2007-2013 (N=61)

Tak 62,3%
Nie 32,8%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 4.9%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Przedsiebiorcy poprzez udziaty w projektach z zakresu B+R coraz wyrazniej widzg potrzebe
komercjalizacji wiedzy i transferu technologii, az 62,3% beneficjentéw po realizacji projektu
z Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 podjeto dziatania zwigzane z realizacjg inwestycji w tym
zakresie. Swiadczy to o duzej trwatosci projektdw i wzroscie $wiadomosci przedsigbiorcow
odnosnie wplywu wewnetrznej dziatalnosci badawczo-rozwojowej na konkurencyjnosc. Byty
to inwestycje zwigzane przede wszystkim z innowacjami produktowymi i procesowymi.
Wigzaty sie zbudowg lub rozbudowg np. stanowisk badawczych, zakupem nowych
urzgdzen, inwestycjami w nowe projekty badawcze, zakupem opracowan, licencji i analiz.

Obecnie najchetniej podejmowane przez przedsiebiorcéw inwestycje w zakresie B+R to
zgodne z przyjetym modelem inwestowania, nakfady na badania, dziaty badawczo-
rozwojowe przedsiebiorstw i samodzielne laboratoria. Beneficjenci deklarowali rowniez
zainteresowanie réznego rodzaju dziataniami o charakterze edukacyjnym, czyli szkoleniami
badz wymiang doswiadczen podczas targow, konferencji, wydarzen czy imprez branzowych
w kooperacji z jednostkami badawczo-naukowymi. Eksperci uwazajg, ze inwestycje w kadry,
to naturalny trend rozwojowy, obserwowalny w catej Polsce*’. Realizowane w ramach
projektéw unijnych przedsiewziecia z perspektywy finansowej 2007-2013 obejmujgce m.in.
naktady na infrastrukture czyli np. zakup wyposazenia i sprzetu, zostaty juz zapewnione.
Przedsiebiorcy jednak majg nadzieje, ze dalsze inwestycje w dziatalno$¢ innowacyjng bedag
obejmowac naktady w maszyny i urzgdzenia.

Swiadomos¢ przedsiebiorcéw odnosnie korzysci ptyngcych z inwestowania w B+R zdaniem
ekspertéw jest rézna, ale na pewno jest zauwazalna i powoli sie zwieksza. Wptywa na to
obserwacja innowacyjnych gospodarek swiatowych dostepnych przez udziat w targach czy
konferencjach. Przedsiebiorcy zdajg sobie sprawe, ze aby budowaé przewage
konkurencyjng na rynku, muszg sprosta¢ wielu nowym wyzwaniom, zwigzanym
z koniecznos$cig adaptowania sie do zmian i przeobrazen zachodzacych w sferze nauki
i rozwoju. Pozyskiwanie nowych technologii i wiedzy niezbednej do prowadzenia
nowoczesnego biznesu staje sie podstawg wspotczesnego przedsiebiorcy. Przedsiebiorstwa
doskonale zdajg sobie sprawe z tego, Zze na dotychczasowych osiggnieciach nie mogg
poprzestac i jezeli chcg sie utrzymac na rynku, muszg iS¢ w kierunku rozwoju. [WE] Dlatego

47 Rynek B+R w Polsce. Wsparcie dziatalno$ci badawczo-rozwojowej przedsigbiorstw, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, Warszawa 2013, s. 6.
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firmy, ktére jeszcze pare lat temu nie myslaty o wtasnych dziatach B+R, teraz tworzg dziaty
badawczo-rozwojowe i samodzielne laboratoria, szukajgc wyspecjalizowanych naukowcow
danych branz. Potrzeby te warunkowane sg tez wtasnie konkretng branza lub fazg rozwoju
danej firmy.

W zwigzku z tym, ze celem dziatan jest m.in. wspieranie inwestycji modernizacyjnych
i rozwojowych oraz dziatalnosci B+R dla wzmocnienia inteligentnego wzrostu
gospodarczego, beneficjentow Dziatan zapytano czy po realizacji projektu wigczyli
dziatalnos¢ badawczag, rozwojowg i innowacyjng w strukture swojej firmy. Odpowiedzi
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 27. Wigczenie dzialalnosci rozwojowej w strukture przedsiebiorstwa przez
beneficjentow Dziatania 111.2 (N=231) i 11l.3 RPO WL 2007-2013 (N=61)

[0)
Juz wezesniej prowadzilismy dziatalnosé B+R 60,7%

Tak, wigczylismy dziatalno$¢ B+R w strukture
firmy

Nie 59,3%
Nie, ale planujemy w najblizszym okresie
wigczy¢ dziatalnosé B+R w strukture firmy (w
przeciggu 5 lat)

1,6%
2,6%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ m||]l.3 mlll.2

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie CAT/

W przypadku Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 beneficjenci w zdecydowanej wiekszosci
(60,7%) takg dziatalno$¢ prowadzili juz wczeéniej, 14,8% wigczyto takg dziatalnosé po
realizacji projektu, a 9,8% planuje takie dziatania w najblizszym okresie. W przypadku
Dziatania I1l.2 RPO WL 2007-2013 prawie 1/4 zbadanych beneficjentow (23,8%) prowadzita
takg dziatalnos¢, 9,1% wigczyta takie dziatania po zrealizowaniu projektu, a 5,2% planuje to
w przysztosci uczyni¢. Az 59,3% beneficjentéw Dziatania I11.2 RPO Wit 2007-2013 nie
zamierza podejmowac takich dziatan w ogole. Jest to stosunkowo duzy procent w
odniesieniu do beneficjentow Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013, ktorych brak aktywnosci w
tym zakresie deklaruje jedynie 13,1% badanych.

Zdaniem ekspertow, realizacja przez przedsiebiorcow innowacyjnego projektu, nie raz
przyczynita sie do wigczenia w strukture ich firmy dziatalno$ci badawczo-rozwojowej. Na
chwile obecng nie mozna moéwi¢ o duzej skali, ale nie sg to tez przypadki odosobnione.
Czynniki, ktére muszg ich zdaniem zaistnie¢, aby przedsiebiorca na state wigczyt dziatalnosé
B+R w strukture swego przedsiebiorstwa to charakter innowacyjny, naukowy i rynkowy
przedsiewziecia w kontekscie catej oferty przedsiebiorstwa. Dziatalnos¢ badawczo-
rozwojowa musi tez by¢ spdjna z zakresem funkcjonowania przedsiebiorstwa oraz dawacé
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wartos¢ dodang. Waznym elementem, ktéry sprzyja tego typu dziataniom sg zdaniem
badanych instrumenty panstwa zwigzane z ulgami proinwestycyjnymi i z ulgami promujgcymi
przedsiebiorstwa innowacyjne.

Wsrdéd  przedsiebiorcow zdarzajg sie przypadki zwiekszenia wydatkow na B+R po
zakonczeniu realizacji projektéw, ale nie jest to zjawisko czeste. Trudno w tym zakresie
0 bardziej szczegotowe dane, poniewaz nie ma na ten temat badan i analiz. Zalezy to od
wielu czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych firmy i jej otoczenia, a takze pomocy panstwa
i unii europejskiej.

Na poziomie przedsiebiorcow, ktorzy realizowali projekty B+R mozna méwi¢ o wysokiej
uzytecznosci tych przedsiewzieC z uwagi na wyzszg jakos¢ sSwiadczonych ustug
i wytwarzanych produktow, a tym samym lepsze postrzeganie przez kontrahentéw na rynku.
Niestety, w regionie nie jest to jeszcze widoczne w zadowalajgcym stopniu.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze wzrasta swiadomos¢ przedsiebiorcéw na temat
wptywu dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Wiele opracowan i wynikow badan wskazuje, ze
wspotpraca sektora B+R i biznesu wymaga wzmocnienia nie tylko w wymiarze finansowym,
ale takze $wiadomosciowym“®. Otrzymane przez beneficjentow wsparcie finansowe wptyneto
nie tylko na wzrost innowacyjnosci i konkurencyjnosci, ale takze na zmiane postaw, co
bezposrednio wptywa na dziatania zwigzane z inwestycjami w dziatalno$¢ innowacyjng
i badawczo-rozwojowa.

6.5 Wplyw realizacji projektow na przychody przedsiebiorcow oraz dziatalnos¢
eksportowa

Czy i ile procentowo wzrosty/spadty przychody przedsiebiorcow w wyniku zrealizowanego projektu
innowacyjnego? Co miato wptyw na wzrost/spadek przychoddéw (branza, rodzaj innowacji, forma, naktady na
promocje produktu) w podziale na projekty: badawcze, wdrozeniowe, zwigzane z innowacyjnoscig
technologiczng, innowacyjnoScig produktowg (w odniesieniu do stanu sprzed realizacji projektu)?

Czy przedsigbiorcy oceniajg wzrost przychodéw wynikajgcy z realizacji projektu innowacyjnego jako staty, czy
jednorazowy?

Jakie dziatania zwigzane z wdrazaniem RPO Wt 2007-2013 w ramach Ill Osi Priorytetowej mogtyby przyczynic¢
sie do wiekszego wzrostu przychodbéw przedsiebiorcow?

Czy wzrost przychoddéw przedsigbiorcéw byt zgodny z ich pierwotnymi szacunkami/ zatozeniami? Jezeli nie, to
dlaczego?

Czy i ile procentowo wzrosty/spadly przychody przedsiebiorcow z tytutu dziatalnosci, w tym dziatalnoSci
eksportowej, w wyniku wdrozenia innowacji (w odniesieniu do stanu sprzed realizacji projektu)? Co miato wptyw
na wzrost/spadek przychodow (branza, rodzaj innowacji, forma, naktady na promocje produktu)?

Czy przedsiebiorcy oceniajg ten wzrost przychoddw jako jednorazowy czy staty?

Czy i w jakim wymiarze projekty innowacyjne przyczynity sie do podjecia lub rozszerzenia dziatalno$ci
eksportowej wspartych przedsigbiorstw?

48 K. Bromski (red.), Wspofpraca nauki i biznesu. Do$wiadczenia i dobre praktyki wybranych projektéow w ramach
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka na lata 2007—-2013, PARP, Warszawa 2013 r.
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Czy przedsiebiorcy, ktérzy otrzymali wsparcie, wskazujg na bezposredni wpltyw wsparcia na wzrost przychodow
przedsiebiorstwa? Czy bez udzielonego wsparcia rowniez mogtyby wzrosngc ich przychody?

W kwestii przychoddéw i eksportu wypowiadali sie respondenci, ktorzy reprezentowali
przedsiebiorstwa. Organizacje pozarzgdowe, wspolnoty samorzgdowe, instytucje kultury itd.
deklarowaty dziatalnos¢ non-profit, a tym samym wskazywaly, iz te zagadnienia nie dotyczg
ich podmiotéw.

Podstawowy cel dziatalno$ci gospodarczej to uzyskiwanie i zwiekszanie przychodow.
Jednym z gtéwnych powodow, dla ktérych przedsiebiorcy inwestujg w rozwaj firmy, realizujg
réznego rodzaju projekty, w tym dziatania o charakterze innowacyjnym jest perspektywa
osiggniecia korzysci finansowych.

Przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych oraz instytucji otoczenia biznesu zdajg
sobie sprawe z tego, jak znaczgce sg przychody przedsiebiorstwa dla podejmowania
jakichkolwiek prac, np. innowacyjnych: Podstawowym celem dziatania kazdego
przedsiebiorstwa jest zysk i przedsiebiorcy bedg inwestowac w dziatania innowacyjne, kiedy
bedg widzieli, ze to sie optaca [WE].

Badani przedsigbiorcy, korzystajgcy ze wsparcia finansowego w ramach danych Dziatan |l
Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013, zostali poproszeni o wskazanie korelacji pomiedzy
realizacjg projektu a przychodami firmy. Beneficjenci okreslali, czy od momentu wdrazania
przedsiewzie¢ projektowych do chwili obecnej wzrosty bgdz spadty wptywy z ich dziatalnosci
gospodarczej. Strukture odpowiedzi respondentéw obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 28. Wplyw realizacji projektu na przychody przedsiebiorstwa (111.3 N=61; 111.2 N=234; 111.6
N=228).
Przychody przedsiebiorstwa wzrosty

Przychody przedsiebiorstwa zostaty na podobnym
poziomie

Przychody przedsiebiorstwa zmalaty

L o .
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 3’;32/0 2013 mil2 mI6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Wiekszos¢ respondentéw zadeklarowata, iz od czasu realizacji projektu do chwili obecne;j
przychody ich przedsiebiorstw wzrosty. Takg implikacje zauwazyto 70,5% beneficjentow
Dziatania 111.3, 77,3% beneficjentéw Dziatania 111.2 oraz 68% beneficjentéw Dziatania 111.6
RPO Wt 2007-2013. Niektorzy z ankietowanych przedsiebiorcéw stwierdzili, iz wptywy ich
firmy utrzymaty sie na podobnym poziomie. Analogiczng warto$¢ przychodéw od momentu
realizacji projektu do chwili obecnej deklarowali przewaznie beneficjenci Dziatania 1.6
(23,7%) oraz Dziatania Ill.3 RPO Wt 2007-2013 (19,7%).
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Ws$rdd biorgeych udziat w badaniu przedsiebiorcoéw znalezli sie nieliczni, ktérzy uznali,
iz w okresie od wdrazania projektu do chwili obecnej przychody firmy zmalaty, szczegdinie
ankietowani, korzystajgcy ze wsparcia w ramach Dziatania [11.6 RPO W& 2007-2013 (4,4%).
Czes¢ respondentow nie byta w stanie okresli¢, jak uksztattowata sie na przestrzeni tego
czasu kwestia wptywow przedsiebiorstwa, gtéwnie badani beneficjenci Dziatania 111.3 RPO
Wt 2007-2013 (8,2%).

Z kolei wyniki badania z 2015 r. pokazujg, iz w perspektywie ogolnopolskiej rozbieznos¢
w przychodach netto przedsiebiorstw, realizujgcych projekty w ramach dziatann Regionalnych
Programéw Operacyjnych realizowanych w perspektywie finansowej 2007-2013,
w poréwnaniu do pozostatych podmiotdéw gospodarczych pozbawionych takiego wsparcia,
nie okazata sie istotna, aczkolwiek zaznaczyta sie dodatnia tendencja w grupie
beneficijentow. W wojewddztwie 1ddzkim réznica ta réwniez nie byla wyrazna, choé
wyklarowata sie ujemna tendencja w grupie beneficjentéw, odwrotnie niz w przypadku
pozostatych wojewodztw*°.

Zdaniem przedstawiciela jednej z jednostek badawczo-rozwojowych przedsigbiorcy
podejmujg sie realizacji projektow, wdrazania innowacji, poniewaz mogg one przetozy¢ sie
wiasnie na wzrost przychodow firmy: Przedsiebiorca ma gtéwnie za zadanie zwiekszy¢ zysk.
Znaczy moze niektorzy sq tacy, ktorzy czerpig przyjemnosc¢ z tego, ze co$ nhowego wymyslg,
ale to mysle, ze to jest marginalny procent w stosunku do catoSci, dlatego gtownym
zadaniem przedsiebiorstwa, przedsiebiorcy jest zwiekszenie zysku, zarabianie, utrzymanie
cafej firmy, ludzi, ktérzy tam pracujg [WE].

Przedsiebiorstwo, realizujgc projekt, podejmujgc dziatania innowacyjne powinno wzigc
pod uwage perspektywe krotko- i dlugoterminowg w odniesieniu do wptywow firmy. Pierwszy
etap tych prac wigze sie¢ z ponoszeniem wysokich naktadéw, a w zwigzku z tym takze
z mozliwym spadkiem przychoddw.

W dtuzszej perspektywie realizacja projektu przyczynia sie w duzej mierze do wzrostu
wpltywow przedsiebiorstwa, co pokazujg wyniki przeprowadzonego badania CATI, a takze
wypowiedzi przedstawicieli jednostek badawczo-rozwojowych czy instytucji otoczenia
biznesu: Natomiast przedsiebiorcy zdajg sobie sprawe, Ze decydujgc sie na pewien projekt o
charakterze innowacyjnym, jak gdyby w perspektywie zapewniajg sobie przewage
konkurencyjng i tym samym wigksze przychody, natomiast no rowniez majg Swiadomo$c, ze
Jest to troszke bardziej roztozone w czasie [WE].

Respondenci, korzystajgcy ze wsparcia w ramach Dziatan: 111.3 i I11.2 RPO WL 2007-2013,
ktérzy zadeklarowali wzrost przychoddw przedsiebiorstwa od momentu realizacji projektu do
chwili obecnej, zostali poproszeni o wskazanie procentowej wartosci tego zwiekszenia
korzysci finansowych. Badani okreslali, o ile wzrosty przychody firmy dzieki wdrozeniu
dziatan projektowych. Strukture ich odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

4% Raport koncowy: Ustalenie wartosci wybranych wskaznikéw ekonomicznych dla beneficjentéw Regionalnych
Programéw QOperacyjnych, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka oraz dla dobranych grup
kontrolnych, Warszawa 2015, s. 7, 139-140.
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Wykres 29. Procentowy wzrost przychodéw przedsiebiorstwa w wyniku realizacji projektu (l11.3
N=43; lll.2 N=181).

1-10% 25.6%

20,9%
19,9%

30,5%
11-20%

-300 16,3%
21-30% 9.9%
7,0%

31-50% 6.6%

. 9,3%
Powyzej 50% 011,0%
. . . L 18,6%
Nie wiem/trudno powiedzie¢ . 21,5%

N 2,3%
Odmowa odpowiedzi 0.6% ’

u||l.3 mlll.2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Ankietowani najczesciej wskazywali putap wzrostu przychoddéw firmy na poziomie 1-10%.
Wsrdd badanych przedsiebiorcow, korzystajgcych ze wsparcia w ramach Dziatania 111.2 RPO
Wt 2007-2013, takie zwiekszenie wptywow wytypowato 30,5% beneficjentéw, a w przypadku
Dziatania 111.3 RPO Wkt 2007-2013 - 25,6%. Kolejny, najczesciej wskazywany przez
ankietowanych poziom wzrostu przychodoéw przedsiebiorstwa w wyniku realizacji projektu to
11-20%. Takg warto$¢ podawali w poréwnywalnym stopniu beneficjenci danych dwoéch
Dziatan RPO Wt 2007-2013 (111.3 — 20,9%; 111.2 — 19,9%).

Czes¢ przedsiebiorcow, gtownie respondenci z Dziatania [11.2 RPO Wt 2007-2013 (11%),
wskazywata na wzrost przychodéw powyzej 50%. Niektorzy ankietowani nie byli w stanie
okresli¢, w jakiej skali nastgpit procentowy wzrost wplywéw firmy (18,6% badanych
beneficjentow Dziatania 111.3 oraz 21,5% respondentéw z Dziatania 11.2 RPO Wt 2007-
2013). Zdarzaty sie nieliczne przypadki odmowy udzielenia odpowiedzi w kwestii
zwiekszenia przychodow przedsiebiorstwa w wyniku realizacji projektu.

Majac na uwadze wskazywany przez badanych beneficjentow danych dwoch Dziatan
procentowy przyrost korzysci finansowych firmy, ktéry nastgpit dzieki podjeciu prac
projektowych, nalezatoby zastanowiC sie, jakie dziatania zwigzane z wdrazaniem RPO WL
2007-2013 w ramach Il Osi Priorytetowej mogtyby przyczyni¢ sie do jeszcze wiekszego
wzrostu przychoddéw przedsiebiorcow.

Prawdopodobnie firma, realizujgc projekt w szerszym zakresie, np. wdrazajgc wiecej
innowacji, spowodowataby znaczne zwigkszenie swoich wptywow. Mozna spodziewac sie,
ze gdyby przedsigbiorcy wprowadzili dodatkowe znacznie ulepszone bgdz nowe produkty
czy ustugi, to ich przychody jeszcze bardziej by wzrosty.

Przypuszczalnie, jesli firma inwestowataby w wiekszym stopniu réwniez w promocje tych
wdrazanych rozwigzan, tym samym zwiekszajgc $wiadomosé dotychczasowych
i potencjalnych klientéw, kontrahentow w kwestii swojej oferty, jej wptywy mogtyby dalece
wzrosngc.
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Beneficjenci Dziatan: 111.3 i [Il.2 RPO Wt 2007-2013 zostali poproszeni o ocene charakteru
wskazanego wzrostu przychodow firmy. Respondenci okre$lali, czy ow wzrost byt
jednorazowy czy trwaty. Strukture odpowiedzi ankietowanych prezentuje ponizszy wykres.

Wykres 30. Ocena wskazanego wzrostu przychodéw — wzrost jednorazowy/trwaty (111.3 N=43;
[11.2 N=181).

86,0%

Trwaty 88,4%

Jednorazowy

Nie wiem/trudno powiedzie¢

8,3% m|l.3 mlll.2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Zdecydowana wiekszos¢ badanych ocenita wskazany wzrost przychodéw firmy jako trwaty —
88,4% beneficjentéw Dziatania 111.2 oraz 86% ankietowanych z Dziatania II1.3 RPO Wt 2007-
2013. Czes¢ respondentéw nie byta w stanie stwierdzi¢, jaki charakter miato to zwiekszenie
korzysci finansowych — 9,3% przedsiebiorcow z Dziatania 111.3 oraz 8,3% z Dziatania I11.2
RPO Wt 2007-2013.

Odpowiedzi ankietowanych pokazuja, iz w znacznym stopniu realizacja projektéw, w tym
dziatan innowacyjnych, przyczynia sie w dtuzszej perspektywie do trwatego wzrostu
przychoddéw. Moze to stanowic¢ zachete dla przedsiebiorcéw do podejmowania dalszych prac
projektowych, innowacyjnych, inwestycyjnych w przysziosci: Czesto jeden udany projekt
pocigga za sobg kolejne [WE]. Prawdopodobnie beneficijenci dostrzegg zwigzek miedzy
wdrozeniem innowaciji, a trwatym wzrostem przychodow firmy.

W nawigzaniu do zwigkszenia wptywdw przedsiebiorstwa beneficjenci danych dwoch Dziatah
RPO Wkt 2007-2013 okreslali, czy byt on zgodny z ich wczes$niejszymi zatozeniami,
przewidywaniami. Strukture odpowiedzi respondentéw przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 31. Adekwatnosé procentowego wzrostu przychodéw firmy do przewidywan,
pierwotnych szacunkéw przedsiebiorcéw (111.3 N=43; 11l.2 N=181).

76,7%

Tak 82,9%

Nie

7,0%
8,8%

Nie wiem/trudno powiedzie¢ m|.3 =]]l.2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Zdecydowana wiekszosS¢ respondentéw ocenita wzrost przychoddéw przedsiebiorstwa
w wyniku realizacji projektu jako zgodny z ich wczesniejszymi zatozeniami. Pierwotnie
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szacowane procentowe zwiekszenie wptywdéw firmy zrownato sie z realnym w przypadku
82,9% badanych beneficjentéw Dziatania IIl.2 oraz 76,7% ankietowanych realizujgcych
projekty w ramach Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013.

Zgodny z przewidywaniami wzrost przychodéw wywoluje o0going satysfakcje wsrod,
realizujgcych projekty w ramach danych Dziatan, przedsiebiorcéw. Zapewne dostrzegajg oni
zwigzek przyczynowo- skutkowy pomiedzy inwestycjami w rozwoj firmy, a jej wptywami.
Przedsiebiorcy dzieki zdobytemu w wyniku realizacji projektow doswiadczeniu bedg dalej
podejmowac prace innowacyjne, badawczo-rozwojowe, gdyz dziatania te okazujg sie byc¢
dla nich po prostu optacalne i udaje sie im zrealizowac¢ zatozone plany finansowe.

Inny niz przewidywany wzrost przychodéw wystepowat czesciej w przedsiebiorstwach
wdrazajgcych projekty z Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013. Niektérzy respondenci nie byli w
stanie stwierdzi¢, jak rzeczywiste zwiekszenie korzysci finansowych firmy odnosito sie do ich
pierwotnych zatozen.

Ankietowani, ktérzy uznali, ze osiggniete przychody przedsiebiorstwa w wyniku realizacji
projektu w ramach Dziatania 111.3 badz 11l.2 RPO Wt 2007-2013 byly inne niz wczesniej
przewidywano, zostali poproszeni o wskazanie przyczyn, jakie ich zdaniem miaty na to
wptyw. Niektérzy przedsiebiorcy przyznali, iz korzysci finansowe firmy przerosty ich
oczekiwania.

Zdaniem czesci badanych z Dziatania [II.3 RPO Wt 2007-2013, w wyniku wdrozenia
innowacyjnego pomystu, wykorzystania wtasciwego momentu, w ktérym nastgpit w skali
krajowej popyt na oferowane produkty czy wysokg jakos¢ ustug, udato sie osiagng¢ wieksze
przychody niz pierwotnie zakfadano. Beneficjenci Dziatania 11.2 RPO Wkt 2007-2013
wskazywali na ,wstrzelenie sie” w nisze, proponowanie bogatego wachlarza ustug albo na
atrakcyjnos¢ oferty i duze nig zainteresowanie jako gtéwne przyczyny uzyskania wptywow
wyzszych od wczesniej szacowanych.

Badani przedsiebiorcy, korzystajgcy ze wsparcia finansowego w ramach Dziatania [11.3
oraz Ill.2 RPO Wt 2007-2013, ktoérzy przyznali, iz przychody firmy okazaty sie mniejsze niz
pierwotnie zakfadali, podawali rdéznego rodzaju przyczyny takiego finalnego stanu.
Beneficjenci Dziatania 111.3 RPO Wkt 2007-2013 wspominali o specyfice branzy — ,na
zamowienie” oraz o problemie z dostepnoscig wiedzy, kadry, konkretnych umiejetnosci.

Ankietowani, realizujgcy projekty z Dziatania I11.2 RPO Wt 2007-2013, najczesciej zwracali
uwage na kryzys gospodarczy, niesprzyjajgcg sytuacje rynkowa, trudnosci w dziatalnosci
eksportowej, jak i na perturbacje we wspétpracy z kontrahentami z Rosji czy Ukrainy, co ich
zdaniem spowodowato osiggniecie mniejszych niz wczesniej szacowali wptywow.

Respondenci, korzystajacy ze wsparcia w ramach danych trzech Dziatan RPO Wt 2007-
2013, ktérzy zadeklarowali wzrost przychoddéw przedsiebiorstwa, wskazywali gtowne
czynniki, jakie wedtug nich przyczynity sie do zwigkszenia korzysci finansowych w firmie.
Strukture odpowiedzi ankietowanych przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 32. Czynniki, ktére wplynely na wzrost przychodéw firmy zdaniem przedsiebiorcéw
(1.3 N=43; 11l.2 N=181; 1ll.3 N=155, mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi).

Wdrozenie innowacji (w ramach projektu) 79,0%

Realizacja projektu w ramach Il Osi Priorytetowej

RPO Wt 89,5%

89,0%
Wdrozenie innowacji (poza dziataniami w ramach
realizowanego projektu z RPO Wt)

Wzrost poziomu eksportu/podjecie eksportu w
zwigzku z wdrozeniem innowac;ji

Duze naktady na promocje zwigzane z wdrozong

innowacjg 16,1%

11,6%

Realizacja innego projektu z Il Osi Priorytetowej RPO 9.9%

Wkt 2007-2013 0,6%

11,6%

Inne powody 20,29
,3%

mll.3 mlll.2 mlll.6
Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Na wdrozenie innowacji w ramach realizowanego projektu jako na jeden z czynnikéw
wzrostu przychodow przedsiebiorstwa wskazywali gtéwnie beneficjenci Dziatania 1.2 (79%)
oraz Dziatania IIl.3 RPO Wt 2007-2013 (62,8%). Realizacje projektu w ramach Il Osi
Priorytetowej RPO WLt 2007-2013 jako gtowny czynnik, ktéry przyczynit sie do wzrostu
przychoddw przedsiebiorstwa wskazywali w duzej mierze beneficjenci Dziatania 111.2 (89,5%)
oraz Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 (89%).

Odpowiedzi respondentéw pokazujg jak duzy wptyw miato wsparcie unijne na zwiekszenie
przychodéw przedsiebiorstw. Najczesciej wskazywane przez badanych czynniki — realizacja
projektu oraz wdrozenie w ramach niego innowacji, przyczynity sie w najwiekszym stopniu do
wzrostu wptywow z dziatalnosci gospodarczej. W wyniku prac projektowych, innowacyjnych
zwiekszyty sie przychody przedsiebiorstw, inwestycje w dalszy rozw¢j. Tym samym cele |l
Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013 sg wypetniane zgodnie z zamierzeniami.

Respondenci podawali takze inne powody zwiekszenia korzysci finansowych w firmie.
Beneficjenci Dziatania 111.L3 RPO Wt 2007-2013 (11,6%) wskazywali na rozwdj,
uatrakcyjnienie oferty dostepnych produktéow czy swiadczonych ustug, zastosowanie nowych
rozwigzan kosztowych bgdz technologicznych, wiekszy prestiz firmy w wyniku pozyskania
dotacji oraz na szeroko pojmowany otwarty rynek.

Ankietowani (6,6%), realizujgcy projekty z Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013, za gtéwne
czynniki, ktére wedtug nich przyczynity sie do wzrostu przychodow przedsiebiorstwa, brali
najczesciej: ogolny rozwdj firmy i jej konkurencyjno$¢, wypracowang dobrg marke
przedsiebiorstwa, wdrozenie nowego programu, np. zarzgdzania produkcjg, a takze wzrost
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poziomu eksportu dzieki udziatowi w targach, wystawach, pokazach, majgcego na celu
promocije oferty.

Beneficjenci, korzystajacy ze wsparcia w ramach Dziatania [l1.6 RPO Wt 2007-2013,
stanowili grupe najliczniej wskazujgcg inne niz wyszczegolnione powody zwiekszenia
wptywow firmy (30,3%). Zdaniem tych przedsiebiorcow na wzrost przychodéw ich
dziatalnosci gospodarczej rzutowat, m.in. kapitat ludzki (motywacja, kompetencje
pracownikéw, kreatywny zespét, powiekszenie kadry). Cze$¢ badanych, w nawigzaniu do
czynnikow, jakie mialy wptyw na zwigkszenie przychodow firmy, zwrdocita uwage na
rozszerzenie zakresu i jakosci oferowanych produktow bgdz ustug dzieki zakupowi srodkow
trwatych w ramach dotacji.

Przeprowadzone badania nie okreslity, aby na wzrost, bgdz spadek przychoddéw miata wptyw
branza, bgdz rodzaj wdrazanego projektu.

Niektérzy beneficjenci Dziatania 1.6 RPO WL 2007-2013 wskazywali réwniez na
wykonywanie prac przy uzyciu zakupionych w ramach dotacji maszyn, co wytgczyto
ponoszone przez przedsiebiorstwo koszty wynajmowania sprzetu od firm zewnetrznych,
a tym samym przyczynito sie do powiekszenia wptywow.

Czes¢ ankietowanych z tej grupy, biorgcej udziat w badaniu CATI uznata, iz podjecie dziatan
reklamowych (niezwigzanych z wdrozeniem innowacji) oraz pozyskanie nowych klientow
wptynety na wzrost przychoddéw przedsiebiorstwa. Niektérzy beneficjenci Dziatania 111.6 RPO
Wt 2007-2013 stwierdzili, ze dzieki zwiekszeniu wydajnosci i sprzedazy, a z drugiej strony
zmniejszeniu cen czy kosztéw produkcji osiggneli 6w poziom wptywow firmy.

Respondenci, korzystajgcy ze wsparcia w ramach poszczegdélnych Dziatah, szczegdlnie
grupa beneficjentéw z Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013 (41,4%), upatrywata wzrostu
przychodéw takze w podjeciu/rozszerzeniu eksportu w zwigzku z wdrozeniem innowaciji.
Podobnie, jak w przypadku ogdlnego wzrostu przychoddéw badanych firm, zwielokrotnienie
zyskow na skutek podjetych dziatan eksportowych cechuje sie — opierajgc sie na opiniach
badanych — trwatym charakterem.

Przedstawiciele podmiotow badawczo-rozwojowych czy instytucji otoczenia biznesu rowniez
dostrzegali zwigzek pomiedzy realizacjg projektu, wprowadzeniem nowego rozwigzania,
produktu a eksportem. Wdrozenie prac innowacyjnych przyczynia sie¢ do szeroko
rozumianego rozwoju przedsiebiorstwa. Nowy, znacznie ulepszony produkt moze otworzy¢
przed przedsiebiorcg globalny rynek zbytu, a tym samym zwiekszy¢ prestiz firmy,
konkurencyjno$¢ oraz jej zyski.

Wdrozenie innowacyjnego rozwigzania jest jednym z czynnikbw rozwoju dziatalnosci
eksportowej firmy, a tym samym zwiekszania jej przewagi rynkowej: Wiekszo$¢ branz teraz
generalnie ma charakter co najmniej unijny, a bardzo czesto globalny, wiec konkurencja nie
jest tylko konkurencjg na rynku krajowym, ale rowniez konkurencjg na rynku
miedzynarodowym. Te projekty innowacyjne, ktore generujg nowe rozwigzania
technologiczne, nowe ustugi lub nowe produkty, stanowig o tej przewadze konkurencyjnej,
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atym samym o pewnych planach bardziej efektywnych eksportowych danych
przedsiebiorstw [WE].

Szerzej w kontekscie dziatalnosci eksportowej wypowiadali sie przedsiebiorcy, ktorzy
zadeklarowali wprowadzenie nowych, znacznie ulepszonych rozwigzan w wyniku realizacji
projektu. Respondenci okreslali, czy dzieki wdrozeniu innowacji w firmie, zostat podjety
badz rozszerzony eksport. Strukture odpowiedzi ankietowanych przedstawia ponizszy
wykres.

Wykres 33. Zwigzek miedzy wdrozeniem innowacji a podjeciem/rozszerzeniem dziatalnosci
eksportowej (111.3 N=59; I11.2 N=168; 111.6 N=124).

Tak, rozszerzylismy dziatalno$¢ eksportowg 63,4%

Nie, nie podjelismy, ani nie rozszerzyliSmy z tego
powodu dziatalnosci eksportowe;j
68,6%

Nie, nie podjelismy, ani nie rozszerzyliSmy z tego
powodu dziatalnosci eksportowej, ale planujemy w
niedalekiej przysztosci to uczyni¢ (w przeciggu 5
lat)

Tak, podjelismy dziatalno$¢ eksportowg

m(ll.3 mll.2 =mlll.6
6,8%
Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie CATI.

Zazwyczaj, przynajmniej w przypadku beneficjentéw Dziatan: 111.2 (63,4%) oraz I11.3 RPO WL
2007-2013 (47,4%) eksport zostat rozszerzony w wyniku wdrozenia innowacji w firmie.
Dziatalno$¢ eksportowa nie byta podejmowana ani zwiekszana z powodu wprowadzenia
nowych rozwigzan gtownie w przedsiebiorstwach, korzystajgcych ze wsparcia w ramach
Dziatania II1.6 RPO Wt 2007-2013 (68,6%). Niektdrzy ankietowani przyznali, iz mimo, ze do
tej pory nie podjeli/rozszerzyli eksportu, to planujg w przeciggu kolejnych pieciu lat to
uczynic, gtdwnie ankietowani z Dziatania I11.3 RPO Wt 2007-2013 (13,6%).

Badani beneficjenci dwoch Dziatan — 111.3 i II.2 RPO Wt 2007-2013 zostali poproszeni
o okreslenie, jak bez dotacji na realizacje projektu ksztaltowatyby sie przychody
przedsiebiorstwa. Strukture odpowiedzi respondentéw przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 34. Nieotrzymanie dotacji na realizacje projektu a przychody przedsiebiorstwa (lI1.3
N=24; Ill.2 N=157).

zostatyby na podobnym poziomie 37,5%

37,5%

wzrostyby, ale w mniejszym wymiarze 38.8%

zmalatyby

wzrostyby w podobnym wymiarze

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 23 =2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Jedynie 4,2% beneficjentow Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 i nieznacznie wiecej,
albowiem 4,5% ankietowanych z Dziatania Ill.2 RPO Wkt 2007-2013 zadeklarowato, iz
w sytuacji nieuzyskania dotacji wzrost przychodéw firmy nastgpitby w podobnym wymiarze.
Niektorzy respondenci z Dziatania 1.3 (12,5%) oraz z Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013
(22,9%) przyznali, ze bez wsparcia finansowego ich wptywy z pewnoscig by zmalaty.
Odpowiedzi beneficjentéw pokazujg, iz projekty realizowane w ramach Il Osi Priorytetowej
RPO WL 2007-2013, przyczynity sie nie tylko do ogdlnego rozwoju firm, ale réwniez do
osiggniecia przez przedsiebiorcéw wymiernych korzys$ci finansowych.

Czes¢ badanych, gtéwnie ankietowani z Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 (37,5%) uwaza,
iz przychody firmy w przypadku nieotrzymania dotacji zostatyby na podobnym poziomie.
Niemniej jednak respondenci, szczegdlnie beneficjenci Dziatania 111.2 RPO Wkt 2007-2013
(38,8%), zazwyczaj deklarowali, ze w sytuacji nieuzyskania wsparcia finansowego w ramach
realizowanego projektu z Il Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013, wpltywy przedsiebiorstwa
wzrostyby, ale w mniejszym wymiarze.

Nieliczni badani beneficjenci z Dziatania 11.3 (jeden ankietowany) i z 111.2 RPO Wt 2007-
2013 (4 ankietowanych) zadeklarowali zmniejszenie przychodow firmy w wyniku realizaciji
projektu. Przedsiebiorca, korzystajgcy ze wsparcia w ramach Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-
2013, okreslit 6w spadek na poziomie 1-10%. W przypadku beneficijentéw z Dziatania I11.2
RPO Wt 2007-2013, jeden z nich uznat, iz przychody firmy zmalaty w granicach 11-20%,
a trzej pozostali ankietowani nie byli w stanie podaé procentowego spadku przychodow
przedsiebiorstwa.

Zostali oni poproszeni o podanie czynnikéw, jakie ich zdaniem przyczynity sie
do zmniejszenia wptywow firmy oraz o okreslenie charakteru tego spadku
(jednorazowy/trwaty). Przedsiebiorca, realizujgcy projekt w ramach Dziatania 111.3 RPO WL
2007-2013 stwierdzit, iz wspomniany przez niego spadek przychoddw przedsigbiorstwa miat
charakter incydentalny, a wptynety na niego czynniki polityczne.
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Z kolei czterej beneficjenci Dziatania I11.2 RPO WL 2007-2013 jako powody, ktore rzutowaty
na zmniejszenie przychodow podawali: zakohczenie inwestycji i dofinansowan z gminy,
stagnacje, ogoélng tendencje na rynku w danej branzy czy borykanie sie z problemami
finansowymi — mozliwe ogtoszenie upadiosci firmy. Dwoje badanych okreslito 6w spadek
jako trwaty. Pozostali nie byli w stanie stwierdzi¢, jaki jest charakter tego zmniejszenia
korzysci finansowych w przedsiebiorstwie.

6.6 Trwatos¢ projektéow realizowanych w ramach Dziatania 1ll.4 RPO WL 2007-2013
Rozwdj otoczenia biznesu

Jak wyglada trwato$¢ projektow realizowanych w ramach Dziatania Ill.4 Rozwdj otoczenia biznesu?

Czy przedsiewzigcia realizowane w ramach Dziatania Ill.4 RPO Wt 2007-2013 o charakterze wspierajgcym
transfer technologii sq nadal realizowane?

Czy beneficjenci projektow dotyczacych dziatalnoSci/tworzenia 10B majg wiedze na temat przedsiewziec
W zakresie B+R rozwinietych dzigki ich wsparciu?

Czy poprawa jako$ci terendw inwestycyjnych dzieki projektom realizowanym w ramach Dziatania Ill.4 RPO Wt
2007-2013 ma przetozenie na zwiekszenie liczby inwestycji na danym obszarze? Jakiego typu to inwestycje (czy
mayjg potencjat do wzmacniania sfery B+R w regionie)?

Celem Dziatania 111.4 RPO Wt 2007-2013 byt rozwdj stuzgcy otoczenia biznesu poprawie
wspotpracy miedzy sferg nauki i biznesu oraz utatwieniu przedsigbiorstwom dostepu do
zrodet finansowania. Mozliwe do finansowania typy projektow obejmowaty:

o kompleksowe projekty majgce na celu stworzenie platform transferu technologii
poprzez wsparcie nowych i istniejgcych parkdéw przemystowych, technologicznych,
inkubatoréw przedsiebiorczo$ci i innych osrodkéw proinnowacyjnych nie objetych
wsparciem w Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka, m. in. poprzez:

o doradztwo w zakresie przygotowania strategii rozwoju  osrodka
uwzgledniajgcej potrzeby przedsiebiorcow

o doradztwo oraz promocje wynikajgce z realizowane;j strategii rozwoju osrodka

o Inwestycje wynikajgce z realizowanej strategii rozwoju osrodka w zakresie
budowy, rozbudowy lub modernizacji istniejacej infrastruktury techniczne;j

o dziatania promocyjne wynikajgce z realizowanej strategii rozwoju osrodka
w zakresie promocji ustug instytucji proinnowacyjnego otoczenia biznesu
w $rodowisku lokalnym, regionalnym i miedzynarodowym,

e dokapitalizowanie lub tworzenie odnawialnych instrumentow finansowych,
w szczegolnodci: funduszu powierniczego, funduszy mikropozyczkowych lub
poreczeniowych dla MSP dziatajgcych na rynku lokalnym i regionalnym,

e rozwoj sieci instytucji otoczenia biznesu o zasiegu lokalnym/regionalnym, w tym m.in.
przygotowanie i rozwoj pakietu ustug (skladajgcego sie z ustug doradczych,
szkoleniowych, informacyjnych oraz sieciowych stuzgcych poszukiwaniu partneréw)
nakierowanych na podniesienie innowacyjnosci przedsiebiorstw w wojewodztwie,
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e inicjowanie i animacja powigzan kooperacyjnych na terenie wojewodztwa
(np. klastréw),

e wsparcie prac studyjno —koncepcyjnych  dotyczacych tworzenia terendéw
inwestycyjnych,

e uzbrojenie terenéw inwestycyjnych.

Wiele z przedstawionych powyzej przedsiewzie¢ miato w zamierzeniu zwiekszy¢ mozliwosci
nawigzywania wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami i jednostkami naukowo — badawczymi,
réwniez w celu realizacji prac badawczo-naukowych, a takze umozliwi¢ przedsiebiorcom
korzystanie z ustug, ktére mogg poméc im w prowadzeniu dziatalnosci innowacyjne;.

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw TDI w ramach przedmiotowego badania mozna
stwierdzi¢, ze podjete dziatania majgce na celu transfer technologii bedg prowadzone przez
beneficjentow takze po zakonczeniu realizacji projektow. Na skutek realizacji projektow
beneficjenci Dziatania 111.4 RPO Wt 2007-2013, ktérzy realizowali dziatania dotyczace
tworzenia platform transferu technologii wtgczyli do swej oferty ustugi proinnowacyjne, ktére
w wiekszosci przypadkow nie byty dostepne przed rozpoczeciem realizacji projektow: Nie
Swiadczylismy. W wyniku realizacji tego projektu dopiero rozpoczeliémy [TDI]. W przypadku
jednego badanego podmiotu ustugi proinnowacyjne byty Swiadczone rowniez przed
rozpoczeciem wdrazania projektu, jednakze w zwigzku z jego realizacjg ich zakres ulegt
rozszerzeniu: powstaty 3 albo 5 nowych ustug, nowych typoéw ustug [IDI]. Pozyskane
informacje pozwalajg wnioskowaé, ze wedtlug deklaracji respondentéw w Zzadnym
z badanych przypadkéw $Swiadczenie ustug proinnowacyjnych nie bedzie przerwane
w momencie ukonczenia realizacji projektu, badz zakonczenia wymaganego okresu jego
trwatosci.

Prébujgc okreslic trwatos¢ projektow realizowanych w ramach Dziatania 111.4 RPO Wt 2007-
2013 nalezy réwniez podda¢ analizie miejsca pracy powstate w wyniku realizacji
przedsiewzie¢. Na skutek podejmowanych dziatan tylko w jednym przypadku powstato
miejsce pracy dotyczgce (posrednio) prac badawczo-rozwojowych, w pozostatych
przypadkach powstate etaty dotyczyty m.in. spraw administracyjnych, bgdz zwigzanych
z zarzgdzaniem projektem. Jeden z rozméwcéw przyznat, ze w przypadku posiadania takich
mozliwosci utworzone zostatoby miejsce pracy dotyczgce prac B+R: to byliby gtéwnie
specjalisci, ktérzy zajmowaliby sie tworzeniem tres$ci na platforme, ktérg utworzylismy
w ramach projektu [TDI]. W tym przypadku barierg powodujgcg brak powstania takich miejsc
pracy byty czynniki finansowe, ale réwniez brak pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach
na rynku pracy: finansowe tez na pewno, ale mysle, ze gtownie to sg problemy ze
znalezieniem odpowiedniej kadry z dosSwiadczeniem, umiejetnoSciami, ktérych poszukujemy
[TDI]. Niewatpliwie pozytywnym aspektem udzielonego wsparcia jest fakt, ze badani
beneficjenci, ktorzy zwiekszyli zatrudnienie w zwigzku z realizacjg projektow planuja
utrzymac powstate w ten sposob etaty: Tak, te miejsca pracy bedg utrzymywane co najmniej
przez okres trwatosci, natomiast mysle, ze po prostu po okresie trwatosci rowniez (...) No nie
wiem co musiatoby sie stac [IDI].
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Beneficjenci projektow realizowanych w ramach Dziatania 1.4 RPO Wt 2007-2013
podejmowali wramach realizacji projektéw szeroko zakrojong wspdtprace m.in.
Z jednostkami B+R, innymi |IOB oraz przedsiebiorstwami. We wszystkich badanych
przypadkach reprezentanci beneficjentéw wyrazali che¢ dalszego podtrzymywania relacji,
ktére zaistnialy na skutek podjetych dziatan. Co wiecej, podjeta wspotpraca ma szanse na
dalszy rozwdj, poniewaz planowane s3g dalsze wspolne inicjatywy: perspektywy
[zakonczenia] nie ma, to po prostu sie dzieje, funkcjonujemy razem z firmami, ta wspofpraca
sie bardzo rozwija (...) ma to swoje zdecydowanie nastepstwa i mysle, ze sie dalej bedzie
rozwijato [TDI].

Podczas rozméw z przedstawicielami instytucji otoczenia biznesu tylko jeden z beneficjentow
Dziatania 1ll.4 RPO Wt 2007-2013 stwierdzit, ze realizacja projektu przyczynita sie do
powstania innowacji. Jednakze w omawianym przypadku powstaty 3 projekty innowacyjne:
Jeden jest zwigzany z wykorzystaniem analizy obrazu do rozpoznawania choréb roslin, (...)
drugi projekt jest zwigzany z projektowaniem ogrodéw [gdzie] mozna wykorzystac
rozszerzong rzeczywisto$¢, (...) a trzeci projekt dotyczy... to jest platforma testowania
oprogramowania jako ustuga [TDI]. W pozostatych przypadkach rozméwcy deklarowali brak
bezposredniego powigzania realizacji projektu z podejmowanymi dziataniami B+R (bgdz
innowacyjnymi).

Poprawa jakosci terenéw inwestycyjnych dzieki projektom realizowanym w ramach Dziatania
1.4 RPO WL 2007-2013 zgodnie z zatozeniami ma przetozenie na zwiekszenie liczby
inwestycji na danym obszarze — podczas prowadzonych wywiadéw beneficjenci potwierdzali,
ze atrakcyjnos¢ inwestycyjna terendw objetych projektami zdecydowanie wzrosta — np.
poprzez powstanie drogi: Ewidentnie, (...) fatwiej, ze tak powiem, prowadzi¢ dziatalnos¢ na
terenie skomunikowanym [TDI]. Jednak w tym przypadku trudne do okre$lenia byto to,
jakiego rodzaju inwestycje powstang na skutek realizacji projektu: mysmy jak gdyby nie mieli
wptywu na to, jaki rodzaj dziatalnosci bedzie (...) prowadzony w strefie [TDI].

My jesteSmy gming wiejskg i w momencie, kiedy pojawia sie droga asfaltowa, to juz jak
gdyby podnosi prestiz danej tej miejscowosci, tej wsi. A w momencie, kiedy chcemy
przyciggnagé inwestoréw, no to wydaje mi sie, ze to jest gtowny atut. Ze w ogdle jest droga,
ktorg mozna sie poruszac i moze dojechac transport ciezki (...) i kazdy inny mieszkaniec
[TDI]. W tym przypadku na powstatych terenach inwestycyjnych powstaty dwie firmy,
Z ktérych jedna posiada potencjat badawczo-rozwojowy: jest to troszeczke chyba zaktad
innowacyjny, poniewaz oni bedg sie specjalizowac, (...) wszelkie dziatania jakie$
ekologiczne, segregacja, przerabianie odpaddéw na odzysk, recykling [TDI]. Jest to jedyny
przypadek bezposredniego oddziatywania tego rodzaju projektow na rozwoj sektora B+R.
W pozostatych  przypadkach beneficjenci informowali o powstawaniu zakfadow
produkcyjnych, hal magazynowych. Zaznaczali réwniez, ze projekty te nie zaktadaty
powstawania firm z sektora B+R na utworzonych terenach inwestycyjnych, jednak takiej
ewentualnosci nie mozna wykluczy¢: to sg tereny inwestycyjne, ktore ten projekt utworzyt.
Nie jest wykluczone, ze tam zainstaluje sie firma, ktéra w tym zakresie bedzie oddziatywata
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tutaj na obszar naszego miasta i regonu, takze teoretycznie bezpo$redniego zwigzku nie ma,
natomiast potencjalny zwigzek jak najbardziej moze by¢ mozliwy [TDI].

Zdaniem przedstawiciela IP Il RPO Wkt 2007-2013 projekty zrealizowane w ramach
Dziatania 1l1l.4 RPO WL 2007-2013 funkcjonujg zbyt krotko, aby moc wypowiadac sie o ich
trwatosci: To byty projekty difugie tak naprawde (...) z wysokg kwotg dofinansowania,
natomiast chyba nie mozemy na razie mowic o trwafosci czy nawet w ogdle o efektach poki
co tych projektéw [IDI].

Na podstawie przedstawionych informacji w niniejszym podrozdziale mozna jednakze
stwierdzi¢, ze dziatania podjete w ramach realizowanych projektéw majg potencjat, aby
istnie¢ takze po definitywnym zakonczeniu przedsiewzie¢ (po zakonczeniu okresu ich
trwatosci). Niewatpliwie pozytywng informacjg w tym zakresie jest fakt utrzymywania relacji
pomiedzy instytucjami réznego rodzaju oraz ciggte Swiadczenie ustug proinnowacyjnych
przez wsparte 10B.

6.7 Wykorzystywanie infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektow
z Dziatania lll.1 Wsparcie jednostek B+R

Jak mozna oceni¢ stopien wykorzystywania infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektéw z Dziatania Ill.1
RPO Wt 2007-2013 Wsparcie jednostek B+R?

Czy infrastruktura powstata w wyniku realizacji projektow z Dziatania Ill.1 RPO Wt 2007-2013 byta/jest faktycznie
wykorzystywana do prac badawczo — rozwojowych? Kto w najwiekszym stopniu z tej infrastruktury korzysta
(pracownicy naukowi, przedsiebiorcy)?

Na jakich zasadach mozliwe jest korzystanie z infrastruktury powstatej w wyniku realizacji projektéw z Dziatania
.1 RPO Wt 2007-2013? Czy te zasady wykorzystywania infrastruktury majg przetozenie na zainteresowanie
korzystaniem z tej infrastruktury przez przedsiebiorcéw?

Czy beneficjenci wsparcia majg wiedze co do prowadzonych do tej pory prac badawczo-rozwojowych? Czy prace
te majg wymierny efekt naukowy/gospodarczy/ w postaci wypracowanych innowacyjnych rozwigzan?

W ramach Dziatania 1ll.1 RPO Wt 2007-2013 mozliwe byto dokonanie zakupu lub
wytworzenia aparatury naukowo — badawczej oraz podjecie inwestycji budowlanych, a takze
realizacja inwestycji zwigzanych z tworzeniem lub utrzymaniem infrastruktury informatycznej
nauki. Podstawowym celem wsparcia w ramach tego Dziatania byto zwiekszenie potencjatu
badawczo — rozwojowego regionalnych osrodkow badawczych. W praktyce nie zawsze
wzmochnienie infrastruktury badawczej pocigga za sobg wzrost liczby prowadzonych prac
badawczo — rozwojowych, szczegolnie na zamdwienie przedsiebiorstw czy w ramach
wspotpracy z przedsigbiorstwami. Aby oceni¢ stopien wykorzystywania infrastruktury
powstatej w wyniku realizacji projektéw z Dziatania 11l.1 RPO WL 2007-2013 Wsparcie
jednostek B+R, przeprowadzono telefoniczne wywiady pogtebione z przedstawicielami
instytuciji, ktore uczestniczyty we wsparciu.

Gtownym efektem realizacji projektow zaktadajgcych rozbudowe infrastruktury badawczej sg
— zgodnie z zatozeniami omawianego Dziatania RPO Wt 2007-2013 - podejmowane
badania rozwojowe. W przypadku jednego z beneficjentéw sg to zaréwno wewnetrzne, jak
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i zewnetrzne badania realizowane, bgdz zlecane przez przedsiebiorcéw, uczelnie wyzsze
oraz jednostki B+R. Drugi z beneficjentéw natomiast realizuje badania wlasne oraz badania
we wspotpracy z jednostkami B+R - projekt miat na celu wzmocnienie potencjatu
naukowego, nie zaktadat komercyjnego wykorzystywania powstatej infrastruktury.

W przypadku projektu zrealizowanego przez wiodgcg uczelnie wyzszg, z powstate
infrastruktury najczesciej korzystajg pracownicy naukowi tego podmiotu. Z aparatury
korzystajg rowniez posrednio studenci uczelni oraz przedsiebiorcy, ktorzy zlecajg
realizacje badan, badz realizujg je ze wsparciem merytorycznym Ilub samodzielnie.
Przedsiebiorcy najczesciej zainteresowani sg opracowaniem wynikéw badan na okreslony
wczesniej temat. Zgodnie ze stowami przedstawiciela beneficjenta, zainteresowanie ze
strony przedsiebiorcow oraz podmiotéw zewnetrznych jest mniejsze, niz w przypadku
pracownikéw naukowych tej instytucji — jest to zatem kwestia, nad ktérg nalezy pracowac
[TDI].

W ramach drugiego ewaluowanego projektu z powstatej infrastruktury badawczej korzystajg
wyltacznie pracownicy naukowi — podmiotu realizujgcego projekt (w partnerstwie) oraz
instytucje zewnetrzne — pracownicy naukowi nasi (...) plus instytucji naukowych, z ktorymi
wspofpracujemy [TDI].

W obydwu projektach fakt wdrozenia infrastruktury naukowej wptyngt pozytywnie na
wspotprace — z jednostkami naukowymi, uczelniami a w jednym przypadku
z przedsiebiorcami. Identyfikowane przez beneficjenta bariery wspotpracy w tym zakresie
dotyczg réznych oczekiwan obydwu stron oraz ograniczen finansowych przedsigbiorcow.
Wspodtpraca podjeta w ramach projektéow bedzie kontynuowana, a nawet rozszerzana: ilos¢
projektow, w ktorych sie bierze udziat, w ktorych jest wykorzystywana aparatura i no tego jest
wiecej niz planowalismy de facto [TDI].

Projekt zrealizowany przez uczelnie wyzszg umozliwia wykorzystywanie powstatej
infrastruktury przez przedsiebiorcow — wachlarz dostepnych mozliwosci wspotpracy jest
szeroki — przedsiebiorcy mogg sami prowadzi¢ prace badawcze, korzystaé ze sprzetu
naukowego pod opiekg pracownikéw beneficjenta, bgdz catkowicie zleca¢ badania, nie
uczestniczac w nich. Mozliwos¢ wyboru najbardziej odpowiedniej formy wspotpracy dla
danego przedsiebiorstwa niewatpliwie nalezy oceni¢ pozytywnie — zgodnie ze stowami
respondenta fakt ten wptywa korzystnie na komercyjne wykorzystywanie aparatury.

Przedsiewziecie realizowane w partnerstwie przez uczelnie wyzszg oraz jednostke B+R, jak
wspomniano juz wczesniej, nie zaktadato komercyjnego wykorzystywania powstatej
aparatury — jest ona dostepna dla innych podmiotow naukowych w przypadku realizacji
wspolnych projektow badawczych: na takich zasadach, Ze realizujemy wspolne projekty
[TDI]. Sprzet ten jest na tyle zaawansowany, ze musi by¢é obstugiwany przez osoby
kompetentne, dlatego powszechne udostepnianie nie jest mozliwe: nie ma takiej mozliwosci,
bo to nie jest (...) wiertarka, tylko to jest wysokiej klasy aparatura i to muszg obstugiwac
specjalisci [TDI].
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W obydwu analizowanych przypadkach badania rozwojowe nie przyczyniajg sie
bezposrednio do powstawania innowacji. Badania podejmowane przez podmioty zewnetrzne
w ramach aparatury powstatej u jednego z beneficjentow mogg stanowi¢ poczatek drogi, ale
nie mozna bezposrednio stwierdzi¢ faktu opracowania i wdrozenia innowacji w ramach
korzystania z powstatej infrastruktury. Natomiast w ramach drugiego analizowanego projektu
fakt wdrozenia innowacji na rynek jest niemozliwy z powodu braku aktywnosci komercyjnej:
nie mozemy mowi¢ o wdrozeniu, dlatego ze (...) my na razie nie dziatamy w aspekcie
komercyjnym. Wdrazac to mozemy cos pozniej, (...) jezeli na przyktad podejmiemy zatozmy
Z przedsiebiorstwem po zakonczeniu okresu trwato$ci projektu wspotprace i powstanie jakie$
rozwigzanie technologiczne i wdrozy sie to [TDI].

Ponadto nalezy odnotowacé, ze realizacja tych projektow bez pomocy finansowej nastgpitaby
poézniej, badz — w przypadku drugiego projektu — najprawdopodobniej przedsiewziecie
zostaloby zarzucone: absolutnie jest to dzieki temu projektowi [TDI]. Beneficjenci
otrzymane wsparcie oceniajg takze jako dostosowane do ich potrzeb badawczo-
rozwojowych: to byfo odpowiednie, (...) spetnito nasze oczekiwania [TDI].

W obydwu przypadkach prace badawcze prowadzone w oparciu o sprzet uzyskany dzieki
wsparciu RPO WL 2007-2013 wzbogacajg dorobek naukowy oraz rozszerzaja potencjat
badawczo — rozwojowy regionalnych osrodkow badawczych - podejmowane przez
beneficjentow aktywnosci wpisujg sie zatem w zatozenia Dziatania 111.1 RPO WL 2007-2013.

6.8 Czynniki utrudniajgce oraz sprzyjajagce wdrazaniu Il Osi Priorytetowej RPO Wt
2007-2013

Jakie czynniki zewnetrzne i wewnetrzne utrudniaty wdrazanie lub sprzyjaty wdrazaniu Il Osi Priorytetowej
w ramach RPO Wt 2007-2013 ze szczegdlnym uwzglednieniem sfery B+R.

Jakie Srodki/dziatania zostaty podjete, aby przeciwdziata¢ czynnikom utrudniajgcym wdrazanie Il Osi
Priorytetowej RPO Wt 2007-20137?

Jakie konsekwencje miato oddziatywanie czynnikéw utrudniajgcych/sprzyjajacych wdrazaniu Ill Osi Priorytetowej
RPO Wt 2007-2013? Jakie miaty one przetozenie na efekty realizacji projektéw w ramach Dziatania Ill.1 oraz
.32

Czy osiggnieto jakie$ niezamierzone rezultaty (warto$¢ dodana) podczas wdrazania Il Osi Priorytetowej
w ramach RPO Wt 2007-2013?

W celu kompleksowego zdiagnozowania czynnikow, ktére utrudniaty wdrazanie RPO WL
2007-2013 korzystano ze zrdoznicowanych zrédet danych. O trudnosci i bariery podczas
wdrazania projektéw zapytano bezposrednio beneficjentéw podczas badania ankietowego.
Ponadto, w celu uzyskania szerszej perspektywy o zdanie zapytano takze ekspertéw
zaangazowanych w realizacje badania oraz przedstawicieli Instytucji Zarzgdzajgcej RPO WL
2007-2013 oraz Instytucji Posredniczgcej Il stopnia RPO Wit 2007-2013 (UMWL oraz
Centrum Obstugi Przedsiebiorcy).

Kierujgc pytanie do beneficjentdw wsparcia zastosowano rozréznienie na czynniki
wewnetrzne (zwigzane bezposrednio z dziatalnoscig danej firmy/instytucji np. zwigzane ze
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strukturg podmiotu, kulturg organizacyjng itp.) oraz zewnetrzne (obejmujgce m.in. system
wdrazania RPO WL 2007-2013, koniunkture gospodarczg, sytuacje na rynku pracy itp.).

Wykres 35. Wystepowanie wewnetrznych czynnikéw utrudniajagcych wdrazanie projektéow
realizowanych w ramach RPO WL 2007-2013 (111.3 N=61; I1l.2 N=241).

Nie

Tak

Nie wiem/trudno powiedzieé¢

2,1% ml|l.3 ml|ll.2

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach Dziatania 111.3 oraz
I11.2 RPO Wt 2007-2013 nie odnotowata czynnikow wewnetrznych, ktére zaktdcatyby proces
wdrazania przedsiewziecia. Analizujgc przedstawiong na powyzszym wykresie strukture
odpowiedzi nalezy jednakze zauwazy¢, ze bariery tego rodzaju wskazat wiekszy odsetek
badanych beneficjentéw Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 (13,6%).

Respondenci, ktérzy odnotowali bariery realizacyjne zostali poproszeni o rozwiniecie swej
wypowiedzi. Opierajgc sie na pozyskanym materiale mozna stwierdzi¢, ze w przypadku
beneficjentow Dziatania [11.3 RPO Wt 2007-2013 problemy wewnetrzne dotyczyty kadry
projektowej (w tym najczesciej ktopotow z pozyskaniem oséb o odpowiednim przygotowaniu
merytorycznym) oraz barier finansowych.

Beneficjenci Dziatania I11.2 RPO WL 2007-2013 wskazywali, ze czynnikami wewnetrznymi
utrudniajgcymi wdrazanie projektow w ich przypadku byly m.in. problemy organizacyjne
podmiotu, czynniki miedzyludzkie oraz wypadki losowe.

Czynniki zewnetrzne - niezwigzane bezposrednio z podmiotami i przedsiebiorstwami
badanych, utrudniaty realizacje projektdw w zauwazalnie wiekszym stopniu.

Wykres 36. Wystepowanie zewnetrznych czynnikéw utrudniajacych wdrazanie projektow
realizowanych w ramach RPO WL 2007-2013 (111.3 N=61; I1l.2 N=241).

0
Nie 73,8%

Tak

Nie wiem/trudno powiedzie¢

m||l.3 mlll.2

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.
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Ponad 1/4 badanych beneficjentow Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 musiata podczas
wdrazania projektéw zmierzy¢ sie z problemami zewnetrznymi. W przypadku przedstawicieli
Dziatania 1.2 RPO WL 2007-2013 sytuacje te byly jeszcze czestsze — utrudnienia
projektowe dosiegnety ponad 1/3 badanych.

Analizujgc strukture odpowiedzi respondentéw nalezy odnotowaé, ze problemy ktore
identyfikowali beneficjenci byty nieco odmienne w przypadku dwéch analizowanych Dziatah
RPO WL 2007-2013. Przedstawiciele Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 spotykali sie
najczesciej z ktopotami zwigzanymi z ich podwykonawcami, np. problem z dostawcg
maszyny, ktory nie wywigzywat sie terminow napraw [CATI]. Znaczaca czes¢ beneficjentow
omawianego Dziatania wskazata takze, ze problemem byly uregulowania prawne oraz
ogolnie pojeta ,biurokracja”. Nieliczne wskazania dotyczyty funkcjonowania podmiotow
wdrazajgcych RPO WL 2007-2013 (np. zbyt dtugi czas obiegu dokumentow).

Ze wzgledu na wiekszg liczebnos¢ odpowiedzi, problemy 2z ktorymi borykali sie
przedstawiciele Dziatania Ill.2 RPO WL 2007-2013 zostaty przedstawione na znajdujgcym
sie ponizej wykresie.

Wykres 37. Rodzaje wewnetrznych czynnikéw utrudniajagcych wdrazanie projektéw
realizowanych w ramach Dziatania 11l.2 RPO WL 2007-2013 (N=85, mozliwos¢ wielokrotnej
odpowiedzi).

biurokracja, uregulowania prawne 35,3%
diugi czas oczekiwania na ocene wniosku/dotacje
uwarunkowania gospodarcze

zbyt krétki czas realizacji projektu

komunikacja z UM/COP

utrudnienia w rozliczeniu projektu

inne

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Beneficjenci Dziatania 111.2 RPO WL 2007-2013 najczesciej wskazali, ze realizacje projektow
utrudnialy im uregulowania prawne oraz biurokracja (35,3%). Stosunkowo czesto
wystepujacym problemem byt diugi czas oczekiwania na ocene wniosku oraz wyptacenie
dotacji, ktéry skutkowat powaznymi konsekwencjami dla beneficjentéw (ponad 24%).
Sytuacja ta jest ktopotliwa ze wzgledu na to, ze projekty innowacyjne podlegajg relatywnie
szybkiej dezaktualizacji — w czasie oczekiwania na srodki finansowe podmiot konkurencyjny
moze wdrozy¢ rozwigzanie/produkt bedgcy zatozeniem projektowym, bgdz technologia moze
straci¢ na swej aktualnosci. Problem ten nie byt obcy takze beneficjentom Dziatania IIl.4
RPO WL 2007-2013: my bylismy w tej dobrej sytuacji, ze moglismy wspomoc sie troszke
Srodkami z budzetu gminy, ale no w momencie kiedy to powiedzmy prywatny przedsiebiorca
realizuje tego typu projekt i musi brac jakie$ kredyty, no to problem po prostu moze wystgpic¢
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duzo wiekszy i moze jak gdyby w skrocie utrudni¢ bardzo mocno realizacje projektu, byc
moze gdzie$ ten przedsiebiorca nawet jest w stanie naprawde mocno potkngc sie podczas
realizacji projektu wtasnie ze wzgledu na to, ze nie ma Srodkow na koncie i nie ma z czego
po prostu zaptaci¢ za faktury [TDI]. Oprécz beneficjentow podobne zdanie w tej kwestii
wyrazili eksperci (przedstawiciele jednostki badawczo-rozwojowej) biorgcy udziat
w przedmiotowej ewaluacji: bywajg takie sytuacje, ze sg sktadane wnioski o dofinansowanie,
czy o projekty badawcze i one sg rozpatrywane w czasie (...) nhawet i dwoch lat. Po takim
czasie okazywafto sie, ze przez te 2 lata o$rodek konkurencyjny juz doszedt do danego
rezultatu, niekoniecznie w Polsce [WE]. Wobec zaistniatej sytuacji podejmowanym
najczesciej srodkiem zaradczym bylo finansowanie dziatan z wilasnych $rodkéw, co
stanowito uwzglednienie zapisu zawartego w umowie z IPIl, dotyczgcego rozpoczecia
realizacji projektu: Beneficjent zobowigzany jest rozpoczgC realizacje projektu, dostaw lub
ustug w terminie nie poézniejszym niz 12 miesiecy od daty ztozenia wniosku
o dofinansowanie, chyba ze projekt otrzymat dofinansowanie w wyniku procedury
odwotawczej. Fakt ten niejednokrotnie wigzat sie z koniecznoscig ubiegania sie o pozyczke,
badz kredyt. Krok ten byt niekiedy konieczny ze wzgledu na zobowigzania wobec
podwykonawcéw.

Beneficjenci Dziatania I11.2 RPO Wkt 2007-2013 wskazali réwniez, ze utrudnieniem w niemal
10% przypadkéw bywaty uwarunkowania gospodarcze (np. kryzys w danej branzy).
Problemy komunikacyjne z instytucjami realizujgcymi Regionalny Program Operacyjny
Wojewoddztwa todzkiego na lata 2007-2013 (Urzad Marszatkowski, Centrum Obstugi
Przedsiebiorcy) dotyczyly stosunkowo niewielkiego odsetka omawianej grupy respondentéw
(7,1%). Takg samg liczbe wskazan uzyskata odpowiedz informujgca o tym, ze napotkang
barierg byt zbyt krétki czas realizacji projektu.

Do probleméw w kategorii ,Inne” nalezg m.in. ktopoty spowodowane otoczeniem
instytucjonalnym beneficjentéw, problemy ze znalezieniem pracownikow o odpowiednich
kompetencjach oraz wypadki losowe.

Beneficjenci projektéw realizowanych w ramach Dziatania 1.4 RPO Wkt 2007-2013
(podobnie do powyzej omoéwionych Dziatan) w wiekszosci nie odnotowali czynnikow
utrudniajacych realizacje projektéw. Odnotowano jednakze kilka opinii informujgcych, ze
swoistg bariere realizacyjng stanowity procedury przetargowe, w szczegoélnosci dtugosé
postepowan: To jest gtownie czas (...) szczegdlnie te wieksze typu budowlanka powyzej
progow, wtedy trzeba liczy¢, ze po prostu trwa minimum jakie$ p6t roku (...). Rozumiemy jak
gdyby czemu to tak dfugo trwa, natomiast to jest pewna rzecz, ktérg trzeba wzig¢ pod
uwage, zZe przetarg tyle po prostu trwa u nas. Jeden z beneficjentéw Dziatania Ill.4 RPO WL
2007-2013 udzielit informacji, ze w przypadku profilu dziatalnosci tej instytucji procedury
przetargowe bywajg nie do konca nieadekwatne ze wzgledu na zbyt duzg specjalizacje
branzowa: z jednej strony nie mozna ograniczy¢ konkurencji, z drugiej strony wiemy, co
chcemy. Chcemy pokaza¢ sie w branzy, no i to akurat w przypadku takich typowo
wycelowanych i specjalistycznych rzeczy, to jest ciezkie [TDI]. Prawo zamdwieh publicznych
stanowito takze bariere dla jednego realizatora projektu w ramach Dziatania Ill.1 RPO WL
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2007-2013. Ze wzgledu na stopieh zaawansowania urzadzen, zdaniem pracownika
naukowego udzielajacego wywiadu prowadzenie procedur dotyczgcych zakupu sprzetu
w oparciu o PZP byto utrudnione i bardzo czasochtonne: Bardzo nam (...) przeszkadzaty te
absurdalne wymagania odnosnie zamoéwienn publicznych, dlatego, ze jednak stoimy na
stanowisku (...) gdzie jest specjalistyczna aparatura, prosze mi wierzy¢ i kto$, jednostka
naukowa ma szanse pozyskac na to srodki, to wybiera najlepszg aparature, jakg moze za te
pienigdze (...). Duzo energii (...) uwazam, byfo poSwigcone na biurokracje niepotrzebng
[TDI]. Warto w tym miejscu odnotowac, ze bariery proceduralne w postaci PZP odnotowane
zostaty takze w badaniu Analiza i ocena efektow wsparcia wramach komponentu
regionalnego PO KL w wojewddztwie t6dzkim rowniez w odniesieniu do realizacji projektow
innowacyjnych, badz ukierunkowanych na rozwéj B+R.5°

Aby przeciwdziata¢ zaistniatym przeciwnosciom niektorzy beneficjenci podejmowali Srodki
zaradcze. Zgodnie z przedstawionym ponizej wykresem tego typu dziatania podjat wiekszy
odsetek przedstawicieli realizatoréw projektéw Dziatania I11.3 RPO WL 2007-2013.

Wykres 38. Podejmowanie sSrodkéw zaradczych przez beneficjentéw w odpowiedzi na zaistniate
czynniki utrudniajgce realizacje projektow (l11.3 N=21; 1.2 N=95).

Tak

Nie

Nie wiem/trudno powiedzie¢

3,2%

m|ll.3 m[l.2

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI.

Jedynie co trzeci badany beneficjent Dziatania I11.2 RPO Wkt 2007-2013 podejmowat Srodki
zaradcze w stosunku do zaistniatych utrudnien. Sytuacja ta moze by¢ m.in. spowodowana
faktem, iz w przypadku Dziatania I11.2 RPO Wt 2007-2013 stosunkowo czesto wystepujacym
czynnikiem utrudniajgcym realizacje projektow byly uregulowania prawne oraz opdznienie
rozpatrywania wniosku o dofinansowanie i/lub wydluzony czas na przyznane srodKi
finansowe. Cze$¢ beneficjentdow znajdujgcych sie w takiej sytuacji czekata na samoistne
rozwigzanie, jednak inni m.in. probowali przyspieszy¢ sprawe poprzez skierowane pisma do
Instytucji Posredniczacej Il stopnia, badz (zgodnie z wczesniej przedstawionymi
informacjami) rozpoczynata realizacje projektow opierajgc sie na wiasnych srodkach
finansowych. Do pozostatych Srodkéw zaradczych nalezaty dziatania adekwatne wobec
wystepujacych problemow. Beneficjenci Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013, ktérych dotknety
problemy zwigzane z nierzetelnoscig podwykonawcow starali sie ich Scislej kontrolowac,
badz znajdowali innych posrednikéw; odpowiedzig na problemy kadrowe (Dziatanie I11.3

50 Raport z badania ewaluacyjnego: Analiza i ocena efektow wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO
KL w wojewddztwie tédzkim; ECDF Badania, lipiec 2015 r., s.19.

86



RPO Wt 2007-2013) byly wzmozone dziatania rekrutacyjne, ale takze szkolenia wiasne
pracownikéw. W reakcji na kryzys branzowy beneficjenci (gtéwnie Dziatanie 111.2 RPO WL
2007-2013) poszukiwali nowych rynkow zbytu, natomiast w odpowiedzi na dtugotrwate
procedury przetargowe beneficjenci (gtownie Dziatanie 111.4 i 1.1 RPO WL 2007-2013)
planowali z wyprzedzeniem te postepowania.

Nawet w przypadku stosowania srodkow zaradczych zaistniate okolicznosci utrudniajgce
realizacje projektow mogty odbi¢ sie na wdrazanych dziataniach. Konsekwencje
wystepujacych trudnosci realizacyjnych przedstawiono na ponizszym wykresie.

Wykres 39. Konsekwencje wynikajgce z zaistnialych czynnikéw utrudniajgcych wdrazanie
projektow (lll.3 N=21; Ill.2 N=95, mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi).

Wydtuzenie czasu realizacji projektu

Brak wptywu na realizacje projektu 51.6%

Utrudnienie osiggniecia wszystkich celow
projektu

Utrudnienie osiggniecia wszystkich

zaktadanych wartosci wskaznikow

Zmniejszenie zakresu projektu

Inne skutki
ul|ll.3 mlll.2

Nie wiem/trudno powiedzie¢ 9,5%

Zrédfo: Opracowanie witasne na podstawie CATI.

Nalezy odnotowa¢é, ze zauwazalnie wiekszy odsetek badanych beneficjentéw Dziatania I11.2
RPO WL 2007-2013 zaznaczyt, ze zaistniate problemy nie miaty zadnego wptywu na
wdrazane przedsiewziecia — odpowiedzi takiej udzielita ponad potowa badanej grupy
(51,6%). W przypadku przedstawicieli beneficjentéw Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013
odpowiedzi takiej udzielit co trzeci respondent (33,3%). Dla reprezentantéw omawianej grupy
zaistniate problemy skutkowaty najczesciej wydtuzeniem czasu realizacji projektu (42,9%)
oraz utrudnieniem osiggniecia zaktadanych celéw projektow (14,3%). Reprezentanci
Dziatania Ill.2 RPO WL 2007-2013 informowali, ze najczesciej konsekwencjg wystepujgcych
czynnikdéw utrudniajgcych realizacje projektow byto réwniez wydtuzenie czasu realizaciji
projektu (25,3%), ale takze zmniejszenie jego zakresu (8,4%).

Beneficjenci Dziatania 11l.4 RPO Wt 2007-2013, z ktérymi przeprowadzono telefoniczne
wywiady pogtebione informowali, ze zaistniate utrudnienia nie powodowaty daleko idgcych
konsekwencji. Odnotowano jednak jednostkowg wypowiedz swiadczgcg o tym, ze problemy
z podwykonawcami byly bezposrednig przyczyng opdznien w realizacji projektu: To znaczy
czas realizacji samego projektu musielismy wydtuzy¢ ze wzgledu na czas oczekiwania na
sprzet (...), ale nie przeszkodzito to jako tako w samej realizacji, po prostu wystarczyto
anektowac i przedfuzac okres realizacji projektu [TDI].
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Analiza przedstawionego wykresu pozwala stwierdzi¢, ze czynniki utrudniajgce realizacje
projektéw w niewielkim stopniu przektadaty sie na problemy zwigzane z osiggnieciem
wartosci docelowych wskaznikéw. W celu szczegotowej weryfikacji tej kwestii respondentom
badania zadano szczegoétowe pytania.

Wykres 40. Realizacja zaktadanych w projektach wartosci wskaznikéw docelowych (lll.3 N=61;

[11.2 N=243).

96,7%
92,6%

Tak, osiggnieto wartosci docelowe wskaznikow
Nie, nie osiggnieto wartosci docelowych
wskaznikow

Nie, nie osiggnieto wartosci docelowych
wskaznikow (projekt w trakcie realizaciji)

3,3% m|ll.3 m|l.2
1,2%

Nie wiem/Trudno powiedzie¢

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Zaden z badanych beneficjentéw Dziatania [11.3 RPO Wt 2007-2013 nie wskazat problemow
zwigzanych z osiggnieciem wartosci docelowych wskaznikéw realizacji projektu. Brak
realizacji zatozonych wskaznikow wskazat réwniez niewielki odsetek przedstawicieli
Dziatania I1l.2 RPO WL 2007-2013. Respondenci z tej grupy zostali zapytani o to, jakie byty
przyczyny zaistniatej sytuacji — najczesciej brak realizacji zatozonych wartosci wskaznikow
spowodowany byt zmiang sytuacji w danej branzy, koniunkturg gospodarczg, co skutkowato
np. brakiem uzyskania wskaznika rentownosci projektu, bgdz utrzymaniem wskazanego we
wniosku zatrudnienia. W jednym przypadku wskazano na btgd we wniosku o dofinansowanie
przedstawiciela firmy zewnetrzne;.

W niemal potowie przypadkoéw (5 respondentéw z 11) badani beneficjenci Dziatania 111.2
RPO WLt 2007-2013 podejmowali $rodki zaradcze, aby zapobiec sytuacji braku osiggniecia
wartosci docelowej ktérego$ z zatozonych wskaznikow realizacji projektu. Dziatania te
obejmowaty m.in. prosby o wydtuzenie czasu realizacji danego wskaznika, angazowanie
wiasnych $rodkéw finansowych oraz préby tworzenia nowych rynkéw zbytu.

Czynniki utrudniajgce oraz stymulujgce wdrazanie lll Osi Priorytetowej RPO WL 2007-
2013

Wyzej przedstawione informacje dotyczg problemow, ktére napotykali beneficjenci podczas
realizacji swych projektéw. W celu kompleksowej analizy barier oraz stymulantéw wdrazania
[ll Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013 nalezy spojrze¢ na badane zagadnienie z szerszej
perspektywy, uwzgledniajgc takze uwarunkowania charakterystyczne dla wojewodztwa
todzkiego, ktére w sposéb posredni wptywajg na stopien realizacji celow RPO WL 2007-
2013. W tym celu przeprowadzono analize dostepnych opracowan i dokumentow oraz
wywiady z osobami odpowiedzialnymi za realizacie RPO Wit 2007-2013. Ponizej
przedstawiono czynniki utrudniajgce wdrazanie Ill Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013.

88



Koncentracja projektdow w miescie t.odzi

Zjawisko koncentracji realizacji projektow w miesScie todzi zostato szeroko opisane
w badaniu ewaluacyjnym Analiza i ocena efektow wsparcia w ramach komponentu
regionalnego PO KL w wojewddztwie todzkim®. Tendencja ta zostata odnotowana zwtaszcza
w przypadku realizacji projektow z zakresu Priorytetu VIII PO KL, ktérego cele i zakres
obejmujg wsparcie m.in. projektow innowacyjnych — az 43,8% uczestnikédw wsparcia
oferowanego w ramach omawianego Priorytetu PO KL stanowili mieszkancy powiatu
m. Lodz. Udziat mieszkancéw pozostatych powiatow jest o wiele mniejszy — dla poréwnania
7,6% uczestnikdw stanowili rezydenci powiatu zgierskiego, a powiat ten byt drugim po
m. £6dz obszarem, ktéry skorzystat ze wsparcia w najwiekszym stopniu. W przypadkach
pozostatych powiatow odsetek uczestnikdw nie przekroczyt 5%.

W przypadku ewaluowanej Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013 réwniez trzeba zaznaczy¢,
ze odbiorcami wsparcia w duzej mierze byly podmioty zlokalizowane w obrebie miasta
wojewoddzkiego. Nalezy jednakze bra¢ pod uwage fakt, ze miasto Lédz jest takze
najwiekszym wojewddzkim skupiskiem przedsiebiorczosci, uczelni oraz instytutow B+R.
Dlatego nie moze dziwi¢ fakt, ze znaczgcy odsetek podmiotéw decydujgcych sie na
realizacje projektéw w ramach Il Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013 posiada swe
siedziby w todzi. Niemniej jednak nalezy uznac¢ to za czynnik ograniczajgcy mozliwos¢
wsparcia w ramach funduszy unijnych — dostep do jednostek B+R jest trudniejszy dla
podmiotéw spoza todzi, dlatego mozna spodziewa¢ sie, ze innowacyjnosé
przedsiebiorstw bedzie najszybciej rozwijata sie w miescie wojewodzkim. Tej sytuacji
sg Swiadomi przedstawiciele instytucji odpowiadajgcej za wdrazanie RPO Wt 2007-2013:
wszystko natomiast jest skoncentrowane w samej todzi, wiec tutaj to jest ten minus, ze
dostepnosS¢ do tych jednostek badawczo-rozwojowych kogo$ spoza miasta jest trudniejsza
[1D1].

Pomimo wskazanej koncentracji w miescie wojewodzkim, atutem regionu jest zaplecze
naukowe, bardzo dobra baza dydaktyczna, fakt funkcjonowania wielu jednostek
badawczo-rozwojowych. Ws$réd kluczowych podmiotéw nalezy wymie¢ Politechnike
tédzka, Uniwersytet Medyczny w todzi, Uniwersytet todzki. ZaznaczyC trzeba réwniez
obecno$¢ Akademii Sztuk Pieknych w todzi, ktéra rdznicuje zaplecze naukowe
wojewodztwa zapewniajgc wszechstronno$¢ jednostek naukowych. Oprocz bogatego
zaplecza instytucjonalnego region tédzki dysponuje réwniez bardzo dobrze przygotowang
kadrg badawczg, ktorej specjalizacja nie ogranicza sie jedynie do tradycyjnych gatezi
przemystu t6dzkiego (m.in. widkiennictwo), ale rowniez obejmuje takie dziedziny, jak fizyka,
biotechnologia, technologia polimerdw.

51 Raport z badania ewaluacyjnego: Analiza i ocena efektow wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO
KL w wojewdédztwie todzkim; ECDF Badania, lipiec 2015 r. s. 24-25.
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Przemystowy charakter wojewddztwa

Wojewddztwo tdédzkie ma wieloletnig tradycje produkcji odziezy oraz wyrobow
widkienniczych. Oprocz tego wazng role w gospodarce wojewoddztwa petni takze produkcja
sprzetu AGD oraz materiatbw budowlanych. Fakt ten zostat wymieniony jako jedna ze
stabych stron wojewddztwa w analizie SWOT przeprowadzonej na potrzeby Strategii
Rozwoju Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2020: dominacja tradycyjnych gafezi
przemystu, a takze branz o matym poziomie ,urynkowienia” (przemyst witdkienniczo-
odziezowy)®®. W ponizszej tabeli zaprezentowano liczbe podmiotdow gospodarczych
funkcjonujgcych w ramach poszczegoélnych sekcji PKD.

Tabela 2. Liczba podmiotéw gospodarczych wedtug sekcji PKD 2007 w woj. tédzkim (2015 r.)

4040

290
28422

453

821
24442
67548

14930
5869
6224
7216
9238

21027
5999
2147
8540

13678
4197

16379

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS BDL.

52 Strategia Rozwoju Wojewodztwa todzkiego 2020
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Powyzsze zestawienie wyraznie pokazuje przemystowy charakter wojewddztwa tédzkiego —
w obrebie Sekcji C Przetwoérstwo przemysfowe funkcjonuje ponad 28 tys. podmiotéw
gospodarczych, niewiele mniej firm prowadzi dziatalnos¢ budowlang — Sekcja F liczyta
w 2015 roku ponad 24 tys. firm. Zaznaczy¢ nalezy, ze najwiecej podmiotow gospodarki
narodowej funkcjonuje w obrebie sekcji G Handel hurtowy i detaliczny, jednakze sytuacja ta
jest spowodowana m.in. tym, ze w tej branzy funkcjonuje wiele mniejszych podmiotéw.
Oprocz tego trzeba podkreslic, ze branza handlowa posiada najwiekszg liczbe firm
w kazdym z polskich wojewodztw. Zgodnie z pozyskanymi informacjami ukierunkowanie
gospodarki todzkiej na przemyst wigze sie z relatywnie niskim poziomem innowacyjnosci
przedsiebiorstw.

Firmy przemystowe czesto posiadajg przestarzaty sprzet produkcyjny, jednakze niska
nowoczesnos¢ sprzetu wystepuje takze w jednostkach badawczo-rozwojowych oraz wsrod
mniejszych przedsiebiorstw. Sytuacja ta zostata zdiagnozowana takze w Regionalnej
Strategii Innowacji. Sfere badawczo-rozwojowg cechuja niedostateczne naklady finansowe
na maszyny oraz urzgdzenia techniczne. W efekcie pracownicy naukowi korzystajg
Z przestarzatej aparatury, co ogranicza mozliwosci prowadzenia badan rozwojowych na
poziomie dostepnym dla naukowcow bardziej rozwinietych technologicznie panstw.>® Jak
zostato wskazane w rozdziale dotyczgcym stopnia realizacji celow Il Osi Priorytetowej RPO
WL 2007-2013, fakt posiadania przestarzatej aparatury technicznej wymuszat na
potencjalnych beneficjentach Dziatania 111.1 RPO WL 2007-2013 koniecznos¢ realizacji
kompleksowych projektéw. Jednakze bariere realizacyjng w tym przypadku stanowit brak
srodkow finansowych, aby zapewni¢ wkfad wtasny dla szeroko zakrojonych dziatah. Sytuacja
ta byla jedng z gtdbwnych przyczyn niskiego zainteresowania podmiotow naukowych
mozliwym wsparciem, dlatego z catg pewnoscig brak odpowiedniego zaplecza technicznego
tych instytucji nalezy uznac za czynnik utrudniajgcy wdrazanie Il Osi Priorytetowej RPO WL
2007-2013.

Bariery Swiadomosciowe

Pomimo czesciowej zmiany sSwiadomosci przedsiebiorcow i przedstawicieli swiata nauki,
zauwazalng bariere nadal stanowi brak wzajemnego zaufania obydwu stron, brak tradyciji
wspotpracy pomiedzy sektorem biznesowym a naukowym. Wystepujgce bariery zostaty
omowione w odpowiedniej czesci raportu, w tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze stereotyp
naukowca jako teoretyka niepowigzanego z rynkiem funkcjonuje nadal wérdd przedstawicieli
przedsigbiorcéw i powoduje niecheé nawigzywania relacji: [przedsiebiorcy] zachowujg sig
tak, jakby nie mieli zaufania do $wiata naukowo-badawczego na takiej zasadzie, Zze ani nie
widzg takiej przysztosci dla swojej firmy przy nawigzaniu takiej wspotpracy, (...) nie majg
zaufania, czy to zadziata, czyli traktujg naukowca jak teoretyka, a nie kogos kto jest w stanie
przynie$¢ jakis wymierny efekt dla ich firmy [IDI]. WS$réd przedsigbiorcow nadal mozna
odnotowac¢ niedocenianie wartosci prowadzenia dziatan z zakresu B+R, jednakze z drugiej
strony nalezy przyznac¢, ze sytuacja ta wynika rowniez z niskiego poziomu finansowania

53 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewodztwa t.odzkiego RSI LORIS 2030, s. 23.
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podmiotéw gospodarczych, ktore aby utrzymac sie na rynku zmuszone sg do tego, aby
koncentrowac sie przede wszystkim na biezgcej dziatalnosci: skupiajg sie na tym, zeby tak
naprawde zapewnic¢ sobie biezgcg dziatalnoSc - tutaj skupione sg wszystkie wysitki, nie ma
Jjuz tak jakby energii na rozwdj [ID].

Konfrontujgc uzyskane w toku prowadzonej ewaluacji wyniki z badaniem Analiza i ocena
efektow wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL w wojewodztwie todzkim
nalezy odnotowac, ze ubiegtoroczne opracowanie zawiera liczne informacje o istnieniu barier
Swiadomosciowych w zakresie wspotpracy sektora biznesowego ze Swiatem nauki.
Podobnie jak w przedmiotowym badaniu, zwrécono uwage na fakt zmiany Swiadomosci
w tym zakresie, kitora jednak jest relatywnie powolnym procesem i wymaga czasu.
W omawianym badaniu ewaluacyjnym zwrécono uwage na nastepujgce bariery utrudniajgce
wspotprace obydwu srodowisk:

Bariery $wiadomos$ciowo — kulturowe

e Brak tradycji wspotpracy, nieche¢ do wspotpracy instytucjonalnej, brak zaufania;

e Brak sSwiadomosci korzysci takiej wspétpracy, brak sSwiadomosci odmiennego
charakteru pracy obydwu stron;

e Brak wiedzy oraz opracowanych/dostepnych procedur prowadzenia takiej
wspotpracy.

Bariery systemowe

e Liczne procedury i przepisy na podstawie, ktérych funkcjonujg jednostki naukowe;
e Wymogi biurokratyczne w ramach realizowanych przedsiewziec.

Bariery zwigzane z poziomem rozwoju gospodarczego

e Brak odpowiednich srodkéw w przedsiebiorstwach na prace B+R.>*

Nalezy wskazaé, ze wymienione bariery nie stracity na swej aktualnosci, na co wskazywaty
zaréwno wypowiedzi respondentéw badania ilosciowego CATI, ekspertow uczestniczacych
w badaniu oraz przedstawicieli os6b odpowiedzialnych za wdrazanie RPO Wt 2007-2013.

Ograniczenia finansowe przedsiebiorstw dostrzegajg takze przedstawiciele podmiotow
B+R swiadczacy ustugi dla sektora biznesowego, z ktérymi w ramach przedmiotowego
badania prowadzone byty rozmowy w formie wywiadoéw eksperckich: innowacja to nie jest,
Ze tak powiem, tania zabawa. Jezeli co$ chcemy wymysli¢, co$ chcemy przebadac (...), nie
ukrywajmy, ze to kosztuje. (...) wokét tego pienigdza sie wszystko obraca(...), jezeli kto$
przychodzi, my mu jakg$ wycene robimy i pokazujemy koszt jakich$ materiatow czy
odczynnikow, zeby jakies badanie wykonac i: ,Az tyle to kosztuje?”. No tyle to kosztuje, no
takie sg niestety ceny nowoczesnych badan czy sprzetu jaki jest wykorzystywany [WE].
Niewystarczajgcy poziom $rodkéw finansowych przedsiebiorstw na badania i rozwdj,

5 Raport z badania ewaluacyjnego: Analiza i ocena efektéw wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO
KL w wojewodztwie todzkim; ECDF Badania, lipiec 2015 ., s.77-78.
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dziatalnos¢ innowacyjng jest powszechny w Polsce - zauwazalny takze w innych
wojewddztwach, m.in. w wielkopolskim,®® dolnoslgskim®® oraz mazowieckim.%’

W tym miejscu nalezy podkresli¢ istotnos¢ wsparcia finansowego z funduszy UE — w wielu
przypadkach podjete dziatania innowacyjne/B+R nie bytyby realizowane w przypadku braku
udzielenia beneficjentom pomocy finansowej (kwestia ta zostata oméwiona szerzej w dalszej
czesci raportu): takiego mikro, matego przedsiebiorce nawet nie jest sta¢ na to, zeby duzo
tego typu badan wykonywac, albo patrze¢ tak mocno perspektywicznie, rozwojowo w ktérym
kierunku powinna zmierzac firma [IDI].

Z drugiej jednak strony widoczna jest stopniowa zmiana $wiadomos$ci przedstawicieli
przedsiebiorstw, powodowana po czesci dziataniami promocyjnymi w ramach funduszy
europejskich. Istotng role w tym zakresie odgrywajg takze przyktady dobrych praktyk — dla
przedsiebiorcow jednym z bardziej motywujgcych czynnikdw jest swiadomosc, ze dzieki
dziataniom z zakresu B+R konkretne firmy na ich oczach odniosty sukces: sg
przedsiebiorstwa, ktérym sie powiodto w badaniach i rozwoju. Sg przeciez dobre praktyki,
jest chwalenie sig projektami z tych konkretnych dziatan. Mysle, ze (...) jezeli w swoim
otoczeniu zauwazajg kogo$, komu sie powiodfo, bo wykonat prace badawczo-rozwojowe
i jego firma w tym momencie naprawde dobrze na tym wyszta, to jest to cos, co stymuluje
[1D1].

Oprocz tego konieczno$¢ prowadzenia dziatan rozwojowych wymusza niejako konkurencja
na rynku - firmy wiodgce, aby utrzymac swg pozycje niejednokrotnie zobligowane sg do tego,
aby prowadzi¢ dziatania innowacyjne, przektadajgce sie na wzrost konkurencyjnosci:
mentalnos$¢ sie zmienia, przedsiebiorstwa doskonale zdajg sobie sprawe z tego, ze na
dotychczasowych swoich osiggnieciach nie mogg poprzestac i jezeli chcg sie utrzymac na
rynku, muszg iS¢ w kierunku rozwoju [WE].

Zmienia sie Swiatopoglad przedsiebiorcow, oni zdajg sobie sprawe, ze (...) muszg by¢ na
biezgco jezeli chodzi o pewne trendy naukowe, dlatego (...) firmy ktére kiedys, jeszcze pare
lat temu nie tworzyty wtasnych dziatbw badawczo-rozwojowych, teraz te dziaty badawczo-
rozwojowe tworzg i szukajg faktycznie wyspecjalizowanych naukowcéw danych branz, takze
wynika to z tego, ze chcg - muszg budowac przewage konkurencyjng na rynku, wiedza jest
dzisiaj towarem [WE].

Nalezy oczekiwal, ze dziatania podjete w ramach wdrazania RPO Wit 2007-2013
procentowa¢ bedg w przyszio$ci — zmiana w swiadomosci w omawianym zakresie jest
juz widoczna, co nalezy uzna¢ za duzy sukces, gdyz reorientacja w tym zakresie po
wieloletniej stagnacji nie nalezy do procesow, ktore sg tatwe w realizacji.

5 Badanie potrzeb wielkopolskich przedsiebiorcow w zakresie wspotpracy ze sferg B+R; Instytut Zachodni
w Poznaniu, Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego, Poznan 2012 s.46.

56 Badanie przedsigbiorstw regionu w zakresie konkurencyjnosci i innowacyjno$ci oraz zapotrzebowanie na ustugi
proinnowacyjne, Instytut Badan nad Gospodarkg Rynkowa, Gdansk; s. 5.

57 Raport pt. ,Analiza dziatalnosci B+R w regionie Mazowsza”, czerwiec 2013; s. 73.
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System realizacji RPO Wkt 2007-2013

Omawiajgc bariery utrudniajgce wdrazanie Il OP RPO Wt 2007-2013 nalezy takze poddac
analizie czynniki zwigzane z samym systemem realizacji ewaluowanego programu.

Zdiagnozowana podczas badania bariera zwigzana byta z linig demarkacyjng pomiedzy
programami operacyjnymi Polityki Spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki
Rybackiej. Dokument ten zawiera zestaw kryteriow wskazujgcych dla okreslonych typow
projektéw miejsce ich realizacji (program operacyjny), w celu wyeliminowania wielokrotnego
finansowania ze $rodkéw réznych funduszy UE. Kryteria odnoszg sie do zasiegu
terytorialnego, charakteru projektéw, wartodci (kosztow kwalifikowalnych) projektow lub
rodzaju beneficijenta®. W Dziataniu [11.L3 RPO Wt 2007-2013 warto$¢ wydatkdéw
kwalifikowalnych w zwigzku z linig demarkacyjng ustalona zostata na kwote 400 tysiecy
zZtotych. Zgodnie z pozyskanymi opiniami w wiekszosci przypadkéw dostepna dla
beneficijentow wartos¢ dotacji nie byla wystarczajgca, aby rozwija¢ dziat badawczo-
rozwojowy w firmie/instytucji: Ja mySsle, ze to jest nigejednokrotnie cata modernizacja
pomieszczenia. Urzgdzen nie byto albo w ogdle, (...) albo byty tak przestarzate, ze trzeba
byto je zakupi¢ zupetnie od nowa, wobec czego konczyto sie to wtasnie na zakupie
podstawowych urzgdzen, modernizacji pomieszczenia i wykonywaniu podstawowych badan
w firmie [IDI]. Z tego powodu zainteresowanie realizacjg projektow w ramach Dziatania 111.3
RPO WL 2007-2013 w poczgtkowych latach realizacji Programu byto nizsze od
przewidywanego - oferowana warto$¢ dotacji nie byta dostatecznie atrakcyjna dla
potencjalnych beneficjentow. Jednakze wychodzac naprzeciw zapotrzebowaniu, diagnozujgc
wyzej wskazang sytuacje (brak mozliwosci doposazania dziatow, koniecznosc tworzenia ich
od podstaw) zdecydowano sie na zwiekszenie kwoty kwalifikowalnej wydatkéw do 1,5 min
ztotych: byty takie sygnaty, no to staraliSmy sie czy tez zmieni¢ czy zgtosi¢ na przyktad
propozycje wtasnie zmiany do linii demarkacyjnej czy tez zmieni¢ nasze dokumenty
programowe [IDI]. W marcu 2011 r. wprowadzono zmiany w zapisach Szczegotowego Opisu
Osi Priorytetowych RPO Wt 2007-2013 w ramach opisu dziatania oraz typéw projektow,
ktére umozliwity bardziej elastyczne podejscie do realizacji projektdw dotyczgcych prac B+R
w przedsigbiorstwach. Rozszerzono réwniez katalog beneficjentéw o jednostki naukowe.

Zmiane te zdecydowanie nalezy uznac za pozytywng - dzieki jej wdrozeniu zainteresowanie
omawianym Dziataniem RPO WL 2007-2013 wzrosto, co pozwolito na osiggniecie
zatozonych wskaznikow docelowych.

Konsekwencjg matego zainteresowania realizacjg projektéw w ramach Dziatania 111.3 RPO
WL 2007-2013 byto znaczne zmniejszenie alokacji na rzecz cieszacych sie wiekszym
zainteresowaniem Dziatan — I11.2, 111.4 oraz I11.6 RPO Wt 2007-2013%°. Jednakze w skutek
m.in. zwiekszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych zapotrzebowanie na wsparcie

58 Linia demarkacyjna pomiedzy programami operacyjnym Polityki Spojnosci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdine;
Polityki Rybackiej.

59 Sprawozdanie roczne z wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata
2007-2013 za 2011 rok; Departament Polityki Regionalnej, Urzagd Marszatkowski w t.odzi
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dotyczgce rozwoju dziatbw B+R w podmiotach rosto wraz z czasem realizacji Programu.
Reagujgc na zwiekszony popyt na projekty Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013, w 2014 roku
dokonano realokacji srodkéw w ramach |Il OP RPO WL 2007-2013 zwiekszajgc mozliwosé
realizacji przedsiewzie¢ tego rodzaju.

Analizujgc realokacje dokonywane na przestrzeni lat, w ktorych realizowany byt RPO WL
2007-2013 nalezy takze odnotowaé, ze dokonano znacznych przesunie¢ zwigzanych
z Dziataniem 111.1 RPO Wt 2007-2013. W ramach tego Dziatania szacowano realizacje
jednego kluczowego projektu, ktéry pochtonatby zdecydowang wiekszos¢ przyznanej alokacji
temu Dziataniu, jednakze beneficjent zrezygnowat ze wsparcia (realizujgc projekt z funduszy
krajowego Programu) - efektem byto przesuwanie alokacji u nas, de facto mysmy zmniejszyli
alokacje z Ill.1 RPO Wt na 17 milionéw [IDI]. Diagnoze przyczyn braku szacowanego
zainteresowania Dziataniem Ill.1 RPO W& 2007-2013 przedstawiono w kolejnym rozdziale
raportu.

Wartos¢ dodana

O wystgpieniu wartosci dodanej mozemy moéwi¢, gdy obok zaplanowanych efektow
wdrazanych dziatah wystgpig nieprzewidziane pozytywne skutki. Beneficjenci, z ktérymi
przeprowadzono wywiady telefoniczne zostali poproszeni o wskazanie, czy realizacja
projektéw przyniosta nieoczekiwane rezultaty. W przewazajgcej wiekszosci beneficjenci
stwierdzili, ze zakres ich projektow byt tak szeroki, ze obejmuje wszelkie efekty zaistniate
w rezultacie wdrazania przedsiewzigecia. Kilkoro uczestnikéw wywiadéw TDI wyrazito
zaskoczenie tym, ze dziatania projektowe doprowadzity do takiego rozwoju przedsiewziecia
(w tym wypadku powigzania kooperacyjnego): Nieoczekiwane mysle jest to, ze nikt nie
sgdzit, ze to sie tak rozwinie wtasnie [TDI].

Przedstawiciel instytucji, ktéra rozwijata w ramach wsparcia RPO Wt 2007-2013 platforme
transferu technologii stwierdzit, ze dzieki uzyskanej dotacji przed wspartym podmiotem
otwierajg sie nowe mozliwosci, zwigzane =z kontynuacjg $wiadczenia ustug
proinnowacyjnych: No to jest troche tak, ze dzieki temu mamy dostep jakby do nowych
pomystow, w zwigzku z czym chcemy rozwingc¢ naszg wspotprace (...) co pozwala nam
Jakby... bedzie pozwalato w przysztosci rozwingc¢ te ustugi dalej [TDI].

Analizujac odpowiedzi przedstawicieli beneficjentow, ktorzy wdrazali projekty dotyczgce
przygotowania inwestycyjnego terendw mozna wskazacC przypadek, w ktdérym swoistg
wartoécig dodang byt fakt przyciggniecia kluczowego inwestora, na co projekt nie byt
bezposrednio nastawiony: sg rzeczy, (...) na ktére zesmy nie mieli wptywu - sukcesem byta
sprzedaz duzej powierzchni tej strefy inwestorowi, ktory, ze tak powiem, faktycznie
zainwestowat [TDI].

W przypadku realizacji projektu w ramach Dziatania 111.1 RPO Wkt 2007-2013, wartoscig
dodang zdaniem beneficjenta, byto uzyskanie nadspodziewanie wysokich wskaznikow
docelowych (przekraczajgcych zaktadang realizacje): sg po prostu wyzsze niz zaktadalismy,
takze to sg efekty (...) nieoczekiwane. (...) lloS¢ projektow, w ktérych sie bierze udziaf,
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w ktorych jest wykorzystywana aparatura i no tego jest wiecej niz planowalismy de facto. Ale
to jest dobrze, jakby pisze sie in plus! [TDI].

Cele Il Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013 zostaty szeroko zakrojone, obejmujgc swym
zakresem takze rezultaty ,miekkie” np. powstawanie relacji miedzyludzkich (w oparciu
o wspotprace), wzrost zatrudnienia w przedsiebiorstwach, dziatania zwiekszajgce
swiadomosc¢ o korzysciach ptyngcych z fgczenia dziatalnosci gospodarczej z sektorem nauki,
dlatego ztej perspektywy trudno wytoni¢ nieoczekiwany rezultat wdrazanej interwencji.
Wartosci dodanej ewaluowanego Programu nie zidentyfikowali takze przedstawiciele 1Z RPO
Wkt 2007-2013 oraz IPIl RPO Wk 2007-2013.

Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze wniosek ten nie $wiadczy na niekorzys¢ interwencji
publicznej w postaci RPO Wit 2007-2013 — wdrazane dziatania zostaty starannie
skonstruowane i zaplanowane, nie pozostawiajgc wiele miejsca na ewentualne zaistnienie
rezultatéw niezamierzonych.

Bariery podejmowania projektéw innowacyjnych/B+R

Beneficjentéw Dziatania 11l.6 zapytano, czy w ramach RPO WL 2007-2013 rozwazali
realizacje innych projektow innowacyjnych lub z zakresu B+R. Dzieki temu mozliwe byto
okreslenie barier, ktére blokujg lub zniechecajg przedsiebiorcéw w aplikowaniu o Srodki
z tego obszaru. Strukture odpowiedzi przedstawiono na kilku kolejnych wykresach. Ponizej
rozwazanie mozliwosci realizacji tego typu projektéw przez beneficjentéw Dziatania 111.6 RPO
WL 2007-2013.

Wykres 41. Rozwazanie mozliwosci realizacji projektéw innowacyjnych/B+R w ramach RPO WL
2007-2013 przez beneficjentéw Dziatania 11l.6 (N=228)

Nie wiem/trudno
powiedzie¢ Tak

8,3% 29,4%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Prawie jedna trzecia badanych (29,4 %) rozwazata mozliwos¢ realizacji projektow
innowacyjnych lub z zakresu B+R w ramach RPO Wt 2007-2013, 8,3 % badanych trudno
byto zajg¢ w tej kwestii stanowisko (nie wiem/trudno powiedziec¢), ale ponad potowa, bo az
62,3 % respondentow takiej mozliwosci nie rozwazato. Beneficjenci, ktérzy nie zdecydowali
sie na realizacje tego typ projektow zostali poproszeni o wskazanie przyczyn. Odpowiedzi
badanych przedstawiono na ponizszym wykresie.
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Wykres 42. Przyczyny braku realizacji projektéw innowacyjnych lub z zakresu B+R w ramach
RPO WL 2007-2013 (N=57, mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi)

Ztozylismy wniosek o dofinansowanie, ktory nie dostat

0,
dofinansowania 19,4%

Brak srodkow finansowych 17,5%
Realizacja innych projektéw - brak czasu
Nie mieli$my/nie mamy takiej potrzeby

Zbyt duze wymagania, aby ztozy¢ taki wniosek

Brak wiedzy o mozliwosci realizacji projektu tego
rodzaju w ramach funduszy UE

Inny powod

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Prawie 1/5 badanych (19,4 %) chciata zrealizowac¢ projekt z tego zakresu, ale ztozone przez
nich wnioski nie otrzymaty dofinansowania. Czes¢ beneficientow (17,5 %) nie miata
wystarczajgcej ilosci $rodkéw finansowych na zabezpieczenie wktadu wiasnego. Inne
powody braku realizacji tego typu projektdw, to: realizacja innych projektow i w zwigzku
z tym brak czasu (15,8 %), brak takich potrzeb (12,3 %) zbyt duze wymagania, aby zlozy¢
taki wniosek (7,0 %) oraz brak wiedzy o mozliwosci realizacji projektu tego rodzaju w ramach
funduszy UE (3,5 %). Czes¢ respondentow (14,0 %) podawata tez inne przyczyny takie jak:
realizacja tego typu projektéw dopiero w przysztosci; wptyw konsultacji spotecznych, ktéry
wstrzymat pomyst na realizacje projektu; brak przemyslanej koncepcji projektu czy
prawidlowo oszacowanego zapotrzebowania lub brak odpowiedniej infrastruktury; zte
doswiadczenia w zwigzku z realizacjg podobnych projektow w przesztosci (wole pozyczyc
niz brac jeszcze jakie$ dotacje, miatem z tym wiele problemoéw, pienigdze nie byty duze
a jeszcze mi okroili je o 30% bez podania przyczyny, wole teraz i$¢ do banku wzig¢ kredyt
[CATI]), zbyt pézne zorientowanie sie¢ o mozliwosci sktadania wniosku lub nierozwazanie
przygotowania takiego wniosku w ogdle.

Respondenci zostali takze zapytani, czy zdecydowaliby sie na aplikowanie o srodki na
realizacje projektéw innowacyjnych lub z obszaru B+R w przypadku nizszych wymogow.
Odpowiedzi na to pytania przedstawia ponizszy wykres.
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Wykres 43. Gotowos¢ do aplikowania o srodki na realizacje projektéow innowacyjnych lub
z obszaru B+R w przypadku nizszych wymogéw (N=57)

Nie wiem/trudno
powiedzie¢
16,1%

Tak
71,4%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CAT/

Prawie 3/4 badanych (71,4%) wyrazataby gotowos¢ na realizacje takich projektow, gdyby
bariery wejscia byly obnizone, dla 16,1% nie ma to znaczenia, a 12,5% mimo takiej
ewentualnosci nie jest projektami z tego zakresu zainteresowana. Respondenci, ktérzy nie
byli zainteresowani tego typu projektami powtarzali powody podane w przypadku braku
zainteresowania projektami innowacyjnymi i z obszaru B+R w ogdle. Wymogi w tej grupie
badanej raczej nie byly czynnikami zniechecajgcymi.

Rodzaje projektdow innowacyjnych czy badawczo-rozwojowych atrakcyjnych dla
przedsiebiorcow dotyczyty przede wszystkim branzy, ktdrg reprezentowali, ale nie wszyscy
beneficjenci byli takimi projektami zainteresowani. Strukture ich odpowiedzi przedstawiono
na ponizszym wykresie.

Wykres 44. Zainteresowanie beneficjentéw realizacjg projektéw innowacyjnych lub z obszaru
B+R (N=225)

Zainteresowanie realizacjg tego typu projektow

Brak zaintersowania realizacjg tego typu projektow

Inne

Nie wiem/trudno powiedzie¢

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Respondentéw - beneficjentdéw, ktérzy w ogdle chcg realizowaé tego typu projekty byta
ponad potowa badanych (55,5%). Najczesciej chcg oni kontynuowaé swoje projekty
i inwestowaé w nowoczesny sprzet, technologie i oprogramowanie, zeby dalej sie rozwijac¢
[CATI], zwiekszajgc zakres ustug albo ulepszajgc proces produkcji, a tym samym
usprawniajgc i przyspieszajgc prace. Czes¢ badanych chciataby aplikowa¢ o $rodki na
modernizacje i innowacje, kilku respondentéw mysli o budowie i rozbudowie. Prawie 1/4
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badanych (24%) jeszcze sie nad tym nie zastanawiata, niektérzy z tej grupy badanych sg
jeszcze w fazie namystu. Brak zainteresowania deklaruje 15,6% badanych, ktorzy
zdecydowanie twierdzg, ze z takich dotacji nie chcg juz korzysta¢. Najczestsze powody
braku zainteresowania tego rodzaju projektami, to takze bariery systemowe®, czyli
skomplikowane procedury, nadmierna biurokracja i brak potrzeb ze strony przedsiebiorcow.

Przyczyny odstepowania od umow o dofinansowanie projektow

W wyniku wystgpienia czynnikéw utrudniajgcych realizacje projektu w skrajnych wypadkach
moze dojs¢ do rozwigzania umowy o dofinansowanie projektu przez realizatorow projektow.
W celu blizszej analizy tego rodzaju przypadkow przedmiotowe badanie swym zakresem
objeto réwniez tych beneficjentow, ktérzy nie wywigzali sie z zawartego kontraktu z IP 1| RPO
Wt 2007-2013. Ponizej przedstawiono dane dotyczgce Dziatania 111.3, 111.2 oraz IIl.6 RPO
WL 2007-2013, przypadki odstepowania od umow przez beneficjentow Dziatania [11.1 RPO
WL 2007-2013 zostaty omoéwione w kolejnym rozdziale®?.

Decyzja beneficjentdw o odstgpieniu od realizacji zatozen umowy zapadata najczesciej
w ciggu kilku pierwszych miesiecy od jej podpisania, maksymalnie okres ten wynidst 12
miesiecy. W przypadku beneficjentow Dziatania I11.2 RPO Wt 2007-2013 zidentyfikowano
cztery przypadki, w ktoérych rezygnacja nastgpita jeszcze przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie. Sytuacja ta byla jeszcze czestsza wsrdd beneficjentow Dziatania 111.6
RPO WL 2007-2013 (9 przypadkow).

Ponizej przedstawiono deklarowane przez beneficjentow przyczyny rozwigzywania przez
nich umow o dofinansowanie.

Tabela 3. Przyczyny rozwigzania umow o dofinansowanie projektu (111.3 N=3; IIl.2 N= 10; 1ll.6 N=
22, mozliwos¢ wielokrotnej odpowiedzi)

Dziatanie RPO WL 2007-2013 1.3 1.2 1.6
1 4 9
0 1 4
0 2 4
0 1 3
1 1 2
0 0 2
1 0 0
0 2 6
0 0 1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

60 Co potwierdzajg takze badania przeprowadzone w ramach Analizy i oceny efektéw wsparcia... op. cit., .79.

61 Przypadki rozwigzywania/anulowania umow przez beneficientow Dziatania 111.1 RPO WL 2007-2013 wptywaty
bezposrednio na poziom realizacji zaktadanych wskaznikéw docelowych Programu, dlatego zostaty omdwione
w rozdziale Stopien realizacji celéw Il Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013.
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Beneficjenci wszystkich trzech analizowanych Dziatan RPO Wt 2007-2013 wskazywali
najczesciej, ze przyczyng z powodu ktérej nie zdotali zrealizowa¢ zatozeh umowy
o dofinansowanie projektu byly problemy finansowe zwigzane z realizacjg projektu.
W przypadku beneficjentéw Dziatania 111.6 RPO WL 2007-2013 czterech respondentéw
wskazato, ze decyzja o rezygnacji z realizacji zatozen projektu zapadta po uzyskaniu
odmowy na postulowane zmiany w projekcie. Réwniez w czterech przypadkach przeszkodg
okazaty sie by¢ wymogi proceduralne dotyczgce wymaganych dokumentéw. Posréd innych
przyczyn beneficjenci Dziatania I11.6 RPO Wt 2007-2013 wskazywali takze wypadki losowe,
zamkniecie dziatalnosci oraz zbyt diugi czas oczekiwania na przyznang dotacje powodujgcy
dezaktualizacje zatozen projektu. Analizujgc odpowiedzi beneficjentéw Dziatania I1l.2 RPO
WL 2007-2013 odnotowano jednostkowy przypadek informujgcy o tym, ze bezposrednig
przyczyng rozwigzania umowy o dofinansowanie byty utrudnienia ze strony Urzedu, m.in.
podczas kontroli.

Beneficjenci, ktérzy rozwigzywali umowy o dofinansowanie zostali zapytani o to, jakie
dziatania mogtyby zapobiec podjeciu tego kroku. W ponizszej tabeli przedstawiono rozktad
odpowiedzi respondentdw.

Tabela 4. Dziatania, ktére mogtaby podjaé IZ/IPll, aby uniknaé rozwigzania umowy
o dofinansowanie projektu przez beneficjentow (lll.3 N=3; Ill.2 N= 10; I1l.6 N= 22, mozliwos¢
wielokrotnej odpowiedzi)

Dziatanie RPO WL 2007-2013 1.3 1.2 111.6

IO OO O| O
WIW| NP |k Ok

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Beneficjenci, ktérzy odstgpili od umow dotyczacych realizacji projektéw w ramach Dziatania
[11.3 RPO Wt 2007-2013 stwierdzili, ze zadne dziatania 1Z/IPll nie pomogtyby w ich sytuacji.
Stosunkowo duzag liczbe wskazan tego rodzaju odnotowano takze w przypadku
beneficjentow Dziatania I11.2 RPO WL 2007-2013, natomiast kilkoro z nich nie potrafito sie
ustosunkowac¢ do tak sformutowanego pytania (odpowiedz nie wiem/trudno powiedzie¢).

W kwestii mozliwych do podjecia usprawnien najszerzej okreslili swe zdanie beneficjenci
Dziatania 111.6 RPO Wt 2007-2013 - wigekszo$¢ z nich stwierdzita, ze zapobiec rozwigzaniu
umowy mogtoby uproszczenie procedur oraz umozliwienie wiekszej elastycznosci zmian
w realizowanych projektach. Zgodnie z danymi pozyskanymi podczas analizy desk research
oraz wywiadow eksperckich, projekty dotyczgce (nawet posrednio) innowacyjnosci moga
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szybko straci¢ swg aktualnos¢ ze wzgledu na np. powstajgce nowinki technologiczne,
zmieniajgce sie zapotrzebowanie i oczekiwania.

Beneficjenci, ktdrzy rozwigzali umowy dotyczgce realizacji projektéw zostali zapytani takze
o to, czy zatozenia poszczegolnych przedsiewzie¢ zostang bgdz zostaty wdrozone pomimo
braku finansowania ze srodkéw RPO Wt 2007-2013.

Tabela 5. Realizacja zatozen projektu pomimo braku dofinansowania ze srodkéw RPO WL 2007-
2013 (I11.3 N=3; [1l.2 N=10; 111.6 N= 22)

Dziatanie RPO WL 2007-2013 ‘ 1.3 .2 1.6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Informacje zawarte w powyzszej tabeli pozwalajg stwierdzi¢, ze zgodnie z deklaracjami
beneficjentow fakt braku realizacji uméw skutkowat zarzuceniem zatozeh projektowych
najczesciej wsrod beneficjentow Dziatania 111.6 RPO WL 2007-2013 — az 14 z 22 projektéw
nie zostanie wdrozonych. Analizujgc odpowiedzi beneficjentow Dziatania 1.3 nalezy
podkresli¢, ze dwa przedsiewziecia z trzech zostang ukonczone, w przypadku Dziatania I11.2
RPO WL 2007-2013 ponad potowa projektéw zostanie zrealizowana (6 z 10).

6.9 Stopien realizacji celéw Ill Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013

W jakim zakresie cele Ill Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013 zostaly osiggniete odnosnie sfery B+R? Czy
projekty zrealizowane w obszarze B+R byty skuteczne, efektywne, uzyteczne i trwate?

Czy osiggniete zostaty zaktadane wartosci wskaznikow realizacji ewaluowanych Dziatan RPO Wt 2007-20137?

Jakie sg przyczyny nieosiggniecia zaktadanych warto$ci wskaznikow?

Wsparcie w ramach |ll Osi Priorytetowej RPO Wkt 2007-2013 obejmowato projekty
inwestycyjne ibadawcze w przedsiebiorstwach, wsparcie jednostek B+R oraz projekty
przyczyniajgce sie do rozwoju otoczenia biznesu. Zatozeniem realizacji projektow
dofinansowanych w ramach Ill Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013 byto m.in. zwiekszenie
potencjatlu badawczo-rozwojowego w regionie oraz wzrost stopnia innowacyjnosci
i konkurencyjnosci przedsiebiorstw i catej gospodarki w wojewddztwie t6dzkim. Aby okresli¢,
w jakim stopniu cele te zostaly osiggniete, ponizej przedstawiono stopien realizaciji
zatozonych wskaznikow docelowych Programu.
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Tabela 6. Stopien realizacji wskaznikow Ill Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013.

Wskaznik Jednostka Wartos¢é )
Realizacja 1310 131%
szt. Wartosé 1000 )
docelowa
Szacowana 1395 139,5%
realizacja

szt.
Realizacja 104 273%
Wartosé
szt. docelowa 38
Szacowana 135 355%
realizacja
Realizacja 62,86 251%
Wartosé o5
min euro docelowa
Szacowana o
realizacja 5128 205%
Realizacja 3154,82 113%
szt Wartos¢ 2800
docelowa
Szacowana 386305 | 138%
realizacja
Realizacja 510 182%
Wartosé
szt. docelowa 280
Szacowana 586 209%
realizacja
Realizacja 152,72 128%
Wartosé
min euro docelowa 119
Szacowana 172,29 145%
realizacja
Realizacja 112,93 174%
Wartosé 65
min euro docelowa
Szacowana o
realizacja 1256 193%
min euro

Zrodfo: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wdrazania Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2013 za rok 2015.
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Analiza osiggnietych wartodci wskaznikéw realizacji ewaluowanych Dziatan [l Osi
Priorytetowej RPO WL 2007-2013 pozwala stwierdzi¢, ze zdecydowana wiekszos¢
realizowanych przedsiewzie¢ zostata wdrozona zgodnie z zatozeniami. Najwyzszg wartos$c
osiggnat wskaznik Warto$¢ pozyczek i poreczen udzielonych przedsiebiorcom (wykazywany
w oparciu o projekt realizowany w ramach inicjatywy JEREMIE przez BGK) — ponad
dwukrotnie przekroczyt zaktadany poziom realizacji. W kontekscie rozwoju sektora B+R
w wojewodztwie todzkim niewatpliwie pozytywnym faktem jest wysoki poziom realizacji
wskaznika rezultatu Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie B+R - etaty badawcze -
osiggnieto 182% zaktadanej wartosci docelowej. Co wiecej, ostateczny poziom realizacji
tego wskaznika szacowany jest na 209%.

Najnizszy poziom realizacji zaktadanych wartosci wystgpit w przypadku wskaznika produktu
Liczba projektéw z zakresu B+R oraz wskaznika rezultatu Wzrost naktadéw na B+R.

Niniejsze badanie swym zakresem objeto identyfikacje przyczyn braku osiggniecia wartosci
docelowych wymienionych wyzej wskaznikdéw. Analizujgc pierwszy z nich — wskaznik pn.
Liczba projektow z zakresu B+R, trzeba uwzgledni¢ sposdb jego szacowania na etapie
programowania RPO WL 2007-2013. Jego warto$¢ oszacowano na podstawie $rednigj
wartosci dofinansowania projektéw z EFRR przyjetej na podstawie Zintegrowanego
Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004-2006 (ZPORR 2004-2006) oraz
planowanych do realizacji projektéw kluczowych®?.

Zgodnie z pozyskanymi w trakcie badania informacjami, instytuty badawcze oraz uczelnie
w wielu przypadkach posiadajg przestarzatg aparature techniczng. Che¢ realizacji dziatan
zfunduszy UE wymuszata na podmiotach tego rodzaju koniecznos¢ realizacji
kompleksowych projektow: Jestem w stanie sobie wyobrazi¢ sytuacje, ze niedoinwestowane
instytuty takie naukowo-badawcze czy te, ktére Swiadczg ustugi, jezeli dysponujg
przestarzatym sprzetem, to nie staC ich na to, zeby zrealizowac¢ projekt za 3-4 miliony,
z czego muszg mie¢ 15% wktadu wiasnego [IDI]. Zdaniem przedstawiciela Instytucji
Posredniczacej Il stopnia przestarzaty sprzet jednostek B+R powodowat, ze realizacja tylko
duzego projektu miataby sens [IDI], jednak instytucje te w wielu przypadkach nie miaty
Srodkéw finansowych, aby zapewni¢ wymagany wktad wtasny.

W przedmiotowym badaniu ewaluacyjnym wziety udziat takze podmioty, ktore zostaty
wytonione do dofinansowania w ramach Dziatania Ill.1 RPO Wt 2007-2013, lecz ostatecznie
nie podjety sie realizacji projektéw (rozwigzanie badz anulowanie umowy). Podjety kontakt
jest szczegalnie istotny w zakresie identyfikacji nieosiggniecia wartosci wyzej wymienionych
wskaznikéw. W jednym przypadku rozwigzanie umowy nastgpito z powodu probleméw
formalno-prawnych firmy partnerskiej, ktéra miata realizowac zatozenia projektowe razem
z beneficjentem otrzymujgcym dofinansowanie. Zatozenia tego przedsiewziecia zostaty
jednakze w catosci wdrozone.

62 Ewaluacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.odzkiego na lata 2007-2013, str. 119
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W innym przypadku dwa projekty Dziatania 11l.L1 RPO Wkt 2007-2013 nie zostaty
zrealizowane pomimo, ze znalazly sie na liscie projektow zakwalifikowanych do
dofinansowania. W obydwu przypadkach beneficientem byt ten sam instytut badawczy, brak
realizacji dziatah zatozonych w projektach spowodowany byt posrednio brakiem srodkéw
wiasnych koniecznych aby otrzymaé zatozone dofinansowanie. Sytuacja ta zaistniata
dopiero po ogtoszeniu wynikdw konkursu, jej przyczyng byta reorganizacja wewnetrzna
instytucji ubiegajgcej sie o wsparcie ze $rodkow unijnych. Zatozenia tych projektéw
najprawdopodobniej nie zostang osiggniete, bagdz zrealizowane zostang czesciowo
z zastosowaniem srodkow wiasnych podmiotu.

Wiodgca uczelnia wyzsza zrezygnowata natomiast z realizacji kompleksowego projektu ze
wzgledu na wysokos$¢ wkiadu wlasnego, jaki byt od tej instytucji wymagany (na poziomie
50%) — zgodnie z pozyskanymi danymi byt to gléwny i zarazem jedyny powdd odstgpienia od
umowy o dofinansowanie. Omawiany podmiot naukowy zgodnie z pozyskanymi informacjami
poczynit wiele przygotowan do realizacji projektu, jednakze informacja o wymaganym
wktadzie wtasnym w wysokosci 50% wartosci projektu (25% budzet panstwa, 25% sSrodki
wilasne) spowodowata brak mozliwosci realizacji tego przedsiewziecia: Jak juz
przygotowalismy ten projekt, byta podpisana umowa, to wtedy okazato sie, ze Srodki
z funduszy europejskich, zeby mozna byto z nich skorzystac, to trzeba mie¢ wktad wtasny na
poziomie 50% [TDI]. Pracownicy uczelni wyzszej podejmowali wiele staran, aby wymagany
wktad wtasny pozyskac, jednak wysitki te okazaty sie bezskuteczne: Tak, tak, to jest jedyna
przyczyna [wysokos¢ wkladu wtasnego]. Pozniej oczywiscie usitowaliSmy uzyskac taki wkiad
(...) namawialismy miedzy innymi Befchatéw, zeby weszto w ten projekt jako taki koinwestor,
ale ze tak powiem, polityczne decyzje jakie w Warszawie zapadty wykluczyty takg mozliwosc¢
[TDI].

Mimo braku otrzymania dotacji, zatozenia tego przedsiewziecia zostaty czesciowo wdrozone
w ramach projektu realizowanego przez regionalny park technologiczny, w oparciu o srodKi
UE z Programu krajowego (PO IG) w ramach projektu rozpoczetego w 2008 r. Na skutek
staran przedstawicieli obydwu stron projekt parku technologicznego zdecydowano sie
rozszerzyC o zatozenia niedosztego do realizacji przedsiewziecia uczelni. Jednakze, zgodnie
ze stowami przedstawiciela uczelni wyzszej, nie wszystkie komponenty projektu mogty by¢
zachowane,: to co zostafo (...) to w gruncie rzeczy opiera sie na tym naszym oryginalnym
projekcie. Nasi pracownicy, ci, ktérzy opracowali ten projekt, brali udziat w dostosowaniu
tego projektu (...) on zostat znacznie ograniczony ze wzgledu na zmiane profilu [TDI].

Zatem wnioskowa¢ mozna, ze powodem zmiany zrédta finansowania byly korzystniejsze
warunki finansowe — wartos¢ dofinansowania w przypadku projektu ze Srodkow PO IG
wyniosta ponad 70% (dla catego projektu).

Powyzsza analiza jest niezwykle istotna ze wzgledu na warto$¢ omawianego projektu
kluczowego — ponad 149 min ztotych, w tym 74 min zt dofinansowania EFRR. Fakt
wycofania sie z jego realizacji przez uczelnie wyzszg spowodowat daleko idgce reperkusje —
alokacja Dziatania 11l.1 RPO Wt 2007-2013 w gtéwnej mierze przeznaczona byta na
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realizacje omawianego projektu. Po rozwigzaniu umowy o dofinansowanie kontraktacja dla
Dziatania Ill.1 RPO WL 2007-2013 w roku 2012 wyniosta tylko 1%. Z powodu
zarezerwowania srodkéw na omawiany projekt nie ogfaszano konkurséw do momentu
rozwigzania umowy, pomimo diagnozowanego  zainteresowania  potencjalnych
beneficjentow. Kolejne nabory rozpoczeto dopiero po rozwigzaniu umowy z uczelnig wyzszg
— pierwszy w roku 2012 (byt to pierwszy konkurs ogtoszony w ramach tego Dziatania RPO
Wt 2007-2013). W wyniku tego naboru otrzymano 8 wnioskéw o dofinansowanie, z czego
3 przeszly pozytywnie ocene formalng i merytoryczng. W wyniku drugiego konkursu
realizowanego w dniach od 14 lutego do 21 marca 2013 r. otrzymano tylko jeden wniosek
o dofinansowanie, ktoéry nie przeszedt pozytywnie oceny formalnej. Zainteresowanie
konkursami w ramach Dziatania Ill.1 RPO WL 2007-2013 w latach 2012-2013 byto zatem
nizsze od oczekiwanego.

Szukajgc przyczyn tego zjawiska nalezy poddac analizie inne programy unijne, w ramach
ktérych mozliwe bylo otrzymanie podobnego rodzaju wsparcia. Alternatywne zrédio
finansowania dziatah rozwojowych, innowacyjnych dla potencjalnych beneficjentow 1l OP
RPO WL 2007-2013, stanowi¢ mogt przede wszystkim krajowy Program Operacyjny
Innowacyjna Gospodarka.

Jak wspomniano wczes$niej, warunki przyznawania dofinansowania w ramach PO |G okazaty
sie korzystniejsze w przypadku uczelni wyzszej (mniejsze wymogi dotyczgce wkiadu
wiasnego — Dziatanie 5.3 PO 1G).

Dodatkowo nalezy zaznaczyé¢, ze maksymalna warto$¢ projektow realizowanych w ramach
Dziatania 1.3 PO |G Wsparcie projektéw B+R na rzecz przedsiebiorcow realizowanych przez
jednostki naukowe przewyzszata dostepng wysokos¢ wsparcia finansowego Dziatania I11.1
RPO Wt 2007-2013 (4 min zt — projekty konkursowe). Analiza beneficjentow PO IG
przyniosta informacje, ze omawiana wczesniej uczelnia wyzsza zrealizowata po 2012 roku
(a wiec w czasie, kiedy ogtaszane byly nabory na projekty konkursowe w ramach Dziatania
1.1 RPO Wkt 2007-2013) m.in. trzy projekty w ramach Poddziatania 1.3.1 PO IG Projekty
rozwojowe. Dwa z nich przekraczajg wartos¢ 4 min zt (najdrozszy — ponad 22 min z).
Réwniez w ramach Dziatania 5.3 PO IG Wspieranie osrodkow innowacyjno$ci (w ramach
ktorego zostaty ostatecznie wdrozone komponenty projektu uczelni wyzszej przygotowane
zmysla o RPO WL 2007-2013) nie okreslono bariery finansowej dla beneficjentdw.
W zwigzku z koniecznoscig realizacji kompleksowych projektow (wskazana wczesniej
przestarzata aparatura techniczna) nalezy spodziewac sie, ze ograniczenie wartosci projektu
mogto stanowi¢ czynnik zniechecajacy potencjalnych beneficjentow Dziatania 111.1 RPO WL
2007-2013 do ubiegania sie o srodki publiczne.

W przedmiotowym badaniu uczestniczyli eksperci, w tym przedstawiciele jednostek
badawczo-rozwojowych, ktérych podmioty macierzyste mogly sie ubiega¢ o wsparcie
w ramach Dziatania Ill.1 RPO Wt 2007-2013. Diagnozujgc przyczyny braku osiggniecia
omawianych wskaznikéw, zapytano respondentow nalezgcych do tej grupy o przyczyny
nieaplikowania o $srodki RPO Wkt 2007-2013. W jednym przypadku problemem byta
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wysokos¢é wkladu wiasnego - brak wystarczajgcych srodkéw finansowych podmiotu na
realizacje projektu: mamy status duzego przedsiebiorcy | tutaj mieliSmy problemy
z ewentualnym wktadem wtasnym, bo to byto na poziomie chyba 50% [WE]. W przypadku
innego podmiotu, ktéry zajmuje sie dziatalnoscia B+R zdecydowano sie na realizacje
projektéw (takze infrastrukturalnych) wramach programu krajowego - PO IG:
Skoncentrowano sie gtownie na programie ,Innowacyjna Gospodarka” i kilka projektow, ktore
byty zrealizowane w jego ramach [WE]. Uczestnik wywiadu jednakze nie okreslit, dlaczego
instytucja wybrata jako zrodto finansowania PO IG.

Zgodnie z pozyskanymi informacjami, barierg niepozwalajgcg beneficjentom z powodzeniem
realizowac projekty bgdz ubiegac¢ sie o $rodki z Dziatania I1l.1 RPO WL 2007-2013 byta
koniecznos¢ zapewnienia wkladu wlasnego na poziomie 15% wydatkow kwalifikowalnych
projektu, bgadz wyzszym (omawiany przypadek uczelni wyzszej). Oprécz tego nalezy
wskazaé, ze czes¢ potencjalnych beneficjentéw wybiera¢ mogta jako zrodto finansowania
projektéw innowacyjnych zamiast RPO WL 2007-2013, Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka - m.in. z powodu korzystniejszych warunkéw realizacji (wartos¢ dotaciji,
maksymalny poziom finansowania). Przyczyny te nalezy uzna¢ za giéwne powody
nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika produktu Liczba projektow z zakresu B+R.

Okreslajgc przyczyny braku osiggniecia wartosci wskaznika Wzrost naktadéw na B+R nalezy
wzig¢ pod uwage sposob jego wyliczania - do szacowania wskaznika pn. Wzrost naktadow
na B+R, na etapie programowania RPO Wt 2007-2013, przyjeto, iz wzrost naktadéw na B+R
o 1 min euro zostanie osiggniety przy dofinansowaniu z EFRR na poziomie 2,2 min zi®,

W zwigzku z powyzszym, gtdwng przyczyng nieosiagniecia wartosci docelowej omawianego
wskaznika jest stosunkowo niewielka liczba projektow zrealizowanych w ramach Dziatania
1.1 RPO WL 2007-2013, zwlaszcza odstgpienie od realizacji projektu kluczowego przez
uczelnie wyzszg (ze wzgledu na jego wysokg wartos¢). Oprécz tego, zgodnie ze wskazanym
sposobem obliczania wartosci tego wskaznika, na jego wartos¢ koncowg miaty wptyw takze
projekty realizowane w ramach Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013. Jednakze wartos¢ tych
projektéw byta wielokrotnie mniejsza (w poczgtkowych latach 400 tys. zt, po zwiekszeniu
w2011 r. - 1,5 min zt) od projektéw Dziatania 11.1 RPO WLt 2007-2013, nie pozwalajgc
osiggngC wystarczajgcych rezultatow. Dodatkowo nie wszystkie projekty z omawianego
Dziatania wliczaty sie do wartosci tego wskaznika (jedynie kategoria 04 Wsparcie na rzecz
rozwoju B+RT). Dlatego nalezy uzna¢, ze brak osiggniecia wartosci docelowej wskaznika
Wzrost naktadéw na B+R, jest powigzany z wartoscig wskaznika Liczba projektéow B+R,
a zatem wyjasnienia przyczyn braku realizacji obydwu wskaznikéw sg zbiezne.

Poszukujgc przyczyn braku realizacji wartosci docelowych omawianych wskaznikéw nalezy
takze podda¢ analizie sposoby, w jaki wartosci te zostaty okreslone. Przy szacowaniu
wartosci docelowych wskaznikow RPO Wt 2007-2013 opierano sie m.in. na liczbie
projektéw o podobnych zatozeniach, zrealizowanych w ramach ZPORR 2004-2006. Byty to

63 Ewaluacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa t.6dzkiego na lata 2007-2013, str. 119
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jednakze projekty mniejsze, tatwiejsze w realizacji, dlatego wynik tych szacunkéw okazat sie
wyzszy, niz osiggnieta wartos¢ wskaznika Liczba projektow z zakresu B+R podczas
wdrazania RPO WL 2007-2013. Ponadto przy szacowaniu wartosci wskaznikow
uwzgledniano tez wstepne deklaracje potencjalnych beneficjentow, jednak zdaniem
przedstawiciela Instytucji Posredniczgcej Il stopnia, instytucje wyrazajgc cheé¢ realizacji
projektéw tego rodzaju, nie byty do konca swiadome zasad otrzymania wnioskowanego
dofinansowania, co ostatecznie skutkowato brakiem realizacji przedsiewziec: instytucje
zgtaszaty sie, zgtaszaty chec realizacji takich badan (...), ale by¢ moze nie byty swiadome
konsekwenciji i tego jakie warunki muszg spetnic [IDI].

W odpowiedzi na ryzyko nieosiggniecia wartosci docelowej wskaznika Liczba projektow
z zakresu B+R dotyczgcych Dziatania Ill.1 RPO Wt 2007-2013 zmieniono pierwotng
koncepcje jego wdrazania — ostatecznie wdrozono 3 projekty, w tym jeden projekt kluczowy.
W ramach renegocjacji RPO WL 2007-2013 z Komisjg Europejskg podjetych w 2011 r.
przedstawiono propozycje zmniejszenia wartosci docelowej tego wskaznika, jednak
rozwigzanie to nie zostato przyjete przez Komisje Europejskg (zmniejszenie wartosci tego
wskaznika bylo rozwigzaniem rekomendowanym w Raporcie kohncowym z badania pn.
Ewaluacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa todzkiego na lata 2007-
2013%). Srodki zaradcze, ktére zastosowano w odpowiedzi na zaistniatg sytuacje
obejmowaty takze wzmozone dziatania promocyjne oraz organizacje kolejnych konkursow
(jak zostato wczesniej wskazane), jednakze ze wzgledu na konstrukcje catego programu
regionalnego minimalna wysokos¢ wktadu wtasnego musiata pozosta¢ na poziomie 15%
wydatkéw kwalifikowalnych, co zgodnie z przedstawionymi wczesniej informacjami stanowito
znaczgca bariere dla potencjalnych beneficjentéw Dziatania 111.1 RPO Wkt 2007-2013.

6.10 Wpltyw interwencji RPO WL 2007-2013 na rozwoj sektora B+R

Jaki jest wptyw inwestycji w ramach Ill Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013 na rozwdéj sektora B+R?
W jakiego typu podmiotach z sektora B+R wptyw $rodkéw RPO Wt 2007-2013 jest najbardziej widoczny?
Ktére rodzaje interwencji w najwiekszym stopniu przyczyniajg sie do rozwoju sektora B+R w regionie?

Czy w ramach Ill Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013 wsparte zostaty projekty, ktére sq adekwatne do potrzeb
badawczo-rozwojowych przedsigbiorstw?

Czy przy udzielaniu mniejszego/wiekszego dofinansowania efekt interwencji RPO Wt 2007-2013 bytby
wigekszy/mniejszy (deadweight effect)?

Adekwatnos¢ dziatan projektowych do potrzeb beneficjentow

W celu uzyskania oczekiwanych rezultatow wdrazanej interwencji — wplywu na rozwoj
sektora B+R - niezbedny jest wysoki stopien dostosowania wsparcia do rzeczywistych
potrzeb grupy docelowej. Adekwatnos$¢ dziatan realizowanych w ramach RPO Wt 2007-

64 Ewaluacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2013, PSDB, 2010,
s.122.
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2013 do potrzeb odbiorcow wsparcia diagnozowana byfta podczas badania ankietowego
CATI. Ponizej przedstawiono analize wynikow.

Wykres 45. Adekwatnos$¢ dziatan projektowych dostepnych w ramach Il Osi Priorytetowej RPO
WL 2007-2013 do potrzeb odbiorcéw wsparcia (111.3 N=61; I11.2 N=243; [Il.6 N=228).

72,13%
75,8%
74,1%

Zdecydowanie tak

22,95%
22,2%
18,9%

Raczej tak

3,28%
1,2%
3,1%

Nie wiem/trudno powiedzie¢

1,64%
0,4%
2,6%

Raczej nie

0,00%
0,4% m([l.3 =ll.2 =Ill.6
1,3%

Zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Przedstawiciele trzech badanych Dziatah Il OP w ramach RPO Wt 2007-2013 podczas
realizacji ankiet stwierdzili w zdecydowanej wiekszosci, ze zakres wsparcia dostepnego
wramach RPO Wkt 2007-2013 wpisywat sie w potrzeby rozwojowe ich podmiotow.
Analizujgc dane przedstawione na powyzszym wykresie mozna odnotowac, ze negatywne
odpowiedzi najczesciej wskazywali przedstawicie Dziatania 111.6 RPO WL 2007-2013 — suma
tych wskazan (odpowiedzi Raczej nie i Zdecydowanie nie) wynosi niespetna 4%.
Respondenci wskazujgcy te odpowiedzi zostali poproszeni o uszczegoétowienie swych
wypowiedzi. Kilka wypowiedzi odnosito sie do stosunkowo niewielkich korzysci, jakie
przyniosta realizacja projektu w stosunku do naktaddéw pracy zwigzanych z jego wdrazaniem:
mato skorzystatem a duze koszty byty [CATI]. W niektérych przypadkach beneficjenci
wskazywali, ze brak oczekiwanych rezultatéw projektu wigzat sie z kryzysem w danej branzy:
bo nie przynoszg skutkow, przynajmniej w mojej branzy, nic to nie dato ze zakupitem sprzet,
jak nastagpit kryzys [CATI].

Glosy te byly jednak nieliczne — zdecydowana wigkszos$¢ respondentéw wyrazita pozytywna
opinie na temat adekwatnosci wsparcia. Oprocz przedstawicieli wyzej przedstawionych
Dziatan RPO WL 2007-2013, o adekwatnos¢ udzielonego wsparcia zostali zapytani rowniez
beneficjenci realizujgcy projekty w ramach Dziatania Ill.1 oraz Ill.4 RPO Wit 2007-2013.
Niemalze wszyscy udzielili odpowiedzi swiadczgcych o tym, ze wsparcie uznajg za
dopasowane do swych potrzeb, pojawiaty sie tez wypowiedzi bardzo entuzjastyczne: tak,
zdecydowanie, byto rewelacyjne [TDI].

Opinie na temat adekwatnosci otrzymanego wsparcia byly takze zbierane za pomoca pytania
konczgcego ankiete z beneficjentami Dziatan 1.3 oraz 111.2 RPO WL 2007-2013, w ktérym
zostali poproszeni 0 0gding ocene otrzymanej pomocy na skali od 1 do 5, gdzie 1 oznaczato
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bardzo niski poziom dostosowania do potrzeb, natomiast 5 — bardzo wysoki. O opinie
poproszono beneficjentéw Dziatania I11.3 oraz Ill.2 RPO WL 2007-2013.

Wykres 46. Ogélna ocena udzielonego wsparcia (I11.3 N=61; I1l.2 N=243).

4,43

4,36

B

Dziatanie 111.2 RPO WL Dziatanie 111.3 RPO WL

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Zarowno beneficjenci Dziatania 111.3, jak i [l.2 RPO Wt 2007-2013 potwierdzili swag
pozytywng opinie o wsparciu — jego dostosowaniu do potrzeb rozwojowych ich podmiotow -
odpowiadajgc na pytanie sformutowane w ten sposéb. W obydwu przypadkach uzyskano
wysokie srednie ocen, przekraczajgce 4,3. Roznice w ocenach nalezy uznaé za nieistotng —
nie przekracza ona 0,1.

Powyzsze informacje w zestawieniu z uzyskanymi efektami wsparcia Ill OP RPO Wt 2007-
2013 swiadczg o wysokiej uzytecznosci ewaluowanej interwencji publicznej, ktéra wpisywata
sie w biezgce potrzeby wspartych podmiotdw powodujgc (zgodnie z informacjami
przytaczanymi we wczesniejszych czesciach raportu) m.in. wzrost przychodow wiekszosci
przedsiebiorstw, nawigzywanie wspotpracy na linii biznes-nauka, wdrazanie innowaciji.

Charakterystyka badanej grupy

Chcac wyrdznic typy podmiotéw, w ktérych najbardziej widoczny jest wplyw wsparcia RPO
WL 2007-2013 analizie poddano charakterystyke przedsiebiorstw uczestniczgcych
w badaniu ilosciowym CATI.

Wykres 47. Wielkos¢ przedsiebiorstw wspartych w ramach RPO WL 2007-2013 (111.3 N=65; III.2
N=231; 11l.6 N=250).

Mikroprzedsiebiorstwo
54,4%

Mate przedsiebiorstwo 54,6%

Srednie przedsiebiorstwo

Duze przedsigebiorstwo 00(;:),0% mil3 =2 w6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI
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Sposrod beneficjentow Dziatania 111.2 RPO Wt 2007-2013 respondentami badania CATI byli
w wiekszosci przedstawiciele przedsiebiorstw matych (54,6%) oraz sSrednich (26,4%).
W przypadku Dziatania 1.3 RPO WL 2007-2013 zauwazalny jest wiekszy odsetek
przedsiebiorstw S$rednich, ktére skorzystaty ze wsparcia (40%). Analizujgc odsetek
mikroprzedsiebiorstw nalezy odnotowaé, ze jest on najwyzszy w przypadku Dziatania I11.6
RPO WL 2007-2013 (54,4%), ktorego celem byt wiasnie rozwdj mikro i matych
przedsiebiorstw, dlatego sytuacja ta nie moze budzi¢ zdziwienia.

Zgodnie z opinig eksperta biorgcego udziat w badaniu, od przedsiebiorstw wigkszych nalezy
w ramach Srodkow unijnych oczekiwaé realizacji przedsiewzie¢ bardziej ztozonych,
zakrojonych na wiekszg skale, natomiast wplyw wsparcia unijnego, m.in. RPO WL 2007-
2013 moze by¢ bardziej zauwazalny wtasnie w przypadku mikro i matych przedsiebiorstw:
Mysle tak troche przewrotnie, ze wptyw tego typu Srodkdw jest najbardziej widoczny wtasnie
w mikro i matych przedsiebiorstwach, dlatego ze duze przedsiebiorstwa oczywiscie
korzystajg z wsparcia, projekty przez nich realizowane sg bardziej spektakularne, natomiast
no sg to juz przedsiebiorstwa z regquty ktére majg swojg range, pozycje rynkowg i fakt czy
uruchomig kolejne centrum badawczo-wdrozeniowe juz nie jest tak spektakularny jak bardzo
czesto przejscie na przyktad firmy, ktéra byta praktycznie start-up’em do pozycji rynkowej -
takiego doswiadczonego przedsiebiorcy wtasnie dzieki wsparciu Srodkow unijnych [WE].
Wykres 48. Forma prawna podmiotéw wspartych w ramach RPO WL 2007-2013 (I11.3 N=65; III.2
N=250; 111.6 N=250).

Os. fizyczna prowadzgca dziat. gosp. 68.8%
Spotka z 0.0.
Spétka jawna

Spodtka cywilna

Wspolnota samorzgdowa

Spétka akcyjna
Spotka komandytowa Y‘ Z
Stowarzyszenie 00
Spoika partnerska %"3':;)0,0% mil3 =12 w6

Spétdzielnia socjalna " 0,4%
0

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Najczesciej wystepujgca forma prawna wsréd badanych podmiotéw wspartych w ramach
Dziatania Ill.2 oraz IIl.6 RPO WL 2007-2013, to osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢
gospodarczg. W przypadku Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013 niemal 45% badanych
podmiotéw to spoétki z ograniczong odpowiedzialnoscia.
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Ponizej przedstawiono zréznicowanie branzowe przedsiebiorstw uczestniczgcych w badaniu
w podziale na sekcje PKD 2007.

Tabela 7. Branza przedsiebiorstw wspartych w ramach RPO WL 2007-2013 (11.3 N=63; 1.2
N=235; I1l.6 N=250).

Dziatanie RPO Wk 2007-2013 1.3 1.2 1.6

Sekcja A Rolnictwo, Lesnictwo, Lowiectwo i Rybactwo 1,6% 0,4% 1,6%
Sekcja B Gérnictwo i wydobywanie 0,0% 0,0% 0,8%
Sekcja C Przetworstwo przemystowe 49,3% | 56,9% | 22,0%
Sekcja D Wyt\_lvarza_nie i zaopatryw’anie w energie_elektrycznq, gaz, pare wodna, 16% | 04%  0.8%
goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

fv?’:(:izni Izc:‘se:(alma w:g;, gospodarowanie sciekami i opadami oraz dziatalnos¢ 6.3% | 11.5% | 1.2%
Sekcja F Budownictwo 79% | 81%  9,6%
iiktgjfyckalg]'andel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wiaczajac 95% | 11.9% | 7.2%
Sekcja H Transport i gospodarka magazynowa 0,0% | 0,9% | 0,8%
Sekcja | Dziatalnos$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi 0,0% | 0,0% | 4,4%
Sekcja J Informacja i komunikacja 7,9% 0,9% 3,6%
Sekcja K Dziatalnosé¢ finansowa i ubezpieczeniowa 0,0% | 0,0% | 12%
Sekcja L Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 0,0% 0,0% 0,0%
Sekcja M Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 11,1% | 0,9% | 6,4%
Sekcja N Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca 0,0% | 0,0% | 0,8%
::I;;zzzon?dmlmstraqa publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe zabezpieczenia 00% | 09% | 0,0%
Sekcja P Edukacja 0,0% 0,4% 1,6%
Sekcja Q Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 1,6% | 2,1% | 16,4%
Sekcja R Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 0,0% | 2,1% | 1,6%
Sekcja S Pozostata dziatalnos¢ ustugowa 3,2% 2,6% | 20,0%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI

Ze wsparcia finansowego dostepnego w ramach RPO Wt 2007-2013 skorzystaty
w wiekszosci przedsiebiorstwa przemystowe (Sekcja C). Tendencja ta jest szczegdlnie
wyrazna w przypadku Dziatania 111.2 oraz Ill.3 RPO Wt 2007-2013 (odpowiednio: 56,9%
oraz 49,3%). Wsrod beneficjentow Dziatania 1.6 RPO WL 2007-2013 odsetek firm
przemystowych byt mniejszy (22%), jednakze nadal jest to sekcja, ktéra skorzystata ze
wsparcia w najwiekszym stopniu. Oprécz tego w kazdym z analizowanych Dziatan utrzymuje
sie stosunkowo wysoki odsetek przedsigbiorstw budowlanych — od niespetna 10% w I11.3 do
prawie 10% w 1.6 RPO Wkt 2007-2013.

Analizujgc dane przedstawione w powyzszej tabeli odnotowac¢ nalezy stosunkowo wysoki (na
tle innych dziatan) odsetek przedsiebiorstw Sekcji M Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna wsréd beneficjentéw Dziatania 111.3 RPO Wt 2007-2013 (11,1%). Sytuacja ta
jednak nie powinna by¢ zaskoczeniem, gdyz zgodnie z zatozeniami celem omawianego
Dziatania bylo wspieranie dziatalnosci B+R w przedsiebiorstwach - wysoki odsetek
przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ naukowg wpisuje sie w zatozenia interwenciji.
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W ramach kazdego z trzech przedstawionych Dziatan RPO Wt 2007-2013 niemal co 10.
wsparte przedsiebiorstwo prowadzito dziatalnos¢ handlowg (Sekcja G). Nalezy jednakze
pamieta¢ o tym, ze przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ w obrebie omawianej sekcji sg
najliczniejsze zaréwno w wojewddztwie tddzkim, jak i w catej Polsce.

Na tle pozostatych dwoch Dziatan RPO WL 2007-2013 wyrdzniajg sie beneficjenci Dziatania
1.6 RPO WL 2007-2013 — co pigty badany podmiot prowadzit swg dziatalnos¢ w ramach
Sekcji S Pozostata dziatalno$¢ ustugowa, odnotowano rowniez wysoki odsetek firm
medycznych (Sekcja Q) — ponad 16%.

Okreslajgc, w jakiego typu podmiotach wptyw interwenciji Il Osi Priorytetowej RPO WL 2007-
2013 jest najbardziej widoczny dokonano obliczen okreslajgcych, w jakiego rodzaju
podmiotach (z jakich branz) innowacje powstawaty najczesciej jako bezposredni rezultat
projektu. Dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 8. Innowacja jako bezposredni rezultat wsparcia wedlug branz beneficjentow (PKD
2007) (1.3 N=39; 111.2 N=121; 11l.6 N=102).

Sekcja C 53,80% Sekcja C 60,3% Sekcja C 29,4%
Przetwérstwo Przetworstwo Przetworstwo
przemystowe przemystowe przemystowe
Sekcja F 10,30% Sekcja G 12,4%  Sekcja Q 20,6%
Budownictwo Handel hurtowy i Opieka zdrowotna i

detaliczny, naprawa pomoc spoteczna

pojazdéw

samochodowych
Sekcja M 10,30% Sekcja E 10,7%  Sekcja S 14,7%
Dziatalnos¢ Dostawa wody, Pozostata dziatalno$¢
profesjonalna, gospodarowanie ustugowa
naukowa Sciekami i opadami
i techniczna
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CATI
Wplyw RPO WL 2007-2013 rozumiany jako pobudzanie innowacyjnosci

przedsiebiorstw, najbardziej widoczny jest wsréd firm przemystowych. W przypadku
kazdego z Dziatan innowacje powstawaty najczesciej w podmiotach prowadzgcych
dziatalnos¢ w obrebie Sekcji C. Jak wskazano jednak w poprzedniej tabeli, przedsiebiorstwa
przemystowe stanowity znaczgcg czes¢ beneficjentéw w przypadku kazdego analizowanego
Dziatania RPO Wit 2007-2013 — poniewaz innowacje stanowity rezultat projektowy
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w przypadku znaczgcego odsetka przedsiebiorstw,® powyzsze zestawienie w duzym stopniu
pokrywa sie ze strukturg branzowg podmiotow, ktére uczestniczyty we wsparciu. Jednak
nalezy odnotowac¢, ze odsetek innowacji wprowadzonych w branzy przemystowej
w przypadku kazdego dziatania przewyzsza odsetek podmiotéw z tej sekcji PKD
uczestniczgcych we wsparciu.

Informacja ta jest zbiezna z opiniami ekspertéw uczestniczgcych w badaniu, ktérych zdaniem
wptyw srodkéw UE zauwazalny jest wsrod przedsiebiorstw produkcyjnych: Na pewno szereg
przedsiebiorstw korzystato z funduszy odnawiajgc swoje linie produkcyjne, wprowadzajgc
nowe produkty, itd. [WE].

Konfrontujgc wyniki przedmiotowego badania z dostepnymi opracowaniami na temat
innowacyjnos$ci przedsiebiorstw mozna odnotowac, ze wedtug raportu z 2014 roku Badania
i rozwéj w Polsce, to wlasnie przedsiebiorstwa produkcyjne wykazujg najwiekszg otwarto$é
na inwestycje w B+R. Zgodnie z danymi przedstawionymi w omawianym dokumencie
zwiekszenie wydatkébw na B+R w perspektywie krétkoterminowej planowato 70%,
a w perspektywie trzech do pieciu lat — 80% przedsiebiorstw produkcyjnych, co stanowito
warto$¢ zdecydowanie wyzszg w stosunku do wszystkich badanych firm.6®¢ W zwigzku
Z ogodlnopolskg tendencjg, najwiekszy wptyw wsparcia Il OP RPO Wit 2007-2013
odnotowany wsréd przedsiebiorstw przemystowych nie powinien stanowi¢ zaskoczenia.

Rodzaje dziatan podejmowanych przez wsparte podmioty

Oceniajgc wptyw interwencji Il Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013 na rozwdj sektora B+R
nalezy zdiagnozowac, jakiego rodzaju przedsiewziecia najczesciej podejmowali beneficjenci
ewaluowanych Dziatann RPO Wt 2007-2013 - ponizej przedstawiono jakiego rodzaju projekty
podejmowali przedstawiciele beneficjentow.

Wykres 49. Rodzaje podejmowanych dziatan w projektach realizowanych w ramach Dziatania
1.3 RPO Wk 2007-2013 (N=61, mozliwos¢ wielokrotnego wyboru)

Wsparcie zakupu srodkow trwatych niezbednych do
wdrozenia nowych, innowacyjnych procesow 63,9%

produkcyjnych oraz produktow

Zakup i wdrozenie wynikéw prac B+R _ 42,6%
Wsparcie zakupu srodkow trwatych niezbednych do _ 29 5%
prowadzenia prac B+R w przedsiebiorstwach 70

Przeprowadzenie i wdrozenie projektéw celowych (badania 0
przemystowe i prace rozwojowe) _ 14.8%

Wsparcie w uzyskaniu certyfikatu w zakresie zgodnosci z 11 5%
normami wytwarzanych produktéw lub swiadczonych ustug - 070

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

65 Zagadnienie zostato szczegotowo przedstawione w rozdziale Wplyw realizacji projektow na dziatalno$c
innowacyjng beneficjentéw.

66 Raport pt. Badania i rozwéj w Polsce Raport 2014, Deloitte, 2014, s.4.
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Sposréd dostepnych dziatan odbiorcy wsparcia realizowanego w ramach Dziatania 111.3 RPO
WL 2007-2013 najczesciej dokonywali zakupu $rodkéw trwatych, ktére prowadzity do
wdrozenia innowacyjnych proceséw, badz produktow (63,9%). Zgodnie z zatozeniami
omawianego Dziatania znaczacy odsetek badanych dokonat zakupu i wdrozenia wynikow
prac badawczo-rozwojowych (42,6%), natomiast niemal co trzeci badany beneficjent dokonat
zakupu $rodkow trwatych, ktére byty niezbedne, aby moéc prowadzi¢é prace B+R
w przedsiebiorstwie. Wsparcie uzyskane w celu prowadzenia bezposrednio badan
przemystowych i prac rozwojowych otrzymato niespetna 15% badanych beneficjentéw
Dziatania 111.3 RPO WL 2007-2013.

Wykres 50. Rodzaje podejmowanych dziatan w projektach realizowanych w ramach Dzialania
1.2 RPO WL 2007-2013 (N=243, mozliwos¢ wielokrotnego wyboru)

Bezposrednie inwestycje w przedsigbiorstwach 78,2%

Marketing i promocja produktéw i ,marek” regionalnych i
lokalnych
Udziat lub organizacja udziatu w targach, misjach i
imprezach gospodarczych za granicg

Wdrazanie ogolnodostepnych technik (BAT)

Wsparcie systeméw zarzgdzania $rodowiskowego MSP

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow Dziatania 11.2 RPO WL 2007-2013 w ramach
projektéw podjeta inwestycje, ktére mialy na celu m.in. wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych, organizacyjnych, uzyskiwanie certyfikacji dla wytwarzanych produktow
i Swiadczonych ustug.

Ponad 16% respondentow z tej grupy podjefa dziatania promocyjne, natomiast 13%
badanych beneficjentéw [11.2 RPO Wkt 2007-2013 dzieki wsparciu wzieto udziat w targach
gospodarczych za granicg. Pozostate dostepne mozliwosci wykorzystania otrzymanych
srodkéw finansowych byty stosowane przez pojedyncze podmioty.

Beneficjenci, ktérzy otrzymali wsparcie inwestycyjne zostali zapytani o to, jak zostaty
wykorzystane otrzymane srodki.

Wykres 51. Rodzaje podejmowanych dziatanh w projektach inwestycyjnych realizowanych
w ramach Dziatania Ill.2 RPO WL 2007-2013 (N=190, mozliwos¢ wielokrotnego wyboru)

Zastosowania nowych rozwigzan technologicznych w 97 9%
produkgji i ustugach 1970
Wprowadzenia nowych rozwigzan organizacyjnych, 17 4%
prowadzgcych do poprawy produktywnosci i efektywnosci 70

Uzyskiwania certyfikacji dla wytwarzanych produktow i

$wiadczonych ustug 2,6%

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI
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Zgodnie z pozyskanymi informacjami podczas badania ilosciowego CATI, niemal wszyscy
beneficjenci, ktérzy uzyskali wsparcie inwestycyjne otrzymane srodki wykorzystali na
wdrozenie nowych rozwigzan technologicznych w produkcji, badz ustugach.

Wykres 52. Rodzaje podejmowanych dziatan w projektach realizowanych w ramach Dziatania
111.6 RPO Wk 2007-2013 (N=228, mozliwos¢ wielokrotnego wyboru)

projekty inw. w zakresie dziatan prowadzacych do
wprowadzenia na rynek nowych lub ulepszonych produktéw 83,3%
lub ustug
projekty inw. z zakresu unowoczes$nienia wyposazenia

niezbednego do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej _ 37, 7%

przedsiebiorstwa

projektu inwestycyjne majace na celu dokonanie

zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub sposobu _ 21,5%
Swiadczenia ustug

projekty inw. w celu modernizacji $rodkéw produkg;ji - 9,6%

udziat przedsigbiorcéw w targach, wystawach i misjach

gospodarczych 2,6%

wsparcie promocji produktéw lokalnych i regionalnych 1,3%

projekty inw. z zakresu wdrazania wydajnych systeméw
zarzadzania $rodowiskiem oraz wdrazanie technologii 1,3%
zapobiegania zanieczyszczeniom srodowiska

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie CATI

Podobnie jak w przypadku poprzednio omawianych Dziatanh, beneficjenci Dziatania 111.6 RPO
WL 2007-2013 w ramach realizacji projektéw najczesciej podejmowali przedsiewziecia
inwestycyjne. W najwiekszym stopniu byly one realizowane z myslg o wprowadzeniu na
rynek nowych lub ulepszonych produktéw, badz ustug - 83,3% wskazan. W celu
podniesienia konkurencyjnosci swych przedsiebiorstw realizatorzy projektu stosunkowo
czesto wprowadzali takze projekty inwestycyjne ukierunkowane na zapewnienie
niezbednego wyposazenia dziatalnosci gospodarczej (prawie 38% wskazan).

Analizujac przedstawione powyzej dane oraz uwzgledniajgc takze informacje pozyskane
zinnych zrodet nalezy stwierdzi¢, ze przedsiewziecia podejmowane przez beneficjentow
wszystkich analizowanych Dziatan RPO Wt 2007-2013 w duzej mierze podnosza
konkurencyjnosé firm (przedsiewziecia inwestycyjne), ktéorym zostato udzielone wsparcie,
jednakze nie zawsze majg wptyw na zwiekszenie potencjatu innowacyjnego wojewddztwa.
Dane pozyskane w trakcie badania CATI swiadczg o tym, ze nawet w przypadku Dziatania
1.3 RPO WL 2007-2013 poczynione inwestycje dotyczyly najczesciej zakupu srodkéw
trwatych, badz zakupu gotowych wynikébw prac B+R, co w wiekszosci przypadkow
skutkowato rozwojem konkretnych firm, pozyskiwaniem nowych kontraktéw, klientow lecz
niekoniecznie byty to dziatania rozwojowe z perspektywy wojewodztwa. W opinii osob
odpowiedzialnych za wdrazanie RPO Wt 2007-2013 zastosowane przez beneficjentéw kroki
prowadzity stosunkowo czesto do rozwoju konkretnej technologii, ktorej nie mozna odmowic
innowacyjnosci, lecz najczesciej nie byly to dziatania ukierunkowane na dalszy rozwd;.
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Beneficjenci, ktdrzy wigczali dziaty B+R do swych przedsiebiorstw czesto dokonujg w nich
badan podstawowych, jednakze sam fakt posiadania laboratorium w firmie jest dla nich takze
dobrg formg reklamy i sposobem na przyciggniecie nowych klientow: kontrahenci wrecz
zwiedzajg te ich laboratoria przed podjeciem decyzji o podpisaniu kontraktu. Jest obejscie
cafej firmy, obejrzenie maszyn, hali produkcyjnej, zbadanie procesow i na koniec odwiedziny
w laboratorium, zeby zobaczy¢ jak to wyglgda i dziata. No a tam pani w fartuchu, w czepku,
wykonujgca wiekszo$¢ podstawowych tylko i wytgcznie badan, ale trzeba przyznac, ze to
dziata [IDI].

Wsparcie finansowe przedsiebiorstw jest niewatpliwie konieczne, gdyz w wielu
przypadkach ich budzet nie pozwala na realizacje dziatan rozwojowych. Przedstawiciele
ekspertéw zapytani o najbardziej przydatne rodzaje inwestycji z zakresu B+R potwierdzili ten
stan rzeczy: maszyny i urzgdzenia i nowe technologie. To jest podstawa do rozwoju sektora
[WE]. Jednakze w celu pobudzania innowacyjnosci regionu tédzkiego niezwykle istotne sg
takze dziatania majgce na celu tgczenie Swiata nauki z przedsiebiorcami: ogfoszenie takich
konkursow, ktére by bardziej pracowaty na nawigzanie wspotpracy i ktérych efektem
wiekszym bytoby nawigzanie wspotpracy miedzy Swiatem nauki a przedsiebiorczosci niz
dofinansowaniem takich dziatow B+R w przedsiebiorstwach. Przyniostoby wieksze efekty dla
wojewddztwa [IDI]. Przedstawiciele uczelni wyzszych zapytani o rodzaje inwestycji, ktore
mogtyby przetozy¢ sie na rozwdj innowacyjnosci regionu, rowniez dostrzegajg koniecznosé
podejmowania przedsiewzie¢ ukierunkowanych na pobudzanie dialogu obydwu Srodowisk:
inwestycje w uczelnie, gdzie bedzie sie dostosowywac programy nauczania do realnych
potrzeb biznesowych [WE].

Rola instytucji otoczenia biznesu

Celem Dziatania 111.4 RPO WL 2007-2013 byt rozwdj otoczenia biznesu stuzgcego poprawie
wspotpracy miedzy sferg nauki i biznesu oraz utatwieniu przedsigbiorstwom dostepu do
zrodet finansowania. W celu okreslenia wptywu tych instytucji na rozwdj sektora B+R
w wojewodztwie t6dzkim z beneficjentami omawianego Dziatania zrealizowane zostaty
telefoniczne wywiady pogtebione. Podmioty te z zatozenia mogg m.in. $wiadczy¢ ustugi
proinnowacyjne oraz spaja¢ Swiat nauki i przedsiebiorcow, dlatego w kontekscie rozwoju
B+R szczegdlnie wazne wydaje sie byc to, czy podmioty te sg aktywne w tym zakresie.

W trakcie realizacji TDI z beneficjentami Dziatania 111.4 RPO Wt 2007-2013 zdiagnozowano,
ze w trzech przypadkach podmioty te swiadczg ustugi proinnowacyjne, z czego w dwoch
badanych podmiotach ustugi te zostaty wtgczone do dziatalnosci instytucji na skutek
realizacji projektu: W wyniku realizacji tego projektu dopiero rozpoczelismy [TDI]; To jest
wynik realizacji projektu [TDI]. Jeden z beneficjentow wsparcia RPO Wit 2007-2013
natomiast rozszerzyt wachlarz swych ustug proinnowacyjnych - powstaty 3 albo 5 nowych
ustug, nowych typoéw ustug [TDI]. Rezultatem $wiadczonych ustug proinnowacyjnych
u jednego z beneficjentow byta inicjacja trzech projektdw proinnowacyjnych, zakrojonych na
dos¢ szerokg skale — niewatpliwie nalezy uznac ten fakt za rezultat wsparcia RPO Wkt 2007-
2013. Jak wskazano w rozdziale TrwatoS¢ projektow realizowanych w ramach Dziatania Ill.4
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RPO Wt 2007-2013 Rozw¢j otoczenia biznesu, wszyscy badani beneficjenci $wiadczacy
ustugi proinnowacyjne chcg je nadal rozwijaé, takze po zakonczeniu realizacji projektow.
Fakt ten bedzie wptywat pozytywnie na rozwdj sektora B+R w wojewddztwie todzkim.

Pomimo niewatpliwego wplywu dziatan RPO WL 2007-2013 ukierunkowanych na rozwdj
instytucji otoczenia biznesu, niemal wszystkie grupy respondentow uczestniczace
w przedmiotowym badaniu dostrzegajg ich niedostateczng aktywnos¢. Opinie takie padaty
takze w przypadku rozméw z przedstawicielami 10B; zdaniem jednego z respondentow:
instytucje otoczenia biznesu zazwyczaj nie sq aktywne, nie inicjujg wspotpracy, tylko czekajg
az sie do nich przyjdzie, wiec ta wspodipraca jest chyba jeszcze mniej intensywna niz
z jednostkami naukowymi [TDI].

Instytucje otoczenia biznesu to podmioty relatywnie miode, stad przedsiebiorcy nie zawsze
sg S$wiadomi korzysci, jakie moze przynie$¢ nawigzanie wspétpracy z tego rodzaju
instytucjami (bariera swiadomosciowa). Dlatego niezwykle wazne jest, aby I0OB inicjowaty
wspotprace, aktywnie poszukujgc podmiotow partnerskich oraz klientéw, petnigc swoistg
funkcje fgcznika pomiedzy przedsiebiorcami a swiatem nauki. Rola IOB w tym zakresie jest
wielokrotnie wskazywana w dostepnych opracowaniach na temat innowacyjnosci, sektora
B+R - m.in. w raporcie Rynek B+R+Il w Polsce wsparcie dziatalnosci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej przedsiebiorstw®” a takze w opracowaniu dot. wojewddztwa wielkopolskiego®.

Obecnie nalezy stwierdzi¢, ze potencjat I0B nie jest do konca wykorzystywany — instytucje te
czesto skupiajg sie na dziatalnosci doradczej i szkoleniowej, Swiadczagc w mniejszym stopniu
ustugi proinnowacyjne. Sytuacja ta jest dostrzegana takze przez przedstawicieli instytuciji
odpowiedzialnych za wdrazanie RPO WL 2007-2013: Byc¢ moze tutaj wiekszg prace powinny
instytucje otoczenia biznesu wykonac¢. Jakby z jednej strony usSwiadomic¢ tez
przedsiebiorcom wage tego rozwoju, a z drugiej strony tez chyba poméc osSrodkom
badawczo-rozwojowym sprzedac sie. Wyjs¢ jakby do przedsiebiorcy, bo tego chyba tak
naprawde brakuje i moze tutaj takie dziatanie ze strony I0OB-6w pomogfoby ten rozwdj
stymulowac [IDI]. Nalezy jednakze odnotowacé, ze wskazany brak dostatecznej aktywnosci
IOB nie jest charakterystyczny dla wojewddztwa tédzkiego - podobng sytuacje
zdiagnozowano m.in. w wojewodztwie matopolskim,®® lubelskim™ oraz mazowieckim.’

87 Raport pt. Rynek B+R+I w Polsce wsparcie dziatalno$ci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej przedsigbiorstw,
Warszawa, listopad 2015

68 Badanie potrzeb wielkopolskich przedsiebiorcow w zakresie wspotpracy ze sferg B+R; Instytut Zachodni
w Poznaniu, Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta Wojciechowskiego, Poznan 2012, s. 45.

69 Ocena transferu wiedzy i powigzan sfery B+R oraz instytucji otoczenia biznesu z przedsiebiorstwami
w Wojewddztwie Matopolskim w 2012 roku. Raport z badania ewaluacyjnego on-going realizacji Regionalnej
Strategii Innowacji Wojewodztwa Matopolskiego 2008-2013; s. 105.

70 Ocena barier i potrzeb instytucji otoczenia biznesu w kontek$cie rozwoju proinnowacyjnych ustug na rzecz
biznesu, ECDF Badania, Poznan, sierpien 2013, s. 101.

71 Raport pt. ,Analiza dziatalnosci B+R w regionie Mazowsza”, czerwiec 2013; s.109.
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Odpowiedz na potrzebe rozszerzenia roli 10B, jako inicjatorow dziatah proinnowacyjnych
stanowig zapisy RPO WL 2014-2020 — zgodnie z zatozeniami Programu wsparcie oferowane
IOB dotyczy¢ bedzie przede wszystkim swiadczonych przez te podmioty ustug, ze
szczegolnym uwzglednieniem ustug proinnowacyjnych. W kontekscie zdiagnozowanego
zapotrzebowania kierunek ten nalezy uznac za stuszny.

Rozwdéj sektora B+R w wojewodztwie t6dzkim

Wptyw realizacji dziatah RPO WL 2007-2013 na rozwdj sektora B+R jest widoczny na wielu
ptaszczyznach (jak odnotowano we wczesniejszych czesciach raportu) - przedsiewziecia
ukierunkowane na inicjowanie dziatan innowacyjnych skutkujg m.in. zmiang swiadomosci
przedsiebiorcéw i naukowcow. Widocznym trendem jest wzrost zainteresowania obydwu
srodowisk wzajemng wspotpraca, co z pewnoscig mozna powigza¢ z udzielonym
wsparciem. W najblizszych latach nalezy spodziewaé sie, ze podjete dziatania skutkowac
bedg jeszcze wiekszym zainteresowaniem tematykg innowacyjnosci i badaniami
rozwojowymi. Projekty realizowane w ramach Il Osi Priorytetowej RPO Wt 2007-2013
umozliwity beneficjentom inwestycje w B+R, ktére w wielu przypadkach zgodnie
z pozyskanymi danymi nie mogtyby zosta¢ podjete. Bezposrednim potwierdzeniem tego
stanu rzeczy sg odpowiedzi udzielone przez respondentéw w ramach badania CATI
przedstawione na ponizszym wykresie.

Wykres 53. Deklarowana cheé¢ podjecia dziatan projektowych w przypadku nieuzyskania
wsparcia w ramach RPO WL 2007-2013 (111.3 N=61; IIl.2 N=243; 111.6 N=228)

42,6%
Nie bytyby realizowane

Bytyby realizowane w wezszym zakresie oraz
pozniejszym terminie lub diuzszym okresie

Bylyby realizowane w takim samym zakresie, lecz w
pozniejszym terminie lub dluzszym okresie

26,3%
Bytyby realizowane w takim samym zakresie oraz w

tym samym terminie

Bylyby realizowane w wezszym zakresie, ale w tym
samym terminie/okresie

Nie wiem/trudno powiedzie¢ mil.3 m[llL.2 =6

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie CATI.

Zgodnie z uzyskanymi informacjami, znaczgcy odsetek beneficjentow wszystkich
przedstawionych na wykresie Dziatarn RPO Wt 2007-2013 nie podjatby sie realizacji zatozen
projektéw w przypadku braku otrzymania dotacji. Odpowiedzi takiej udzielali najczesciej
beneficjenci Dziatania 11.L3 RPO Wt 2007-2013 — wedtug deklaracji respondentéw
w przypadku braku otrzymania dotacji prawie 43% przedsiewzie¢ nie dosztoby do skutku.
Nalezy takze odnotowaé, ze beneficjenci omawianego Dziatania zadeklarowali jedynie
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w 3,3%, ze brak wsparcia nie odbitby sie na wdrazanych przedsiewziecia — najczesciej
spowodowatby zaréwno opoznienie, jak i zawezenie zakresu projektow. W przypadku
beneficjentow Dziatania 111.2 RPO WL 2007-2013 ponad 1/3 przedsiewzie¢ nie dosztaby do
skutku, jednak niemal co dziesigty badany przyznat, ze brak dotacji nie spowodowatby
znaczgcych zmian we wdrazanych procesach.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw w zakresie inicjowania
dziatan innowacyjnych, jak i ukierunkowanych na badania i rozwoj, jest potrzebne i wrecz
niezbedne, aby pobudzac rozwdj regionu. Przeprowadzona analiza desk research pozwala
ponadto stwierdzi¢, ze sytuacja ta jest charakterystyczna dla catej Polski — w ogdlnopolskim
opracowaniu przedsiebiorcy oceniajgc system zachet najczesciej wskazali dotacje jako
najbardziej odpowiedni instrument wsparcia w zakresie inwestowania w B+R"2. Niezbedno$¢
wsparcia kapitatowego w przypadku realizacji projektéw zawierajgcych komponent
badawczo-rozwojowy zostat odnotowany takze w opracowaniu przygotowanym przez
NCBIR™.

Ponizej zostaly przedstawione dane GUS dotyczace wydatkow na B+R wsréd
przedsiebiorstw wojewoddztwa todzkiego.

Wykres 54. Wewnetrzne wydatki na B+R przedsiebiorstw zlokalizowanych w wojewédztwie
todzkim na przestrzeni lat 2006-2014 (w min zi).

250,0
o~ 2132

200,0 858

150,0 / 166,8

100,0
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50,0 . 2,0 70,4
0,0 T T T T T T T T 1
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wydatki na B+R ws$rdd tédzkich przedsiebiorstw nieustannie rosng — na powyzszym
wykresie widoczne jest zatamanie w roku 2013, jednak rok pdzniej fgczna suma wydatkéw
na ten cel okazata sie wyzsza, niz kiedykolwiek dotychczas. Stanowi to niewatpliwie
pozytywny znak — takze w zakresie Swiadomosci korzysci wydatkéw na badania i rozwgj
wsrod przedsiebiorcow. Mozna zaktadaé, ze przedstawiony stan rzeczy jest réwniez

72 Badania i rozwdj w przedsiebiorstwach, Raport 2015; Deloitte s. 14.

73 QOcena stanu gotowosci sektora badawczo-rozwojowego w Polsce do skorzystania z mozliwosci wsparcia
z publiczno-prywatnych inwestycyjnych instrumentéw finansowych w latach 2014-2020 oraz mozliwosci
wdrazania tych instrumentéw przez Narodowe Centrum Badarn i Rozwoju, NCBIR, Warszawa 2015; s.138.
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posrednio powodowany przez dostepnos¢ zewnetrznych srodkow finansowych, w tym RPO
Wt 2007-2013.

Oprocz inwestycji w B+R, zmienia sie takze poziom zatrudnienia pracownikow
odpowiedzialnych za prace badawczo-rozwojowe w tddzkich przedsiebiorstwach.

Wykres 55. Zatrudnieni w B+R w sektorze przedsiebiorstw w latach 2006-2014 w wojewddztwie
t6dzkim (EPC4).
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Zatrudnienie osob odpowiedzialnych za prace B+R w przedsiebiorstwach osiggneto wysokg
warto§¢ w roku 2007 — 1045 EPC. W kolejnych dwéch latach widoczny jest gwattowny
spadek zatrudnienia pracownikow tego rodzaju — niemal o potowe. Od roku 2010 wskaznik
rosnie, w latach 2013 oraz 2014 osiggajgc wartos¢ wyzszg, niz w roku 2007.

Pozytywnie na temat unijnego wsparcia (w tym RPO Wt 2007-2013) wypowiadajg sie takze
przedstawiciele jednostek badawczo-rozwojowych, ktorzy wzieli udziat w przedmiotowym
badaniu — méwigc o szansach rozwoju innowacyjnosci brali oni pod uwage przede
wszystkim dostepnos¢ srodkéw unijnych: gtéwnie mam na mysli Srodki finansowe, jakie sg
przeznaczone, no to mamy nadzieje i przypuszczamy, ze bedzie z tego efekt (...). Ta
perspektywa jest pozytywna, mozemy tutaj by¢ dobrej nadziei [WE]. Skutkiem finansowania
dziatah dotyczgcych B+R ze $rodkéw unijnych zdaniem przedstawicieli jednostki B+R jest
wieksze zainteresowanie przedsiebiorstw wspdtpracg, zakupem produktow wytwarzanych
przez JBR: Z jednej strony w wiekszym zainteresowaniu wspotpracg z uczelnig, (...);
wiekszym zainteresowaniem kupowaniem naszych technologii [WE].

Przedstawiciele zwigzkéw pracodawcow biorgcy udziat w badaniu réwniez stwierdzili, ze
wptyw RPO WL 2007-2013 na rozwoj sektora B+R jest niezaprzeczalny: no to na pewno ma
pozytywne efekty. To nie mozna jakby tego nie dostrzega¢ [WE]; Ostatnia perspektywa -
bardzo wysoki, bardzo pozytywne rezultaty [WE].

4 EPC - ekwiwalent petnego czasu pracy - jednostka przeliczeniowa stuzgca do ustalania faktycznego
zatrudnienia w dziatalnosci badawczo-rozwojowej; jeden ekwiwalent petnego czasu pracy (EPC) oznacza jeden
osobo-rok poswiecony wytgcznie na dziatalnosé B+R.
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Do podobnych wnioskéw doszli autorzy zesztorocznego badania ewaluacyjnego dot. oceny
efektow wdrazania komponentu regionalnego PO KL w wojewddztwie tddzkim. Za
szczegolnie pozytywne, trwate efekty uznano samo nagromadzenie projektow dotyczgcych
transferu wiedzy i technologii, a tym samym zwiekszenie swiadomosci spotecznej w tym
zakresie’.

Oceniajgc wplyw interwencji RPO WL 2007-2013 na rozwdj sektora B+R otrzymane wyniki
badania nalezy skonfrontowa¢ z badaniem kontrfaktycznym pn. Ustalenie wybranych
wskaznikow ekonomicznych dla beneficientow Regionalnych Programéw Operacyjnych,
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, oraz dla dobranych grup kontrolnych.

Badanie obejmowato wykorzystywanie danych GUS na potrzeby badan quasi-
eksperymentalnych, bazujgcych na tzw. podejsciu kontrfaktycznym. Podejscie to jest
przydatne m.in. przy analizie zmian w funkcjonowaniu podmiotéw gospodarczych, wspartych
ze $rodkéw publicznych, na tle grupy lub grup kontrolnych pozbawionych takiej pomocy.
Badaniem zostaly objete wybrane Dziatania z Regionalnych Programéw Operacyjnych
wszystkich wojewddztw oraz Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka. Z punktu
widzenia przedmiotowego badania ewaluacyjnego szczegolnie istotna bedzie analiza
informacji dotyczgcych RPO WL 2007-2013, gdzie do analiz wybrano interwencje
ukierunkowang na wsparcie konkurencyjnosci przedsiebiorstw - Dziatanie 111.2 RPO WL
2007-2013 Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw."®

W ramach analizowanego badania zdiagnozowano, ze efekt wzrostu zatrudnienia
spowodowany wsparciem przedsiebiorstw w ramach RPO WL 2007-2013 nie jest istotny
statystycznie (w poréwnaniu do grupy kontrolnej).”’

Zaobserwowano (cho¢ efekt nie jest istotny statystycznie) wzrost wynagrodzen na
przestrzeni lat 2008-2013 w grupie beneficjentéw, w wojewddztwie tddzkim srednio o okoto
41 tys. zt wiecej w poréwnaniu do grupy kontrolnej. Natomiast srednia wzrostu wynagrodzen
wsrod wszystkich wojewddztw, to okoto 100 tys. zt - efekt w modelu krajowym oszacowany
na 114 tys. zt i byt on istotny statystycznie.”

Miedzy grupg beneficjentow RPO Wt 2007-2013 a przedsiebiorcami nalezgcymi do grupy
kontrolnej nie odnotowano istotnych réznic w zmianie wartosci srodkéw trwatych, w tym
wartos$ci maszyn i urzadzen.”®

Roéznica w wyniku finansowym netto beneficjentow dziatan RPO Wt 2007-2013
w wojewodztwie nie byta wyrazna, w poréwnaniu do pozostatych firm. Roznica

75 Raport z badania ewaluacyjnego: Analiza i ocena efektow wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO
KL w wojewodztwie tédzkim; ECDF Badania, lipiec 2015 r.

76 Ustalenie wartosci wybranych wskaznikow ekonomicznych dla beneficijentéw Regionalnych Programow
Operacyjnych, Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, oraz dla dobranych grup kontrolnych, GUS,
Warszawa 2015, s. 12.

T Ibidem, s.139-140.

8 lbidem.

7 |bidem.
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w przychodach netto nie okazata sie istotnha, cho¢ zaznaczyta sie ujemna tendencja w grupie
beneficjentow, odwrotnie niz w reszcie kraju.®®

Réznica w zmianie przychodéw ze sprzedazy eksportowej pomiedzy beneficjentami
a pozostatymi firmami jest niemal zerowa. Udziat firm prowadzacych dziatalno$¢ eksportowg
pozostat niezmiennie stabilny w obu poréwnywanych grupach firm.8!

Analizujgc dane przedstawione w omawianym opracowaniu szczegOlnie istotne sg
informacje na temat innowacyjnosci przedsiebiorstw. Badanie kontrfaktyczne wykazato
brak istotnej roznicy w naktadach na maszyny i urzadzenia techniczne w grupie
beneficjentow w poréwnaniu do grupy kontrolnej. Nie odnotowano takze znaczgcej roznicy
w kosztach zakonczonych prac rozwojowych miedzy beneficientami a pozostatymi
przedsiebiorstwami. Natomiast udziat firm prowadzgcych dziatalno$¢ innowacyjng
w poréwnywanych grupach byt niezmienny na przestrzeni lat 2007-2013.82 Odnoszgc dane
dotyczgce wojewddztwa tédzkiego do danych przedstawionych z uwzglednieniem wszystkich
Regionalnych Programéw Operacyjnych trzeba odnotowac, ze przedstawiona sytuacja nie
jest charakterystyczna dla wojewodztwa tédzkiego. W przypadku pozostatych RPO rowniez
nie odnotowano istotnych réznic w nakfadach na maszyny i urzgdzenia techniczne, ani
w kosztach zakonczonych prac rozwojowych miedzy beneficjentami a pozostatymi firmami.
Odsetek przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ innowacyjng w grupie beneficjentow
RPO, w poréwnaniu do pozostatych firm wzrdst srednio o 2-3% na poziomie kraju na
przestrzeni lat 2008-2013. Natomiast statystycznie istotne réznice w odsetku innowacyjnych
firm pomiedzy beneficjentami, a pozostatymi przedsigbiorcami odnotowano w wojewddztwie
Swietokrzyskim, warminsko-mazurskim, wielkopolskim oraz zachodniopomorskim.23

Interpretujgc wyzej przedstawione informacje nalezy bra¢ pod uwage, ze odnoszg sie one
jedynie do wybranej grupy dziatan realizowanych w ramach RPO (Dziatanie Ill.2 RPO WL
2007-2013 w przypadku wojewodztwa todzkiego). Niewatpliwie warty podkreslenia jest fakt,
ze analizowane grupy beneficjentow obejmujg tylko te podmioty, ktére zakonczyly realizacje
swoich projektow przed koncem 2012 roku®*. Fakt ten niewatpliwie wptywa na wyniki
analizowanego w niniejszym podrozdziale badania — wielu beneficjentéw Dziatania 111.2 RPO
Wt 2007-2013 zakonczyto realizacje swych projektéw pozniej, niz w 2012 roku.

Wyniki przedmiotowego badania ewaluacyjnego S$wiadczg o wzroscie potencjatu
innowacyjnego zdecydowanej wiekszosci podmiotdw uczestniczgcych we wsparciu
w ramach RPO Wt 2007-2013 (fakt wprowadzania innowacji, nawigzywania wspotpracy,
inwestycji w B+R). Jednakze aby méc jednoznacznie stwierdzié, czy opisywany efekt jest
wynikiem interwencji publicznej, czy tez miatby miejsce rowniez w przypadku braku wsparcia
nalezatoby dokona¢ ponownych oszacowan przedstawionych wyzej wskaznikéw

80 |bidem.
81 |bidem.
82 |bidem.
83 |pidem, s. 7.
84 |bidem.
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z uwzglednieniem grupy kontrolnej uwzgledniajgc wszystkich beneficjentow Dziatan RPO Wt
2007-2013 ukierunkowanych na wzrost potencjatu innowacyjnego.
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7 Whnioski i rekomendacje

Lp.

Whniosek (wraz ze
wskazaniem strony w
raporcie)

Pomimo podjetych wielu dziatan w
tym zakresie oraz stopniowej zmiany
Swiadomosci nadal istniejg bariery
utrudniajgce wspotprace swiata
nauki z sektorem biznesowym, ktére
w sposéb znaczgcy zniechecajg do
podejmowania wspolnych
przedsiewzigé.

Badania wykazaty, ze znaczaca
czesc¢ beneficjentéw, ktérzy podieli
wspotprace z JBR w ramach RPO
WL 2007-2013 kontynuuje jg takze
po zakonczeniu projektow (wysoka

trwato$¢ wsparcia oraz efekt w

postaci zmiany $wiadomosci
przedsiebiorcéw).

(s.43-53, s. 91-92)

Instytucja zlecajgca badanie: Instytucja Zarzadzajgca RPO Wt 2014-2020
Program operacyjny: RPO WL 2007-2013

Tytut badania: Ocena wplywu srodkow unijnych na rozwoj sektora B+R

Tres¢ rekomendaciji

W celu stopniowej redukcji barier
Swiadomosciowych dot. wspétpracy na
linii biznes-nauka, beneficjenci
projektéw RPO Wt 2014-2020
ukierunkowanych na rozwoj B+R w
przedsigbiorstwach, powinni by¢
zachecani do podejmowania
wspotpracy z jednostkami naukowymi.

Obszar
tematyczny

Innowacyjnos$c¢
oraz badania i
rozwoj

Adresat

rekomendacji

IZ RPO Wt
2014-2020:

Departament
Polityki
Regionalnej
(Wydziat
Perspektywy
Finansowej
UE 2014-
2020, Wydziat
Sieci Punktow
Informacyjnych
Funduszy
Europejskich
oraz Wydziat
Komunikacji
Funduszy
Europejskich)

IP RPO WL
2014-2020:

Centrum

Sposob wdrozenia
(syntetyczne
przedstawienie sposobu
wdrozenia rekomendac;ji)

W ramach wsparcia
oferowanego ze $rodkow
RPO Wt 2014-2020 nalezy
podejmowac kolejne dziatania
i inicjatywy ukierunkowane na
taczenie srodowiska nauki z
sektorem biznesowym.

W ramach Dziatania XII.4
Informacja i promocja
realizowane bedg zadania
informacyjne i promocyjne
ukierunkowane na
upowszechnianie wsréd
mieszkancéw wojewddztwa
todzkiego informacji o
realizacji RPO Wk na lata
2014-2020.

W obrebie tego Dziatania
nalezatoby takze podjaé
realizacje spotkan z
uczestnikami obydwu
$rodowisk (biznes i nauka),

Bazowy
status
rekomendacji

Rekomendacja
zatwierdzona
w catosci

Termin
realizacji

Rekomendacje programowa - operacyjna

30 wrzesnia
2017 .
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Obstugi ktore przy okazji
Przedsiebiorcy informowania o
(Zespot ewentualnosci realizacji
Promociji, projektéw w ramach RPO WL
Wydziat 2014-2020, podnosityby takze
Wyboru $wiadomos¢ obydwu
Projektow) Srodowisk o korzysciach

wzajemnej wspotpracy. W
celu osiggniecia lepszych
efektow (mniej ogolna
tematyka spotkan), dziatania
powinny by¢ realizowane w
ramach konkretnych branz
PKD — uwzgledniajgc
odrebne spotkania dla kazdej
z wyréznionych w LORIS
2030 inteligentnych
specjalizacji regionu:

- Nowoczesny przemyst
widkienniczy i mody (w tym
wzornictwo);

- Zaawansowane materiaty
budowlane;

- Medycyna, farmacja,
kosmetyki;

- Energetyka, w tym
odnawialne zrédfa energii;

- Innowacyjne rolnictwo i
przetworstwo rolno-
spozywcze;

- Informatyka i
telekomunikacja.

Podejscie to umozliwi
uczestnikom spotkania
podjecie dialogu o wysokim
stopniu szczegotowosci, z
uwzglednieniem szans, barier
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Czynnikiem utrudniajgcym realizacje
projektow byly kwestie proceduralne,
zwigzane z systemem realizacji RPO
Wk 2007-2013, co m.in. powodowato
diugi czas oczekiwania na ocene
wniosku. W przypadku projektéw
innowacyjnych moze to powodowac
dezaktualizacje przedsigwziecia
badawczego/innowacyjnego (np.
konkurencyjny podmiot moze w tym
czasie zrealizowa¢ z powodzeniem
dane przedsiewziecie).

(s.84-85, 5.99-100)

Rekomendacja programowa - operacyjna ‘
1Z RPO WL W ramach RPO Wk 2014- Rekomendacja | 30 wrzesnia

Swiadomos¢ przedsiebiorcow
dotyczaca korzysci wynikajacych z
podejmowania inwestycji z zakresu

B+R niewatpliwie wzrosta na
przestrzeni ostatnich lat. Jednakze
znaczgcy odsetek badanych nie

Rekomendacja programowa - operacyjna

IP RPO WL
2014-2020:

Nalezy usprawnic proces oceny
wnioskoéw o dofinansowanie w taki
sposob, aby maksymalny czas
oczekiwania potencjalnych
beneficjentéw RPO Wk 2014-2020 na
decyzje o przyznaniu (badz nie)
dotacji wynosit nie wiecej, niz 3
miesigce.

Zalecana jest kontynuacja dziatan
majacych na celu zwigkszenie
Swiadomosci przedsigbiorcow co do
korzysci ptynacych z podejmowanych

inwestycji w B+R.

Innowacyjnos¢
oraz badania i
rozwoj

Innowacyjnos$c¢
oraz badania i
rozwoj

Centrum
Obstugi
Przedsiebiorcy
(Wydziat
Wyboru
Projektow)

2014-2020;

Departament
Polityki
Regionalnej
(Wydziat

oraz uwarunkowan danej
branzy.

Usprawnienie procesu oceny
wnioskéw o dofinansowanie
w instytucji za to
odpowiedzialnej poprzez
podjecie nastepujacych
dziatan:

Zmiana systemu oceny
wnioskow — mozliwo$é
przekazywania do oceny
merytorycznej pojedynczych
wnioskow, ktére pozytywnie
przeszty ocene formalng bez
koniecznosci oczekiwania na
ukonczenie oceny formalnej
wszystkich wnioskow z
danego konkursu.

W celu skrécenia czasu
oczekiwania beneficjentéw na
oceng wnioskow nalezy
zastosowac przesuniecia
kadrowe, aby nad oceng
wnioskoéw o dofinansowanie
pracowata maksymalna
mozliwa liczba os6b
zatrudnionych w instytuciji
odpowiedzialnej za ocene
wnioskéw o dofinansowanie.

2020 przedsigbiorcy powinni
mie¢ mozliwos¢ realizacji
projektéw ukierunkowanych
na rozwoj B+R w

Rekomendacja
zatwierdzona
w catosci

zatwierdzona
w catosci

30 wrzesnia

przedsiebiorstwach.

Wsparcie ze $srodkéw unijnych

2017 .

2017 .
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dostrzega potrzeby podejmowania

wydatkow tego rodzaju. Wyniki te
Swiadcza o nadal niewystarczajace;j
Swiadomosci przedsiebiorcow w
zakresie szans i mozliwosci, jakie
moga przynies¢ inwestycje w B+R.
Swiadomos¢ korzysci ptyngcych z
dziatan B+R wsrod przedsigbiorcow
ros$nie, gdy przekonaja sie oni, ze
dziatania z tego zakresu sg rentowne
dla ich przedsigbiorstw. Jednakze
prowadzone badania wykazaty, ze
najczestszg barierg braku
podejmowania dziatan z tego zakresu
jest brak srodkéw wtasnych
przedsiebiorstw na dziatania
rozwojowe.

(s.62-78, 5.119-120)

Instytucje otoczenia biznesu ze

stanowi¢ moze zachete do
podejmowania inicjatyw z zakresu

pobudza che¢ rozwoju firm

uczestniczgcych we wsparciu.
Przedsigbiorcy w znaczgcym odsetku

decyduja sie na kontynuacje

finansowania B+R takze po
zakonczeniu projektow (nastepuje

wzrost $wiadomosci korzysci
podejmowania dziatan tego rodzaju).

Nalezy kontynuowa¢ mozliwos¢

B+R, co (zgodnie z wynikami badania)

Perspektywy
Finansowej
UE 2014-
2020)

IP RPO WL
2014-2020;

Centrum
Obstugi
Przedsiebiorcy
(Wydziat
Wyboru
Projektow)

W celu wiasciwego
kierunkowania wsparcia,
przedsiebiorcy realizujgcy
projekty w ramach
Poddziatania 1.2.1 RPO Wt
2014-2020 ,Infrastruktura
B+R przedsigbiorstw” powinni
by¢ rozliczani z
zaplanowanych prac
badawczo-rozwojowych
podejmowanych na
infrastrukturze pozyskanej
dzieki srodkom RPO WL
2014-2020.

Oprocz tego zwigkszanie
Swiadomosci przedsigbiorcow
powinno odbywac sie takze
poprzez promowanie dobrych
praktyk w tym zakresie
(pokazywania pozytywnych
efektow, jakie firmie moze
przynies¢ tego typu
aktywnosc). Dziatania tego
rodzaju powinny by¢
prowadzone przez wszystkie
podmioty, ktére uzyskaty
wsparcie w ramach RPO WL
2014-2020 (obowigzki
informacyjne beneficjenta
wynikajg z umowy o
dofinansowanie projektu).

Rekomendacja programowa - operacyjna ‘

Innowacyjnos¢ IZ RPO Wt Wsparcie dedykowane IOB w | Rekomendacja | 30 wrzesnia
wzgledu na charakter swej otrzymania wsparcia finansowego oraz badania i 2014-2020; ramach Poddziatania 11.1.2 zatwierdzona 2017 .
dziatalno$ci petnig swoistg funkcje przez |IOB w ramach RPO Wt 2014- rozwoj Departament RPO Wt 2014-2020 powinno w catosci
tacznika pomiedzy przedsiebiorcami a 2020. Polityki wspiera¢ przede wszystkim
Swiatem nauki. Jednakze ten potencjat Wsparcie kierowane do tego rodzaju Regionalnej rozwoj nowych, badz
nie jest do konca wykorzystywany — ulepszonych ustug tych
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IOB czesto skupiaja sie na
dziatalnosci doradczej i szkoleniowej,
Swiadczac w mniejszym stopniu ustugi

proinnowacyjne.
Kierujgc wsparcie dla |10B trzeba
wzig¢ pod uwage obecng sytuacje —
podmioty tego rodzaju w znaczacej
czesci Swiadczg przede wszystkim
ustugi szkoleniowe i doradcze dla
przedsigbiorstw, skupiajgc sie na swej
biezacej dziatalnosci (wysoka
rentownos$¢ wskazanych ustug), przy
braku rozwoju ustug
proinnowacyjnych.

Przeprowadzone badania wykazaty,
ze 0B, ktdre wigczyty do swej oferty
ustugi proinnowacyjne dzieki wsparciu
z RPO Wk 2007-2013, zamierzajg je

Swiadczy¢ rowniez po zakonczeniu

projektéw. Swiadczy to o wysokiej

trwatosci wsparcia - jego rzeczywistym
wplywie na rozszerzanie dziatalnosci

IOB, ktéra w dtuzszej perspektywie
przektada¢ sie bedzie na oczekiwany

wzrost potencjatu innowacyjnego
wojewodztwa.

(s.116-117)

podmiotow powinno wspiera¢ przede
wszystkim rozwoj wachlarza ustug
Swiadczonych przez I0B, ze
szczegodlnym uwzglednieniem ustug
proinnowacyjnych.

(Wydziat
Perspektywy
Finansowej
UE 2014-
2020)

IP RPO WL
2014-2020;

Centrum
Obstugi
Przedsiebiorcy
(Wydziat
Wyboru
Projektow)

podmiotéw, ze szczegdinym
uwzglednieniem ustug
proinnowacyjnych.

Ograniczone natomiast
powinno by¢ wsparcie dot.
infrastruktury tych podmiotéw,
badz wspomagajgce biezgcg
dziatalnos$¢ instytucji, np.
administracyjng
(dopuszczone wytgcznie w
uzasadnionych przypadkach
—np. gdy jest to komponent
niezbedny, aby dany I0B
rozwinat swe ustugi
proinnowacyjne).

W kryteriach merytorycznych
dodatkowych Poddziatania
11.1.2 nalezy premiowac
projekty (przyznanie
dodatkowych punktow)
zaktadajgce rozszerzenie
pakietu ustug o ustugi
proinnowacyjne.
Propozycja kryterium
merytorycznego
dodatkowego:
Punktacja: 0/1/3/5
Wagi: 1
Max: 5
Ocenie podlega ilos¢
wprowadzanych ustug
proinnowacyjnych w wyniku
realizacji projektu ( zgodnych
z definicjg PARP®):

85 Katalog ustug proinnowacyjnych |OB dostepny m.in. w opracowaniu: Budowa pakietu ustug proinnowacyjnych w centrach transferu technologii, PARP 2011, s. 31.
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5 pkt — wprowadzenie 6. i
wiecej ustug
proinnowacyjnych
3 pkt — wprowadzenie od 3.
do 5. ustug proinnowacyjnych
1 pkt — wprowadzenie jednej,
badz dwoch ustug
proinnowacyjnych
0 pkt — brak wprowadzenia

ustug proinnowacyjnych
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8 Podsumowanie wynikéw badania

Wyniki przedstawionego badania ewaluacyjnego pozwalajg stwierdzi¢, ze wptyw realizacji
dziatan RPO WL 2007-2013 na rozwdj sektora B+R jest widoczny na wielu ptaszczyznach.

Wsparte podmioty cechujg sie wysokim potencjatem innowacyjnym — wiekszo$¢ wprowadzita
innowacje w przeciggu ostatnich trzech lat oraz zamierza je wprowadza¢ w przysziosci.
Znaczgca cze$¢ podmiotdw zaznaczyla, ze powstate innowacje byly rezultatem dziatan
projektowych, a brak wsparcia skutkowatby wdrozeniem innowacji w wezszym zakresie,
pdzniejszym terminie, badz catkowitym zarzuceniem dziatan tego rodzaju. Swiadczy to o
wysokiej potrzebie realizacji dziatan wspomagajgcych innowacyjnos¢ wojewddztwa.
Prowadzone badania pozwalajg takze okresli¢ wysoki stopieh adekwatnosci udzielonego
wsparcia — beneficjenci okreslili w zdecydowanej wiekszosci, ze pomoc wpisywata sie w
potrzeby rozwojowe ich podmiotéw.

Ze wsparcia w ramach [l OP RPO WL 2007-2013 skorzystaty w duzym stopniu
przedsiebiorstwa przemystowe — szczegodlnie w przypadku Dziatan 111.3 oraz 111.2 RPO WL
2007-2013. Innowacje powstate w wyniku realizacji projektow powstawaty najczesciej takze
w podmiotach tego rodzaju. Fakt ten jest zgodny z ogolnopolskimi trendami oraz opiniami
ekspertéw, ktérzy wskazujg na otwartos¢ przedsiebiorstw produkcyjnych na wprowadzanie
nowinek technologicznych.

Znaczaca cze$¢ badanych beneficjentow nawigzata wspotprace z podmiotami naukowymi,
co stanowi o trafnym ukierunkowaniu wsparcia RPO WL 2007-2013. Niewatpliwie
pozytywnym sygnatem sg opinie uczestnikbw badania o wysokiej jakosci wspotpracy,
przektadajgce sie na jej trwatos¢ — wspotpraca jest kontynuowana takze po zakonhczeniu
projektéw. Bariery wspédipracy identyfikowane byly przez mniejszos¢ badanych.
Respondenci, ktérzy je dostrzegali informowali o wysokich kosztach wspdlnych
przedsiewzig¢, utrudnieniach formalnych, biernej postawie przedsigbiorcow wynikajgcej m.in.
z dtugiego czasu oczekiwania na zwrot poniesionych inwestyciji.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficientow Il OP RPO WL 2007-2013 nie podejmowata
wspotpracy z instytucjami publicznymi. Informacja ta jest wazna biorgc pod uwage zatozenia
modelu Triple Helix, ktory podkresla istotnos¢ wspétpracy pomiedzy Swiatem nauki,
gospodarki a sektorem publicznym. Poziom wspétpracy pomiedzy sektorem gospodarki oraz
nauki wzrasta - fakt ten jest niewatpliwie pozytywny, jednakze zgodnie z modelem potréjnej
helisy realizacja ztozonych projektow innowacyjnych jest efektywniejsza, gdy do
przedsiewzie¢ zostanie wigczony takze sektor publiczny. Poprzez samg realizacje RPO WL
2007-2013 sektor ten miat niewatpliwie udziat w realizowanych projektach poprzez
udostepnianie $rodkéw finansowych wspieranym podmiotom. Jednak podmioty tego rodzaju
stosunkowo rzadko biorg udziat w realizacji ewaluowanych przedsiewzie¢ jako partner
projektowy, wspotdziatajgc z jednostkami naukowymi oraz gospodarczymi. Wspodtpraca tego
rodzaju w przypadku przedsiewzie¢ zakrojonych na szerokg skale mogtaby wnie$¢ do
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realizacji projektow inne spojrzenie, dodatkowy zasdb wiedzy i doswiadczen, niedostepny
przedstawicielom biznesu oraz Swiata nauki.

Realizowane projekty przyczynity sie w wiekszosci do wzrostu zatrudnienia, co przekfada sie
na rozwoj przedsiebiorstw. Wsrod zatrudnionych pracownikéw znajdowaty sie takze osoby
odpowiedzialne za prace badawczo- rozwojowe oraz pracownicy naukowi. Badani
identyfikowali bariery zniechecajgce do zatrudniania pracownikéw naukowych, najczesciej
byty to wysokie koszty zatrudnienia i utrzymania dzialu badawczego. Mimo to, co pigte
badane przedsiebiorstwo wsparte w ramach Dziatania 11I.3 RPO Wt 2007-2013 zatrudnito
pracownika naukowego na podstawie dtugookresowej, statej umowy, co stanowi niewatpliwie
cenny rezultat wdrazanej interwenciji.

Przedsiebiorcy poprzez udziat w projektach z zakresu B+R coraz wyrazniej dostrzegajg
potrzebe komercjalizacji wiedzy i transferu technologii - znaczgcy odsetek projektow
spowodowat kolejne inwestycje tego rodzaju, co swiadczy o wysokiej trwatosci wsparcia.
Realizacje innowacyjnych projektow przyczyniajg sie takze do wtgczenia w strukture ich firmy
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, choé¢ skala tego zjawiska nie jest duza. Swiadomosé
przedsiebiorcow odnosnie korzysci ptyngcych z inwestowania w B+R jest zréznicowana,
jednak widoczne sg zmiany w tym aspekcie — réwniez w efekcie dziatan realizowanych
w ramach 1ll Osi Priorytetowej RPO WL 2007-2013. Jednakze aby stymulowaé rozwoj
innowacyjny przedsiebiorstw niezbedna jest dalsza pomoc w tym zakresie — bariery
finansowe sg niejednokrotnie zbyt silne, aby przedsiebiorcy decydowali sie samodzielnie
podejmowac dziatania rozwojowe.

Wynikiem wsparcia byto podniesienie konkurencyjnoéci przedsiebiorstw, co widoczne jest we
wzroscie przychodow wspartych podmiotow. Wyniki finansowe osiggane przez
przedsiebiorcéw sg niezwykle istotne w kontek$cie trwatosci wsparcia — realny zysk stanowi
niewgtpliwie zachete dla przedsiebiorcéw, ktérzy przekonawszy sie, ze dziatania
innowacyjne i rozwojowe sg rentowne, bedg je (jak mozna oczekiwac) podejmowaé takze
W przysztosci.

Prace badawcze podejmowane przez podmioty naukowe w oparciu o sprzet uzyskany dzieki
Dziataniu Ill.1 RPO Wt 2007-2013 wzbogacajg dorobek naukowy oraz rozszerzajg potencjat
badawczo — rozwojowy regionalnych osrodkéw badawczych. Fakt wdrozenia infrastruktury
naukowej wptynagt pozytywnie na wspodtprace badanych uczelni wyzszych oraz instytutow
badawczych — nawigzane zostaty relacje z innymi jednostkami naukowymi, uczelniami oraz
przedsiebiorcami, co ma niebagatelne znacznie biorgc pod uwage zatozenia modelu
innowacji Triple Helix, ktory ktadzie nacisk na przeptyw wiedzy i informacji pomiedzy ré6znymi
sektorami gospodarki, prowadzgcy do wypracowywania nowych rozwigzan. Zmiana
koncepciji realizacji dziatania w wyniku napotkanych trudnosci beneficjentéw z uzyskaniem
wkfadu wlasnego skutkowata realizacjg 3 projektow, jednakze rozwojowych dla regionu.

Efektem wsparcia Dziatania Il1.4 RPO WL 2007-2013 byto m.in. wigczanie do ofert IOB ustug
proinnowacyjnych, ktére w wiekszosci przypadkoéw nie byly dostepne przed rozpoczeciem
realizacji projektéw. Podjete dziatania majgce na celu transfer technologii bedg prowadzone
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przez beneficjentéw takze po zakonhczeniu realizacji projektow, co wskazuje na wysokg
trwatos¢ wsparcia. Trzeba jednakze zaznaczy¢, ze niemal wszystkie grupy respondentéw
uczestniczgce w przedmiotowym badaniu dostrzegajg niedostateczng aktywnos¢ 10B,
szczegolnie w zakresie swiadczenia ustug proinnowacyjnych. Nalezy stwierdzi¢, ze potencjat
IOB nie jest do kohca wykorzystywany — instytucje te czesto skupiajg sie na dziatalnosci
doradczej i szkoleniowej, ich rola jako tgcznika Srodowiska przedsiebiorcow oraz Swiata
nauki jest ograniczona. Z tego wzgledu nalezy podejmowac kolejne dziatania ukierunkowane
na pobudzanie postaw proinnowacyjnych tego typu podmiotéw. Odnotowac jednakze nalezy,
ze problem zbyt matej aktywnosci IOB dotyczy catej Polski, nie tylko wojewddztwa tédzkiego.

Podsumowujgc, zgodnie z wyzej przedstawionymi informacjami pomoc udzielong w ramach
ewaluowanych Dziatan Il OP RPO WL 2007-2013 oceni¢ nalezy pozytywnie — uczestnicy
wsparcia wypracowywali innowacje w wyniku wsparcia, osiggajg wymierne korzysci
finansowe, podejmujg prace badawczo-rozwojowe, nawigzywana jest wspoétpraca na linii
biznes-nauka, odnotowano takze przypadki zatrudniania pracownikéw naukowych przez
przedsiebiorcow. Przedsiewziecia tego rodzaju ukierunkowane na inicjowanie dziatan
innowacyjnych skutkujg m.in. zmiang $wiadomosci przedsiebiorcow i naukowcéw. Juz
w chwili obecnej zauwazalnym trendem jest wzrost zainteresowania obydwu Srodowisk
wzajemng wspotpraca. Widoczne zaréwno w catej Polsce®, jak i wojewddztwie todzkim®’,
jest takze coraz wieksze zapotrzebowanie na pracownikow odpowiedzialnych za prace
badawczo-rozwojowe, w tym pracownikéw naukowych.

Przedsiebiorcy w wojewddztwie tddzkim, zgodnie z ogdlnopolskim trendem, w ostatnich
latach zwiekszajg naktady na dziatalno$¢ B+R®. Co wiecej, wedtug dostepnych prognoz
wydatki polskich przedsiebiorstw na badania i rozwdéj do roku 2020 zwiekszg sie trzykrotnie.®
Zachodzgce zmiany z pewnoscig mozna powigza¢ z programami ukierunkowanymi na
rozwoj innowacyjnosci, konkurencyjnosci przedsiebiorstw - w tym takze Il OP RPO WL
2007-2013. Podkreslic takze nalezy istotnos¢ wsparcia w tym zakresie — znaczgca czesc¢
uczestnikow badania wskazata, ze bez Srodkéw unijnych nie podjeliby dziatan rozwojowych,
badz zostatyby one zrealizowane w ograniczonym zakresie. Wskazujg na to takze
ogolnopolskie opracowania — obok $rodkéw wiasnych, najczesciej wykorzystywanym
zrodtem finansowania B+R przez przedsiebiorcéw sg Srodki publiczne (przede wszystkim
dotacje UE) . Dlatego nalezy spodziewac sie, ze bez wsparcia unijnego (m.in. RPO WL
2007-2013) sektor B+R nie bytby dofinansowany w takim stopniu, w jakim mozna byto to
zaobserwowaC w momencie realizacji badania ewaluacyjnego.

86 Rynek B+R w Polsce. Wsparcie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju, Warszawa 2013, s. 6.

87 Por. Wykres 55. Zatrudnieni w B+R w sektorze przedsiebiorstw w latach 2006-2014 w wojewodztwie tddzkim
(EPC)

88 Por. Wykres 54. Wewnetrzne wydatki na B+R przedsiebiorstw zlokalizowanych w wojewddztwie tédzkim na
przestrzeni lat 2006-2014 (w min zt).

89 Dzijatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw w Polsce, KPMG, Warszawa 2013, s. 40.
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Zgodnie z opiniami ekspertow w najblizszych latach nalezy oczekiwaé, ze podjete dziatania
skutkowac bedg jeszcze wiekszym zainteresowaniem tematykg innowacyjnosci i badaniami
rozwojowymi.
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Dtugookresowa Strategia Rozwoju Kraju ,Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”;

Dane statystyczne dostepne w ramach m.in. BDL, BAEL, STRATEG, Moja Polis.
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Raporty z badan

Analiza i ocena efektéw wsparcia w ramach komponentu regionalnego PO KL
w wojewodztwie tédzkim, ECDF Badania, Poznan 2015;

Raport koncowy: Ustalenie warto$ci wybranych wskaznikbw ekonomicznych dla
beneficientow Regionalnych Programéw Operacyjnych, Programu Operacyjnego
Innowacyjna Gospodarka oraz dla dobranych grup kontrolnych, Warszawa 2015;

Ocena ftransferu wiedzy i powigzan sfery B+R oraz instytucji otoczenia biznesu
z przedsiebiorstwami w Wojewddztwie Matopolskim w 2012 roku. Raport z badania
ewaluacyjnego on-going realizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewodztwa
Matopolskiego 2008-2013;

Ewaluacja Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa tédzkiego na lata
2007-2013, PSDB, 2010

K. Gromaszek, A. Kotyra, Raport koricowy z badania dziedzinowego pn.: Analiza
sektora B+R | przemystu energetycznego z punktu widzenia uczestnictwa
wojewddztwa lubelskiego we wdrazaniu Europejskiego Strategicznego Planu
Rozwoju Technologii Energetycznych (SET-Planu), Lublin 2013;

Badanie przedsiebiorstw regionu w zakresie konkurencyjnoSci i innowacyjnosci oraz
zapotrzebowanie na ustugi proinnowacyjne, Instytut Badan nad Gospodarkg
Rynkowg, Gdansk;

Rynek B+R w Polsce. Wsparcie dziatalnoSci badawczo-rozwojowej przedsiebiorstw,
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, Warszawa 2013;

Raport pt. Rynek B+R+l w Polsce wsparcie dziatalnoSci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej przedsiebiorstw, Warszawa, grudzien 2014;

Raport pt. Rynek B+R+l w Polsce wsparcie dziatalno$ci badawczej, rozwojowej
i innowacyjnej przedsiebiorstw, Warszawa, listopad 2015;

Raport pt. Badania i rozwdj w Polsce Raport 2014, Deloitte, 2014;

Raport pt. ,Optacalnos¢ inwestowania w badania i rozwo;j”;

Raport pt. ,Analiza dziatalnosci B+R w regionie Mazowsza”, czerwiec 2013;
Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa przedsiebiorstw w Polsce, KPMG, Warszawa 2013;
Badania i rozwoj w przedsiebiorstwach, Raport 2015, Deloitte;

Ocena stanu gotowosci sektora badawczo-rozwojowego w Polsce do skorzystania
z mozliwosci wsparcia z publiczno-prywatnych inwestycyjnych instrumentow
finansowych w latach 2014-2020 oraz mozliwo$ci wdrazania tych instrumentéw przez
Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, NCBIR, Warszawa 2015;
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o Optacalnosc¢ inwestowania w badania i rozwoj, NCBR, Warszawa 2015;
e Innowacyjnos¢. Badania statystyczne;

o Wyniki badah zawarte w wewnetrznym raporcie z badan przeprowadzonych
w ramach miedzynarodowego projektu ,INNOPOLIS — Innovation Policy in University
City Regions" przygotowany przez zespét badawczy Uniwersytetu tédzkiego, 2011;

e P. Zadura-Lichota (red.), Innowacyjna przedsiebiorczos¢ w Polsce. Odkryty i ukryty
potencjat polskiej innowacyjnosci, PARP, Warszawa 2015;

e K. Bromski (red.), Wspodtpraca nauki i biznesu. Doswiadczenia i dobre praktyki
wybranych projektéw w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka
na lata 2007-2013, PARP, Warszawa 2013 r.;

e Badanie potrzeb wielkopolskich przedsiebiorcow w zakresie wspofpracy ze sferg
B+R; Instytut Zachodni w Poznaniu, Instytut Naukowo-Badawczy im. Zygmunta
Wojciechowskiego, Poznan 2012;

e QOcena barier i potrzeb instytucji otoczenia biznesu w Kkontekscie rozwoju
proinnowacyjnych ustug na rzecz biznesu, ECDF Badania, Poznan 2013;

o L. Leydesdorff, H. Etzkowitz: The Transformation Of University-industry-government
Relations, Electronic Journal of Sociology, 2001;

e M. Bojar, J. Machnik-Stomka; Model potréjnej i poczwdrnej helisy w budowaniu
wspofpracy sieciowej dla rozwoju innowacyjnych projektdw regionalnych, Zeszyty
naukowe Politechniki Slgskiej, Katowice 2014:

e Por. S. Szultki (red.), Badanie przedsiebiorstw regionu w zakresie konkurencyjnosci
i innowacyjnosci oraz zapotrzebowanie na ustugi proinnowacyjne;

e Matusiak B.K (red.), Gulinski J.(red.), System transferu technologii i komercjalizacji
wiedzy w Polsce — Sity motoryczne i bariery, PARP, Warszawa 2010;

e Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw w latach 2012-2014, Gtéwny Urzad
Statystyczny, 2015;

e Innowacyjno$¢ W Polskiej | Swiatowej Gospodarce, Koto Naukowe Ekonomistéw
Wydziatu Ekonomicznego Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, Lublin
2013.

Ekspertyzy i inne

o Ekspertyza dotyczgca RSI (wstep do aktualizacji RSI): Podstawy innowacyjnosci
sektora B+R oraz regionalny kapitat ludzki na tle kraju - analiza danych
statystycznych;
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Ekspertyza naukowa, Wspodtpraca B+R (Dr Alina Betlej, Katolicki Uniwersytet
Lubelski Jana Pawta II);

Ekspertyza dotyczgca opracowania metodologii i oszacowania wartosci wskaznikow
Regionalnego Programu Operacyjnego na lata 2014-2020 w zakresie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego;

Podrecznik Frascati; Proponowane procedury standardowe dla badan statystycznych
w zakresie dziatalnosci badawczo-rozwojowej; OECD 2002;

Podrecznik OECD Oslo Manual. Proposed Guidelines for Collecting and Interpreting
Technological Innovation Data, OECD, Paris, 1992.
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