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WPROWADZENIE DO SIATEK ANALITYCZNYCH?
Zastrzezenie:

Ponizszy tekst ma na celu przedstawienie biezqcych zasad oraz praktyk decyzyjnych i nie przesqdza o
mozliwych zmianach w zasadach przyznawania pomocy parstwa oraz o sposobie stosowania regut
udzielania zamaowien publicznych. Stuzby Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (DG COMP) sq w kazdej
sytuacji dostepne w celu zapewnienia dalszych wskazéwek co do koniecznosci oficjalnego zgtoszenia.
Wskazoéwki takie mogq zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego zgtoszenia. 2

Ogdlne informacje na temat siatek analitycznych

1. W roku 2012, w rezultacie wydania wyroku w sprawie Lipsk/Halle3, DG COMP udostepnito w formie
tzw. "siatek analitycznych" wskazéwki na temat zastosowania przepisdow regulujgcych pomoc

panstwa w zakresie publicznego finansowania projektéw infrastrukturalnych. Tres¢ siatek

odzwierciedla obowigzujgce wtedy zasady i praktyke decyzyjng. Od tego czasu, struktura

regulacyjna pomocy panstwa zostata poddana zmianom w kontekscie zadania modernizacji

pomocy panstwa, co wymusito potrzebe zaktualizowania omawianych siatek. Sciélej méwigc, nowe

siatki uwzgledniajg nowe przepisy dotyczgce pomocy panstwa (nowe ogdlne rozporzadzenie w

sprawie wytaczeri blokowych?, nowe rozporzadzenie de minimis®, nhowe Wytyczne w sprawie

Sektora Lotnictwa® itd.)".

Przepisy dotyczace pomocy panstwa oraz projekty finansowane ze srodkéw Europejskiego Funduszu

Inwestycji Strategicznych (EFSI)

2. Finansowanie ze srodkéw EFSI nie jest pomocg panstwa w rozumieniu Traktatdw UE i nie bedzie

podlegato zatwierdzaniu przez Komisje Europejskg w ramach unijnych regut dotyczgcych pomocy

panstwa®. Jednak projekty wspétfinansowane ze srodkéw EFSI moga byé jednoczesénie finansowane

(wspotfinansowane) przez panstwa cztonkowskie (Europejskie Fundusze Strukturalne

1 Niniejszy dokument stanowi dokument roboczy sporzadzony przez stuzby Komisji Europejskiej i nie okresla on oficjalnego

stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i

nie narusza on sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy panstwa przez sady unijne.

2 Zawiadomienie Komisji w sprawie najlepszych praktyk dotyczqcych przebiegu postepowania w zakresie kontroli pomocy

panstwa, Dz.U. C 136 2 16.06.2009 r., str. 13.
3 Sprawy potgczone T-443/08 i T-455/08 Flughafen Freistaat Sachsen i inni przeciwko Komisji, UE:T:2011:117.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.06.2014 r., str. 1.

5 Rozporzgdzenie Komisji (WE) Nr 1407/2013 z 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o

funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 2 24.12.2013 r., str. 1.

ytyczne dotyczgce pomocy panstwa na rzecz portéw lotniczych i przedsiebiorstw lotniczych, Dz.U. 7 04.04. r., str.
6 Wyt dot Ast tow lotni hi dsiebiorstw lotni h, Dz.U.C99 7z 04.04.2014 t

3.

Obowigzujgce przepisy dotyczgce pomocy parnstwa dostepne s3 na stronie: http://ec.europa.eu/competition/state
aid/legislation/legislation.html

8  Patrz Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady "Wspdlne dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia: Rola krajowych bankdéw prorozwojowych we wspieraniu planu inwestycyjnego dla Europy” COM/2015/0361

koricowy oraz Arkusz Informacyjny Komisji dotyczqcy "Planu Inwestycyjnego dla Europy: Pytania i Odpowiedzi, komunikat

prasowy z 20 lipca 2015 r..
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Inwestycyjne oraz wspotfinansowanie krajowe). Wspotfinansowane takie jest pomocy panstwa
podlegajgcg obowigzkowi zatwierdzenia przez Komisje, chyba ze zostato ono udzielone na
warunkach rynkowych.

3. Komisja oceni projekty EFSI wspotfinansowane przez panstwa cztonkowskie na podstawie swoich
zmodernizowanych zasad ramowych pomocy panistwa. W celu wsparcia EFSI w pierwszej kolejnosci
oceni ona wspoétfinansowanie panstw cztonkowskich i zastosuje przyspieszony tryb obstugi w celu
dokonania oceny w ciggu szesciu tygodni od otrzymania od panistwa cztonkowskiego wymaganych
informacji.

Struktura siatek analitycznych
4, Siatki analityczne posiadajg jednolitg strukture, zapewniajac wytyczne dotyczace poszczegdlnych

sektoréw okreslajgce kiedy:

i pomoc nie ma miejsca, w zwigzku z tym zgtoszenie nie jest konieczne (przyktadowo ze
wzgledu na fakt, iz uzytkowanie infrastruktury nie jest zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg,
ze wzgledu na brak potencjalnego wptywu na kompletnos¢ projektu oraz handel lub brak
korzysci ekonomicznych);

ii. pomoc ma miejsce, ale zgtoszenie nie jest konieczne, jednoczesnie zastosowanie mogg miec
okreslone przepisy (w przypadku pomocy zwolnionej z obowigzku zgtoszenia); oraz

iii. pomoc ma miejsce i zgloszenie jest konieczne w odniesieniu do obowigzujacych gtéwnych
przepiséw dotyczgcych pomocy panstwa.

Dostep do decyzji dotyczacych pomocy panstwa w serwisie internetowym Dyrekcji Generalnej ds.

Konkurencji
5. Decyzje oraz inne opublikowane dokumenty dotyczagce pomocy panstwa sg dostepne poprzez
opcje wyszukiwania dostepna pod nastepujacym adresem:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfm
Wykaz siatek poszczegdlnych sektorow:

1) Infrastruktura szerokopasmowa

2) Lotniska

3) Porty

4) Infrastruktura badan, rozwoju i innowacji

5) Infrastruktura kulturalna

6) Infrastruktura sportowa i wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna
7) Energia

8) Infrastruktura gospodarki odpadami

9) Infrastruktura kolei, metra i transportu lokalnego
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SIATKA ANALITYCZNA INFRASTRUKTURY NR 4! - BADANIA, ROZWO)J | INNOWACIE

ZastrzeZenie: Ponizszy tekst ma na celu przedstawienie biezgcych zasad oraz praktyk decyzyjnych i nie
przesgdza o mozZliwych zmianach w zasadach przyznawania pomocy panstwa oraz o sposobie
stosowania regut udzielania zamdwien publicznych. Stuzby DG COMP sq w kazdej sytuacji dostepne w
celu zapewnienia dalszych wskazdwek co do koniecznosci oficjalnego zgfoszenia. Wskazdwki takie

moggq zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego zgfoszenia.

Ogodlne zasady

1.

Niniejsza siatka analityczna dotyczy pomocy inwestycyjnej na potrzeby budowy i modernizacji
infrastruktury badawczej? i klastréw innowac;jis.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdéw unijnych, za kazdym razem, kiedy jakikolwiek podmiot
podejmuje dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na jej status prawny i sposéb finansowania,
mozna go uznac¢ za przedsiebiorstwo na potrzeby prawa UE dot. konkurencji. Budowa,
modernizacja lub rozbudowa infrastruktury badawczej wykorzystywanej do celéw komercyjnych
stanowi dziatalnos¢ gospodarcza. Dlatego podmiot przeprowadzajacy takie dziatanie, bez wzgledu
na to, czy reprezentuje sektor publiczny, czy prywatny, na potrzeby prawa UE dot. pomocy paristwa
jest uznawany za przedsiebiorstwo, a jego finansowanie moze miescic¢ sie w zakresie zastosowania
pomocy panstwa.

Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona w infrastrukturze badawczej, ktéra jest wykorzystywana
przede wszystkim do realizacji dziatalnosci pozagospodarczej, moze wynika¢ z dazenia do
osiggniecia efektywnego wykorzystania zasobdw, jak np. w przypadku badan sprzetu, ktéry moze
zosta¢ wykorzystany na dwa sposoby (gospodarczy i pozagospodarczy).

Komisja rozréznia trzy rodzaje wsparcia publicznego dotyczgcego infrastruktury badawczej:
e wsparcie budowy lub modernizacji infrastruktury (pomoc inwestycyjna);

e wsparcie funkcjonowania infrastruktury oraz

e wsparcie uzytkownikdéw infrastruktury.

Niniejsza siatka dotyczy jednak przede wszystkim wsparcia budowy lub modernizacji infrastruktury
badawczej.

Niniejszy dokument stanowi dokument roboczy sporzadzony przez stuzby Komisji Europejskiej i nie okresla on oficjalnego
stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i
nie narusza on sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy panstwa przez sady unijne.

W rozumieniu art. 2(91) rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje
pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.06.2014 r., str.
1 (,GBER”) i punktu 15(ff) Zasad ramowych dotyczacych pomocy panstwa na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowaq i
innowacyjng, Dz.U. C 198 z 27.06.2014, str. 1 (,,Zasady ramowe BRI”).

W rozumieniu art. 2(92) GBER i punktu 15(s) Zasad ramowych BRI.

Aneks — Siatka 4, strona 1



Przypadki, w ktorych istnienie pomocy panstwa jest wykluczone

Brak dziatalnosci gospodarczej: infrastruktura badawcza wykorzystywana na potrzeby dziatalnosci

pozagospodarczej (nie dot. klastrow innowacji)

6.

Finansowanie publiczne budowy Ilub modernizacji infrastruktury badawczej nie bedzie
rozpatrywane jako pomoc panstwa, jezeli infrastruktura jest wykorzystywana wytgcznie do dziatan
o charakterze pozagospodarczym zgodnie z punktem 19 Zasad ramowych BRI. Jest to przypadek,
gdzie podstawowag dziatalnoscig prowadzong z wykorzystaniem infrastruktury jest (i) ksztatcenie
wiekszej liczby oséb o lepiej rozwinietych umiejetnosciach, takie jak ksztatcenie powszechne
zorganizowane w ramach krajowego systemu edukacyjnego, gtéwnie lub catkowicie finansowane i
nadzorowane przez panstwo, (ii) niezalezne badania i rozwdj majace na celu poprawe wiedzy i
lepsze zrozumienie (wtgczajgc w to wspdtprace badawczo-rozwojows ), tj. bez wptywu intereséw
gospodarczych poszczegdlnych przedsiebiorstw; (iii) rozpowszechnianie wsrdd szerokiej
publicznosci wynikéw dziatan badawczo-rozwojowych na zasadzie braku wytgcznosci i
dyskryminacji, na przyktad poprzez nauczanie, bazy danych o otwartym dostepie lub udostepnianie
otwartego oprogramowania. W szczegdlnosci moze to dotyczy¢ budowy budynkéw
uniwersyteckich, sal wyktadowych, bibliotek, laboratoridow i sprzetu wykorzystywanego wytgcznie
na potrzeby nauczania i prowadzenia niezaleznych badan®. Dodatkowo przekazywanie wiedzy
przez inng infrastrukture, wspdlnie z nig lub w jej imieniu stanowi zasadniczo dziatalnos¢
pozagospodarczg, pod warunkiem, ze wszelkie zyski z tych dziatan sg ponownie inwestowane w
podstawowg, pozagospodarczg dziatalnos¢ prowadzong w danej infrastrukturze.

Infrastruktura badawcza moze by¢ wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, jak
i niegospodarczej. W takich przypadkach jedynie finansowanie kosztéw zwigzanych z dziatalnoscia
gospodarczg podlega zasadom obowigzujgcym w odniesieniu do pomocy panstwa. Stad w
odniesieniu do finansowania kosztdw zwigzanych z dziatalnoscig pozagospodarczg zasady te nie
znajdujg zastosowania. Jednak nalezy dopilnowad, aby koszty te, finansowanie i przychody z dwdch
réznych rodzajéw dziatalnosci zostaty wyraznie rozréznione, aby skutecznie unikngé subsydiowania
krzyzowego dziatalnosci gospodarczej. Ryzyka subsydiowania krzyzowego w przypadku
infrastruktury badawczej wykorzystywanej zaréwno na potrzeby dziatalnosci gospodarczej, jak i
pozagospodarczej, mozna unikng¢ poprzez prowadzenie oddzielnych rachunkéw (,podziat
funkcjonalny”) zgodnie z zasadami regulujgcymi Dyrektywe w sprawie przejrzystosci®.

Infrastruktura badawcza, w ktérej prowadzona jest dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza zwigzana z

dziataniami pozagospodarczymi (nie dotyczy klastréw innowacji)

8.

W infrastrukturze badawczej, ktéra jest wykorzystywana przede wszystkim na potrzeby dziatan
pozagospodarczych, czesto prowadzona jest pewna dziatalno$¢ gospodarcza, co ma na celu
efektywne wykorzystanie jej zasobdéw. Tak dtugo, jak dziatalnos¢ gospodarcza pozostanie

Swiadczenie ustug badawczo-rozwojowych oraz dziatania badawczo-rozwojowe prowadzone w imieniu przedsiebiorstw nie
s uwazane za niezalezne badania i rozwdj.

Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 w sprawie przejrzystosci stosunkéw finansowych miedzy
panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a takie w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz
okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L 318 2 17.11.2006 r., str. 17.
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dodatkowa w stosunku do dziatan pozagospodarczych, uznaje sie, ze pomoc panstwa nie ma
miejsca. Dzieje sie tak np. wtedy, gdy infrastruktura (np. sprzet i laboratoria) sg okazjonalnie
wynajmowane partnerom reprezentujgcym przemyst lub kiedy jest ona wykorzystywana czesciowo
w celu realizacji badan kontraktowych na rzecz przemystu, pod warunkiem, ze dziatalnosé
gospodarcza wynikajgca z wykorzystania infrastruktury badawczej catkowicie zachowa swdj
dodatkowy charakter, co oznacza, ze:

i jest bezposrednio zwigzana z dziataniem infrastruktury badawczej i jest dla niej niezbedna
lub jest nieodtacznie powigzana z jej gtdwnym sposobem wykorzystania niemajgcym
charakteru gospodarczego®. Zasadniczo dodatkowa dziatalno$é gospodarcza wymaga
doktadnie tych samych naktaddw, co podstawowe dziatania pozagospodarcze, np. w zakresie
materiatu, sprzetu, pracy i srodkdw trwatych’;

ii. jej zakres pozostaje ograniczony, tj. mozliwosci infrastruktury badawczej przypisanych
kazdego roku dziatalnosci gospodarczej nie powinny przekraczaé¢ 20% catkowitych rocznych
mozliwosci.

Brak potencjalnego wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi: de minimis

9. Wsparcie przyznane na mocy rozporzadzenia de minimis nie jest traktowane jako pomoc panstwa,
jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie przekracza 200 000 EUR w ciggu
trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu warunkow.®

Brak korzysci ekonomicznych: inwestycje spetniajgce warunki testu prywatnego inwestora (TPI)

10. W zakresie, w jakim chodzi o dziatalno$¢ gospodarczy, jesli udowodniono, ze panistwo, zapewniajgc
niezbedne finansowanie, dziatato na takich samych zasadach i warunkach jak inwestor komercyjny,
wowczas pomoc panstwa nie ma miejsca. Powyzsze powinno zosta¢ wykazane przez: (i) istotne
wspdlne inwestycje przedsiebiorcow wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich
samych zasadach i warunkach jak inwestycje organéw wtadzy publicznej; i/lub (ii) istnienie (ex
ante) rozsadnego biznesplanu (najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertéw)
wykazujgcego, ze inwestycja zapewnia inwestorom odpowiednia stope zwrotu - co stoi w zgodzie
ze zwykitg rynkowa stopg zwrotu przewidywang przez przedsiebiorcow komercyjnych dla
poréwnywalnych projektéw, biorgc pod uwage wszystkie istotne okolicznosci. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze obecnos¢ przyznanej wczesniej lub przyznanej réwnolegle pomocy panstwa
dotyczacej tego samego projektu moze uczyni¢ niewtasciwym wniosek, ze podobny S$rodek
finansowania zostatby rdwniez podjety przez inwestora w warunkach gospodarki rynkowej.

11. Finansowanie infrastruktury badawczej i klastréw innowacji czesto wymaga istotnych inwestycji
kapitatowych, ktére w niektorych przypadkach mogg by¢ odzyskane jedynie w dtugiej perspektywie
i dlatego nie zostatyby podjete z czysto gospodarczych wzgledow. Stad tez w takich przypadkach

6 Zob. punkt 20 Zasad ramowych BRI i motywie 49 GBER.

7 Ztego powodu nalezy wytaczy¢ sprzet i infrastrukture wykorzystywane wytgcznie na potrzeby dziatalnosci gospodarczej z
wydatkow kwalifikowalnych.

9  Zob. przypis 2.
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panstwa cztonkowskie musiatyby przedstawi¢ przekonujgce wyjasnienie dotyczace spetnienia
kryteriéw zastosowania TPI.

Przypadki, w ktorych nie ma potrzeby zgtaszania pomocy panstwa do zatwierdzenia, ale moga mieé

zastosowanie inne wymagania

12. Mozliwa pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna j3
przyznaé bez obowigzku zgtoszenia w nastepujacych przypadkach:

Ogélne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych (GBER)®

13.  Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana zgodnie z warunkami
GBER. Zastosowanie moze mie¢ w szczegdlnosci art. 26 GBER dopuszczajacy pomoc inwestycyjng
dla infrastruktury badawczej w wysokosci do 20 mIn EUR na projekt. Dodatkowo, pomoc musi by¢
ograniczona do 50% kosztéw kwalifikowalnych i musi spetniaé wszystkie warunki okreslone w art.
26 GBER.

14. Zastosowanie moze znajdowac rowniez art. 27 GBER dopuszczajgcy pomoc dla klastrow innowacji
na poziomie do 7,5 min EUR na klaster, odpowiadajgcg maks. 50% kosztéw kwalifikowalnych. W
przypadku pomocy inwestycyjnej przyznane moze zostaé zwiekszenie intensywnosci pomocy 0 5 i
15 punktow procentowych w obszarach objetych pomoca spetniajgcych odpowiednio warunki
podpunktow (a) i (c) art. 107(3) TFUE.

15. Zastosowanie moze mie¢ réwniez art. 14 GBER dopuszczajgcy regionalng pomoc inwestycyjng, pod
warunkiem, ze inwestycja taka bedzie prowadzona na obszarze objetym pomocg, intensywnosé
pomocy ustalona na mapie pomocy regionalnej nie zostanie przekroczona, a wszystkie warunki
okreslone w art. 14 zostang spetfnione. Szczegdlnie dostep do infrastruktury badawczej musi by¢
przejrzysty i pozbawiony dyskryminacji.

16. Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich przypadkach nalezy przestrzega¢ rédwniez postanowien
Rozdziatu 1 GBER.

Przypadki, w ktorych zgtoszenie pomocy panstwa do zatwierdzenia jest konieczne

17.  Jezeli srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych zwolnienie z
obowigzku zgtaszania, wymagane jest powiadomienie Komisji w celu zatwierdzenia pomocy
panstwa.

Zasady ramowe dla badan, rozwoju i innowacji (Zasady ramowe BRI)*°

18. Zgodno$¢ podlegajgcej obowigzkowi zgtoszenia pomocy panstwa w zakresie budowy lub
modernizacji infrastruktury badawczej i klastréw innowacji jest zazwyczaj oceniana na podstawie
Zasad ramowych BRI.

8 Zob. przypis 2.
10 Zob. przypis 2.
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Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej (RAG)!!

19. Projekty dotyczace infrastruktury badawczej w obszarach objetych pomocg, jesli nie podlegaja
szczegbtowym zapisom dotyczagcym pomocy regionalnej w ramach GBER, mogg by¢ réwniez
wspierane na podstawie Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej (RAG). W tym przypadku
pomoc dla infrastruktury badawczej moze zosta¢ zakwalifikowana jako pomoc na inwestycje
poczatkowa w rozumieniu RAG i bedzie oceniana na podstawie warunkdw zgodnosci okreslonych

w RAG.

Xk ok ok

11 Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, Dz.U. C 209 z 23.07.2013 r., str. 1.
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Zrédta:

Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu,
Dz.U.L 187 2 26.06.2014 r., str. 1.

Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106(2) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu

Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z 11.01.2012
r., str. 3.

Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 w sprawie przejrzystosci stosunkéw

finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w
sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L 318 z
17.11.2006 r., str. 17.

Zasady pomocy panstwa dla badan, rozwoju i innowacji. Dz.U. C 198,z dnia 27.06.2014, str. 1.
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SIATKA ANALITYCZNA INFRASTRUKTURY NR 5' - BUDOWA INFRASTRUKTURY KULTURALNEJ

ZastrzeZenie: Ponizszy tekst ma na celu przedstawienie bieZzqcych zasad oraz praktyk decyzyjnych i nie
przesqdza o mozliwych zmianach w zasadach przyznawania pomocy parnstwa oraz o sposobie
stosowania regut udzielania zamdwien publicznych. Stuzby DG COMP sq w kazdej sytuacji dostepne w
celu zapewnienia dalszych wskazéwek co do koniecznosci oficjalnego zgtoszenia. Wskazdwki takie mogq
zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego zgtoszenia.

Ogodlne zasady

Niniejsza siatka analityczna dotyczy budowy infrastruktury kulturalnej takiej jak muzea, teatry oraz
kina?, jak réwniez renowacji zabytkéw.

W sektorze ochrony kultury i dziedzictwa, wiele sposréd dziatan podejmowanych przez panstwa
cztonkowskie nie moze stanowi¢ pomocy panstwa, poniewaz nie spetniajg one wszystkich
kryteriéw art. 107 (1) TFUE, np. dziatanie nie ma charakteru gospodarczego lub tez nie wptywa ono
na handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z orzecznictwem sgddéw unijnych, wszelkie czynnosci polegajgce na oferowaniu towardw i
ustug na rynku stanowig dziatalno$¢ gospodarczg. Budowa infrastruktury stuzgcej celom
kulturalnym stanowi tym samym dziatalno$¢ gospodarczg, jezeli infrastruktura taka jest
wykorzystywana komercyjnie. Instytucje i projekty zwigzane z kulturg na ogét nie znieksztatcajg
jednak w sposéb istotny konkurencji, zas praktyki decyzyjne Komisji dowodza, ze wsparcie takie
ma nierzadko ograniczony wptyw na handel.

Przypadki, w ktorych istnienie pomocy panstwa jest wykluczone

Brak dziatalnosci gospodarczej: budowa lub modernizacja infrastruktury kulturalnej oraz renowacja

zabytkow na uzytek pozagospodarczy

4.

Pomoc panstwa nie ma miejsca w przypadku, gdy infrastruktura kulturalna lub zabytki nie sg
wykorzystywane w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej. Dziatania, dzieki ktérym panstwo
realizuje swoje faktyczne zadania publiczne oraz wypetnia swoje obowigzki (w wymiarze
edukacyjnym, kulturowym i spotecznym) nie majg charakteru gospodarczego i nie obejmujg ich
przepisy dotyczace pomocy panstwa.

Komisja, przyktadowo, uznata, ze biblioteki publiczne mogg stanowi¢ srodek, dzieki ktéremu
wiladze panstwa moga realizowac¢ swoje faktyczne zadania publiczne oraz wypetnia¢ swoje
obowigzki (w wymiarze edukacyjnym, spotecznym i kulturowym), w ktérym to przypadku nie moze

1

Niniejszy dokument stanowi dokument roboczy sporzadzony przez stuzby Komisji Europejskiej i nie okresla on oficjalnego
stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i
nie narusza on sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy panstwa przez sady unijne.

Patrz decyzja Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. w sprawie NN 70/2006 - Finlandia - Firiski program wsparcia produkcji
filmowej, Dz.U. C 268 2 10.11.2009 r., str. 17, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/246172/246172 1421787 126

2.pdf.
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by¢ mowy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej’. Co wiecej, dziatania w zakresie ochrony
przyrody*, ktére posiadajg charakter wytacznie spoteczny i ktdre oparte sg na zasadzie solidarnosci,
réwniez mogg zostaé uznane za dziatania o charakterze pozagospodarczym?®.

W przypadku, gdy modernizacja finansowana ze s$rodkéw publicznych zwieksza dostepnosc
infrastruktury, z ktérej mozna korzysta¢ bezptatnie i bez jakichkolwiek ograniczen oraz ktéra nie
jest uzywana w celu prowadzenia dziatalnosci handlowej, Komisja uznaje, ze publiczne
finansowanie nie wspiera prowadzenia jakiejkolwiek dziatalnosci gospodarczej i tym samym nie
wspiera jakiegokolwiek przedsiebiorstwa zgodnie z przepisami prawa UE dot. konkurencji®.

Jedli wspierana infrastruktura jest wykorzystywana niemal wytacznie w celu prowadzenia
dziatalnosci, zastosowanie moze mie¢ zasada pomocniczosci. Oznacza to, ze prowadzenie drobnej
dziatalno$ci gospodarczej, ktora jest bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem infrastruktury oraz
jest dla niej niezbedna badz jest nieodtgcznie powigzana z jej gtdwnym sposobem wykorzystania
niemajgcym charakteru gospodarczego, nie bedzie miata wptywu na ogdlne uznanie dziatalnosci za
komercyjna.

Brak potencjalnego wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi

10.

Wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi musi zosta¢ ustalony dla celéw art. 107(1)
TFUE indywidualnie dla kazdego przypadku poza przypadkami, ktérych dotyczg rozporzadzenia de
minimis.

Ogdlnie przyjetg przez Komisje praktykg jest uznawanie renowacji zabytkéw kulturowych i
historycznych za dziatania niemajace w wiekszosci przypadkéw wptywu na handel
wewnatrzunijny’.

W przypadku muzedw i zabytkdw, ktére zaspokajajg lokalne zapotrzebowanie i nie przyciggaja
zagranicznych turystéw, wptyw na handel moze by¢ minimalny, a co za tym idzie przepisy dotyczgce
pomocy panstwa nie majg wobec nich zastosowania®.

Patrz Decyzja z dnia 16 kwietnia 2013 r. w sprawie SA.35529 (2012/N) - Republika Czeska - Digitalizacja ksigzek w bibliotekach
publicznych, Dz.U. C 134 z 14.05.2013 r., str. 3, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/246172/246172 1421787
126 2.pdf.

Dziatania takie nie obejmujg sprzedazy drewna i miesa, dzierzawy obwoddéw towieckich i rybackich oraz dziatalnosci
turystyczne;j.

Patrz Sprawa T-347/09 Niemcy przeciwko Komisji Europejskiej UE:T:2013:418.

Patrz Decyzja Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 (2012/N) - Polska - Wsparcie paristwa dla Zwigzku Gmin

Fortecznych Twierdzy Przemysl, Dz.U. C 293 z 09.10.2013 r., str. 1, http://ec.europa.eu/competition/state
aid/cases/244866/244866 1398073 222 3.pdf.

Patrz Decyzja Komisji z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie N560/2001 - Wielka Brytania - Narodowy fundusz dziedzictwa dla
Brighton West Pier Trust, Dz.U.239 z 4.10.2002 r., str. z 3 oraz z 20 lipca 2005 r. w sprawie NN 55/2005 - Polska - Ochrona
dziedzictwa, Dz.U. C 295 z 26.11.2005 r., str. 10 http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/199545/199545 516648
24 2.pdf .

Patrz decyzje Komisji z dnia 28 listopada 2007 r. w sprawie N 377/2007 - Holandia - Pomoc dla Bataviawerf - Przebudowa
okretu z XVII wieku, Dz.U. C 35 z 8.02.2008 r., str. 3,http://ec.eurooa.eu/comDetition/state aid/cases/220891/220891
771915 6 1.pdf oraz z 2 lipca 2013 r. w sprawie SA.35909 (2012/N) - Republika Czeska - Infrastruktura turystyczna
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11.

12.

13.

14.

15.

Ograniczona powierzchnia projektéw zwigzanych z muzeami moze réwniez wyklucza¢ wptyw
wywierany przez nie na handel miedzy paistwami cztonkowskimi ze wzgledu na to, ze istnieje tylko
niewielkie prawdopodobienistwo, ze gtdwnym celem przekroczenia granicy kraju przez obywateli
innych panstw cztonkowskich bedzie wizyta w tych muzeach®. Podobnie rzecz sie ma z kinami
znajdujgcymi sie na obszarach wiejskich lub kinami ze specjalistycznym repertuarem ("kino
studyjne"), znajdujgcymi sie na obszarach miejskich, ktdre moga nie mie¢ zadnego wptywu na
handel lub znieksztatcanie konkurenciji.

W niektorych przypadkach, potozenie geograficzne (tzn. w przypadkach, gdy wspierany projekt jest
usytuowany w odlegtej lokalizacji, z dala od granic z innymi panstwami cztonkowskimi itd.) moze
pomdc w ustaleniu, ze dana dziatalno$é nie ma wptywu na handel®.

W przypadku wiekszych muzedw i zabytkéw, ktére cieszg sie miedzynarodowym uznaniem, nie
mozna jednak wykluczy¢ ich wptywu na konkurencje oraz handel miedzy paristwami
cztonkowskimi. Ocena zalezy od faktycznych/potencjalnych zdolnosci do przyciggniecia
zagranicznych odwiedzajgcych®™.

W przypadku studiéw filmowych, wysoka mobilno$é produkcji kinematograficznej i telewizyjnej
skutkuje tym, iz zazwyczaj brany jest w ich przypadku pod uwage wptyw na konkurencje oraz na
handel miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wsparcie przyznane na mocy rozporzadzenia de minimis nie jest traktowane jako pomoc panstwa,
jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie przekracza 200 000 EUR w ciggu
trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu warunkdow rozporzadzenia de minimis.*

Brak korzysci ekonomicznych: Inwestycje spetniajace warunki testu prywatnego inwestora

16.

Jesli udowodniono, ze Panstwo, zapewniajgc niezbedne finansowanie, dziatato na takich samych
zasadach i warunkach jak inwestor komercyjny, wéwczas pomoc panistwa nie ma miejsca.
Powyzisze powinno zosta¢ wykazane przez: (i) istotne wspdlne inwestycje przedsiebiorcow
wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich samych zasadach i warunkach jak
inwestycje organdw wtadzy publicznej; i/lub (ii) istnienie (ex ante) rozsgdnego biznesplanu
(najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertéw) wykazujgcego, ze inwestycja zapewnia

10

(Potudniowo-Wschodni region NUTS Il), Dz.U. C 306 z 22.10.2013 r., str. 4.

Patrz decyzja Komisji z dnia 18 lutego 2004 r. w sprawie N 630/2003 - Wtochy - Musei di interesse locale - Sardegna, Dz.U. C
275, 8.11.2005 r., str. 3, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/136585/136585 490232 15 2.pdf oraz decyzja
Komisji z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 (2012/N) - Polska - Wsparcie paristwa dla Zwigzku Gmin Fortecznych

Twierdzy Przemysl (patrz przypis 6).

Patrz Decyzje z dnia 7 listopada 2012 r. w sprawie SA.34466 (2012/N) - Cypr - Pomoc paristwa dla Centrum Sztuk Wizualnych
iBadari, Dz.U.C1,4.01.2013 r., str. 10, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/244012/244012 1383483 121 2.pdf
oraz z dnia 6 listopada 2013 r. w sprawie SA.36581 (2013/NN) - Grecja - Budowa muzeum archeologicznego Messara Crete,
Dz.U. C35323.12.2013 r,, str. 4,http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/250254/250254 1484489 76 2.pdf.

11 W swojej decyzji w sprawie SA.35909 (2012/N) - Republika Czeska - Infrastruktura turystyczna (Potudniowo-Wschodni region

12

NUTS 1) (patrz przypis 8), Komisja wzieta pod uwage, ze naptyw do regionu otrzymujgcego pomoc nocujacych turystow z
sasiednich krajéw jest niewielki.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str. 1.
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inwestorom odpowiednig stope zwrotu - co stoi w zgodzie ze zwyktg rynkowg stopg zwrotu
przewidywang przez przedsiebiorcéw komercyjnych dla poréwnywalnych projektéw, biorgc pod
uwage okolicznosci towarzyszace kazdemu indywidualnemu przypadkowi. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze obecnos¢ przyznanej wczesniej lub przyznanej réwnolegle pomocy panstwa
dotyczacej tego samego projektu moze uczyni¢ niewfasciwym wniosek, ze podobny srodek
finansowania zostatby réwniez podjety przez inwestora w warunkach gospodarki rynkowej.

Brak korzys$ci ekonomicznych: dziatanie infrastruktury zostaje powierzone jako ustuga swiadczona w
ogolnym interesie gospodarczym (UOIG) zgodnie z kryteriami Altmark

17. Istnienie korzysci ekonomicznych moze zosta¢ wykluczone w przypadku, gdy: (i) projekt
infrastrukturalny jest konieczny w celu $wiadczenia ustug na rzecz kultury ochrony i dziedzictwa®3,
ktére mogg by¢ traktowane jako ustugi faktycznie swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym
(UOIG), dla ktérych jasno okreslono zobowigzania dot. ustug publicznych; (ii) parametry dot.
rekompensaty zostaty okreslone z wyprzedzeniem i w przejrzysty sposoéb; (iii) nie zaptacono
rekompensaty przekraczajgcej koszt netto zapewnienia ustugi publicznej plus rozsadny zysk; oraz
(iv) UOIG zostata przyznana na drodze procedury udzielania zamdwien publicznych zapewniajgcej
Swiadczenie ustugi przy najmniejszym koszcie realizacji lub tez rekompensata nie przekracza
wymogdéw sprawnie dziatajgcej firmy“.

Rozporzadzenie de minimis UOIG®

18. Publiczne finansowanie przyznane za $wiadczenie UOIG nieprzekraczajgce 500 000 EUR w ciggu
trzech lat nie jest traktowane jako pomoc panstwa, pod warunkiem, ze spetnione zostaty réwniez
inne warunki rozporzadzenia de minimis dotyczgcego UOIG.

Przypadki, w ktorych nie ma potrzeby zgtaszania pomocy panstwa do zatwierdzenia, ale moga miec
zastosowanie inne wymagania

19. Mozliwa pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna j3
przyznac¢ bez obowigzku zgtoszenia w nastepujgcych dwéch przypadkach:

Ogélne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych (GBER)®

20. Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana w zgodnosci z

13 Uwzgledniono obszary ochrony przyrody; w tym zakresie patrz decyzja Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. w sprawie NN 8/2009 -
Niemcy - Obszary ochrony przyrody Dz.U. C 230, 24.09.2009, str. 2, http://ec.europa.eu/competition/state
aid/cases/229660/229660 973605 24 1.pdf.

14 Ppatrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 oraz Komunikat Komisji w sprawie

stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty za $wiadczenie ustug w
ogdblnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8z 11.01.2012 r., str. 4.

15 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym,
Dz.U.L 1147 26.04.2012 ., str. 8.

16 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.06.2014 r., str. 1.
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warunkami GBER Zastosowanie moze mie¢ w szczegdlnosci art. 53 GBER dopuszczajgcy pomoc
inwestycyjng przyznawang projektom z zakresu kultury i ochrony dziedzictwa®’ w wysokosci do 100
min EUR na projekt. Zastosowanie moze mie¢ réwniez art. 14 GBER dopuszczajacy regionalng
pomoc inwestycyjng, pod warunkiem, ze inwestycja taka bedzie prowadzona na obszarze objetym
pomocg, intensywnos¢ pomocy ustalona na mapie pomocy regionalnej nie zostanie przekroczona,
a wszystkie warunki okreslone w art. 14 zostang spetnione. Nalezy zauwazyé, ze w obu przypadkach
nalezy przestrzegac rdwniez postanowien Rozdziatu 1 GBER.

Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: Decyzja w sprawie UOIG®

21. W przypadku, gdy infrastruktura jest konieczna w celu $wiadczenia ustug kulturalnych
powierzonych jako UOIG, mozna jg uznac za czes¢ misji UOIG. Pomoc panistwa przyznawana w
ramach kompensacji takiej UOIG w wysokosci do 15 mIn EUR rocznie, (Srednia dla catego okresu
trwania powierzenia®®), moze zosta¢ zwolniona z obowigzku zgtaszania na podstawie Decyzji w
sprawie UOIG, pod warunkiem, ze kryteria tej Decyzji zostaty spetnione: definicja oraz powierzenie
UOIG, parametry rekompensaty ustanowione ex ante w sposéb przejrzysty, kwota rekompensaty
nieprzekraczajgca kosztow Swiadczenia UOIG plus rozsadny zysk, mechanizm wycofania
zapobiegajacy zawyzonej kompensacji.

Przypadki, w ktorych zgtoszenie pomocy panstwa do zatwierdzenia jest konieczne

22. Jezeli srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych zwolnienie z
obowigzku zgtaszania w ramach GBER lub tez Decyzji w sprawie UOIG, wymagane jest
zatwierdzenie pomocy panstwa po powiadomieniu Komisji.

Pomoc panstwa w zakresie finansowania infrastruktury kulturalnej oceniana bezposrednio w ramach
art. 107(3)(d) TFUE

23.  Zgodnos¢ pomocy w zakresie finansowania infrastruktury kulturalnej jest oceniana bezposrednio
na mocy TFUE na podstawie art. 107(3)(d) TFUE jako wsparcie majace na celu promowanie
kultury i ochrony dziedzictwa. W takich przypadkach Komisja ocenia, czy pomoc jest przeznaczona
na faktyczny cel kulturalny i czy spetnione zostaty warunki koniecznosci oraz proporcjonalnosci.

Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: Zasady ramowe UOIG?°

24, Zgodnos$¢ pomocy panstwa w zakresie finansowania infrastruktury kulturalnej, ktéra jest

17 Z uwzglednieniem ochrony dziedzictwa naturalnego.

18 Ppatrz decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z
11.01.2012 ., str. 3.

19 Wstepne wsparcie dotyczace inwestycji w niezbedng infrastrukture moze zosta¢ usrednione jako (roczna) rekompensata w
okresie powierzenia (zazwyczaj 10 lat, chyba ze amortyzacja inwestycji uzasadnia zastosowanie dtuzszego okresu) jako
rekompensata ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.

20 Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
Dz.U.C81211.01.2012 ., str. 15.
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niezbedna do $wiadczenia faktycznej UOIG i ktérej wysokos¢ przekracza 15 min EUR rocznie, moze
by¢ oceniana na podstawie Zasad Ramowych UOIG.

Zrédta:

Kk ok

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu,
Dz.U.L 187 z26.6.2014 r., str. 1.

Decyzia Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2
Traktatu o Funkcionowaniu Unii Europejskiej do pomocy parfstwa w formie rekompensaty z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z711.01.2012

r. str. 3.

Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panistwa

w odniesieniu do rekompensaty za $wiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U.
C8211.01.2012 ., str. 4.

Rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi
Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 114 z 26.04.2012 r., str. 8.
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SIATKA ANALITYCZNA INFRASTRUKTURY NR 6:' - BUDOWA INFRASTRUKTURY SPORTOWEI |
WIELOFUNKCYJNEJ INFRASTRUKTURY REKREACYJNEJ

ZastrzeZenie: Ponizszy tekst ma na celu przedstawienie biezqcych zasad oraz praktyk decyzyjnych i nie
przesqdza o mozliwych zmianach w zasadach przyznawania pomocy parstwa oraz o sposobie
stosowania regut udzielania zamdwien publicznych. Stuzby DG COMP sq w kazdej sytuacji dostepne w
celu zapewnienia dalszych wskazowek co do koniecznosci oficjalnego zgtoszenia. Wskazowki takie
mogq zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego zgfoszenia.

Ogodlne zasady

Niniejsza siatka analityczna dotyczy pomocy budowy i renowacji infrastruktury sportowej i
wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej takiej jak stadiony?, hal widowiskowo-sportowych?,
obiektow sportowo-zdrowotnych?®, marin®, $cianek wspinaczkowych®.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdéw unijnych, za kazdym razem, kiedy jakikolwiek podmiot
podejmuje dziatalnos¢ gospodarczy, bez wzgledu na jej status prawny i sposéb finansowania,
mozna go uznac za przedsiebiorstwo na potrzeby prawa UE dot. konkurencji.

Budowa i renowacja infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej stanowi
dziatalnos$¢ gospodarcza, jezeli taka infrastruktura jest wykorzystywana w celu zapewnienia
towardéw lub ustug na danym rynku’, a przez to jest wykorzystywana w sposdb komercyjny. Jesli
profesjonalni® i nieprofesjonalni uzytkownicy sg zobowigzani do wniesienia optaty za korzystanie z

Niniejszy dokument stanowi dokument roboczy sporzadzony przez stuzby Komisji Europejskiej i nie okresla on oficjalnego
stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i
nie narusza on sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy panstwa przez sady unijne.

Zob. Decyzje Komisji z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie SA.35501 - Francja - Financement de la construction et de la
renovation des stades pour I'EURO 2016, nieopublikowana jeszcze w Dz.U., http://ec.europa.eu/competition/state
aid/cases/248555/248555 1532962 165 2.pdf.

Zob. Decyzje Komisji z dnia 21 pazdziernika 2008 w sprawie C4/2008 - Holandia - Inwestycja gminy Rotterdam w kompleks
Ahoy , Dz.U. L 248 z 22.09.2009 r., str. 28, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009D0713&from=EN z dnia 15 maja 2013 r. w sprawie SA.33728 - Dania - Finansowanie
nowej hali widowiskowo-sportowej w Kopenhadze, Dz.U. L 152 z 22.05.2014 r., str. 32, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014D0297&from=EN i z dnia 2 maja 2013 r. w sprawie SA.33618 - Szwecja - Uppsala
arena, Dz.U. L 243 z 12.09.2013 r., str. 19, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0452&from=EN.

Zob. Decyzja Komisji z dnia 23 lipca 2014 w sprawie SA.33045 - Niemcy - Domniemana bezprawna pomoc dla Kristall Bader
AG, Dz.U.C393z07.11.2014 r., str. 2, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247490/247490 1580456 110 2.pdf.
Zob. Decyzja Komisji 29 pazdziernika 2003 r. w sprawie C 10/2003 - Holandia - Pomoc udzielona na rzecz portéw

rekreacyjnych niedziatajgcych w celu osiggniecia zyskow, Dz.U. L 34 z 06.02.2004 r., str. 63, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004D0114&from=EN.

Zob. Decyzja Komisji z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie SA.33952 - Niemcy - Osrodki wspinaczkowe Deutscher Alpenverein,
Dz.U. C21z24.01.2013 r,, str. 1, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/246072/246072 1392662 211 2.pdf.
Zob. na przyktad Decyzje Komisji w sprawie SA.33728 dot. hali widowiskowo-sportowej w Kopenhadze, zob. przypis 3,
(motyw 24).

Zob. decyzje Komisji z dnia 9 listopada 2011 w sprawie SA. 31722 - Wegry — Wsparcie wegierskiego sektora sportowego
poprzez system ulg podatkowych, Dz.U. C 364 z 14.12.2011 r., str. 2 http://ec.europa.eu/competition/state

Aneks — Siatka 6, strona 1


http://ec.europa.eu/competition/state
http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://ec.europa.eu/competition/state
http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://eur-lex.europa.eu/legal-
http://ec.europa.eu/competition/state
http://ec.europa.eu/competition/state

infrastruktury lub jesli infrastruktura jest wynajmowana na potrzeby organizacji réznych wydarzen
W zamian za wynagrodzenie, wtedy jest wykorzystywana komercyjnie, tj. na potrzeby dziatalnosci
gospodarczej.’ Dlatego podmiot przeprowadzajacy takie dziatanie, bez wzgledu na to, czy
reprezentuje sektor publiczny, czy prywatny, na potrzeby prawa UE dot. pomocy panstwa jest
uznawany za przedsiebiorstwo, a jego finansowanie moze miesci¢ sie w zakresie zastosowania
pomocy panstwa.

Przypadki, w ktorych istnienie pomocy panstwa jest wykluczone

Brak dziatalnosci gospodarczej: infrastruktura wykorzystywana do dziatan pozagospodarczych

4.

Jedli wspierana infrastruktura jest wykorzystywana niemal wytacznie w celu prowadzenia
dziatalnosci, zastosowanie moze mie¢ zasada pomocniczosci. Oznacza to, ze prowadzenie w
niewielkim zakresie dziatalnosci gospodarczej, ktéra jest bezposrednio zwigzana z
funkcjonowaniem infrastruktury oraz jest dla niej niezbedna badz jest nieodtgcznie powigzana z jej
gtéwnym sposobem wykorzystania niemajgcym charakteru gospodarczego, nie bedzie miata
wplywu na ogdlne uznanie dziatalnosci za komercyjna.

Brak potencjalnego wptywu na handel miedzy painstwami cztonkowskimi

Wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi musi zosta¢ ustalony dla celéw art. 107(1)
TFUE indywidualnie dla kazdego przypadku poza przypadkami, ktérych dotyczg rozporzadzenia de
minimis.

Wsparcie przyznane na mocy rozporzadzenia de minimis nie jest traktowane jako pomoc panstwa,
jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie przekracza 200 000 EUR w ciggu
trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu warunkdw rozporzgdzenia de minimis.*°

Brak wptywu na konkurencje i handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi moze nastgpi¢ miedzy
innymi w nastepujacych przypadkach:

a. finansowania hal lub stadionéw wykorzystywanych przede wszystkim przez amatorskie lub
mniejsze profesjonalne kluby sportowe, ktére dziatajg na skale lokalng, tj. tam, gdzie skutki
budowy infrastruktury nie wykraczajg poza granice z innym panstwem cztonkowskim. Wydaje
sie, ze taka infrastruktura nie ma wptywu na handel’. Jednak pojawienie sie skutkéw dla

10

aid/cases/240466/240466 1271180 52 3.pdf i w sprawie SA.35501 — Francja — Stadiony EURO 2016 (zob. przypis 2).

Zob. na przyktad decyzje Komisji w sprawie SA.33045 — Niemcy — Kristall Bader (zob. przypis 4), motywy 45-47.
Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str. 1.

11 Typowymi przyktadami w tej kategorii mogg by¢ mate obiekty sportowe, zob. np. decyzje Komisji z dnia 9 listopada 2011 r. w

sprawie SA.31722 — wegierski sektor sportowy (zob. przypis 8) i z dnia 25 kwietnia 2001 w sprawie N118/2000 — Francja —
Subventions publiques aux clubs sportifs professionnels, Dz.U. C 333 =z 28.11.2001 r., str. 6,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/135387/135387 1153844 18 2.pdf.

Niemniej jednak w innych przypadkach uznano, ze pomoc miata potencjalny wptyw na konkurencje lub handel. W decyzjach
z 20 marca 2013 r. w sprawie SA.35440 — Niemcy — Multifunktionsarena der Stadt Jena (Dz.U. C 140 z 18.05.2013 str. 2 i w
sprawie SA.35135 — Niemcy — Multifunktionsarena der Stadt Erfurt (Dz. U. C 140 z 18.05.2013 str. 1) Komisja byta zdania, ze
biorgc pod uwage odlegtos¢ od granicy z innym panstwem cztonkowskim, wptyw na handel miat gtéwnie charakter
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8.

handlu mozna zaktada¢ wtedy, gdy hale lub stadiony sg wykorzystywane do organizacji duzych
wydarzen miedzynarodowych, biorgc pod uwage istnienie miedzynarodowego rynku na takie
dziatania?.

b. Finansowanie nie obejmuje pomocy panstwa, jezeli jest przyznawane takim obiektom jak
baseny®® czy mariny!* niewielkich rozmiaréw, z ktérych korzystajg gtéwnie lokalni mieszkaricy
i ktére nie przyciggng prawdopodobnie gosci z zagranicy lub zrobig to w nieistotnym stopniu.
Nie jest prawdopodobne, aby pomoc taka wptyneta na handel pomiedzy panstwami
cztonkowskimi.

Jesli grupa o charakterze komercyjnym kontroluje lub posiada pojedynczy obiekt, na ktory

12

13

14

lokalny/regionalny, ale uwzgledniajac istnienie otwartego, konkurencyjnego rynku organizacji wydarzen niesportowych w
catej Unii, wptyw na handel nie mdgt by¢ wykluczony. W Decyzji Komisji z dnia 9 kwietnia 2014 r. w sprawie SA.37342
(2013/NN) — UK — Rozwdj regionalnych stadionéw w Irlandii P6tnocnej (Dz.U. C 418 z 21.11.2014 r., str. 5) ,stosunkowa
bliskos¢” granicy z Irlandig (ktéra znajdowata sie rzeczywiscie blizej stosownego projektu niz przypadki z Jeny i Erfurtu w
stosunku do granicy z Czechami) zostata uznana za czynnik powodujacy ewentualny wptyw na handel pomiedzy paristwami
cztonkowskimi.

W przypadku wiekszych hal zasadniczo bedzie wystepowat wptyw na handel. Zob. postanowienie Sgdu w sprawie T-90/09 -
Mojo Concerts i Amsterdam Music Dome Exploitatie przeciwko Komisji EU:T:2012:30, dotyczace kompleksu AHOY w
Rotterdamie, w ktorym Sad uznat, ze rynek na wykorzystanie aren niekoniecznie ogranicza sie do Holandii. W decyzji z 2
pazdziernika 2013 r. w sprawie SA.36105 — Niemcy — Fussballstadion Chemnitz (Dz.U. C 50 z 21.02.2014, str. 4,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247460/247460 1472227 93 2.pdf) Komisja byta zdania, ze renowacja i
modernizacja stadionu zespotu trzeciej ligi niemieckiej miata gtéwnie lokalny/regionalny wptyw na handel w zakresie

wydarzen sportowych i innych, cho¢ uznano, ze szerszy wptyw na handel — np. ze wzgledu na istnienie otwartego,
konkurencyjnego rynku ustug komercyjnych niezwigzanych ze sportem w catej Unii — pozostaje teoretycznie mozliwy.
Podobnie w decyzji Komisji w sprawie SA.33618 — Szwecja — Uppsala arena (zob. przypis 3) obiekt bedacy przedmiotem
postepowania byt gtéwnie wykorzystywany przez lokalne zespoty hokeja na lodzie i koszykdwki (obydwa sktadajace sie
gtéwnie z amatordw), ale nie mozna byto wykluczy¢ wptywu na handel, poniewaz mozliwe byto réwniez organizowanie
wydarzen na $rednig i duza skale — pomimo faktu, ze ,bytoby mato prawdopodobne, ze wydarzenia odbywajace sie w hali
konkurowatyby z arenami w sasiadujacych krajach”. W decyzji Komisji z dnia 13 grudnia 2013 r. w sprawie SA.37373 (2013/N)
— Holandia — Thialf ice arena, Heerenveen (Dz.U. C 50 z 21.02.2014 r. str. 9, http://ec.europa.eu/competition/state

aid/cases/250448/250448 1502751 94 2.pdf) uznano, ze renowacja i unowoczesnienie areny lodowej miaty gtéwnie lokalne

skutki. Wskazano, ze najblizsza granica z innym panstwem cztonkowskim (Niemcy) byta odlegta i ze geograficzny rynek na
rekreacyjna jazde na tyzwach (gtéwny sposéb wykorzystania unowoczesnianego obiektu) ma zasadniczo charakter lokalny,
jednak potencjalny wptyw na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi nie byt wykluczony ze wzgledu na mozliwg
organizacje wydarzen sportowych i innych wynikajaca z dobrych referencji technicznych (obiekt cieszyt sie wysokim stopniem
oficjalnego zaklasyfikowania w swojej branzy). W decyzji Komisji z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie SA.37109 (2013/N) -
Belgia - Stadiony pitkarskie we Flandrii (Dz.U. C 69, 7.03.2014, str. 13, http://ec.europa.eu/competition/state
aid/cases/249493/249493 1510284 167 2.pdf), ktdéra dotyczyta budowy/unowoczesnienia stadiondw na potrzeby
zawodowych druzyn pitkarskich grajacych w pierwszej i drugiej belgijskiej lidze, zauwazono zasadniczo, ze konkurencja

pomiedzy zawodowymi klubami pitkarskimi ma oczywisty wymiar miedzynarodowy — przy szczegdlnym uwzglednieniu
istnienia ponadnarodowych standardéw branzowych, ktére budowa stadionu musi spetniac.

W decyzji z 12 stycznia 2001 r. w sprawie N 258/2000 — Niemcy — Basen rekreacyjny Dorsten (Dz. U. C 172 z 16.06.2001, str.
16, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/137009/137009 1153410 12 2.pdf) Komisja uznata, ze pomoc na rzecz
obiektow ukierunkowanych na przyciggniecie zagranicznych gosci prawdopodobnie wptynie na handel pomiedzy pafstwami
cztonkowskimi. Jednak uznajac, ze basen bedzie wykorzystywany gtéwnie przez lokalnych mieszkaricéw i nie ma specjalnych

cech, ktére mogtyby przyciggnac klientéw z zagranicy, Komisja doszta do wniosku, ze pomoc nie miata wptywu na handel.
W decyzji w sprawie C 10/2003 — Holandia — Porty rekreacyjne (zob. przypis 5) Komisja postanowita, ze pomoc udzielona
dwdém marinom, ktdrych celem nie byto przyciagniecie zagranicznych gosci i gdzie udziat uzytkownikéw z zagranicy miescit
sie w zakresie 0,25% i 14%, nie wptyneta na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
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przyznano wsparcie panfstwa, uznaje sie, ze cata grupa bedzie korzystaé z takiej pomocy®>. W
konsekwencji, jesli taka grupa prowadzi kilka podobnych obiektéow w jednym panstwie
cztonkowskim lub prowadzi dziatalno$¢ komercyjng réwniez w innych panistwach cztonkowskich,
przyznana pomoc z duzym prawdopodobiedstwem wptynie na handel pomiedzy panistwami
cztonkowskimi i bedzie stanowié¢ pomoc paristwa®.

Brak korzysci ekonomicznych: Inwestycje spetniajgce warunki testu prywatnego inwestora

Jesli udowodniono, ze Panstwo, zapewniajgc niezbedne finansowanie, dziatato na takich samych
zasadach i warunkach jak inwestor komercyjny, wowczas pomoc panstwa nie ma miejsca.
Powyisze powinno zosta¢ wykazane przez: (i) istotne wspodlne inwestycje przedsiebiorcéw
wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich samych zasadach i warunkach jak
inwestycje organdéw wtadzy publicznej; i/lub (ii) istnienie (ex ante) rozsgdnego biznesplanu
(najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertéow) wykazujgcego, ze inwestycja zapewnia
inwestorom odpowiednig stope zwrotu - co stoi w zgodzie ze zwyktg rynkowg stopg zwrotu
przewidywang przez przedsiebiorcéw komercyjnych dla poréwnywalnych projektéw, biorgc pod
uwage okolicznosci towarzyszace kazdemu indywidualnemu przypadkowi. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze obecnos¢ przyznanej wczesniej lub przyznanej réwnolegle pomocy parnstwa
dotyczacej tego samego projektu moze uczyni¢ niewfasciwym wniosek, ze podobny srodek
finansowania zostatby rdwniez podjety przez inwestora w warunkach gospodarki rynkowej.

Brak korzysci ekonomicznych: dziatanie infrastruktury zostaje powierzone jako ustuga swiadczona w

ogoélnym interesie gospodarczym zgodnie z kryteriami Altmark

10.

Istnienie korzysci ekonomicznych moze zostaé wykluczone w przypadku, gdy: (i) projekt jest
konieczny w celu $wiadczenia ustug, ktére mogg by¢ traktowane jako ustugi faktycznie swiadczone
w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG)"’, dla ktérych jasno okreslono zobowigzania dot. ustug
publicznych; (ii) parametry dot. rekompensaty zostaty okreslone z wyprzedzeniem i w przejrzysty
sposob; (iii) nie zaptacono rekompensaty przekraczajgcej koszt netto zapewnienia ustugi publicznej
plus rozsadny zysk; oraz (iv) UOIG zostata przyznana na drodze procedury udzielania zaméwien
publicznych zapewniajgcej swiadczenie ustugi przy najmniejszym koszcie realizacji lub tez
rekompensata nie przekracza wymogdw sprawnie dziatajacej firmy®.
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Zob. Decyzja Komisji z dnia 5 grudnia 2012 r. w sprawie SA.33952 - Osrodki wspinaczkowe, Dz.U. C 21 z 24.01.2013, str. 1,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/246072/246072 1392662 211 2.pdf, motywy 62-63.
Na przyktad w decyzji w sprawie SA.33952 — Osrodki wspinaczkowe (zob. przypis 16) Komisja uznata, ze pomoc przyznana

jednemu osrodkowi wspinaczkowemu o charakterze lokalnym, ale kontrolowanym przez grupe posiadajaca oddziaty
prowadzace kilka obiektéw wspinaczkowych w catych Niemczech i $wiadczgce ustugi hotelowo-restauracyjne w Austrii i we
Witoszech, prawdopodobnie wptywata na handel pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Moze sie tak staé¢ np. wtedy, gdy gmina decyduje sie na wybudowanie stadionu sportowego dla lokalnych mieszkancow i
szkot, pod warunkiem, ze infrastruktura taka bedzie otwarta dla kazdego.

Patrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 oraz Komunikat Komisji w sprawie
stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy paristwa w odniesieniu do rekompensaty za $wiadczenie ustug w
ogdblnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8z 11.01.2012 r., str. 4.
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Rozporzadzenie de minimis UOIG*®

11. Publiczne finansowanie przyznane za swiadczenie UOIG nieprzekraczajgce 500 000 EUR w ciggu
trzech lat nie jest traktowane jako pomoc panstwa, pod warunkiem, ze spetnione zostaty réwniez
inne warunki rozporzadzenia de minimis dotyczgcego UOIG.

Przypadki, w ktorych nie ma potrzeby zgtaszania pomocy panstwa do zatwierdzenia, ale mogg mie¢
zastosowanie inne wymagania

12. Mozliwa pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna j3
przyznaé bez obowigzku zgtoszenia w nastepujgcych dwdch przypadkach:

Ogélne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych (GBER)?

13. Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana zgodnie z warunkami
GBER. Zastosowanie moze mie¢ w szczegdlnosci art. 55 GBER dopuszczajacy pomoc dla
infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej do 15 min EUR lub
catkowitych kosztéw powyzej 50 min EUR na projekt. Jak przewidziano w art. 55 GBER, nalezy
zauwazyé, ze infrastruktura sportowa, na ktdrg przyznano wsparcie, nie moze byé uzywana
wyltgcznie przez profesjonalnych sportowcéw. Wymagane jest spetnienie wszystkich warunkéw
okreslonych w art. 55 GBER oraz ogdlnych postanowien Rozdziatu 1 GBER.

14. Zastosowanie moze mie¢ réwniez art. 14 GBER dopuszczajgcy regionalng pomoc inwestycyjng, pod
warunkiem, ze inwestycja taka bedzie prowadzona na obszarze objetym pomocg, intensywnos¢
pomocy ustalona na mapie pomocy regionalnej nie zostanie przekroczona, a wszystkie warunki
okreslone w art. 14 GBER zostang spetnione. Podkresla sie, ze spetni¢ nalezy wszystkie warunki
okreslone w art. 14 GBER i w ogdlnych warunkach Rozdziatu 1 GBER.

Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: Decyzja w sprawie UOIG2

15. Jezeli infrastruktura sportowa i wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna jest budowana lub
odnawiana w celu utatwienia swiadczenia UOIG, mozna jg uzna¢ za cze$¢ misji UOIG. Pomoc
panstwa przyznawana w ramach kompensacji takiej UOIG w wysokosci do 15 min EUR rocznie,
($rednia dla catego okresu trwania powierzenia??), moze zosta¢ zwolniona z obowigzku zgtaszania
na podstawie Decyzji w sprawie UOIG, pod warunkiem, ze kryteria tej Decyzji zostaty spetnione:

19 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym,
Dz.U.L 114z 26.04.2012 ., str. 8.

20 Rozporzgdzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.06.2014 r., str. 1.

21 patrz decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawane;j
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z
11.01.2012 ., str. 3.

22 \Wstepne wsparcie dotyczace inwestycji w niezbedng infrastrukture moze zostaé usrednione jako (roczna) rekompensata w
okresie powierzenia (zazwyczaj 10 lat, chyba ze amortyzacja inwestycji uzasadnia zastosowanie dtuzszego okresu) jako
rekompensata ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.
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definicja oraz powierzenie UOIG, parametry rekompensaty ustanowione ex ante w sposdb
przejrzysty, kwota rekompensaty nieprzekraczajgca kosztédw swiadczenia UOIG plus rozsgdny zysk,
mechanizm wycofania zapobiegajacy zawyzonej kompensacji.

Przypadki, w ktorych zgtoszenie pomocy panstwa do zatwierdzenia jest konieczne

16. Jezeli sSrodek stanowi potencjalnie pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych
zwolnienie z obowigzku zgtaszania, wymagane jest powiadomienie Komisji w celu zatwierdzenia
pomocy panstwa.

Pomoc panstwa przyznanej na potrzeby infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej infrastruktury
rekreacyjnej zgodnie z art. 107(3)(c) TFUE

17. W takim przypadku ocena pomocy przyznanej na potrzeby infrastruktury sportowej i
wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej jest zazwyczaj przeprowadzana zgodnie z art. 107(3)(c)
TFUEZ,

Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: Zasady Ramowe UOIG*

18. Zgodnos¢ pomocy panstwa w zakresie finansowania infrastruktury sportowej i wielofunkcyjnej
infrastruktury rekreacyjnej, ktdra jest niezbedna do swiadczenia faktycznej UOIG i ktérej wysokosé
przekracza 15 min EUR rocznie, moze by¢ oceniana na podstawie Zasad Ramowych UOIG.

EX X3
Zrédta:

e Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektore rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U.
L1872 26.6.2014 r., str. 1.

. Decyzia Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w_sprawie stosowania art. 106 ust. 2

Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy paristwa w formie rekompensaty z
tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do

wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7211.01.2012 r.,
str. 3.

23 Zob. np. decyzje Komisji z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie SA.36105 — Niemcy — Fussballstadion Chemnitz, Dz.U. C 50
z221.02.2014 r., str. 4.

24 Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczgce pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
Dz.U.C81211.01.2012 ., str. 15.
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SIATKA ANALITYCZNA INFRASTRUKTURY NR 7! - BUDOWA INFRASTRUKTURY ENERGETYCZNE)

ZastrzeZenie: Ponizszy tekst ma na celu przedstawienie biezqgcych zasad oraz praktyk decyzyjnych i nie
przesgdza o mozliwych zmianach w zasadach przyznawania pomocy parnstwa oraz o sposobie
stosowania regut udzielania zamdwien publicznych. Stuzby DG COMP sq w kazdej sytuacji dostepne w
celu zapewnienia dalszych wskazéwek co do koniecznosci oficjalnego zgtoszenia. Wskazdwki takie
moggq zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego zgtoszenia.

Ogodlne zasady

Niniejsza siatka analityczna dotyczy wytgcznie pomocy inwestycyjnej przyznanej na budowe, w tym
modernizacje, infrastruktury energetycznej.

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie, ze infrastruktura energetyczna oznacza wszelki
sprzet fizyczny lub obiekty zlokalizowane w Unii lub taczgce Unie z co najmniej jednym panstwem
zewnetrznym i mieszczgce sie w kategoriach okreslonych w Wytycznych w sprawie pomocy
panistwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig 2014-2020 (EEAG)?. Definicja ta obejmuje
np. infrastrukture przesytowg, dystrybucyjng i magazynowa energii elektrycznej, inteligentne sieci
energetyczne, gazocigg przesytowy i dystrybucyjny, podziemne magazyny gazu, obiekty do
regazyfikacji lub dekompresji skroplonego gazu ziemnego, naftociggi i przepompownie, sieci
rurociggdbw CO,. Petna lista elementéw sieci mieszczacych sie w pojeciu infrastruktury
energetycznej zostata przedstawiona w punktach (19)-(31) EEAG.

Definicja infrastruktury energetycznej przyjeta na potrzeby niniejszego dokumentu nie obejmuje
pomocy na bloki energetyczne czy pomocy na budowe lub funkcjonowanie miejskiego systemu
cieptowniczego®.

Istnienie pomoc panstwa

Dziatalnos¢ gospodarcza

4.

Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdéw unijnych, za kazdym razem, kiedy jakikolwiek podmiot
podejmuje dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na jej status prawny i sposéb finansowania,
mozna go uznac¢ za przedsiebiorstwo na potrzeby prawa UE dot. konkurencji. Budowa,
modernizacja lub rozbudowa infrastruktury wykorzystywanej do celéw komercyjnych stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza. Dlatego podmiot przeprowadzajacy takie dziatanie, bez wzgledu na to,

Niniejszy dokument stanowi dokument roboczy sporzadzony przez stuzby Komisji Europejskiej i nie okresla on oficjalnego
stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i
nie narusza on sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy panstwa przez sady unijne.

Wytyczne w sprawie pomocy na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig na lata 2014-2020, Dz.U. C 200 z 28.06.2014,
str. 1.

Takie projekty moga by¢ wspierane zgodnie ze szczegétowymi zapisami GBER oraz/lub EEAG. Na przyktad miedzy innymi
wskazaniami, EEAG odnosi sie w przypisie 6 do Konkluzji Rady Europy z 23 maja 2013 r., ktére potwierdzaty potrzebe
wygaszenia subsydiéw majacych negatywny wptyw Srodowiskowy lub gospodarczy, w tym dla paliw kopalnych, w celu
ufatwienia inwestycji w nowa i inteligentng infrastrukture energetyczna.
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czy reprezentuje sektor publiczny, czy prywatny, na potrzeby prawa UE dot. pomocy panstwa jest
uznawany za przedsiebiorstwo, a jego finansowanie moze miesci¢ sie w zakresie zastosowania
pomocy panstwa. Infrastruktura energetyczna jest zazwyczaj rozwijana z myslg o jej komercyjnym
wykorzystaniu, tj. transporcie, dystrybucji, magazynowaniu itp. produktéw energetycznych za
optatg. Dlatego finansowanie publiczne infrastruktury energetycznej dotyczy dziatania o
charakterze gospodarczym i stad z zasady podlega regulacjom dotyczagcym pomocy panstwa.

Potencjat w zakresie znieksztatcenia konkurencji

5. W zakresie, w jakim rynek energetyczny jest uwolniony, finansowanie publiczne moze wptyna¢ na
konkurencje, dlatego zastosowanie znajdujg zasady regulujgce pomoc panstwa. Znieksztatcenia
konkurencji nie mozna wykluczyé nawet w przypadku tzw. monopoli naturalnych lub prawnych
(ustanowionych zgodnie z prawem UE) na poziomie lokalnym, regionalnym lub panstwowym, w
szczegblnosci w sytuacjach, gdzie beneficjent moze dziata¢ na innych rynkach geograficznych lub
rynkach ustug/produktow lub gdzie istnieje pewien zakres konkurencji o rynek (np. po wygasnieciu
licencji). Na rynkach zamknietych dla konkurencji z mocy prawa wyzej wspomniane skutki s3 nadal
mozliwe, jesli tylko dany rynek zostanie uwolniony. Nalezy wzigé réwniez pod uwage potencjalne
skutki dla rynkéw sasiadujgcych. Do takich skutkdéw mozna zaliczyé np.: (i) skutki dla rynkow
stanowigcych wczesniejsze ogniwo w dostawie energii (w szczegdélnosci w przypadkach
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, o ile nie wprowadzono oddzielnej rachunkowosci); (ii)
skutki dla rynkéw stanowigcych pdzniejsze ogniwo w (lokalnej) dystrybucji (takie jak stworzenie
barier w zakresie wchodzenia na rynek i wzmocnienia pozycji obecnych podmiotéw poprzez
zwiekszong sprzedaz (nowym) klientom); lub (iii) skutki dla rynkéw alternatywnych dla okreslonych
typdw infrastruktury (np. podziemne magazyny gazu kontra terminale LNG).

6. Dodatkowo pomoc panistwa przyznana na budowe lub modernizacje infrastruktury energetycznej
moze posrednio by¢ zrodtem dodatkowych zyskéw dla operatoréw, co w efekcie moze skutkowac
wzmochieniem ogdélnej pozycji finansowej beneficjenta wzgledem jego konkurentéw. W przypadku
potgczen miedzysystemowych istnieje ryzyko zniechecenia ewentualnych inwestoréw rynkowych i
powstrzymania przysztego zainteresowania ze strony konkurencyjnych operatorow lub
przynajmniej obnizenia wartosci innych inwestycji w zakresie potgczen miedzysystemowych.
Dodatkowo poprzez wzmocnienie pozycji operatoréw infrastruktury i sprzyjanie rozwojowi
dostepnej infrastruktury pomoc taka moze wptywaé na modele konkurencji pomiedzy zrdodtami
energii, ktére sg czesciowo zastepowalne (np. pomiedzy réznymi formami paliw kopalnych i zrédet
odnawialnych) w zakresie produkcji energii elektrycznej i cieplne;j.

Wptyw na handel

7. Pomoc wywiera wptyw, poniewaz produkty energetyczne sg w duzej mierze sprzedawane w catym
Europejskim Obszarze Gospodarczym i na rynkach globalnych.
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Przypadki, w ktorych istnienie pomocy panstwa jest wykluczone

Brak potencjalnego wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi: de minimis

8.

Wsparcie przyznane na mocy rozporzadzenia de minimis nie jest traktowane jako pomoc panstwa,
jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie przekracza 200 000 EUR w ciggu
trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu warunkow.*

Brak korzysci ekonomicznych: Inwestycje spetniajace warunki testu prywatnego inwestora

Jesli udowodniono, ze Panstwo, zapewniajgc niezbedne finansowanie, dziatato na takich samych
zasadach i warunkach jak inwestor komercyjny, wowczas pomoc panstwa nie ma miejsca.
Powyzsze powinno zosta¢ wykazane przez: (i) istotne wspdlne inwestycje przedsiebiorcow
wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich samych zasadach i warunkach jak
inwestycje organdéw wtadzy publicznej; i/lub (ii) istnienie (ex ante) rozsgdnego biznesplanu
(najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertéw) wykazujgcego, ze inwestycja zapewnia
inwestorom odpowiednig stope zwrotu - co stoi w zgodzie ze zwyktg rynkowg stopg zwrotu
przewidywang przez przedsiebiorcéw komercyjnych dla poréwnywalnych projektéw, biorgc pod
uwage okolicznosci towarzyszace kazdemu indywidualnemu przypadkowi. Nalezy przy tym
zauwazyé, ze obecnos¢ przyznanej wczesniej lub przyznanej réwnolegle pomocy panstwa
dotyczacej tego samego projektu moze uczyni¢ niewfasciwym wniosek, ze podobny srodek
finansowania zostatby réwniez podjety przez inwestora w warunkach gospodarki rynkowej.

Brak korzysci ekonomicznych: dziatanie infrastruktury zostaje powierzone jako ustuga swiadczona w

ogolnym interesie gospodarczym (UOIG) zgodnie z kryteriami Altmark

10.

11.

12.

W przypadku regulowanych skfadnikow majatku infrastruktura energetyczna jest w duzej mierze
budowana przez podmioty dziatajgce na rynku i finansowana z optfat uzytkownikéw. W wiekszosci
panstw cztonkowskich nie mozna zaobserwowac publicznego finansowania ogdlnej infrastruktury
energetycznej. Dlatego na ogdt uwaza sie, ze niewfasciwe bytoby przypisywanie okreslonych
zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych dziataniu, ktére jest w satysfakcjonujgcy sposdb
Swiadczone przez przedsiebiorstwa funkcjonujgce w normalnych warunkach rynkowych.

Jednak w wyjatkowych okolicznosciach, gdy rynek nie jest w stanie dostarczyé ustug w
satysfakcjonujacy sposéb i na warunkach (takich jak cena, obiektywne cechy jakosciowe, ciggtosc i
dostep do ustug), ktére sg zgodne z interesem publicznym, panstwa cztonkowskie moga
zdecydowad sie na udzielenie dostawcy ustug rekompensaty w ramach jasno okreslonej i
powierzone] ustugi faktycznie $wiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym. Moze byc¢ to na
przyktad szczegdlnie istotne w sytuacji, gdy pojawia sie trudnos¢ w zapewnieniu dostepu do
infrastruktury energetycznej po przystepnych cenach dla uzytkownikow koricowych.

Dlatego w takich przypadkach istnienie korzysci ekonomicznych moze zosta¢ wykluczone w
sytuacji, gdy: (i)realizacja projektu jest konieczna w celu $wiadczenia ustug, ktére moga byc

4

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str. 1.
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traktowane jako ustugi faktycznie swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG), dla
ktérych jasno okres$lono zobowigzania dot. ustug publicznych®; (ii) parametry dot. rekompensaty
zostaty okreSlone z wyprzedzeniem i w przejrzysty sposéb; (iii) nie zaptacono rekompensaty
przekraczajacej koszt netto zapewnienia ustugi publicznej plus rozsgdny zysk; oraz (iv) UOIG zostata
przyznana na drodze procedury udzielania zamowien publicznych zapewniajacej Swiadczenie
ustugi przy najmniejszym koszcie realizacji lub tez rekompensata nie przekracza wymogoéw
sprawnie dziatajacej firmy®.

Rozporzadzenie de minimis UOIG’

13. Publiczne finansowanie przyznane za swiadczenie UOIG nieprzekraczajgce 500 000 EUR w ciggu
trzech lat nie jest traktowane jako pomoc panstwa, pod warunkiem, ze spetnione zostaty rdwniez
inne warunki rozporzadzenia de minimis dotyczgcego UOIG.

Przypadki, w ktérych nie ma potrzeby zgltaszania pomocy panstwa do zatwierdzenia, ale mogg mieé
zastosowanie inne wymagania

14. Mozliwa pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna j3
przyznaé bez obowigzku zgtoszenia w nastepujacych przypadkach:

Ogélne rozporzadzenie w sprawie wytaczer blokowych (GBER)®

15. Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana zgodnie z GBER.
Zastosowanie moze mie¢ w szczegdlnosci art. 48 GBER dopuszczajgcy pomoc inwestycyjng dla
infrastruktury energetycznej® w wysokosci do 50 min EUR (na przedsiebiorstwo, na projekt
inwestycyjny). Oprdcz szczegétowych zapisow art. 48 GBER nalezy przestrzegac zapiséw Rozdziatu
1 GBER. Art. 48 GBER zawiera w szczegdlnosci nastepujgce warunki:

¢ Infrastruktura energetyczna musi by¢ zlokalizowana w obszarach objetych pomoca;

¢ Infrastruktura energetyczna w petni podlega przepisom dotyczgcym stawek i dostepu
zgodnie z prawodawstwem regulujgcym wewnetrzny rynek energii;

e  Za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty inwestyc;ji;

e Kwota pomocy nie moze przekracza¢ rdznicy pomiedzy kosztami kwalifikowalnymi i
zyskiem operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny moze zosta¢ odjety od kosztow

5 Na przyktad na terenach trudnodostepnych.

6 Patrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 oraz Komunikat Komisji w sprawie
stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty za swiadczenie ustug w
ogdblnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8z 11.01.2012 r., str. 4.

7 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do

pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym,

Dz.U.L 1147 26.04.2012 ., str. 8.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem

wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.6.2014 r., str. 1.

9 Z wyjatkiem projektow w zakresie magazynowania energii elektrycznej i infrastruktury naftowe;j.
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kwalifikowalnych ex ante lub w ramach mechanizmu wycofania.
Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: Decyzja w sprawie UOIG®

16. W zakresie, w jakim budowa infrastruktury energetycznej towarzyszy jasno okres$lonej i
powierzonej faktycznej UOIG, pomoc panstwa przyznawana w ramach kompensacji takiej UOIG w
wysokosci do 15 min EUR rocznie, ($rednia dla catego okresu trwania powierzenia!), moze zostaé
zwolniona z obowigzku zgtaszania na podstawie Decyzji w sprawie UOIG, pod warunkiem, ze
kryteria tej Decyzji zostaty spetnione: definicja oraz powierzenie UOIG, parametry rekompensaty??
ustanowione ex ante w sposoéb przejrzysty, kwota rekompensaty nieprzekraczajgca kosztéw
Swiadczenia UOIG plus rozsadny zysk, mechanizm wycofania zapobiegajgcy zawyzonej
kompensac;ji.

Przypadki, w ktdérych zgtoszenie pomocy panstwa do zatwierdzenia jest konieczne

17. Jezeli srodek stanowi pomoc panistwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych zwolnienie z
obowigzku zgtaszania, wymagane jest powiadomienie Komisji w celu zatwierdzenia pomocy
panstwa.

Wytyczne energetyczne i Srodowiskowe (EEAG)

18. Zgodnos$¢ pomocy panstwa przyznanej na rzecz infrastruktury energetycznej jest zazwyczaj
oceniana w oparciu o EEAG z zastrzezeniem, ze warunki okreslone w punkcie 3.8 EEAG.

19. Infrastruktura energetyczna jest wytgczona z zakresu zastosowania Wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej®.

Ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym: Zasady ramowe UOIG*

20. W zakresie, w jakim budowa infrastruktury energetycznej jest niezbedna do swiadczenia jasno
okreslonej i powierzonej faktycznej UOIG, zgodnos$¢ pomocy przekraczajgcej 15 min EUR rocznie
mozna oceni¢ w oparciu o Zasady ramowe UOIG.

10 Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106(2) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, Dz.U. L7 z
11.01.2012 r., str. 3.

11 Wstepne wsparcie dotyczace inwestycji w niezbedng infrastrukture moze zostac usrednione jako (roczna) rekompensata w
okresie powierzenia: zazwyczaj 10 lat, chyba ze amortyzacja inwestycji uzasadnia (infrastruktura taka moze by¢
amortyzowana przez wiecej niz 10 lat).

12 Wstepne wsparcie dotyczace inwestycji w niezbedng infrastrukture moze zostac usrednione jako (roczna) rekompensata w
okresie powierzenia (zazwyczaj 10 lat, chyba ze amortyzacja inwestycji uzasadnia zastosowanie dtuzszego okresu) jako
rekompensata ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.

13 Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, Dz.U. C 209 z 23.07.2013 r., str. 1. Informacje na temat
wytgczenia infrastruktury energetycznej zob. pkt 11.

14 Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy paristwa w formie rekompensaty z tytutu $wiadczenia ustug publicznych,
Dz.U.C81211.01.2012 ., str. 15.
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Zrédta:

* kK

Wytvczne w sprawie pomocy na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig na lata 2014-2020
(2014/C 200/01) Dz.U. C 200 z 28.06.2014, str. 1.

Wytvczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, Dz.U. C 209 z 23.07.2013, str. 1.
Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgce niektére rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U.
L 187z26.6.2014 r., str. 1.

Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106(2) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L7 z 11.01.2012 r.,
str. 3.

Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, Dz.U. C8,z11.01.2012 r., str. 15.
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Indykatywny wykaz decyzji Komisji podjetych zgodnie z zasadami pomocy paristwa przyznanej na rzecz

infrastruktury energetycznej:

Indykatywny wykaz przypadkdéw na podstawie art. 107(3)(c) TFUE przed przyjeciem EEAG:

N 55/2009 — PL — Pomoc na budowe i modernizacje sieci elektroenergetycznych umozliwiajgcych
przytaczenie i przesyt energii ze zrédet odnawialnych w Polsce:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/229627/229627 976404 32 1.pdf

N 56/2009 — PL — Pomoc na modernizacje i wymiane sieci dystrybucji energii elektrycznej w
Polsce: http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/229628/229628 976408 32 1.pdf

N 594/2009 — PL — Pomoc dla Gaz-System SA na rzecz gazociggdw przesytowych w Polsce:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233663/233663 1085184 36 1.pdf

N 660/2009 — PL — Pomoc dla PGNiG na rzecz podziemnych magazynéw gazu w Polsce:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/234044/234044 1118402 56 1.pdf

N 629/2009 — RO — Dotacje na inwestycje w sieci przesytowe energii elektrycznej i gazu ziemnego:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233848/233848 1177808 84 2.pdf

N 542/2010 — PL — Budowa elektroenergetycznej linii miedzysystemowej i transgranicznej
pomiedzy Polskg i Litwa:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/238433/238433 1191452 40 3.pdf

SA. 31953 - PL - Budowa terminalu LNG w Swinoujsciu:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/241631/241631 1267250 72 3.pdf

SA. 36740 - LT - Pomoc dla terminalu LNG Klaipedos Nafta:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/250416/250416 1542635 190 2.pdf

SA. 35977 - EL - Il modernizacja terminalu LNG w Revithoussa:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247194/247194 1517529 163 2.pdf

SA. 36890 - EL - Linia elektroenergetyczna 400 kV tgczaca podstacje najwyzszych napiec¢ Lagada i
podstacje najwyzszych napie¢ Philippi:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/249106/249106 1621479 71 2.pdf

SA. 35197 — EL — Rurocigg wysokocisnieniowy gazu ziemnego do Ag. Theodori - Megalopoli:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247391/247391 1555138 113 2.pdf

SA. 36892 - EL - Podstacja EHV Megalopoli:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/249108/249108 1621450 69 2.pdf

SA. 35975 - EL - Dostawa i instalacja podziemnych linii 150 kV dla podstacji Iraklio | zasilajgcych z
systemu (Linia przesytowa 150 kV Linoperaramata -lerapetra):
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247192/247192 1621488 119 2.pdf

SA. 35695 — EL — Pomoc na rzecz potgczenia miedzysystemowego pomiedzy Cykladami a
Krajowym Kontynentalnym Potgczonym Systemem Przesytowym:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/252208/252208 1621522 59 2.pdf

Indykatywny wykaz przypadkow przyjetych na podstawie EEAG:

SA. 36290 - UK - Rozbudowa Gazociggu podtnocnoirlandzkiego na zachéd i pdtnocny zachdd:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/252947/252947 1580489 102 2.pdf

SA. 38918 — SE — Pozyczki dla operatoréw sieci utatwiajgce podtgczenie energii ze zrddet
odnawialnych:

http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/255685/255685 1664987 53 2.pdf
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SIATKA ANALITYCZNA INFRASTRUKTURY NR 8:'INFRASTRUKTURA DLA UStUG Z ZAKRESU
GOSPODARKI ODPADAMI

ZastrzeZenie: Ponizszy tekst ma na celu przedstawienie biezgcych zasad oraz praktyk decyzyjnych i nie
przesqdza o mozliwych zmianach w zasadach przyznawania pomocy paristwa oraz o sposobie
stosowania regut udzielania zamdwien publicznych. Stuzby DG COMP sq w kazdej sytuacji dostepne w
celu zapewnienia dalszych wskazdwek co do koniecznosci oficjalnego zgfoszenia. Wskazdwki takie
mogq zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego zgfoszenia.

Ogdlne zasady
Wprowadzenie do rynku ustug z zakresu gospodarki odpadami

1. Niniejsza siatka analityczna dotyczy pomocy przyznanej na budowe infrastruktury zwigzanej ze
Swiadczeniem ustug z zakresu gospodarki odpadami, z wytgczeniem infrastruktury odprowadzania
Sciekow.

2. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgdow unijnych, za kazdym razem, kiedy jakikolwiek podmiot
podejmuje dziatalno$é gospodarczg, bez wzgledu na jej status prawny i sposéb finansowania, mozna
go uznac za przedsiebiorstwo na potrzeby prawa UE dot. konkurencji. Budowa, modernizacja lub
rozbudowa infrastruktury gospodarki odpadami wykorzystywanej do celéw komercyjnych stanowi
dziatalno$¢é gospodarcza. Dlatego podmiot przeprowadzajacy takie dziatanie, bez wzgledu na to, czy
reprezentuje sektor publiczny, czy prywatny, na potrzeby prawa UE dot. pomocy panstwa jest
uznawany za przedsiebiorstwo, a jego finansowanie moze miesci¢ sie w zakresie zastosowania
pomocy panstwa.

3. Na ogét gospodarczy charakter gospodarki odpadami jest widoczny przez to, ze w Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) istnieja lukratywne, ugruntowane rynki ustug tego typu?. Potencjalni
beneficjenci pomocy w tym sektorze dziatajg jako koncesjonariusze i mozna uznaé, ze Swiadczg
UOIG. W konsekwencji moze istnie¢ zwiekszone ryzyko subsydiowania krzyzowego innych dziatan
gospodarczych takich beneficjentéw. Dlatego przyznawanie koncesji powinno zawsze nastepowaé w
drodze otwartego i transparentnego postepowania przetargowego. Co wiecej, w przypadku
zgtoszenia s$rodkdw pomocowych, w ktdrym beneficjenci sg koncesjonariuszami, panstwa
cztonkowskie mogg chcie¢ natozy¢ obowigzek statej kontroli ustalen koncesyjnych.

4. Gospodarka odpadami moze dotyczy¢ bezposredniego s$wiadczenia ustug gospodarstwom
domowym i przedsiebiorstwom, co ma zazwyczaj waski zakres, szczegdlnie geograficzny
(odpowiadajacy zazwyczaj granicom gminy). Jednak miedzynarodowe przedsiebiorstwa czasem

1 Niniejszy dokument stanowi dokument roboczy sporzgdzony przez stuzby Komisji Europejskiej i nie okresla on oficjalnego
stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i
nie narusza on sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy panstwa przez sady unijne.

2 Zob. Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Zastosowanie zasad UE w sprawie pomocy panstwa do ustug swiadczonych w ogdélnym
interesie gospodarczym od 2005 r. oraz wynik konsultacji spotecznych”, Bruksela, 23.03.2011, SEC(2011) 397 ostateczny,
punkt 3.3.1.
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angazujg sie w takie bezposrednie Swiadczenie ustug.

Sektor gospodarki odpadami jest w duzym stopniu uregulowany na poziomie krajowym i unijnym.
W tym kontekécie podstawowymi zasadami prawodawstwa unijnego jest zasada hierarchii
postepowania z odpadami, ktéra ustala priorytety pomiedzy sposobami obrébki odpaddéw, oraz
zasada ,zanieczyszczajgcy ptaci”, wedtug ktérej przedsiebiorstwa wytwarzajgce odpady powinny
ponies¢ koszt ich przetwarzania. Jak doktadniej opisano ponizej, do najwazniejszych unijnych
instrumentéw pomocy panstwa zalicza sie: (i) Ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych
(GBER)? (ii) Wytyczne w sprawie pomocy na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig (EEAG)?;
(iii) Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej (RAG)®; (iv) Decyzja UOIG® oraz (v) Zasady ramowe
UoIG’.

Pewne projekty z zakresu gospodarki odpadami, na ktére przyznano pomoc panstwa (na przyktad
projekty dotyczace infrastruktury do spalania odpadow), mogg prowadzi¢ do produkcji energii. Takie
projekty moga by¢ wspierane zgodnie ze szczegdétowymi zapisami GBER oraz/lub EEAG, a niniejsza
siatka ich nie dotyczy?.

Przypadki, w ktérych istnienie pomocy panstwa jest wykluczone

Brak potencjalnego wptywu na konkurencje i handel: rynek jest zamkniety dla konkurencji (np.

wytaczne prawa), a beneficjent nie ma zakazu prowadzenia dziatalnosci na innych rynkach
geograficznych lub rynkach ustug/produktéw.

7.

Za kazdym razem, gdy rynek jest otwarty dla konkurencji, finansowanie publiczne moze wptyngé na
konkurencje, a przez to zastosowanie mogg miec zasady przyznawania pomocy panstwa.

Jesli rynki sg zamkniete dla konkurencji, pomoc paristwa nie ma miejsca. Brak jest potencjalnego
wptywu na konkurencje i handel, jezeli beneficjent posiada wytgczne prawo na rynku ustug z zakresu
gospodarki odpadami oraz nie prowadzi i nie moze prowadzi¢ dziatalnosci na innych rynkach (np.
produkcji energii) lub obszarach geograficznych otwartych dla konkurencji. Ocena zalezy od zasad

8

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.06.2014 r., str. 1.

Wytyczne w sprawie pomocy na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig na lata 2014-2020, Dz.U. C 200 z 28.06.2014,
str. 1.

Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, Dz.U. C 209 z 23.07.2013 r., str. 1. Zobacz tez np. decyzje Komisji
z dnia 24 lutego 2010 w sprawie N 495/2009 — totwa — Obiekt sortowania i recyklingu odpaddw elektrycznych i
elektronicznych w Tume, Dz.U. C 94 z 14.04.2010, str. 9 http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/232806/232806
1080784 34 1.pdf. Pomimo ,,pozytywnych skutkdw” dla innych przedsiebiorstw i ,poprawy wydajnosci regionalnego systemu

odbioru odpadéw”, pomoc zostata zgtoszona przede wszystkim zgodnie z zasadami RAG ze wzgledu na to, ze pomoc ta miata
sie przyczyni¢ do rozwoju regionalnego na totwie.

Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106(2) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej
przedsiebiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U. L 7 z
11.01.2012 ., str. 3.

Zasady ramowe Unii Europejskiej dotyczace pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu Swiadczenia ustug publicznych,
Dz.U.C8211.01.2012 r., str. 15.

Patrz punkt 3.3, 3.4 3.5 EEAG.
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krajowych/regionalnych/lokalnych w danym panstwie cztonkowskim. Jezeli odbiorca prowadzi
dziatalno$¢ na innych rynkach, finansowanie infrastruktury, ktéra miesci sie w zarezerwowanym
obszarze, moze stanowié¢ pomoc panistwa. Prowadzenie oddzielnych rachunkéw?® dla dziatalnosci na
roznych rynkach pozwala na identyfikacje ewentualnego subsydiowania krzyzowego pomiedzy
rynkami lub wsréd nich.

Brak potencjalnego wptywu na handel miedzy panstwami cztonkowskimi: de minimis

9. Wsparcie przyznane na mocy rozporzadzenia de minimis nie jest traktowane jako pomoc paristwa,
jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie przekracza 200 000 EUR w ciggu
trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu warunkéow.

Brak korzys$ci ekonomicznych: dziatanie infrastruktury zostaje powierzone jako ustuga swiadczona w
ogolnym interesie gospodarczym (UOIG) zgodnie z kryteriami Altmark

10. Swiadczenie ,powszechnych” ustug z zakresu gospodarki odpadami zaréwno dla gospodarstw
domowych, jak i przedsiebiorstw!!, moze zostaé powierzone jako UOIG!2. Dlatego w takim
przypadku istnienie korzysci ekonomicznych moze zosta¢ wykluczone w przypadku, gdy: (i) projekt
jest konieczny w celu swiadczenia ustug z zakresu gospodarki odpadami, ktdre mogg byc
traktowane jako ustugi faktycznie Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (UOIG), dla
ktorych jasno okreslono zobowigzania dot. ustug publicznych; (ii) parametry dot. rekompensaty
zostaty okreslone z wyprzedzeniem i w przejrzysty sposoéb; (iii) nie zaptacono rekompensaty
przekraczajacej koszt netto zapewnienia ustugi publicznej plus rozsgdny zysk; oraz (iv) UOIG zostata
przyznana na drodze procedury udzielania zamowien publicznych zapewniajgcej Swiadczenie
ustugi przy najmniejszym koszcie realizacji lub tez rekompensata nie przekracza wymogoéw
sprawnie dziatajgcej firmy®3.

Rozporzadzenie de minimis UOIG

11. Publiczne finansowanie przyznane za swiadczenie UOIG nieprzekraczajgce 500 000 EUR w ciggu
trzech lat nie jest traktowane jako pomoc panstwa, pod warunkiem, ze spetnione zostaty rowniez

9 Zgodnie z zasadami okreslonymi w Dyrektywie Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 w sprawie przejrzystosci
stosunkéw finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a takie w sprawie
przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L 318 z 17.11.2006 r., str. 17.

10 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 2 24.12.2013 r., str. 1.

11 Zob. dla kontrastu decyzje Komisji z dnia 25 kwietnia 2012 r. — Niemcy — Stowarzyszenie na rzecz utylizacji padnietych
zwierzat, Dz.U. L 236 2 01.09.2012 r,, str. 1, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/237074/237074 1323831 302
2.pdf i sprawe C-126/01 Ministere de I'Economie, des Finances et de I'Industrie v GEMO, EU:C:2003:622.

12 Gtéwnie odbidr odpadow i ewentualnie przetwarzanie odpadéw w nalezycie uzasadnionych przypadkach.

13 Ppatrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 oraz Komunikat Komisji w sprawie
stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panstwa w odniesieniu do rekompensaty za Swiadczenie ustug w
ogdblnym interesie gospodarczym, Dz.U. C8z 11.01.2012 r., str. 8.

14 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi $wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym,
Dz.U.L 114z 26.04.2012 ., str. 8.
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inne warunki rozporzgdzenia de minimis dotyczacego UOIG.

Brak korzysci ekonomicznych: Inwestycje spetniajgce warunki testu prywatnego inwestora

12.

Jesli udowodniono, ze Paristwo, zapewniajgc niezbedne finansowanie, dziatato na takich samych
zasadach i warunkach jak inwestor komercyjny, wéwczas pomoc panistwa nie ma miejsca.
Powyisze powinno zosta¢ wykazane przez: (i) istotne wspdlne inwestycje przedsiebiorcéw
wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich samych zasadach i warunkach jak
inwestycje organdéw wtadzy publicznej; i/lub (ii) istnienie (ex ante) rozsgdnego biznesplanu
(najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertéw) wykazujgcego, ze inwestycja zapewnia
inwestorom odpowiednig stope zwrotu - co stoi w zgodzie ze zwyktg rynkowg stopg zwrotu
przewidywang przez przedsiebiorcéw komercyjnych dla poréwnywalnych projektéw, biorgc pod
uwage wszystkie istotne okolicznosci. Nalezy przy tym zauwazyé, ze obecnos¢ przyznanej wczesniej
lub przyznanej réwnolegle pomocy panistwa dotyczacej tego samego projektu moze uczynié
niewtasciwym wniosek, ze podobny srodek finansowania zostatby réwniez podjety przez inwestora
w warunkach gospodarki rynkowej.

Przypadki, w ktérych nie ma potrzeby zglaszania pomocy panstwa do zatwierdzenia, ale mogg mieé
zastosowanie inne wymagania

13.

Mozliwa pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna ja
przyznac bez obowigzku zgtoszenia w nastepujacych dwdch przypadkach:

Ogélne rozporzadzenie w sprawie wytaczen blokowych (GBER)*®

14.

15.

16.

Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana zgodnie z warunkami
GBER. Zastosowanie moze znajdowac szereg zapisow GBER.

Obowigzywaé¢ moze art. 47 GBER dopuszczajacy pomoc inwestycyjng na recycling i ponowne
wykorzystanie odpadéw w kwocie do 15 mIn EUR (na przedsiebiorstwo, na projekt inwestycyjny),
pod warunkiem, ze jest ona zgodna z okreslonymi warunkami odzwierciedlajgcymi podstawowe
unijne zasady ochrony $rodowiskal® a mianowicie, ze: (i) pomoc jest przyznawana na recycling i
ponowne wykorzystanie odpaddéw wytwarzanych przez inne przedsiebiorstwa; (ii) bez pomocy
materiaty poddawane recyclingowi lub ponownemu wykorzystaniu zostatyby usuniete lub bytyby
przetwarzane w mniej ekologiczny sposoéb; (iii) pomoc nie jest przyznawana innym dziataniom z
zakresu odzysku odpadéw niz recycling; (iv) pomoc nie stanowi posredniego zwolnienia
zanieczyszczajgcych z ciezaru, jaki powinni ponies¢ zgodnie z prawem unijnym lub z ciezaru, ktory
powinien by¢ uznany za normalny koszt firmy; (v) inwestycja nie zwieksza jedynie zapotrzebowania
na recycling materiatu bez zwiekszania ich odbioru oraz (vi) inwestycja wychodzi poza najnowsze
rozwigzania.

Art. 36 GBER dopuszczajgcy pomoc inwestycyjng umozliwiajgcg przedsiebiorstwom wyjscie poza
unijne standardy w zakresie ochrony srodowiska lub zwiekszenie poziomu ochrony srodowiska

15 Zob. przypis 3.

16 Zob. EEAG w szczegdlnosci sekcje 3.5.
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17.

18.

19.

wobec braku standardéw unijnych do poziomu 15 min EUR. Tylko cze$é inwestycji, ktéra jest
zwigzana z osiggnieciem wyzszego poziomu ochrony srodowiska wykraczajagcym poza standardy
unijne moze byé objeta art. 36 GBER. Z zastrzezeniem okreslonych wyjgtkdéw, na mocy tego
przepisu pomoc nie moze byc¢ przyznana na projekty polegajgce wytacznie na wczesnym wdrozeniu
standarddéw unijnych, ktére zostaty juz przyjete, ale nie weszty jeszcze w zycie.

Zastosowanie moze miec¢ réwniez art. 14 GBER dopuszczajgcy regionalng pomoc inwestycyjna, pod
warunkiem, ze inwestycja taka bedzie prowadzona na obszarze objetym pomocg, intensywnos¢
pomocy ustalona na mapie pomocy regionalnej nie zostanie przekroczona, a wszystkie warunki
okreslone w art. 14 zostang spetnione.”

Art. 56 GBER dopuszczajacy pomoc inwestycyjng dla lokalnej infrastruktury w wysokosci do 10 min
EUR pomocy lub do 20 min EUR catkowitych kosztéw. Obejmuje on wytgcznie pomoc inwestycyjng
przyznang na budowe lub modernizacje infrastruktury przyczyniajgcej sie do poprawy lokalnego
Srodowiska biznesowego i konsumenckiego. Pomoc operacyjna nie jest wytgczona. Pomoc dla
dedykowanej infrastruktury nie jest dopuszczalna zgodnie z art. 56 GBER'®. Nalezy zaznaczy¢, ze
art. 56 GBER bedzie znajdowat zastosowanie tylko tam, gdzie nie stosuje sie innych przepiséw GBER
(np. art. 47 - zob. punkt 15).

Nalezy zauwazyé, ze we wszystkich przypadkach nalezy przestrzega¢ réwniez postanowien
Rozdziatu 1 GBER.

Ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: Decyzja w sprawie UOIG?®

20.

W przypadku, gdy infrastruktura jest konieczna w celu s$wiadczenia ,, powszechnych” ustug z zakresu
gospodarki odpadami dla gospodarstw domowych i przedsiebiorstw, ktore zostaty powierzone jako
UOIG, mozna jg uznac za cze$¢ misji UOIG. Pomoc panstwa przyznawana w ramach kompensacji
takiej UOIG w wysokosci do 15 mIn EUR rocznie, ($rednia dla catego okresu trwania powierzenia?®),
moze zosta¢ zwolniona z obowigzku zgtaszania na podstawie Decyzji w sprawie UOIG, pod
warunkiem, ze kryteria tej Decyzji zostaty spetnione: definicja oraz powierzenie UOIG, parametry
rekompensaty ustanowione ex ante w sposdb przejrzysty, kwota rekompensaty nieprzekraczajaca
kosztow swiadczenia UOIG plus rozsadny zysk, mechanizm wycofania zapobiegajgcy zawyzonej
kompensac;ji.

17

18

19

20

Nalezy zwréci¢ uwage, ze infrastruktura do spalania odpadéw, ktéra prowadzi do produkcji energii, nie miesci sie w art. 14
GBER.

Pomoc inwestycyjna na budowe lub modernizacje dedykowanej infrastruktury nie jest wytgczona z zakresu zastosowania
art. 56 GBER zgodnie z art. 56(7) GBER. W sprawie SA.36147 — Niemcy — Pomoc infrastrukturalna realizowana przez Niemcy
na rzecz Propapier (decyzja Komisji z dnia 1 pazdziernika 2014 r.), Dz.U. L 89 z 01.04.2015, str. 72 Komisja zdecydowata, ze
oczyszczalnia Sciekdw, ktéra byta wykorzystywana przez kilku inwestoréw i byta dostepna dla wszystkich uzytkownikéw bez
dyskryminacji ktéregokolwiek z nich, nie stanowita dedykowanej infrastruktury, cho¢ zostata wybudowana w parku
przemystowym, ktdry zaspokajat potrzeby gtownie jednej firmy.

Zob. przypis 6.

Wstepne wsparcie dotyczace inwestycji w niezbedng infrastrukture moze zosta¢ usrednione jako (roczna) rekompensata w
okresie powierzenia (zazwyczaj 10 lat, chyba ze amortyzacja inwestycji uzasadnia zastosowanie dtuzszego okresu) jako
rekompensata ustugi Swiadczonej w ogdlnym interesie gospodarczym.
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Przypadki, w ktorych zgloszenie pomocy panstwa do zatwierdzenia jest konieczne

21.

22.

23.

Jezeli srodek stanowi pomoc panstwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych zwolnienie z
obowigzku zgtaszania, wymagane jest powiadomienie Komisji w celu zatwierdzenia pomocy
panstwa.

Zgodnie z Wytycznymi energetycznymi i Srodowiskowymi (EEAG)?! zgodnos$é pomocy panistwa dla
infrastruktury zarzadzania odpadami jest zazwyczaj oceniana na podstawie sekcji 3.5 EEAG.

Infrastruktura w zakresie gospodarki odpadami moze by¢ réwniez oceniana jako pomoc
przyznawana na wyjscie poza standardy unijne lub podniesienie poziomu ochrony srodowiska w
przypadku braku standardéw unijnych lub pomoc na wczesne przystosowanie do przysztych
standardéw unijnych?, przy spetnieniu warunkéw okreslonych w sekcji 3.2 EEAG.

Ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym: Zasady ramowe UOIG*

24.

W zakresie, w jakim budowa infrastruktury gospodarki odpadami jest niezbedna do swiadczenia

jasno okreslonej i powierzonej faktycznej UOIG, zgodnos¢ pomocy przekraczajgcej 15 min EUR

rocznie mozna ocenié¢ w oparciu o Zasady ramowe UOIG.

Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej (RAG)*

25.

Projekty dotyczace infrastruktury w zakresie gospodarki odpadami w obszarach objetych pomoca,

jesli nie podlegajg szczegdtowym zapisom dotyczgcym pomocy regionalnej w ramach GBER, mogg

by¢ réwniez wspierane na podstawie Wytycznych w sprawie pomocy regionalnej (RAG). W tym
przypadku pomoc dla infrastruktury badawczej moze zosta¢ zakwalifikowana jako pomoc na
inwestycje poczatkowa w rozumieniu RAG i bedzie oceniana na podstawie warunkéw zgodnosci
okreslonych w RAG.

Xk ok ok

Zrédta:

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U.
L 187z 26.6.2014 r., str. 1.

Decyzja Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106(2) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu
Swiadczenia ustug publicznych, przyznawanej przedsiebiorstwom zobowigzanym do
wykonywania ustug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym, Dz.U. L7 z 11.01.2012 r.,

21

22

23

24

Zob. przypis 4.

Ten typ pomocy jest przeznaczony dla zagospodarowania wtasnych odpaddéw beneficjenta.
Zob. przypis 12.

Zob. przypis 10.
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Komunikat Komisji w sprawie stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy panistwa
w_odniesieniu do rekompensaty za Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, Dz.U.
C82711.01.2012 ., str. 4.

Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 w sprawie przejrzystosci stosunkow
finansowych miedzy panstwami cztonkowskimi a przedsiebiorstwami publicznymi, a takze w
sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsiebiorstw, Dz.U. L 318 z
17.11.2006 r., str. 17.

Wytvczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020, Dz.U. C 209 z 23.07.2013 r., str. 1.

Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig na lata
2014-2020, Dz.U. C 200 7 28.06.2014 r., str. 1.
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SIATKA ANALITYCZNA INFRASTRUKTURY NR 9:'INFRASTRUKTURA KOLEI, METRA | TRANSPORTU
LOKALNEGO

ZastrzezZenie: Ponizszy tekst ma na celu przedstawienie biezgcych zasad oraz praktyk decyzyjnych i nie
przesqdza o mozliwych zmianach w zasadach przyznawania pomocy parnstwa oraz o sposobie
stosowania regut udzielania zamowien publicznych. Stuzby DG COMP sq w kazdej sytuacji dostepne w
celu zapewnienia dalszych wskazéwek co do koniecznosci oficjalnego zgtoszenia. Wskazdwki takie mogq

zostac udzielone w trakcie procedury wstepnego zgtoszenia.

Ogodlne zasady

1. Niniejsza siatka analityczna obejmuje finansowanie budowy i utrzymania kolei i infrastruktury
transportu lokalnego (w tym metra) oraz zarzadzania nimi, a takze taboru metra i lokalnej
komunikacji publicznej.

2. Zgodnie z przyjetym orzecznictwem sgddw unijnych, za kazdym razem, kiedy jakikolwiek podmiot
podejmuje dziatalnos¢ gospodarczg, bez wzgledu na jej status prawny i sposdb finansowania,
mozna go uznaé za przedsiebiorstwo na potrzeby prawa UE dot. konkurencji. Budowa,
modernizacja lub rozbudowa infrastruktury wykorzystywanej do celéw komercyjnych stanowi
dziatalno$é gospodarcza. Dlatego podmiot przeprowadzajacy takie dziatanie, bez wzgledu na to,
czy reprezentuje sektor publiczny, czy prywatny, na potrzeby prawa UE dot. pomocy panstwa jest
uznawany za przedsiebiorstwo, a jego finansowanie moze miesci¢ sie w zakresie zastosowania
pomocy panistwa. Inwestycja w projekt z myslg o jego przysztym wykorzystaniu gospodarczym, z
ktorym jest ze swej istoty zwigzana, bedzie stanowié dziatanie o charakterze gospodarczym.
Inwestycja moze by¢ wykorzystywana przez wewnetrznego operatora transportu wtadz lokalnych
lub przez dostawce ustug transportowych bedacego osobg trzecia.

Przypadki, w ktérych istnienie pomocy panstwa jest wykluczone

Brak wptywu na konkurencje i handel pomiedzy paristwami cztonkowskimi: Inwestycja w budowe i
utrzymanie ogolnej infrastruktury kolejowej oraz zarzadzanie nig

3. Obstuga gtownych krajowych sieci kolejowych oraz zarzadzanie nimi jest obowigzkiem panstwa,
czy to przez organ administracyjny, czy przez przedsiebiorstwo publiczne, a w wielu przypadkach
w warunkach monopolu ustawowego?. Poniewaz zarzadzanie gtéwnymi sieciami infrastruktury
kolejowej oraz ich obstuga w UE sg prowadzone na ogét na krajowych, ograniczonych geograficznie
rynkach, na ktdrych nie istnieje konkurencja, publiczne wsparcie finansowe udzielone zarzgdcom

Niniejszy dokument stanowi dokument roboczy sporzadzony przez stuzby Komisji Europejskiej i nie okresla on oficjalnego
stanowiska Komisji w tej sprawie, ani nie poprzedza przyjecia takiego stanowiska. Jego celem nie jest ustanowienie prawa i
nie narusza on sposobu interpretacji postanowien Traktatu w zakresie pomocy panstwa przez sady unijne.

2 Zob. np. decyzje Komisji z 2 maja 2013 r. w sprawie SA.35948 - Republika Czeska - Przedtuzenie planu interoperacyjnosci w
transporcie kolejowym, Dz.U. C 306, 22.10.2013, str. 7, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/247158/247158
1468536 73 2.pdf.
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infrastruktury z duzym prawdopodobienstwem nie wptynie na handel wewnatrzunijny.

4. Dlatego w przypadku, gdy infrastruktura kolejowa jest czescig ogdlnej infrastruktury kolejowej
zarzgdzanej przez zarzadce infrastruktury kolejowej, Komisja uznaje, ze nie dochodzi do pomocy
panstwa dla projektu, jesli spetnione zostang nastepujace warunki:

i. nieistnieje konkurencja z racji tego, ze zarzadca infrastruktury ma zgodny z prawem monopol
na zarzadzanie gtéwng krajowa infrastrukturg kolejowa?; w tym kontekscie inwestycja musi
dotyczy¢ czesci tej ogdlnej infrastruktury kolejowej, ktdra nie jest w inny sposéb zapewniona
na rynku; oraz

ii. finansowanie nie moze sprzyja¢ komercyjnym dziataniom zarzadcy infrastruktury, ktéry jest
zobowigzany do prowadzenia oddzielnych rachunkéw dla swoich zadan zwigzanych z
infrastrukturg i pozostatych aktywnosci®.

Brak potencjalnego wptywu na handel miedzy pariistwami cztonkowskimi: Infrastruktura lokalna

5. Wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi musi zosta¢ ustalony dla celéw art. 107(1)
TFUE indywidualnie dla kazdego przypadku poza przypadkami, ktérych dotyczg rozporzadzenia de
minimis.

6. W przypadku, gdy finansowana infrastruktura ma czysto lokalny charakter, jak np. mate linie
kolejowe o lokalnym znaczeniu, i nieistotng liczbe uzytkownikéw z innych panstw cztonkowskich, a
takze nie jest prawdopodobne, aby przyciggneta inwestycje zagraniczne, wsparcie nie moze
stanowié¢ pomocy parstwa ze wzgledu na brak wptywu na handel..

Brak potencjalnego wptywu na handel: de minimis

7. Wsparcie przyznane na mocy rozporzgdzenia de minimis® nie jest traktowane jako pomoc paristwa,
jezeli wsparcie przyznane pojedynczemu przedsiebiorstwu nie przekracza 200 000 EUR w ciggu
trzech lat, przy jednoczesnym przestrzeganiu warunkéw.

Brak korzysci ekonomicznych: Inwestycje spetniajgce warunki testu prywatnego inwestora

8. Jesli udowodniono, ze Panstwo, zapewniajgc niezbedne finansowanie, dziatato na takich samych
zasadach i warunkach jak inwestor komercyjny, wéwczas pomoc panistwa nie ma miejsca.
Powyzisze powinno zosta¢ wykazane przez: (i) istotne wspdlne inwestycje przedsiebiorcéw

3 Zob. decyzje Komisji w sprawie C 232 z 17 lipca 2002 r. w sprawie N 356/2002 - Zjednoczone Krdlestwo - Railtrack
plc/Network Rail, Dz.U. C 232 z 28.09.2002 r., str. 2, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/137131/137131

453400 5 2.pdf.
4 Zob. decyzje Komisji z 7 czerwca 2006 r. w sprawie N 478/2004 — Irlandia — gwarancja panstwa dla pozyczek kapitatowych

Coras lompair Eirann na inwestycje w infrastrukture, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/180019/180019
577971 10 2.pdf.

5 Zob. np. decyzje Komisji z dnia 7 maja 2014 r. w sprawie SA.38441 — Zjednoczone Krélestwo — Isles of Scilly, Dz.U. C 5 z
09.01.2005 r., str. 4, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/252032/252032 1545484 83 5.pdf.

6 Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, Dz.U. L 352 z 24.12.2013 r., str. 1.
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wykonywane zgodnie z zasadg pari passu, tzn. na takich samych zasadach i warunkach jak
inwestycje organdéw wtadzy publicznej; i/lub (ii) istnienie (ex ante) rozsgdnego biznesplanu
(najlepiej zatwierdzonego przez zewnetrznych ekspertéw) wykazujacego, ze inwestycja zapewnia
inwestorom odpowiednig stope zwrotu - co stoi w zgodzie ze zwyktg rynkowg stopg zwrotu
przewidywang przez przedsiebiorcdw komercyjnych dla podobnych projektéw, biorgc pod uwage
wszystkie istotne okolicznosci. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze obecnos¢ przyznanej wczesniej lub
przyznanej rownolegle pomocy panstwa dotyczacej tego samego projektu moze uczynic
niewtasciwym wniosek, ze podobny srodek finansowania zostatby réwniez podjety przez inwestora
w warunkach gospodarki rynkowej.

9. Finansowanie infrastruktury czesto wymaga istotnych inwestycji kapitatowych, ktére w niektérych
przypadkach moga by¢ odzyskane jedynie w bardzo dtugiej perspektywie i dlatego w takich
okolicznosciach nie zostatyby podjete z czysto gospodarczych wzgledéw. Stad tez w takich
przypadkach panstwa cztonkowskie musiatyby skutecznie dowies¢, ze kryteria zastosowania TPl s3
spetnione’.

Brak korzysci ekonomicznych: dziatanie infrastruktury zostaje powierzone jako ustuga swiadczona w
ogolnym interesie gospodarczym (UOIG) zgodnie z kryteriami Altmark

10. Utrzymanie i budowa infrastruktury oraz zakup i utrzymanie taboru niezbednych do $wiadczenia
tych ustug moga byc¢ konieczne do swiadczenia ustug komunikacji publicznej. Dlatego w takim przypadku
istnienie korzysci ekonomicznych moze zosta¢ wykluczone w przypadku, gdy: (i) projekt jest konieczny w
celu swiadczenia ustugi, ktéra moze by¢ traktowana jako ustuga faktycznie swiadczona w ogdélnym
interesie gospodarczym (UOIG), dla ktdrej jasno okreslono zobowigzania dot. ustug publicznych; (ii)
parametry dot. rekompensaty zostaty okreslone z wyprzedzeniem i w przejrzysty sposéb; (iii) nie
zaptacono rekompensaty przekraczajacej koszt netto zapewnienia ustugi publicznej plus rozsadny zysk;
oraz (iv) UOIG zostata przyznana na drodze procedury udzielania zaméwien publicznych zapewniajacej
Swiadczenie ustugi przy najmniejszym koszcie realizacji lub tez rekompensata nie przekracza wymogow
sprawnie dziatajgcej firmy przejrzysty sposdb;?.

Przypadki, w ktdrych nie ma potrzeby zgtaszania pomocy panstwa do zatwierdzenia, ale moga miec
zastosowanie inne wymagania

11. Pomoc panstwa moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym i mozna jg przyznac bez
obowigzku zgtoszenia w nastepujacych przypadkach:

7 Zob. np. decyzje Komisji z 13 lipca 2014 r. w sprawie SA.32576 — Niemcy — Flughafen Niederrhein GmbH, Dz.U. C 279 z
14.09.2012 r., str. 1, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/243457/243457 1359832 419 2.pdf; oraz decyzje
Komisji z dnia 3 pazdziernika 2012 r. w sprawie SA.23600 — Niemcy — Finansowanie dziatan dotyczacych terminalu 2 na
lotnisku w Monachium, Dz.U. L 319 z 29.11.2013 r., str. 8, http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/226773/226773

1399901 101 2.pdf.
8 Patrz Sprawa C-280/00 Altmark Trans i Regierungsprasidium Magdeburg UE:C:2003:415 oraz Komunikat Komisji w sprawie

stosowania regut Unii Europejskiej w dziedzinie pomocy paristwa w odniesieniu do rekompensaty za $wiadczenie ustug w
ogdblnym interesie gospodarczym, Dz.U. C 8z 11.01.2012 r., str. 8.
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Zobowigzanie wynikajace ze $wiadczenia ustug publicznych: Rozporzadzenie 1370/2007

12.

13.

14.

15.

Utrzymanie i budowa infrastruktury oraz zakup i utrzymanie taboru niezbednych do swiadczenia
tych ustug mogg by¢ czescig zobowigzan wynikajgcych ze $wiadczenia ustug publicznych. W takim
przypadku do kosztéw zwigzanych z wyzej wymienionymi inwestycjami zastosowanie bedzie miato
Rozporzadzenie 1370/2007°.

Na ogdét umowy o $wiadczenie ustug publicznych muszg zostaé przyznane w oparciu o otwartg,
transparentng i wolng od dyskryminacji procedure udzielania zamdwien publicznych. Lokalna
witadza moze jednak przyznaé taka umowe bezposrednio swojemu ustugodawcy wewnetrznemu,
pod warunkiem, ze ma ona petng kontrole nad nim, a ustugodawca ten nie prowadzi dziatalnosci
poza terytorium, za ktéry odpowiada dana lokalna wfadza. Dodatkowo, umowy o $wiadczenie
ustug publicznych dotyczace transportu kolejowego (z wyjatkiem metra) moga by¢ przyznawane
bezposrednio na okres nieprzekraczajacy 10 lat z mozliwoscig przedtuzenia o 5 lat.

Gtéwne warunki rozporzadzenia 1370/2007 w jasny sposob definiujg zobowigzanie wynikajgce ze
Swiadczenia ustug publicznych, jasne zasady okreslajgce rekompensaty za Swiadczenie takich ustug
oraz zapobiegania zawyzonej kompensacji. Ten ostatni warunek oznacza, ze podmiot $wiadczacy
ustugi transportowe moze otrzymac wytgcznie rdznice pomiedzy poniesionymi kosztami a
przychodami z zobowigzania wynikajgcego ze $wiadczenia ustug publicznych powiekszong o
rozsgdny zysk.

Jesli te warunki zostang spetnione, uznaje sie, ze finansowanie zobowigzania wynikajgcego z
Swiadczenia ustug publicznych jest zgodne z zasadami rynku wewnetrznego i moze zostac
wdrozone bez zgtaszania Komisji.

Ogélne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych (GBER)

16.

Pomoc moze by¢ zwolniona z obowigzku zgtoszenia, jesli zostanie przyznana zgodnie z warunkami
GBER. Zastosowanie moze miec art. 56 GBER dopuszczajgcy pomoc inwestycyjng dla infrastruktury
lokalnej w wysokosci do 10 min EUR pomocy lub catkowitych kosztow przekraczajgcych 20 min
EUR. W szczegdlnosci infrastruktura musi by¢ dostepna dla zainteresowanych uzytkownikéw po
cenie rynkowej i na zasadzie otwartosci, transparentnosci i braku dyskryminacji. W praktyce te
wymagania oznaczajg, ze: (i) cena pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz infrastruktury musi
odpowiada¢ cenie rynkowej oraz (ii) wszelkie koncesje na obstuge infrastruktury muszg by¢
udzielane w ramach otwartej, transparentnej i pozbawionej dyskryminacji procedury udzielania
zamoéwien publicznych. Nalezy zauwazyé, ze takze postanowienia Rozdziatu 1 GBER wymagajg
zastosowania.
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Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug
publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69i1107/70, Dz.U. L 315 2 03.12.2007, str. 1.

Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu, Dz.U. L 187 z 26.06.2014 r., str. 1.
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Przypadki, w ktorych zgloszenie pomocy panstwa do zatwierdzenia jest konieczne

17. Jezeli srodek stanowi pomoc panistwa oraz nie spetnia warunkéw umozliwiajgcych zwolnienie z
obowigzku zgtaszania, wymagane jest powiadomienie Komisji w celu zatwierdzenia pomocy
panstwa. Komisja nastepnie oceni zgodnos¢ takiej pomocy w kazdym przypadku oddzielnie z
uwzglednieniem jego specyfiki zgodnie z art. 93 lub art. 107(3)(c) TFUE.

18. Zgodnos¢ pomocy na infrastrukture, ktdra odpowiada na potrzeby koordynacji transportu, jak np.
platformy intermodalne, jest oceniana na podstawie art. 93 TFUE!. Zgodnie z t3 podstawg prawna,
pomoc powinna spetniac przede wszystkim nastepujgce warunki: (i) istnienie jasno zdefiniowanego
celu bedacego przedmiotem wspdlnego zainteresowania; (ii) koniecznos¢, proporcjonalnosé i
zachecajgcy efekt pomocy oraz (iv) wptyw na konkurencje i handel pomiedzy panstwami
cztonkowskimi ogranicza sie do zakresu, ktory nie jest sprzeczny ze wspélnym interesem.

EX X3
Zrédta:

e  Rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektdre rodzaje

pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zakresie zastosowania art.107 i 108 Traktatu,
Dz.U.L 187z 26.6.2014 r., str. 1.

o Rozporzadzenie (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z dnia 23 paZdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w_zakresie kolejowego i drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajgcego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69i1107/70, Dz.U. L 315

203.12.2007, str. 1.

e Komunikat Komisji (2008/C 184/07) , Wspdlnotowe wytyczne dotyczgce pomocy panstwa na
rzecz przedsiebiorstw kolejowych”. Dz.U. C 198 z dnia 22.07.2008, str. 13.

11 Zob. np. decyzje Komisji z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w sprawie SA.34985 — Austria — Program wspierania rozwoju tgcznic
kolejowych i  terminali  przetadunkowych  2013-2017, DzU. C 43 z 15.02.2013 r, str.19,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/245111/245111 1398705 116 2.pdf oraz decyzje Komisji z dnia 1
sierpnia 2014 r. w sprawie SA.38714 (2014/N) — Francja — Aides a l'investissement au projet d'autoroute ferroviaire
atlantique, Dz.U. C 369 z 17.10.2014 r., str. 1,
http://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/252684/252684 1583429 106 2.pdf.
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